DECLARACION DE LA OIT RELATIVA A LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO
SEGUIMIENTO ANUAL RELATIVO A LOS CONVENIOS FUNDAMENTALES NO RATIFICADOS

FORMULARIO DE MEMORIA

Eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

Introduccién

LaDeclaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en €l trabajo y su
seguimiento, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo el 18 de junio de 1998 en su
86.2 reunion, recuerda que todos los Estados Miembros, incluidos los que no han ratificado los
convenios fundamentales, tienen la obligacion derivada de su mera pertenencia ala Organizacion de
respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucién, los
principios relativos a los derechos fundamental es objeto de esos convenios.

A fin de que la Organizacion y sus Miembros tengan la oportunidad de hacer un seguimiento
regular de la labor encaminada a promover tales principios, la Declaracién cuenta con un
procedimiento de seguimiento promocional, uno de cuyos elementos prevé la obtencion de
informacion de los gobiernos que no hayan ratificado uno o mas de los convenios fundamentales
por medio de memorias anuales que deberan presentar conforme a lo dispuesto en d articulo 19,
parrafo 5, €) de la Constitucion, acerca de los cambios que hayan ocurrido en su legislacion o su
préctica por lo que respecta a cada una de las categorias de los principios y derechos establecidos en
la Declaracion.

Este formulario de memoria, aprobado por el Consgo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo y dirigido alos Estados que no han ratificado el Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (nim. 29), el Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105) o €
Protocolo de 2014 relativo a Convenio sobre €l trabgjo forzoso, 1930, se enmarca en tal elemento
del seguimiento de la Declaracion.



Eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio

Sirvase brindar informacion sobre los principios por los que se rigen los derechos fundamentales de que trata el
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29) y el Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957
(nGm. 105), de los que su Estado no es parte necesariamente *.

En caso necesario, responda a las preguntas en una hoja aparte haciendo referencia al nimero de la pregunta de

que se trate.
1

2.1

2.2.
3.1
3.2.

4.1.

4.2.

51.

52

53.

8.1.

8.2.

¢Su pais reconoce e principio de la eliminacion de todas las formas de trabgjo forzoso u

obligatorio? Si No
¢Enlalegislacion o las decisiones judiciales de su pais se define el trabajo forzoso u obligatorio en
sus diversas formas? Si No

En caso afirmativo, ;como se define?

¢Estan prohibidas todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio? Si No

Sirvase especificar qué formas no estdn prohibidas (por gemplo, esclavitud tradiciona,
servidumbre por deudas, actividades de trata de personas que implican trabajo forzoso, trabajo
forzoso en las carceles) eindicar en cada caso las razones por las que no lo estén.

¢Existen en su pais categorias de personas o actividades que no entren en el ambito de aplicacion
de este principio? Si No

En caso afirmativo, sirvase indicar cudles.

¢Existe una politica naciona para aplicar €l principio de la eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio? Si No

En caso afirmativo, indique sus objetivos, alcance, metas y mecanismos de aplicacién. Sirvase
adjuntar los documentos de politica correspondientes, indicando como referencia la pregunta 5.

En caso negativo,
a) ¢prevé e Gobierno adoptar una politica sobre esta cuestion?

Si, de agui a (fecha)
No

b) ¢desea el Gobierno recibir asistenciade laOIT para elaborar tal politica? Si No

¢Qué medidas adopta el Gobierno cuando comprueba que no se ha observado el principio? Sirvase
indicar las medidas adoptadas en casos recientes (por ejemplo, sanciones impuestas por la
utilizacién de trabajo forzoso).

Sirvase describir la situacion de hecho existente en su pais con respecto a trabajo forzoso u
obligatorio, indicando qué grupos de la poblacién son més vulnerables a esta practica.

¢Se han aplicado o previsto en su pais medidas concretas para hacer realidad el principio de la

eliminacion de todas las formas de trabgjo forzoso u obligatorio?
Si No

Sirvase especificar esas medidas, marcando a continuacion las casillas correspondientes.

Tipo de medida Adoptada Prevista

Sensibilizacion/promocion

Reforma juridica

! Los textos de estos convenios pueden consultarse en  sitio Internet de la OIT (http://www.ilo.org) y en la
compilacién oficial de los conveniosy recomendaciones internacionales del trabajo, o solicitarse a Servicio de
Distribucion dela OIT (4, Route des Morillons, CH-1211 Ginebra 22).




8.3.

8.4.

8.5.

9.1.

9.2.

10.1.

10.2.

11.1.

11.2.

11.3.

12.

Tipo de medida Adoptada Prevista

Mecanismos de inspeccidn/seguimiento

Sanciones penales

Sanciones civiles o administrativas

Mecanismos institucionales especiales

Desarrollo de capacidades

Creacion de empleo/ generacion de ingresos

Programas educativos

Rehabilitacion tras el rescate de situaciones de trabajo forzoso

Programas o proyectos de cooperacion internacionales

Examen tripartito de determinadas cuestiones

Otras medidas. Sirvase aclarar.

a) ¢En estas medidas se presta especial atencion a la situacion de determinados grupos de
personas (por g emplo hombres, mujeres, nifios, nifias)? Si No

b) Sirvase especificar dichos grupos

Sirvase describir las medidas especiales adoptadas en su pais que puedan considerarse como
giemplos satisfactorios de eliminacion del trabagjo forzoso u obligatorio. Sirvase adjuntar los
documentos correspondientes indicando como referencia la pregunta 8.4.

¢Las organizaciones de empleadores o de trabgjadores han participado en la formulacién y
aplicacion de medidas gubernamental es?

En caso afirmativo, sirvase precisar y adjuntar los documentos correspondientes indicando como
referenciala pregunta 8.5.

¢Existe alguna autoridad gubernamental encargada especificamente de la identificacion, liberacion
y/o rehabilitacion de las personas sujetas a trabajo forzoso? Si No

En caso afirmativo, indique e nombre (o los nombres) y describa las responsabilidades de la
entidad (o las entidades) de que se trate.

¢Coopera el Gobierno con organismos multilaterales, donantes bilaterales u organizaciones no
gubernamentales a nivel multilateral en 1o que se refiere a la eliminacién del trabajo forzoso u
obligatorio? Si No

En caso afirmativo, indique el nombre de dichas organizaciones y describa brevemente en qué
consiste lalabor de cooperacion.

¢Recopila el Gobierno datos estadisticos u otro tipo de informacion pertinentes para la eliminacion
de todas |as formas de trabajo forzoso u obligatorio? Si No

En caso afirmativo, indique de qué datos estadisticas e informaciones se trata, y €l hombre de la
institucion o instituciones que podrian facilitar esos datosala OIT.

En caso negativo, ¢prevé el Gobierno recopilar este tipo de datos e informaciones?

Sirvase describir las modificaciones importantes que se hayan producido desde la Ultima memoria
presentada (por gemplo, cambios en el marco legidativo e institucional, puesta en marcha de
programas importantes, nuevos datos, evolucion del nimero de personas que trabajan en
condiciones de trabajo forzoso).




Modificacién importante

Fecha en que se produjo




13.

14.1.

14.2.

¢Cuales son las principales dificultades con que se ha enfrentado su pais para aplicar €l principio
de la eliminacién de todas las formas de trabgjo forzoso u obligatorio? Sirvase marcar a
continuacion las casillas correspondientes.

Tipo de dificultad Trabajo forzoso Trabajo forzoso Otras formas.
debido ala debido a la trata de | Sirvase aclarar
servidumbre por personas
deudas

Falta de sensibilizacion o de apoyo

Falta de informacion y datos

Valores sociales, tradiciones culturales

Coyuntura socioeconémica

Situacion politica

Disposiciones juridicas

Préacticas de empleo vigentes

Falta de capacidad de las instituciones
gubernamentales competentes

Falta de capacidad de las organizaciones de
empleadores

Falta de capacidad de las organizaciones de
trabajadores

Falta de dialogo social sobre el principio

Otros, sirvase aclarar

¢Su Gobierno estima necesario establecer nuevas actividades de cooperacion técnicacon laOIT o
seguir realizando las actividades en curso a fin de facilitar la aplicacion del principio de la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio?

Si No

En caso afirmativo, sirvase indicar las necesidades en este ambito, clasificandolas por orden de
prioridad con arreglo ala siguiente escala

1 = de mayor importancia; 2 = segunda en orden de importancia, 3 = tercera en orden de
importancia; 0 = no procede.

Sirvase brindar informacién complementaria sobre las tres primeras necesidades prioritarias en
materia de cooperacion técnica que haya identificado con respecto a la eliminacion del trabajo
forzoso u obligatorio, indicando como referencia la pregunta 14.

Tipo de cooperacién técnica que se desea Orden de
prioridad

Evaluacion, en colaboracion con la OIT, de las dificultades detectadas y de su incidencia en la
aplicacion del principio

Sensibilizacion, adquisicion de conocimientos juridicos basicos y promocion

Mejora de la recopilacion de datos y de la capacidad para el acopio y andlisis estadisticos

Intercambio de experiencias entre paises/regiones

Asesoramiento sobre las politicas

Reformas juridicas (legislacion laboral y otra legislacion pertinente)

Desarrollo de la capacidad de las instituciones estatales competentes

Formacion de otros funcionarios (por ejemplo, policia, personal judicial, trabajadores sociales,
personal docente)




Tipo de cooperacién técnica que se desea Orden de
prioridad

Fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones de empleadores y de trabajadores

Creacion de empleo, adquisicion de competencias y generacién de ingresos para los trabajadores
vulnerables

Desarrollo de sistemas de proteccion social

Politicas de desarrollo rural (por ejemplo, reforma agraria, infraestructuras rurales, extension
agricola, comercializacion, microfinanciacion)

Mecanismos de cooperacion transfronteriza

Coordinacion interinstitucional (por ejemplo, entre diferentes ministerios y entre comisiones
pertinentes)




Otros, sirvase aclarar.

15.1. Respecto ala elaboracion de esta memoria:

a) ¢Para su elaboracion se consulté a las organizaciones de empleadores mas representativas?

Si No
b) ¢Parasu elaboracion se consultd alas organizaciones de trabajadores mas representativas?

Si No
c) ¢Seceebraron consultas con autoridades gubernamentales gjenas al Ministerio?

Si No

15.2. En caso afirmativo, sirvase describir el proceso o los procesos de consulta.
16. Respecto alas observaciones relativas a esta memoria:

a) ¢Lasorganizaciones de empleadores formularon observaciones sobre la memoria?
Si No

b)  ¢Lasorganizaciones de trabajadores formularon observaciones sobre la memoria?
Si No

17. ¢A qué organizaciones de empleadores se envio la memoria? Sirvase adjuntar la lista indicando
como referencia la pregunta 17.

18. ¢A qué organizaciones de trabajadores se envid la memoria? Sirvase adjuntar la lista indicando
como referencia la pregunta 18.

19. Sirvase adjuntar a la memoria toda nueva informacion sobre iniciativas emprendidas con €l fin de
respetar, promover y hacer realidad €l principio de la eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio.

Prevenciéon del trabajo forzoso u obligatorio, proteccién y acceso de las victimas a
acciones juridicas y de reparacion

Sirvase brindar informacién sobre los principios por los que se rigen los derechos
fundamentales de que trata el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930, del que su Estado no es parte.

1.1. ¢Existe una politica nacional y un plan de accién nacional para aplicar € principio
de la supresion efectiva y sostenida de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio por
medio de la prevencion, la proteccion y el acceso de las victimas a acciones juridicas y de
reparacion?

Si No
1.2.  En caso afirmativo, describa las medidas previstas, |os objetivos que se pretende
alcanzar y las autoridades encargadas de la aplicacion, la coordinacién y la evaluacion de tales

medidas. Sirvase adjuntar todo documento pertinente sobre el tema indicando como referencia
lapreguntal.1

1.3. Seruega asimismo indicar la manera en que las organizaciones de empleadores y
de trabajadores fueron consultadas.

1.4. En caso negativo:
a) ¢prevé d Gobierno adoptar una politica nacional o un plan de accion nacional sobre esta cuestion?

Si, deagui a (fecha) No

b) ¢desead Gobierno recibir asistenciadelaOIT paraeaborar tal politicao plan?



Si No

1.5. ¢Existe una politica nacional y un plan de accidn nacional que prevea medidas
concretas y acciones especificas para combatir la trata de personas con fines de trabajo forzoso
u obligatorio? En caso afirmativo, sirvase describir tales medidas.

1.6. ¢Recopilay analiza el Gobierno datos estadisticos y otro tipo de informacion sobre
lanaturalezay alcance del trabajo forzoso u obligatorio?

Si No

1.6.1. En caso afirmativo, sirvase describir tales medidas.

1.6.2. En caso negativo, ¢preve el Gobierno recopilar datos sobre el trabajo forzoso u
obligatorio y desearecibir asistenciatécnicade laOIT atales efectos?

2.1. ¢Se han aplicado o previsto medidas para prevenir todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio?

2.2. En caso afirmativo, sirvase indicar de qué tipo de medidas se trata marcando a
continuacion las casillas correspondientes.

Descripcion de las medidas Categorias de beneficiarios de
adoptadas o que se prevé estas medidas y tipos de practicas
adoptar de trabajo forzoso

Informacion, educacion y sensibilizacion
destinadas especialmente a empleadores y
personas en situaciones de vulnerabilidad

Fortalecimiento y ampliacién del ambito de
aplicacion de la legislacion, principalmente la
laboral

Reglamentacion y control del proceso de
contratacion y colocacion de los trabajadores

Apoyo a los sectores publico y privado para que
actuen con la debida diligencia

Medidas para combatir las causas subyacentes del
trabajo forzoso

Promocion de una migracion segura y regular
Educacion/formacion profesional

Fortalecimiento de la capacidad de las autoridades
competentes

Promocién de la libertad sindical y de la
negociacion colectiva para permitir que los
trabajadores en situacion de riesgo puedan
afiliarse a organizaciones de trabajadores

Garantias basicas de seguridad social

Otros, sirvase aclarar

3.1.  ¢Se han adoptado o se prevé adoptar medidas para identificar, liberar y proteger a
las victimas de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio?

3.2. En caso afirmativo, sirvase indicar de qué tipo de medidas se trata marcando a
continuacion las casillas correspondientes.



Descripcion de las medidas Categorias de beneficiarios de
adoptadas o que se prevé estas medidas y tipos de practicas
adoptar de trabajo forzoso

Formacion de interlocutores pertinentes para
identificar practicas de trabajo forzoso

Proteccion juridica de las victimas

Asistencia material a las victimas

Asistencia médica y psicoldgica a las victimas
Medidas dirigidas a la rehabilitacion y la
reinsercion social y profesional de las victimas

Proteccion de la vida privada y la identidad

Alojamiento apropiado
Medidas dirigidas a los nifios
Medidas dirigidas a los migrantes

Otras medidas, sirvase aclarar

4.1. ¢(Se han adoptado o se prevé adoptar medidas para permitir € acceso de las
victimas de todas las formas de trabgjo forzoso u obligatorio a acciones juridicas y de

reparacion?

4.2. En caso afirmativo, sirvase indicar de qué tipo de medidas se trata marcando a
continuacion las casillas correspondientes.

Descripcién de las medidas Categorias de beneficiarios de
adoptadas o que se prevé adoptar estas medidas y tipos de
précticas de trabajo forzoso

Informacion y asesoramiento a las victimas
sobre sus derechos

Asistencia juridica gratuita

Gratuidad procesal

Elaboracion de indicadores del trabajo forzoso

Acceso a mecanismos de reparacion y
compensacion

Fortalecimiento de las capacidades y los
medios de accion de las autoridades
competentes, a saber, los inspectores del
trabajo, las fuerzas del orden, el Ministerio
Publico y los jueces

Posibilidad de que las autoridades no
enjuicien a las victimas de trabajo forzoso por
delitos que se hayan visto obligadas a
cometer

Imposicion de sanciones como la confiscacion
de bienes y la responsabilidad penal de las
personas juridicas

Otras medidas, sirvase aclarar




4.3. Sirvaseindicar si las medidas dirigidas a permitir €l acceso alajusticiay aacciones
juridicas y de reparacion benefician a todas las victimas, independientemente de su situacion
juridica o de que se encuentren o no en €l territorio nacional.

5.1. ¢Cooperael Gobierno con otros Estados Miembros, organizaciones internacionales
y regionales u organizaciones no gubernamentales para lograr suprimir el trabajo forzoso u
obligatorio de forma efectivay sostenida?

Si No

5.2.  En caso afirmativo, describa brevemente como se manifiestatal cooperacion.

6.1. ¢Se consultd alas organizaciones de empleadores o de trabajadores en el marco de
la elaboracion de medidas y la aplicacion de las medidas adoptadas?

6.2. En caso afirmativo, sirvase precisar y adjuntar los documentos correspondientes
indicando como referenciala pregunta 6.1

7. Sirvase describir las modificaciones importantes que se hayan producido desde la
ultima memoria presentada (por ejemplo, cambios en el marco legidlativo e institucional, puesta
en marcha de programas importantes, nuevos datos, evolucién del nimero de personas
sometidas al trabajo forzoso identificadas, liberadas y que se hayan beneficiado de medidas de
proteccion, sanciones impuestas a los autores).

8. ¢Cudles son las principales dificultades con que se ha enfrentado su pais para aplicar
el principio de la supresion efectiva y sostenida de todas las formas de trabajo forzoso por
medio de la prevencidn, la proteccion y € acceso de las victimas a acciones juridicas y de

reparacion? Sirvase marcar las casillas correspondientes a continuacion.

Tipo de dificultad

Breve descripcion de la dificultad y la practica de
trabajo forzoso de que se trate

Falta de sensibilizacion

Falta de informacion y datos

Valores sociales, tradiciones culturales

Coyuntura socioeconomica

Situacion politica

Deficiencias del marco juridico

Falta de medios en el marco institucional

Dificultades respecto de la contratacion y colocacion de los trabajadores
Dificultades vinculadas con las politicas de migracion
Falta de di&logo social sobre el principio

Falta de medios de las organizaciones de empleadores
Falta de medios de las organizaciones de trabajadores

Otros, sirvase aclarar

9.1. ¢Su Gobierno estima necesario establecer actividades de cooperacion técnica con la
OIT o seguir redlizando las actividades en curso con miras a la prevencion, la supresion efectiva
del trabajo forzoso u obligatorio, la proteccion y el acceso de las victimas a acciones juridicasy de

reparacion?
Si No



9.2. En caso afirmativo, sirvase indicar las necesidades en este @mbito, en orden
decreciente:
0 =no procede; 1 = de mayor importancia; 2 = importante; 3 = de menor importancia; etc.

Sirvase brindar informacién complementaria respecto de las tres primeras necesidades
prioritarias que haya comprobado que existe en materia de supresion del trabajo forzoso u
obligatorio indicando como referencia la pregunta 9.

Necesidades en materia de cooperacién técnica Prioridad

Evaluacion, en cooperacion con la OIT, de las dificultades detectadas y de su
incidencia en el cumplimiento del principio

Actividades de sensibilizacion y de movilizacion

Recopilacion y analisis de datos e informacion

Orientaciones para la elaboracion de la politica y el plan de accién nacionales
Fortalecimiento del marco juridico

Fortalecimiento de la capacidad de las autoridades competentes
Coordinacion interinstitucional

Promocion de practicas de contratacion y colocacion equitativas

Promocién de politicas de migracion equitativas

Programas de formacion profesional, de creacion de empleo y de generacion de
ingresos para las poblaciones en situacion de riesgo

Garantias basicas de seguridad social

Orientaciones en materia de apoyo a la debida diligencia

Fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores

Promocion de la libertad sindical y de la negociacion colectiva para permitir que los
trabajadores en situacion de riesgo puedan afiliarse a organizaciones de trabajadores
Intercambio de experiencias entre paises o regiones, cooperacion internacional

Otros, sirvase aclarar

10.1. Paraelaborar lamemoria, ¢consultéd el Gobierno:

a) alasorganizaciones de empleadores més representativas? Si No
b) alas organizaciones de trabajadores mas representativas? Si No
¢) alasautoridades competentes en la materia? Si No

10.2. En caso afirmativo, sirvase describir el proceso o |os procesos de consulta.

11. Observaciones relativas a esta memoria:

a) ¢Lasorganizaciones de empleadores formularon observaciones sobre la memoria?

Si No
b) ¢Las organizaciones de trabajadores formularon observaciones sobre la memoria?
Si No

12.  ¢A qué organizaciones de empleadores se envié la memoria? Sirvase adjuntar la lista
indicando como referenciala pregunta 12.

13.  ¢A qué organizaciones de trabajadores se envio la memoria? Sirvase adjuntar la lista
indicando como referenciala pregunta 13.



14. Sirvase adjuntar ala memoria toda nueva informacién sobre iniciativas emprendidas con €l
fin de respetar, promover y hacer realidad el principio de la supresion efectiva'y sostenida del trabajo
forzoso u obligatorio mediante la prevencion, la proteccion y el acceso de las victimas a acciones
juridicasy de reparacion.



