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Prefata

Accidentele de munca si bolile profesionale reprezinta o ingrijorare serioasa pentru toti an-
gajatorii, muncitorii si Guvernul Republicii Moldova. Securitatea si sénatatea in munca este
recunoscutd drept o prioritate in cadrul Programului de Tara privind Munca Decent& pentru
Moldova in perioada 2012-2015.

In efortul siu de a imbunétati sistemul asigurarilor pentru accidentele de munca si bolile profe-
sionale in Moldova, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a solicitat asistenta tehnica
din partea OIM pentru elaborarea cotelor de contributii din cadrul sistemului de indemnizatii
pentru accidentele de munca si bolile profesionale care reflecta riscul din sectoarele de ac-
tivitate si ofera stimulente pentru devotamentul angajatorilor faté de prevenirea accidentelor
la locul de munca si bolile profesionale, si colaborarii in vederea nlesnirii revenirii rapide a
lucratorilor accidentati la munca.

Acest raport prezintd optiunile de determinare a cotelor de contributii din sistemul asigura-
rilor pentru accidentele de muncé si bolile profesionale din Moldova. Raportul a fost prega-
tit de dI Gilles Binet, Expert Actuarial. Acest raport final a fost elaborat sub supravegherea
dlui Kenichi Hirose, Specialist Superior in Protectia Sociala, Echipa de assistenta tehnica
privind munca decentd si oficiul de tard pentru Europa Centrala si de Est (OIM DWT/CO-
Budapesta). Olga Dontsova si Ramona Padurean, stagiare la OIM DWT/CO-Budapesta, au
furnizat asistenta editoriala in finalizarea acestui raport.

In luna martie 2013 a avut loc o misiune comun& a Expertului Actuarial si a Specialistului Su-
perior in Protectia Sociald cu scopul de a colecta date si de a realiza consultari cu Guvernul
si partenerii sociali. Proiectul de raport a fost prezentat in cadrul Intrevederii Tripartite privind
Asigurarile pentru Accidentele de Muncé si Bolile Profesionale din Moldova care a avut loc
la 17 septembrie 2013 la Chisinau. Comentariile primite de catre autoritatile guvernului si
reprezentantii partenerilor sociali de la sedinta au fost reflectate in acest raport final. Dna
Oxana Lipcanu, Coordonatorul National Interimar OIM Moldova si asistentele sale, Carolina
Chicus-Bodean si Virginia Badiu, au oferit asistenta valoroasa pe durata misiunii si pregatirii
acestui raport.

Acest raport este organizat dupa cum urmeaza: Capitolul 1 ne oferd rezumatul sistemului asi-
gurarilor pentru accidentele de muncé si bolile profesionale din Moldova. Capitolul 2 ne oferé
o privire generala a studiului si ia in discutie aspectele generale ce tin de determinarea cotelor
de contributii. Capitolul 3 descrie rezultatele preliminare ale cotelor de contributii medii estima-
te ale indemnizatiilor pentru accidentele de munca si bolile profesionale. Capitolul 4 prezintd
determinarea cotelor de contributii dupa grupurile de risc (grupurile sectoarelor de activitate)
ca doua optiuni. Capitolul 5 explica motivarea si mecanismul de baza al sistemului de cotizare
al unor angajatori individuali si ia in discutie aspectele ce tin de implementarea unui astfel de



sistem in Moldova. Capitolul 6 prezintd un rezumat al opiniilor partenerilor sociali si se incheie
cu aspectele ce tin de actiunile de viitor. Trei Anexe completeaza raportul cu explicatii ale unor
aspecte tehnice detaliate. Anexa A ofera descrierea metodelor actuariale pentru estimarea
costurilor medii ale acestor indemnizatii. Anexa B prezinta ilustrarea procesului de calculare a
cotelor de contributii. Anexa C prezinta un studiu de caz al sistemelor cotelor de contributii pe
baza de experienta din Japonia si din Quebec.

Consideram ca acest raport va servi drept baza de cunostinte utile pentru cei care se ocupa
de elaborarea unui sistem mai bun de protectie impotriva accidentelor de munca si bolilor
profesionale din Moldova.

Budapesta, luna noiembrie 2013
Antonio Graziosi Kenichi Hirose

Director Specialist Superior Protectia Sociala
OIM DWT/CO-Budapesta OIM DWT/CO-Budapesta
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Rezumat

Indemnizarea pentru accidentele de munca si bolile profesionale este stréns legata de securi-
tatea si sdnatatea in munca. Pentru a reduce accidentele de munca si bolile profesionale, este
indispensabil de a crea sinergii pozitive intre indemnizare si prevenire. Sistemele de cote de
contributii in baza de risc concepute adecvat sunt, in mod general, considerate un instrument
eficace in vederea asigurarii stimulentelor pentru devotamentul angajatorilor fatd de actiunile
de prevenire si pentru sensibilizare cu privire la securitatea si sanatatea in munca.

Sistemul actual al asigurarilor pentru accidentele de munca si bolile profesionale din Moldova
ofera un pachet elementar de asistentd medicala si indemnizatii banesti. Primele 20 de zile de
muncé pierdute din cauza accidentului de munca si bolilor profesionale sunt platite direct de
catre angajatori. Restul indemnizatiilor sunt platite de sistemul asigurérilor nationale in sanatate
si sistemul asigurdrilor nationale sociale si finantat din contributiile lucratorilor asigurati si angaja-
torilor. Desi cota-parte a angajatorilor la contributiile asigurérilor sociale nationale este mai mare,
nu exista contributii alocate pentru indemnizatiile pentru accidentele de munca si bolile profe-
sionale. In plus, indemnizatia este platita in caz de neglijents a obligativitatii de a se conforma
regulamentului de securitate.

Scopul acestui raport este de a explica caracteristicile esentiale ale sistemului diferentiat de
cotizare si a sistemului de cotizare pe baza de experienta si de a analiza aspectele ce tin de
implementarea lor in contextul din Moldova. Una din intrebarile cruciale este cum poate fi gasit
un echilibru dintre obligatiile individuale si solidaritatea colectiva cu scopul de a imbunatati
protectia financiara a tuturor partilor si de a oferi stimulente pentru prevenire. Datoritd cantitatii
limitate de date, rezultatele estimate sunt de natura preliminara care solicitd validare ulterioara
cu date mai sigure. Totusi, metodologia si procesul determinarii cotelor de contributii explicate
n acest raport pot servi drept un ghid pentru o revizuire ulterioara.

Drept premisa pentru implementarea acestor masuri, in primul rand, sistemul asigurarilor pentru
accidentele de muncé si bolile profesionale ar trebui transferat intr-un sistem “no-fault” care
garanteaza un nivel adecvat de indemnizatii pe durata eventualitatii accidentului de munca si a
bolilor profesionale; si in al doilea rénd actiunile prioritare ar trebui orientate spre imbunatatirea
colectarii datelor privind accidentele de munca si bolile profesionale la nivel de sector de activi-
tate si intreprindere.

Pentru a determina cota de contributii, primul pas este de a estima cota medie de contributii
necesara pentru finantarea indemnizatiilor pentru accidentele de munca si bolile profesiona-
le si cheltuielile administrative. Rezultatele preliminare indica ca cota medie de contributii a
indemnizatiilor pentru accidentele de munca si bolile profesionale este de 0,238% conform
ipotezei de baza si 0,349% conform ipotezei alternative. Ambele rezultate indica ca cota de



SISTEMUL ASIGURARILOR PRIVIND ACCIDENTELE DE MUNCA $SI BOLILE PROFESIONALE iN REPUBLICA MOLDOVA

contributii la asigurérile pentru accidentele de munca si bolile profesionale reprezinté o portiu-
ne mica din cota totald de contributii la asigurarile sociale de stat a angajatorilor.

Estimarile preliminare ale cotelor de contributii au fost stabilite pentru 14 sectoare de activitate
conform clasificarii utilizate in prezent in Moldova. Rezultatele sunt prezentate reiesind din
coeficientii riscului relativ care reprezinta gradul de risc al fiecarui grup de cote in raport cu ris-
cul mediu. Totalitatea celor 14 grupuri de risc consta din (i) patru sectoare de activitate cu risc
inalt (mineritul si munca in cariere; energia electricd, gaze si apa; constructii; si administratia
publica si apararea) cu un risc mai mare de doua ori decét riscul mediu, (i) doud sectoare de
activitate cu risc scézut (hotel si restaurant; si educatie) cu un risc de doud ori mai mic decat
riscul mediu si (iii) restul celor opt sectoare de activitate al caror risc se afla in cadrul celor 40%
ale riscului mediu.

Daca ar fi disponibila o baza de date completa care sa permitd efectuarea adecvata a calcu-
lelor costurilor, grupul de risc ar putea fi compus din 25 pana la 35 de grupuri de cote in baza
Activitatilor Economice din Comunitatea Europeana. Este importantd verificarea credibilitatii
riscului din punct de vedere statistic in contextul din Moldova. In cazul in care nu sunt dis-
ponibile cantitdti de date statistice in viitorul apropiat, ar putea fi utilizatd metoda aplicata de
Romania pentru a complementa experienta Moldovei.

Sistemul de cotizare pe bazé de experientd (de asemenea, denumit sistemul de cotizare pe
baza de merit sau sistemul primei de asigurare “bonus-malus”) are menirea de a servi drept un
stimulent pentru angajatori in vederea reducerii numarului de lucratori accidentati si a duratei
de timp pierdut prin incurajarea angajatorului s& stabileasca si mentind programe de securi-
tate si prevenire si de a asista lucratorul sa revind la munca cat mai curand posibil. in cadrul
sistemului, cota de contributii a unui angajator individual este ajustata de la cota sectorului de
activitate corespunzator conform experientei ce tine de accident si masurile de prevenire a
accidentului luate de angajator.

Ar fi posibil ca Moldova sa elaboreze un sistem de cotizare pe baza de experienta de perspec-
tivé pentru angajatori care sa intruneasca criteriul de credibilitate statistica pentru a putea anti-
cipa o rata stabila a cererilor de indemnizare. Cu conditia ca sfera de actiune a cotelor pe baza
de experienta acopera toate intreprinderile mari si mijlocii precum si anumite intreprinderi mici
clasificate Tn grupurile cu risc inalt, se estimeaza precum ca cel putin 5% din intreprinderi sau
cel putin 60% din angajatori ar putea fi supusi sistemului de cotizare pe baza de experienta
din Moldova. Sunt prezentate studii de caz din alte téri pentru a servi drept indrumare pentru
conceperea sistemului de cotizare pe baza de experienta in Moldova.

Atunci cand va fi elaborat si implementat un sistem eficace de cotizare pe baza de experienta
din Moldova, tara ar trebui (1) sa elaboreze o baza de date solida a accidentelor de munca
si bolilor profesionale, (ii) sa dezvolte capacitatea guvernului si organizatiilor responsabile cu
securitatea sociala, (jii) sa elaboreze regulile necesare si mecanismul pentru aplicarea lor, i
(iv) sa ia in considerare extinderea masurilor preventive la toate locurile de munca.



REZUMAT

Partenerii tripartiti din Moldova recunosc importanta unei legaturi mai stranse dintre prevenire
prin intermediul masurilor de sanatate si securitate in munca si indemnizarea prin intermediul
asigurérii pentru accidentele de munca si bolile profesionale, desi la aceasta etapa nu exista
acord privind cotele de contributii diferentiate sau cele in baza de experienta.

Experienta internationald ne arata ca procesul de implementare a sistemului de cotizare pe
baza de experientd este complex si, de obicei, necesitd cativa ani. Acest sistem nu poate fi
implementat fara un angajament puternic pe durata lunga si un efort continuu din partea parte-
nerilor principali. in cadrul Programului de Munca Decenta pentru Moldova, OIM este gata sa
ofere asistenta tehnica ulterioara care sa sustina recomandarile din acest raport.
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1.1

Capitolul 1

Sistemul asigurarilor pentru
accidentele de munca si bolile
profesionale din Moldova

Privire generala

La nivel global, forma si structura sistemelor de protectie impotriva accidentelor de munca si
bolilor profesionale variaza considerabil, reflectand dezvoltarea lor istorica in diverse tari. Dife-
rentele de la o tara la alta pot fi ilustrate cu urmatoarele doua tipuri de sisteme.

Pe de o parte, unele tari implementeaza un sistem obligatoriu “no-fault” de compensatii
administrat de o institutie publica care, de asemenea, gestioneaza prevenirea si inspectia.

Prin contrast, unele tari se bazeaza pe un sistem direct de obligatii ale angajatorului cu
0 acoperire a asigurarii optionale procurata de angajatori de la companii private. Indem-
nizatiile se bazeaza pe o combinatie de principiu no-fault si a neglijentei angajatorilor.
Prevenirea este gestionata de o autoritate separata din cadrul Ministerului Muncii.

Sistemul asigurarilor pentru accidentele de muncé si bolile profesionale include toti angajatii
si persoanele care trec o instruire profesionald in Moldova. Caracteristicile sale de baza sunt
relatate pe scurt dupa cum urmeaza:

Un pachet de indemnizatii este disponibil pentru lucratorii accidentati atat din sistemul
public de asigurari sociale de stat cat si din contul angajatorilor in baza principiului no-fa-
ult. Cea mai mare parte a indemnizatiilor sunt furnizate in special de sistemul public de
asigurari sociale de stat:

— Costurile pentru indemnizatiile Tn natura pentru asistenta medicald sunt acoperite de
sistemul national al asigurérilor de sanatate gestionat de Compania Nationala de Asi-
gurari in Medicina (CNAM).

- Indemnizatiile banesti pentru incapacitatea temporara de munca sunt platite de catre
angajator si Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS).

— Pensiile permanente pentru invaliditate sunt platite de catre sistemul national de asigu-
rari sociale.

in plus, angajatorul are obligatia de a plati o compensatie in caz de nerespectare a obligatiei
de a se conforma regulamentului de siguranta. Accidentele, in special cele grave, potavea un
impact financiar semnificativ asupra intreprinderilor mici in cazul in care sunt gasite vinovate.
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Sursa principald a asigurérilor nationale de sanétate si asigurarilor sociale sunt contribu-
tile lucratorilor asigurati si ale angajatorilor. Cota totala a contributiilor pentru asigurarea
nationala de sanatate este de 7%, acoperitd in mod egal de angajatori si lucratori. Cota
totala a contributiilor pentru asigurarile nationale sociale este de 29% (28% pentru sectorul
agrar) din care cota lucratorilor este de 6%." Desi cota angajatorilor la contributia pentru
asigurérile nationale sociale este mai inalta, nu exista contributii alocate pentru indemni-
zatiile pentru accidentele de munca si bolile profesionale. Atét sistemul national al asigu-
rarilor de sanatate, cat si sistemul national al asigurarilor sociale sunt finantate pe baza de
PAYG (plata pe masura incasarilor curente) conform caruia cheltuielile pentru indemnizatii
sunt acoperite de contributiile curente si nu este infiintat nici un fond semnificativ.

Inspectoratul de Stat al Muncii din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
are 81 de inspectori ai muncii care efectueaza aproximativ 6.000 de vizite la 4.000 agenti
economici pe an. Inspectoratul de Stat al Muncii joaca un rol in gestionarea cererile ce
tin de accidentele de muncé deoarece angajatorii trebuie sa raporteze cu privire la acci-
dentele care presupun mai mult de 3 zile de absenta de la locul de munca si Inspectoratul
de Stat al Muncii trebuie sa-si expuna pérerea privind vinovatia angajatorilor.? Aceasta
institutie, de asemenea, compileaza date statistice privind accidentele de munca si inter-
ventiile de prevenire la locul de munca.

Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice este responsabil de cercetarea,
inregistrarea, evidenta si raportarea cazurilor de boli profesionale.

1.2 Acordarea indemnizatiilor pentru accidentele de munca si bolile

profesionale in prezent

Aceasta sectiune oferd un rezumat al indemnizatiilor pentru accidentele de muncé si bolile
profesionale conform legislatiei actuale. Cele mai importante legi sunt urmatoarele:

Legea nr. 756/1999 privind accidentele de munca si bolile profesionale (in continuare de-
numite Legea asigurarii pentru accidente de muncé si bolile profesionale sau mai simplu
legea accidentelor de munca);

Legea nr. 156/1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat (denumita in continuare
Legea Pensiilor); si

Legea nr. 186/2008 a securitatii si sanatatii in munca (in continuare denumita Legea secu-
ritatii i sanatatii in munca).

Ar trebui mentionat ca Articolul 19 (2) din Legea nr. 489/1999 privind sistemul asigurarilor sociale stipuleaza
precum ca persoanele asigurate care muncesc conform acordurilor individuale de munca vor plati o treime din
contributia totala.

in cazuri de boli profesionale, Supravegherea de Stat a Sanatatii Publice este, de asemenea, implicatd in
determinarea legaturii de cauzalitate dintre boli si conditiile de lucru.
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1.2.1 Serviciile de asistenta medicala si reabilitare

Conform Legii asigurarii pentru accidente de munca si bolile profesionale, lucratorii care sufera
de probleme de sanatate ca rezultat al accidentelor de munca sau bolilor profesionale au drep-
tul la 0 gama larga de servicii medicale, inclusiv: tratamentul ambulatoriu, analize medicale si
medicamente, asistenta medicala de urgenta, servicii medicale in spitale si clinici specializate,
operatii plastice si servicii ce tin de implanturi, fizioterapie, costuri de transportare, proteze,
articole ortopedice si incaltaminte ortopedica (scaun cu rotile, carucior, etc.) (Articolul 10).

Legea asigurarii pentru accidente de munca si bolile profesionale stipuleaza ca ar trebui ela-
borat un program individual de reabilitare pentru recuperarea capacitatii de munca si pentru
reducerea necesitatii de ingrijire permanenta (Articolul 11). Tn plus, potrivit legii, Casa Natio-
nala de Asigurari Sociale ar trebui sa asigure alocatii pentru reabilitarea profesionala (Articolul
13). Totusi, Casa Nationala de Asigurari Sociale nu aloca nici un buget pentru programele de
reabilitare medicala sau profesionald, pana acum a acceptat doar un numar limitat de cereri
impuse de Instanta de Judecata in decursul ultimilor ani.

Costurile pentru serviciile de mediciné primara (servicii de spitalizare si servicii medicale) sunt
acoperite de sistemul national de asigurari in sanatate. Desi Compania Nationala de Asigurari
in Sanatate are dreptul de a recupera costurile pentru servicii de la angajatorii care sunt gasiti
vinovati, aceastd prevedere nu este aplicatd in practica. Costurile pentru asistenta medicala
specializata, care nu sunt acoperite de sistemul national al asigurarilor in sanatate, trebuie re-
cuperate din sistemul asigurarilor sociale. Din nou, din cauza lipsei de fonduri, Casa Nationala
de Asigurari Sociale nu a efectuat acele plati cu exceptia cazuriloru in care au fost emise ordine
ale Instantei de Judecata.

1.2.2 Indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de munca

Indemnizatia baneasca pentru incapacitatea temporaréd de munca provocata de accidentele
de munca sau bolile profesionale sunt acordate in baza de certificat medical conform Legii
asigurarii pentru accidentele de munca si bolile profesionale (Articolul 14).

Cuantumul indemnizatiei este de 100% din salariul mediu lunar® al lucratorului accidentat. In-
demnizatia este platita din prima zi a incapacitatii de lucru pana la 180 zile (perioada ce poate
fi extinsa pana la 30 de zile suplimentare in situatii justificate) sau pana la recuperare sau la
acordarea pensiei pentru invaliditate permanenta. Indemnizatia pentru primele 20 de zile este
achitatd de angajator si celelalte zile sunt achitate de sistemul national de asiguréri sociale.

1.2.3 Pensiile pentru invaliditatea permanenta

Persoana asiguratd cu grad de invaliditate ca rezultat al unui accident de munca sau boala
profesionala este in drept de a primi o pensie de invaliditate din sistemul national al asigurarilor
sociale. Pensiile de invaliditate se platesc atata timp cat dureaza invaliditatea. Cuantumul pen-
siei pentru invaliditate depinde de gradul evaluat de invaliditate (gradul I: pierderea totald a ca-

¥ Calculate drept salariul mediu in decursul ultimelor 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs accidentul.
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pacitatii de munca si necesitatea de ingrijire permanenta; gradul II: pierderea totala a capacitatii
pentru orice lucru, dar care nu necesita ingrijire permanentd; gradul IlI: cel putin 40% pierdere a
capacitatii de lucru).

Pentru un lucrator asigurat care devine invalid permanent indiferent de cauza, se plateste o
pensie de invaliditate din sistemul national al asigurarilor sociale conform Legii Pensiilor (Ca-
pitolul Il, Partea 3). Cuantumul pensiei pentru invaliditate este calculat drept produsul salariului
mediu lunar in decursul carierei, numarul anilor asigurarii si coeficientul ce tine de gradul de
invaliditate (42% pentru gradul |, 35% pentru gradul Il; 20% pentru gradul Ill) (Anexa 3 din
Legea Pensiilor). Pensiile sunt indexate anual in conformitate cu majorarile salariului mediu la
nivel national si indicele preturilor de consum.

Daca invaliditatea este cauzata de accidentul de munca sau o boala profesionala, atunci Le-
gea asigurarii pentru accidente de munca si bolile profesionale ofera o indemnizatie suplimen-
tara pe langa pensia de invaliditate din sistemul public de asigurari sociale de stat (Articolul
16). Cuantumul marit al pensiei (indemnizatiei) de invaliditate ca rezultat al accidentului de
munca este de 66,7% din salariul mediu lunar pentru gradul de invaliditate | si gradul II. Pentru
gradul de invaliditate Ill, va fi, de asemenea, luat in considerare procentul pierderii capacitatii
de lucru. Ar trebui remarcat faptul ca, in conformitate cu Legea asigurarii pentru accidentele de
munca si bolile profesionale, indemnizatiile pentru invaliditatea survenita ca rezultat al unui ac-
cident de munca se referd numai la o parte suplimentara a indemnizatiilor si, anume, diferenta
dintre cuantumul marit al pensiei pentru invaliditatea ca rezultat al unui accident de munca si
pensia sociala pentru invaliditate. Ambele indemnizatii sunt administrate de Casa Nationala
de Asigurari Sociale.

1.2.4 Pensiile pentru urmas si indemnizatiile unice

In cazul in care un lucrator moare ca rezultat al unui accident de muncé sau ca urmare a unei
boli profesionale, pensiile de urmas sunt platite membrilor familiei sale conform Legii Pensiilor
(Capitolul I, Partea 4). Cuantumul pensiilor pentru urmas este determinat ca un procent din
cuantumul din pensia pentru invaliditate de gradul 1.* Procentul tine de numarul de urmasi:
50% pentru un urmas, 75% - pentru doi si 100% - pentru trei sau mai multi. Beneficiarii eligibili
sunt urmatorii:

+  copiii de pana la 18 ani sau pana la 23 ani daca sunt studenti ai institutiilor de invatamant
general, secundar specializat sau superior; sau indiferent de varsta in cazul in care au deza-
bilitati;

+ sotul/sotia supravietuitoare care, la momentul decesului persoanei asigurate, a ajuns la
varsta de pensionare sau va ajunge in decurs de 5 ani; este invalid de gradul | sau Il sau
a avut cel putin 15 ani de casatorie cu persoana decedata si nu s-a recasatorit;

+ sotul/sotia supravietuitoare care, la momentul decesului persoanei asigurate, nu munces-
te si are in grija copiii persoanei decedate mai mici de 3 ani.

4 Aceeasi formula este aplicata pensiilor de urmas indiferent daca decesul a survenit ca rezultat al muncii sau
nu.
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*+ Legea asigurarii pentru accidentele de muncé si bolile profesionale acordad indemnizatii
unice in cazuri de deces al lucratorilor accidentati (Articolul 18). Indemnizatia unica repre-
zinta o medie a salariului lunar al persoanei decedate asigurate care nu poate fi mai mic
decat salariul mediu lunar pe tara pentru anul premergator:

+  Se aplica coeficientul 5 pentru un copil, 8 pentru doi copii si 12 pentru trei copii si mai multi.

+  Seaplica coeficientul 3 pentru sotul/sotia persoanei asigurate care este invalid sau a ajuns
la varsta de pensioare.

+  Se aplica coeficientul 3 pentru un sot/sotie sau unul din parintii persoanei decedate asigu-
rate sau orice alta persoana care la momentul decesului persoanei nu munceste si are in
grija copiii persoanei decedate si care nu depasesc vérsta de 3 ani.

1.2.5 Compensatia proportionala cu vina angajatorilor

Pe langa indemnizatiile explicate mai sus care sunt platite indiferent de vina angajatorilor,

.....

angajator este gasit vinovat partial sau integral de accidentul de munca (Articolul 18).

In cazuri de invaliditate permanent, compensatia unica reprezinta salariul lunar mediu pe tara
inmultit la valoarea punctelor procentuale echivalenta cu pierderea capacitatii de lucru care nu
poate fi mai mica de salariul mediu pe an al lucratorului accidentat. Compensatia este redusa
in proportie cu vina lucratorului daca lucratorul este responsabil.

in cazurile de deces, compensatia unica reprezinta salariul mediu anual al lucratorului inmultit
la numérul de ani cuprinsi intre varsta muncitorului in ziua mortii si vérsta de 62 de ani, care
nu poate fi mai mica de 10 salarii anuale ale persoanei decedate.

Este cunoscut faptul ca aproape in toate cazurile care au ajuns in Instanta de Judecatd s-a
recunoscut cel putin o parte din vina angajatorului. in multe cazuri, compensatia este platita
in mai multe rate. A existat numai un singur caz in trecut in care un angajator a falimentat ca
urmare a deciziei Instantei de Judecata care a dispus plata imediata a compensatiei intr-o
singura rata.

1.2.6 Cheltuielile ce tin de indemnizatiile pentru accidentele de munca si bolile
profesionale

Tabelul 1.1 prezinta cheltuielile pentru indemnizatiile pentru accidentele de munca si bolile
profesionale in anul 2011 in baza Legii Bugetului. In total, 4,6 milioane de Lei au fost cheltuiti
pentru compensatia pentru accidentele de munca si bolile profesionale. Cheltuielile pentru
indemnizatii sunt estimate la aproximativ 0,02% din veniturile estimate asigurate.
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Tabelul 1.1

Cheltuielile ce tin de indemnizatiile pentru accidentele
de munca si bolile profesionale in Moldova, 2011

Mii Lei
Indemnizatii pentru incapacitatea temporara de munca 983
Indemnizatii pentru invaliditate permanenta 3.213
Indemnizatii de deces 427
Total 4.623

Sursa: Nota explicativa la Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2011.

1.3 Observatii privind sistemul asigurarilor pentru accidentele
de munca si bolile profesionale din Moldova

In sistemul actual din Moldova, indemnizarea pentru accidentele de munca si bolile profesio-
nale este gestionata separat de departamentele responsabile de inspectia muncii si programe-
le de prevenire. Mai mult decét atat, regulamentul si gestionarea indemnizatiilor pentru acci-
dentele de munca si bolile profesionale sunt dispersate deoarece indemnizatiile sunt acordate
de catre angajatori si doud sisteme de protectie.

Este necesaré o integrare mai mare si o coordonare mai eficace a sistemelor inrudite pentru a
gestiona mai bine riscurile si pentru a utiliza mai bine resursele limitate. Deoarece prevenirea
si indemnizarea sunt doua abordari complementare ale accidentelor de munca si bolilor profe-
sionale, aceste doua functii ar trebui sa fie integrate in cadrul institutional. Este recunoscut pe
scara larga precum ca stransa colaborare intre securitatea si sanatatea in munca si sistemul
de sigurari pentru accidente de munca si boli profesionale este piatra de temelie a succesului
in ceea ce priveste reducerea accidentelor de munca si a bolilor profesionale.

Asigurarile pentru accidente de munca si boli profesionale din Moldova consta dintr-o combina-
tie a sistemului no-fault si sistemului de contraventii administrative. Totusi, adresarea in instanta
de judecata impotriva unui angajator pentru neglijarea obligatiilor nu este o metoda eficace de a
obtine plata adecvata si prompté a compensatiei, deoarece de multe ori procesul este indelungat
si costisitor. Mai mult decat atét, nu exista garantie ca angajatorii mici sau cei slabi din punct de
vedere financiar pot sa plateasca compensatia deplina in special cand sunt pasibili de 0 suma
mare drept compensatie ca urmare a unui accident grav. Acelasi argument se aplica si in cazul
cetine deraspunderea directa a angajatoruluila acordareaindemnizatiei, in special plataindem-
nizatiei pentru primele 20 de zile in caz de incapacitate temporara de munca.® Astfel, o abordare
rationald ar fi de a reduce din importanta sistemului contraventiilor administrative si sistemului

5 Trebuie mentionat ca multe scheme impun “zile de asteptare” asupra platii indemnizatiilor pentru incapacitatea
temporara de munca cu scopul de a economisi din costurile pentru indemnizatii si costurile administrative pen-
tru absentele foarte scurte de la serviciu din motive de accidente de muncé si boli professionale, care trebuie
sa fie acoperite de concediul pe caz de boald. Conventia OIM nr 102 permite trei astfel de zile la inceputul
incapacitatii.
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de raspundere a angajatorului si de a-l transforma in sistemul de compensatii no-fault care
acorda nu numai protectie adecvata a venitului in eventualitatea unui accident de munca sau
boala profesionald, dar si servicii ample medicale si profesionale pentru a sustine lucratorii
accidentati sa revina la munca.

Introducerea unui sistem de cote care s ia in considerare industria si riscul individual al an-
gajatorului poate fi o oportunitate care sa delimiteze regulile de indemnizare de sistemul fault
(vina). Acest fapt va oferi o indemnizare previzibila pentru lucratori si o protectie mai buna
pentru angajatori contra consecintelor accidentelor in timp ce se creeaza un stimulent pentru
a oferi locuri de munca sigure si sénatoase.



Capitolul 2
Perspectiva studiului actuarial

Acest capitol oferd o prezentare generala a studiului actuarial si abordeaza aspecte generale
ce tin de determinarea cotelor de contributii.

2.1  Selectarea sistemului de finantare si sistemului de cotizare

Existd un numar mare de sisteme financiare de asigurari pentru accidentele de munca si bolile
profesionale care variaza de la PAYG (plata pe masura incasarilor curente) pana la sistemele
de finantare deplina si o gama larga de sisteme intermediare de finantare. Pentru a colecta
contributii suficiente cu scopul de a acoperi toate costurile curente si cele de viitor ce tin de
cererile pentru orice an, un sistem de finantare adoptat la scara larga pentru asigurérile in
caz de accidente de munca si boli profesionale consté in aplicarea PAYG (plata pe mésura
incasarilor curente) pentru indemnizatiile pe termen scurt (indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de muncé, asistentd medicala si programe de reabilitare) si sistemul de finantare
deplind pentru indemnizatiile pe termen lung (pensii pentru invaliditate permanenté si pensii
pentru urmas). In special, este folosit in mod obisnuit sistemul de finantare la finalizare (termi-
nal funding) pentru a finanta indemnizatiile pe termen lung. Conform acestui sistem, o contri-
butie egala cu valoarea prezenta a pensiei se plateste atunci cand incepe pensia si este pusa
deoparte ca rezerva pentru viitoarele plati ale indemnizatiei.

Riscul accidentelor de munca si bolilor profesionale variaza pe larg in randul activitétilor eco-
nomice. Mai mult decat atat, expunerea la risc in cadrul aceleiasi activitati economice poate
sa difere de la intreprindere la intreprindere din cauza diferitor standarde privind conditiile de
siguranta. Activitatile de prevenire si devotamentul angajatorilor si lucratorilor pentru revenirea
rapida a lucratorilor accidentati la munca va avea, de asemenea, un impact asupra experi-
entei angajatilor individuali. Sistemele de cotizare ce urméaresc taxarea angajatorilor conform
receptivitatii la riscuri sunt si ele diversificate. Acest raport examineaza trei optiuni de stabilire
a cotelor de contributii la asigurarile pentru accidentele de munca si bolile profesionale: cote
uniforme, cote diferentiate dupa industrie si cotele dupa experienta de munca.

Sistemul actual al asigurarilor pentru accidentele de munca si bolile profesionale din Moldova
adopta de facto finantarea PAYG (plata pe masura incasarilor curente) cu o ratd uniforma.®

& Artrebui remarcat faptul ca pentru angajatorii din sectorul agrar cota de contributii este cu un punct procentual
mai joasa decét cea pentru angajatorii din alte sectoare.
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Cu scopul de a creste corectitudinea si echitatea sistemului, este recomandat ca Moldova
sa ia Tn considerare posibilitatea adoptarii sistemului de finantare integrala cel putin pentru
indemnizatiile pe termen lung. Tn ceeace priveste, selectarea sistemului de cotizare, urmatorii
factori ar trebui luati in considerare:

*  gradul de integrare al sistemului asigurérilor pentru accidentele de muncé si bolile profesi-
onale cu alte ramuri ale sistemului public de asigurari sociale;

+ gradul de limitare a subventionarii incrucisate intre sectoarele de activitate;
* necesitatea de a promova prevenirea; Si

*  capacitatile administrative ale institutiei.

2.2 Optiunile pentru stabilirea cotelor de contributii

in ceea ce priveste sistemul de cotizare, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei anali-
zeaza posibilitatea trecerii de la cotele uniforme din prezent la cele ce tin cont de riscul aferent
sectoarelor de activitate si comportamentul angajatorilor individuali privind securitatea si sa-
natatea in munca. Urmatoarele capitole prezinta trei optiuni de stabilire a cotelor de contributii
cu complexitati progresive.

Primul pas este de a estima cota de contributie medie necesara pentru finantarea indemnizatii-
lor pentru accidentele de munca si bolile profesionale si cheltuielile administrative pe an. Acest
fapt va oferi informatie importanta deoarece nu exista contributii alocate pentru finantarea in-
demnizatiilor pentru accidentele de munci si bolile profesionale in Moldova. in cadrul sistemu-
lui reformat de cotizare, cota medie a contributiei la asigurarile pentru accidentele de munca si
bolile profesionale ar trebui scazuta din cotele actuale ale contributiilor asigurérilor de sanatate
si celor sociale. Apoi, cotele contributiilor la asiguréarile pentru accidentele de munca si bolile
profesionale conform sistemului specific de cotizare vor fi percepute de la angajatori.

Urmatorul pas este de a prezenta instrumentele si metodele de determinare a cotelor contri-
butiilor conform riscului accidentarii din sectoarele de activitate. Rezultatele sunt prezentate in
baza coeficientilor raportati la cota medie a contributiei.

In ceea ce priveste ultimul pas, noi explicam metoda de ajustare a cotelor contributiilor anga-
jatorilor individuali reiesind din specificul accidentului si masurile de prevenire a accidentelor
ce trebuie luate de angajatori.

Ar trebui remarcat, totusi, ca deoarece actuala baza de date a sistemului din Moldova este
incompleta in timp ce acest raport este elaborat, nu a fost posibila efectuarea estimarii exacte
a cotelor contributiilor in baza principiilor actuariale. De aceea, in acest raport accentul este
pus pe descrierea metodologiei si a procesului de determinare a ipotezelor.
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2.3  Perioadele de evaluare si frecventa examinarii

Pentru a estima cotele contributiilor, ar trebui elaborate ipoteze privind cotele de incidenta si
ar trebui calculate costurile medii in baza datelor statistice pe parcursul celor mai recenti ani.’
Desi aceste ipoteze ar trebui elaborate intr-un mod cat mai obiectiv posibil, atunci cand lucram
cu date statistice din trecut ar trebui sa fim foarte rationali. De exemplu, atunci cand experienta
este stabila si utilizarea mediei in decursul unui anumit numar de ani este rezonabila, intreba-
rea tine de durata perioadei din trecut din care sa se calculeze media. Raspunsul depinde de
echilibrul dintre necesitatea de a optimiza credibilitatea statistica si oportunitatea de a utiliza
experienta cea mai recenta. De obicei, se ia un sir de la trei la cinci ani. Atunci cand experienta
indica tendinte ascendente sau descendente, intrebarea este daca se presupune cé aceasta
tendinta va continua, se va inversa sau se va stabiliza. Nu exista raspuns automat la aceasta
intrebare. in mod general, este bine s& fim prudenti, iar utilizarea marjelor rezonabile permite
evitarea aparitiei deficitelor nedorite.

Frecventa examinarii cotelor de contributii este, de asemenea, un element important pentru
considerare. Calculele anuale permit reactii prompte la experienta ce evolueaza. In cazul in
care implementarea imediata a examinarii anuale nu e posibila datorita constrangilor adminis-
trative, atunci ar trebui implementata o perioada de tranzitie in timpul careia cotele de contri-
butii sunt examinate la fiecare doi sau trei ani.

in asa fel, determinarea cotelor de contributii pentru asigurarea accidentelor de munca si
bolilor profesionale este realizatad continuu prin luarea in consideratie a celor mai recente
experiente ale incidentei si gravitatii accidentelor de munca si bolilor profesionale. Figura 2.1
demonstreazé orarul cotelor de contributii determinate in mod anual utilizédnd datele din cei
mai recenti trei ani.

7 Gradul de complexitate pentru determinarea acestor ipoteze variaza in functie de tipul de indemnizatie. De
exemplu, evaluarea costurilor medii pentru invaliditate si pensiile de urmas implicd presupuneri pe termen lung
privind rata inflatiei si rata mortalitatii.
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Figura 2.1

Orarul —examinarea anuala in baza datelor din ultimii trei ani

a. Cota contributiei aplicabila pentru 2014

Anul [ 2010 [ 2011 | 2012 '| 2013 [2014 ] 2015 2016

Perioada de experienta Calcularea Aplicarea
contributiei contributiei

b. Cota contributiei aplicabila pentru 2015
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Capitolul 3
Estimarea cotei medii de contributii

Acest capitol descrise metodologia, ipotezele si rezultatele preliminare ale cotei medii de con-
tributii. Informatia detaliata tehnicé este rezumata in Anexa A si B din acest raport.

3.1 Metodologia

Formula de baza pentru calcularea cotei de contributii este de a o egala cu suma costurilor
preconizate ale indemnizatiei si cheltuielile administrative preconizate exprimate ca un procent
al venitului asigurat preconizat.

Dupa cum este notat in capitolul precedent, sistemul financiar recomandat pentru asigurarile
pentru accidentele de munca si bolile profesionale din Moldova este o combinatie a PAYG
(plata pe méasura incasérilor curente) pentru indemnizatiile pe termen scurt si finantarea la
finalizare (terminal funding) pentru indemnizatiile pe termen lung. Conform acestui sistem fi-
nanciar, dimensiunea costurilor pentru indemnizatii care trebuie sa fie intrunite de contributii
intr-un an dat acopera urmatoarele (a se vedea Tabelul 3.1):

+  costurile pentru Tngrijirile medicale si serviciile de reabilitare pe an;

+ indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de munca pe an;

*  valoarea prezenta a pensiilor pentru invaliditate permanenta acordate pe an;
+  valoarea prezentd a pensiilor de urmasi acordate pe an; si

*  indemnizatiile unice pentru cazurile de deces pe an.
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Tabelul 3.1

Sfera de aplicare a raspunderii a asigurarilor pentru accidentele de
munca si bolile profesionale din Moldova

Cadrul legal Costurile Acoperite de
indemnizatiilor  contributiile
platite direct de pentru

Ingrijirile medicale

Ingrijiri medicale
speciale si reabilitare

Indemnizatii pentru
incapacitate temporara
de munca (primele 20
zile)

Indemnizatii pentru
incapacitatea temporara
de munci (de la ziua a
21-a la ziua 180-a)

Pensii pentru invaliditate
permanenta

Pensii pentru

invaliditate permanenta
(suplimentara pentru
cazurile ce tin de muncd)

Pensiile de urmas

Indemnizatii unice
pentru urmas

Compensatie pentru vina
angajatorului

Cheltuieli administrative

Legea asigurarii pentru
accidente de munca si
bolile profesionale

Legea asigurarii pentru
accidente de munca si
bolile profesionale

Legea asigurarii pentru
accidente de munca si
bolile profesionale

Legea asigurarii pentru
accidente de munca si
bolile profesionale

Legea pensiilor

Legea asigurarii pentru
accidente de munca si
bolile profesionale

Legea pensiilor

Legea asigurarii pentru
accidente de munca si
bolile profesionale

Legea securitatii si
sanatatii Tn munca

Sistemul
asigurarilor
medicale

Sistemul
asigurarilor
sociale

Angajatorii

Sistemul
asigurarilor
sociale

Sistemul
asigurarilor
sociale

Sistemul
asigurarilor
sociale

Sistemul
asigurarilor
sociale

Sistemul
asigurarilor
sociale

Angajatorii

Sistemul
asigurarilor
sociale si de

sandtate

accidentele de
muncai si bolile
profesionale

Da

Da

Da (din ziua
ad-alazivaa
20-a)

Da
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Se impun urmatoarele remarci:

+ Toate aspectele de mai sus se referd la indemnizatii si cheltuielile administrative ce tin de
accidentele de munca si bolilele profesionale. Si anume, indemnizatiile pentru incapacita-
tea temporara de lucru contin platile pentru primele 20 de zile de absenta de la munca pla-
tite direct de angajatori (cu exceptia perioadei de asteptare de trei zile), in timp ce pensiile
pentru invaliditate contin atét pensiile generale de invaliditate si pensiile complementare
de invaliditate ca rezultat al muncii.

+ In prezent, costurile pentru ingrijirile medicale si serviciile de reabilitare suportate de Casa
Nationald de Asigurari Sociale conform Legii asigurarii pentru accidentele de muncé si
bolile profesionale sunt limitate. Exista necesitatea de a elabora un mecanism de identifi-
care a costurilor pentru ingrijirile medicale si serviciile de reabilitare si de a le trece pe lista
de plata a sistemului asigurarii pentru accidentele de munca si bolile profesionale. Desi
elaborarea unui astfel de mecanism nu pare a fi posibila pe termen scurt, este necesar de
alua in considerare impactul potential al unei astfel de subtilitati in aceasta analiza.

+  Anumite indemnizatii pentru ingrijirea medicala, asa ca medicamentele si protezele, pot
suporta cheltuieli pe durata intregii vieti a lucratorilor accidentati. De aceea, modelul lor de
plata ar sugera utilizarea sistemului de finantare deplind. Desi acest lucru poate sa nu fie
relevant in contextul actual, ar putea sa fie necesar de a revizui abordarea propusa daca
situatia se schimba in viitor.

+ Tn plus, raspunderea pe termen lung cu privire la invaliditatea curent si beneficiarii pensi-
ilor de urmas ar trebui finantate separat. Reiesind din situatia financiaré a Casei Nationale
de Asigurari Sociale ar trebui recunoscute consecintele costurilor pentru tranzitii

Anexa A a acestui raport descrie metodele actuariale de estimare a costurilor medii ale acestor
indemnizatii.

3.2 Reazultatele preliminare ale estimarii

Calitatea estimarilor actuariale depinde de calitatea datelor care sunt disponibile. O baza de
date completa permite analizarea adecvata a experientei din trecut si stabilirea ipotezei cu
incredere. Ipotezele nu sunt previziuni a ceea ce se va intdmpla in viitor, dar o baza rezona-
bild pentru a face estimari actuariale. Rezultatele observate deviaza in mod inevitabil de la
estimari, iar o politica de finantare ar trebui sa formuleze actiunile care vor fi intreprinse atunci
cand apar surplusuri sau deficituri.

Anexa B la acest raport prezinta o ilustrare a procesului de calculare a cotelor de contributii.
Se incearca a se elabora ipoteze in baza analizei datelor statistice colectate in Moldova. Desi
datele agregate privind indemnizatiile pentru accidentele de munca si bolile profesionale erau
disponibile, caracterul incomplet si inconsecvent al setului de date a facut dificila elaborarea
ipotezelor rezonabile care sa asigure estimarile cotelor de contributii in baza metodelor descri-
se in Anexa A. In special, ratele de incidenta a indemnizatiilor pentru incapacitatea temporara
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de munca in baza datelor din Moldova pentru perioada 2008-2010 au fost marite discretionar
de anumiti factori cu scopul de a corecta impactul sub-raportarii. Mai mult decét atat, din cau-
za lipsei de date dezagregate privind genul si varsta, a fost utilizata o aproximatie simplificata
pentru estimarea costurilor invaliditatii permanente si pensiilor de urmas.

Din cauza acestor limite ale bazei actuariale, rezultatele estimarii actuariale nu reflecta pe de-
plin situatia din Moldova. Cu toate acestea, ar fi instructiv de a utiliza date concrete cantitative
pentru a ilustra procesul de calculare a cotei de contributii. Aceste cifre ar trebui considerate
numai o indicatie preliminara a nivelului posibil al ratei contributiei si, de aceea, ar trebui inter-
pretate cu atentie. Este recomandat ca in urmatoarea examinare toate ipotezele sa fie revizu-
ite in baza analizei aditionale a datelor pentru a asigura siguranta si deplinatatea lor.

Tabelul 3.2

Estimarile preliminare ale cotelor medii de contributii din sistemul asigurérilor pentru
accidentele de munca si bolile profesionale din Moldova (Ca un % al veniturilor asigurate)

Ipoteza de baza Ipoteza alternativa
Costurile indemnizatiei 0,196 0,292
Cheltuielile administrative 0,029 0,044
Raspunderile privind pensionarii in prezent 0,013 0,013
Cota totala de contributii 0,238 0,349

Tabelul 3.2 prezinta rezultatele cotelor de contributii medii ale sistemului de asigurari pentru
accidentele de munca si bolile profesionale din Moldova. Sunt prezentate doud seturi de re-
zultate. Ipoteza principala reprezinta estimarile cele mai bune reiesind din datele disponibile,
dar cu ajustarile sus-mentionate ale efectelor sub-raportarii neobservabile. Ipoteza alternativa
ia Tn considerare marje aditionale in ratele de incidenta. Reiesind din explicatia de mai sus re-
feritoare la limitele bazei actuariale, rezultatele preliminare indica ca cota medie de contributii
ale indemnizatiilor pentru accidentele de munca si bolile profesionale este de 0,238% conform
presupunerii principale si 0,349% conform presupunerii alternative. Fiecare rezultat justifica o
mica parte a cotei totale de contributii din partea angajatorului la sistemul public al asigurérilor
sociale, si anume 3,5% pentru asigurarea nationala pentru sénatate si 23% (22% pentru sec-
torul agricol) pentru asigurarea nationala sociala.
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Capitolul 4
Cotele de contributii diferentiate
dupa sectorul de activitate

Dat fiind faptul ca riscul accidentelor de munca si bolilor profesionale variaza in functie de
activitatea economica, angajatorii pot fi clasificati in grupuri conform caracteristicilor riscului
cu scopul evaluarii cotei de contributii. Cotele specifice sunt stabilite pentru fiecare categorie
de angajatori.

Acest capitol prezinta cotele de contributii in functie de risc in Moldova. Prima optiune este
bazata pe experienta din Moldova. Deoarece dimensiunea expunerii la risc este mica in unele
sectoare de activitate, este examinatéd o a doua optiune ce se refera la sistemul din Romania.

4.1  Clasificarea angajatorilor

Un sistem de cotizare diferentiat presupune un sistem care clasificd angajatorii in grupuri
cu caracteristici similare ale riscului. Sistemul de clasificare trebuie sa atinga echilibrul op-
tim dintre obiectivele contradictorii referitoare la echitate si credibilitatea statistica. Echitatea
sugereaza ca ar trebui definite atatea grupuri cate sunt necesare pentru a reflecta costurile
adecvate. Totusi, este necesar ca numérul de angajati intr-o anumita clasificare a sectoarelor
de activitate sa fie suficient de mare pentru a distribui riscul in mod adecvat si de a oferi 0 baza
pentru evaluarea cotei de contributii a angajatorilor. Cu cét este mai mare bazinul de riscuri
(grupul de risc), cu atat mai stabila este experienta ce tine de cereri si de aici pot fi stabilite
cotele de contributii cu o siguranta mai mare si mai putina volatilitate. Un sistem de clasificari
ar trebui adaptat la mediul in schimbare. Pentru a asigura echitate si acceptarea sistemului
de catre angajatori, ar trebui recunoscute in mod adecvat riscurile noi si metodele mai sigure
de operare.

Un alt element important care trebuie luat in considerare la formarea grupurilor este optimiza-
rea posibilitatii de colaborare a angajatorilor pentru a reduce riscurile in sectorul lor de activi-
tate si de a beneficia in mod colectiv de investitia lor in prevenire prin intermediul reducerilor
cotelor de contributii pe viitor pe masura ce se imbunatateste experienta. Stimulentele similare
pentru colaborare cu scopul de a inlesni revenirea la munca a muncitorilor accidentati ar tre-
bui, de asemenea, sa aiba efecte pozitive asupra cotelor de contributii. Sistemul de clasificare
utilizat pentru statistica nationald in munc este utilizat pe larg in toatd lumea. in Moldova,
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CAPITOLUL 4 COTELE DE CONTRIBUTII DIFERENTIATE DUPA SECTORUL DE ACTIVITATE

clasificarea statistica a activitatilor economice din Comunitatea Europeana, denumit NACE?®
Rev. 1.1, este utilizat de Biroul National de Statistica, organizatiile pentru securitatea sociala
si Inspectoratul de Stat al Muncii. De aceea, ar fi rezonabil de a-| utiliza ca baza de elaborare
a sistemului de clasificare pentru stabilirea cotei de contributii pentru accidentele in muncé si
bolile profesionale. Ar trebui remarcat, totusi, ca gruparea in sistemul de clasificare statistic nu
reflectd pe deplin asemanarea riscurilor accidentarilor la locul de munca si bolilor profesionale
si uneori este necesara ajustarea.

Din anul 2008, NACE Rev. 2 a devenit disponibil si Moldova examineaza posibilitatea adoptarii
acestei noi versiuni. Dupa cum este indicat in Tabelele 4.1 si 4.2, in NACE Rev. 2, patru secti-
uni ale NACE Rev. 1.1 au fost subdivizate in doua sau mai multe sectiuni si sectiunea ce tine
de pescarit a fost integratd cu sectiunile ce se referd la agricultura si silvicultura.

Tabelul 4.1
Comparatia nivelurilor de clasificare NACE Rev. 1.1 si NACE Rev. 2
NACE Revw. 1.1 NACE Rev. 2
Sectiunile 17 21
Diviziunile 62 88
Grupurile 224 272
Clasele 514 615

Sursa: Metodologiile Eurostat si Docmentele de Lucru, NACE Rev. 2 Clasificarea statistica a activitétilor economice in
Comunitatea Europeand, 2008, p.48.

Tabelul 4.2
Corespunderea dintre sectiunile NACE Rev. 1.1 si NACE Rev. 2
NACE Revw. 1.1 NACE Rev. 2
Sectiunea Descrierea Sectiunea Descrierea
A Agricultura, vanatul si A Agricultura, silvicultura si pescuitul
silvicultura
B Pescuitul
C Mineritul si exploatarea B Mineritul si exploatarea carierelor
carierelor
D Confectii C Confectii
E Aprovizionarea cu D Aprovizionarea cu electricitate,
electricitate, gaze si apa gaze, aburi si aer conditionat
E Aprovizionarea cu apa, canalizare,

managementul deseurilor si
activitatile de remediere

& NACE este acronimul pentru “Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté eu-
ropéenne”.
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Q

Tabelul 4.2

Corespunderea dintre sectiunile NACE Rev. 1.1 si NACE Rev. 2

Constructii

Comertul cu ridicata si cu
bucata: reparatia vehiculelor
cu motor, motocicletelor si
bunurilor de uz casnic si uz
personal

Hoteluri si restaurante

Transport, depozitare si
comunicatii munication

Intermedieri financiare

Activitati ce tin de imobiliare,
inchiriere si business

Administratie publica si
apdarare, securitate sociala
obligatorie

Educatie

Sanatate si munca sociala

Alte servicii comunitare,
sociale si personale

Activitati in cadrul
gospodariei private in calitate
de angajator si activitati
nediferentiate de productie
din gospodariile private

Organizatii si entitati
extrateritoriale
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Constructii

Comertul cu ridicata si cu bucata:
reparatia vehiculelor cu motor,
motocicletelor si bunurilor de uz
casnic si uz personal

Cazare si activitati ce tin de
serviciile de alimentare

Transportare si depozitare

Transportare si depozitare
Activitati financiare si de asigurare
Activitati ce tin de imobiliare

Activitati profesionale, stiintifice si
tehnice

Activitati administrative si servicii
de sustinere

Administratie publica si aparare,
securitate sociald obligatorie

Educatie

Activitati ce tin de sanatatea umana
si munca sociala

Arte, divertisment si recreere

Alte activitati ce tin de servicii

Activitati in cadrul gospodariei
private in calitate angajator;
activitati nediferentiate de
producerea bunurilor si serviciilor
in gospodarii pentru utilizare
proprie

Activitati ale organizatiilor si
entitatilor extrateritoriale

Sursa: Metodologii si documente de lucru, NACE Rev. 2 Clasificarea statistica a activitatilor economice in Comunitatea
Europeana, 2008, p.47.

Urmeaza o ilustrare a nivelurilor clasificarii din NACE Rev. 1.1:

Sectiunea (K):

Imobiliarele, inchirierea si activitatile de business.

Diviziunea (71): Inchirierea utilajelor si echipamentului faré operator si a bunurilor personale
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Grupul (71.2):  Inchirierea echipamentului de transport.
Clasa (71.23): Inchirierea echipamentului de transport aerian.

Tabelul 4.3 prezintad numarul intreprinderilor si angajatilor dupa sectorul de activitate din Mol-
dova. Analiza datelor indica precum c& aceasta grupare agregata oferd motive rezonabile
pentru a stabili coeficientii riscului relativ cu conditia ca sectorul de activitate a pescaritului,
agricultura si silvicultura ar trebui combinate dupd cum s—a procedat si cu NACE Rev. 2. Ar
trebui remarcat ca datele intreprinderilor din Tabelul 4.3 nu contin administratia publica si sec-
torul aparérii si ca numarul intreprinderilor din sectorul educatiei pare a fi sub-reprezentat in
comparatie cu datele angajatorilor.

Tabelul 4.3
Numarul intreprinderilor si angajatilor dupa sectorul de activitate in Moldova, 2011
Industrie Codul sectiunii Intreprinderile* Angajatii
NACE

Rev.1.1 Rev.2 Numirul Cota-parte Numirul Cota-parte

Agricultura, A,B A 2.540 5,2% 60.117 8,2%
silvicultura si

pescarit

Mineritul si C B 116 0,2% 3.017 0,4%
exploatarea

carierelor

Confectiile D C 5.039 10,4% 102.133 13,9%
Alimentarea cu E D,E 225 0,5% 17.770 2,4%
electricitate, gaze

si apa

Constructii F F 2.686 5,5% 27.780 3,8%
Comert cu ridicata G G 19.837 40,9% 111.045 15,1%
si cu bucata

Hoteluri si H 1 1.516 3,1% 14.232 1,9%
restaurante

Transport, 1 H,J 3.281 6,8% 57.312 7,8%
depozitare si

comunicatii

Intermediere J K 857 1,8% 17.636 2,4%
financiara

Activitati ce tin de K L M, N 7.985 16,5% 55.372 7,5%

imobiliare, inchirieri
si business

Administratie IL (0] N.A. N.A. 51.265 7,0%
publica si aparare
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Tabelul 4.3
Numarul intreprinderilor si angajatilor dupa sectorul de activitate in Moldova, 2011
Educatie M P 352 0,7% 122.524 16,6%
Sanatate si munca N Q 782 1,6% 66.543 9,0%
sociala
Alte activitati (0] R, S 3.325 6,8% 29.724 4,0%

comunitare, sociale
si servicii personale

Total 48.541 100,0% 736.470 100,0%

Sursa: Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, Banca de date statisticd, “Activitatea unitétilor economice
dupa tipul activitatii”, si “Numarul angajatilor dupa activitate economica”.

Notd:  Datele statistice ce tin de intreprinderi nu includ administratia publicé si apararea.

4.2  Cotele diferentiate in baza experientei din Moldova

In cadrul sistemului diferentiat de cotizare, fiecare grup de risc este considerat drept o unitate
financiara autonoma. Datele statistice si cele contabile sunt compilate in mod separat pentru
fiecare grup de risc ceea ce permite stabilirea cotelor de contributii care sunt suficiente de a
asigura echilibrul financiar al grupului. Rezultatele sunt prezentate reiesind din coeficientii ris-
cului relativ care prezinta gradul riscului fiecarui grup de cote in raport cu riscul mediu.

Procesul de determinare a coeficientilor riscului relativ este similar cu cel utilizat pentru determi-
narea cotei medii de contributii cu ajustarile adecvate pentru a lua in considerare credibilitatea
statistica a fiecarui grup de cote. De exemplu, la calcularea riscurilor relative se face o0 medie
a impactului cererilor cu volum mare deoarece ele cauzeaza fluctuatii statistice semnificative
in grupurile de proportii mici (de exemplu, primii 10.000 Lei dintr-o cerere sunt recunoscuti la
100%, urmatorii 10.000 Lei la 75%, urmatorii 10.000 Lei la 50% si asa mai departe). Acesti
parametri (limite ale cererilor si factorilor de co-asigurare) sunt determinati in asa fel inalt sa
obtina un echilibru optim dintre recunoasterea fiecarui grup de risc si stabilitatea cotelor in timp.

Pentru a oferi o ilustrare a spectrului potential al coeficientilor riscului relativ in baza statisticii
pentru perioada 2009-2011, a fost elaborata o estimare simplista utilizand incidenta incapaci-
tatii temporare si a cazurilor de deces. Incidenta incapacitatii temporare este un bun indicator
al frecventei accidentelor in timp ce cazurile de deces pot servi drept un indiciu bun al gravitatii
dupa sectorul de activitate. Pentru a recunoaste gravitatea impactului, ambele frecvente au
fost combinate cu o greutate mai mare, din motivul incidentei cazurilor fatale.

Tabelul 4.4 prezinta coeficientii riscului relativ ce rezulta pentru 14 grupuri de risc. Tabelul, de

asemenea, indica cota de contributii pentru fiecare grup calculat prin aplicarea coeficientului
la cota medie de contributie.
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LEL AT X
Estimari preliminare ale coeficientilor riscului relativ dupa sectorul de activitate din
Moldova
Cocficientii Cotele de contributii
riscului (ca % al venitului asigurat)
relativ De baza Alternative
Agriculturd, silvicultura si pescarit 1,4 0,33 0,49
Minerit si exploatarea carierelor 3,0 0,71 1,05
Confectii 1,1 0,26 0,38
Alimentarea cu electricitate, gaze si apa 2.3 0,55 0,80
Constructii 2,6 0,62 0,91
Comert cu ridicata si cu bucata 1,0 0,24 0,35
Hoteluri si restaurant 0,2 0,05 0,07
Transport, depozitare si comunicatii 1,2 0,29 0,42
Intermediere financiara 0,8 0,19 0,28
Activitati ce tin de imobiliare, inchirieri 0,6 0,14 0,21
si business
Administratie publica si aparare 2,4 0,57 0,84
Educatie 0,1 0,02 0,03
Sanatate si munca sociala 0,6 0,14 0,21
Alte activitati comunitare, sociale si 0,6 0,14 0,21

servicii personale

Urmatoarele observatii rezulta din Tabelul 4.4:

*  Numarul total de 14 grupuri de risc este impartit in (i) 4 sectoare de activitate cu risc inalt
(anume, minerit si exploatarea carierelor; alimentarea cu energie electricd, gaze si apa;
constructii;si,administratie publica si aparare) care prezintd un risc de doua ori mai mare
decét riscul mediu, (i) 2 sectoare care prezinta risc scazut (si anume, hoteluri si restau-
rante, si educatie) cu mai putin de jumatate din riscul mediu, si (iii) restul 8 sectoare de
activitate ale caror nivel de risc se afla sub 40% din riscul mediu.

+ Unele din aceste rezultate preliminare solicita o validare ulterioara. Riscul din domeniul
administratiei publice si aparérii din Moldova pare a fi cu mult mai inalt decét experientele
internationale (care se poate datora ratelor inalte de cereri in special al personalului din
aparare). Contrariul este observat in domeniul sectorului de activitate hoteliera si restau-
rante, care de obicei prezinta un risc apropiat de riscul mediu si mai inalt decat riscul din
domeniul financiar. De asemenea, riscul din sectorul financiar pare a fi inalt in comparatie
cu experientele internationale.
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Cu scopul de a cizela aceste rezultate, este investigata posibilitatea de subdivizionare a anu-
mitor sectoare. Urmatoarele remarci sunt facute:

« Intre cele 4 grupuri de risc, ar fi dificil de a separa domeniul de minerit si exploatarea
carierelor, precum si asigurarea cu electricitate, gaze si apa datoritd dimensiunii mici a
esantionului.

« n functie de dimensiune, sectorul apararii ar putea fi tratat separat de administratia publica. De
obicei, compensatia pentru accidentele de munca si bolile profesionale ale personalului militar
este se realizeaza printr-o schema separata care de multe ori este subventionata de bugetul
de stat.

+  Sectorul educatiei are cea mai mare cota-parte de fortd de munca, dar riscul sau este mic.
Deoarece acest grup este considerat un grup de risc omogen, subdivizarea acestui grup
in cateva grupuri ar avea un impact limitat asupra echitatii.

+  Sectorul confectiilor consta din cateva grupuri omogene. Astfel, ar fi posibil de a subdiviza
acest grup in aproximativ 5 grupuri de risc. Un scenariu similar poate fi prevazut pentru
sectoarele comertului cu ridicata si cu bucata.

+ NACE Rev. 2, de asemenea, ofera o baza pentru subdivizionarea unor sectoare si, anume,
sectorul transportului, depozitarii si sectorul activitatilor ce tin de imobiliare, inchiriere si
business.

In Moldova, ar fi fezabil de a clasifica angajatorii in 25 spre 35 de grupuri de risc pentru care
determinarea cotelor ar fi realizatd pe principii actuariale. Cotele pentru grupurile cu putin
volum de expunere ar putea devia semnificativ de la riscul adevarat. Pentru a formula o propu-
nere concreta care sa corespunda abordarii prezentate in aceasta sectiune, trebuie colectate
date mai detaliate asupra accidentelor de munca.

4.3  Adoptarea sistemului de cotizare din Romania cu modificari

Desi sistemul de stabilire a cotelor descris in sectiunea precedenta este o optiune recoman-
data, fezabilitatea sa raméne a fi determinata. Acest lucru ar trebui clarificat pana la sfarsitul
anului 2013 pentru stabilirea cotelor de contributii pentru anul 2015. n caz c& un volum sufi-
cient de date statistice nu este disponibil in decursul acestui termen limitd, este examinata o
abordare alternativa care aplica sistemul de stabilire a cotelor utilizat in alte tari cu modificarile
adecvate.

in acest scop, printre térile din Europa de Est comparabile cu Moldova, Romania a fost selectat

drept taré de referinta, avand in vedere imediata apropiere si datorita faptului ca sistemul s&u
de asigurare pentru accidentele de muncé si bolile profesionale stabileste cotele de contributii
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conform riscului din sectorul de activitate.® Aceastd sectiune prezintd o descriere succinta si
analiza sistemului de cotizare a asigurarilor pentru accidentele de munca si bolile profesionale
din Roménia si evalueaza daca ar putea si cum ar putea fi aplicabile in situatia din Moldova.

Sistemul de cotizare din Romania este stipulat in Hotararea de Guvern Nr. 144/2008 privind
Normele metodologice de calcul al contributiei de asigurare pentru accidente de munca si
bolile profesionale.

fn Romania, angajatorii sunt clasificati in 609 clase in conformitate cu NACE Rev. 2. Pentru
fiecare clasa de angajatori, este determinatd o cota de contributii in baza celor patru indicatori
ai frecventei (exprimati per 1.000 de angajati):

*  (I1) numarul accidentelor de munca;

[2) numarul cazurilor de invaliditate si cazurilor de deces;

(12)
(13) numarul bolilor profesionale;
(l4)

l4) numarul angajatilor in conditii speciale si periculoase.

Pentru evaluarea indicilor frecventei sunt utilizate datele din ultimii trei ani (de exemplu: stabi-
lirea cotelor pentru anul 2013 se refera la datele din anii 2009-2011).

Pentru fiecare din cei patru indici ai frecventei, valoarea clasei de risc (denotata de CR1-CR4,
respectiv) este definita™® intre 1 si 20. Media acestor valori este clasa de risc total al clasei
sectorului de activitate in cauza. Ca rezultat, exista 55 de niveluri ale riscului total de la 1.00 la
14.50 la un pas de 0.25. Pentru fiecare din cele 609 clase ale sectoarelor de activitate conform
NACE Rev. 2 din Roméania, este determinata cota contributiei (TR) in raport cu clasa sa de risc.
Cotele de contributii variaza linear de la 0,150% pentru clasa de risc 1.00 la 0,657% pentru
clasa de risc 14.50." Figura 4.1 prezinta numarul claselor sectoarelor de activitate (grupurilor
de risc) dupa cota de contributie.

®  De exemplu, Australia, Canada si Noua Zelanda au sisteme de asigurare pentru accidentele de munca si bolile
profesionale care adopta sisteme de cotizare pe baza de risc conform tehnicilor actuariale, informatiile detali-
ate privind calcularea cotei de contributii sunt disponibile. Pentru informatii ulterioare a se vedea: http://www.
workcover.nsw.gov.au/formspublications/publications/Documents/ipo_actuarial_report june_2011_3687.pdf,
http://www.wsib.on.caffiles/Content/Files2013PremiumRatesManual/2013PremiumRatesManual.pdf,  http://
www.acc.co.nz/about-acc/levies/current-years-levy-rates/levy-risk-groups-2013-2014/index.htm.

0 Anexa 1 a acestei Hotarari de Guvern ofera o matrice ce transforma indicele de frecventd intr-o clasa de risc.

" Tn formula, TR = [0,037%CR + 0,113]/100, unde CR = [CR1+CR2+CR3+CR4]/4 si 1SCRi<20 (i=1,2,3,4).
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Figura 4.1

Numarul grupurilor de risc dupa cota de contributie in Romania, 2009
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Repartizarea de mai sus aplicd metoda celei mai joase cote de 0,150%, si media sa de 0,224%.
Media sa este estimata la aproximativ 0,25% (desi este necesar de a lua media ponderata cu
referinta la veniturile asigurabile ale fiecarui grup, media simpla este utilizata ca inlocuitor).
Procesul de distributie include mai multe etape si cea mai inalta coté de contributii este atribu-
it sectorului “Turndrii otelului” (NACE Rev. 2 codul 24.52).

Un avantaj al sistemului romanesc este simplitatea. Acesta permite stabilirea cotelor de con-
tributii pentru 609 clase industriale din NACE Rev. 2 fara a cere date privind costurile cererilor.
Totusi, desi forta de munca din Romania este de aproape 7 ori mai mare decat cea din Moldo-
va, nu este clar daca volumul datelor din Romania poate fi suficient pentru a stabili nivelul sau
de risc cu incredere pentru grupurile de risc.

Presupunand ca avem acelasi nivel de salariu pentru toate sectoarele de activitate, tehnica
utilizata pentru a estima coeficientii riscului relativ utilizand datele moldovenesti din sectiunea
anterioara este mai mult sau mai putin echivalenta cu sistemul din Romania, utilizdnd numai
primii doi indici de frecventa (adic, 11 si I2). Astfel, efectele altor indici de frecventa (adica, 13
si 14) pot duce la o oarecare deviere de la rezultatele prezentate in Tabelul 4.4. Desi, detaliile
tehnice nu sunt disponibile, ar putea fi posibil c& indicele frecventei l4 s& duca la supraestima-
rea riscului anumitor grupuri, deoarece impactul sectoarelor de activitate cu risc inalt este deja
cuprins de indicii 11 si l2.

O utilizare posibild a sistemului de cotizare din Romania pentru Moldova este de a comple-
menta metodologia prezentatd in sectiunea anterioara. In primul rand, cotele de contributii
sunt determinate pentru grupurile de risc cu credibilitate statistica (de exemplu, 14 sectiuni
din NACE dupa cum este indicat in Tabelul 4.3) in baza datelor din Moldova. Urmatorul pas,
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ar trebui examinata posibilitatea de subdivizionare a fiecarui grup de risc. Apoi, sistemul din
Romaénia poate fi aplicat pentru a determina cotele de contributie pentru subgrupuri. Ar putea
fi considerata o modificare cu utilizarea unei ponderi diferite in calcularea clasei de risc total
pentru patru indici de frecventa (adica, ponderea mai mare pentru |1 si 12 decét pentru 13 si l4).
Este important de a verifica ca evaluarea riscului fiecarui grup de risc este credibila din punct
de vedere statistic in contextul Moldovei. in continuare, din cauza simplitatii sale, ar putea fi
luata in considerare utilizarea acestui sistem pentru stabilirea cotelor experientei de munca
a angajatorilor individuali cu ajustari adecvate in functie de dimensiunea angajatorilor. Este
necesara o investigatie suplimentaré pentru a determina fezabilitatea utilizarii sistemului de
cotizare pentru stabilirea cotelor experientei de muncé a angajatorilor individuali din Moldova.
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Capitolul 5
Sistemul de cotizare pe baza de
experienta

Sistemul de cotizare pe baza de experienta are scopul de a crea un stimulent pentru angajatori
pentru a a reduce atat numarul de lucratori accidentati cat si durata timpului irosit prin masuri
de incurajare a angajatorului sa stabileasca si sa mentina programe de securitate si prevenire
si prin asistarea lucratorului in a reveni la munca cat mai curénd posibil.

Acest capitol explica motivatia si mecanismul de baza al sistemului de cotizare pe baza de
experienta ale angajatorilor individuali si ia in discutie aspecte ale implementarii unui astfel de
sistem in Moldova.

5.1 Caracteristici ale sistemului de cotizare pe baza de experienta

Conform sistemului de cotizare pe bazé de experienta (de asemenea, denumit si cotizare pe
baza de merit sau sistemul primelor de asigurare “bonus-malus”), cota de contributii a unui an-
gajator individual este ajustata pe baza cotei standard aplicata la grupul sectorului de activitate
la care apartine angajatorul.

Ajustari ale cotei de contributii pot fi facute prospectiv si retrospectiv. Conform abordérii pros-
pective, cotele de contributii de viitor sunt ajustate prin intermediul reducerilor sau suprataxelor
reiesind din experienta din trecut a angajatorului spre deosebire de experienta grupului de risc
din industria sa. Desi cotele de contributii ale angajatorilor trebuie s fie receptive la experien-
t4, marimea reducerilor si suprataxelor trebuie sa se afle intr-un raport rezonabil cu variatiile
experientelor angajatorilor ludnd in considerare dimensiunea lor.™

Conform abordarii retrospective, pe de alté parte, fiecare angajator in primul rand plateste cota
de contributii stabilitd pentru industria lor. La incheierea anului fiscal, rambursarile retrospecti-
ve sau suprataxele sunt realizate in baza cererilor reale ale angajatorului dupa o anumita peri-
oada de suspendare. Cu scopul de a evita diferentele excesive dintre cota initiala de contributii
si platile finale, un mecanism adecvat de asigurari trebuie sa fie inclus in schema sistemului

2 Intervalul de variatie a cotelor de contributii difera in functie de tara. Dupd cum este explicat in Anexa C, in
sistemul Japonez, cotele de contributii sunt ajustate in limita intervalului de 40% in cazurile generale. Totusi,
intervalul maxim de ajustare este 35% pentru sectorul silvic si 30% pentru proiectele de constructii. Tn Quebec,
exista o limita superioaré eqala cu de 3 ori rata de contributie si nici-o limitd pentru reducere.
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de cote. Planurile retrospective in baza experientelor pot fi limitate la organizatii ce depasesc
0 anumita dimensiune. Deoarece pentru intreprinderile mici un este disponibil un stimulent
financiar prin sistemul de cotizare pe baza de experienta, alte masuri ar trebui stabilite pentru
a sprijini efortul lor de a imbunatati securitatea la locul de munca.

Sustinatorii sistemului de cote pe baza de experienta afirma ca acest sistem de cote duce la
o distributie echitabild a costurilor pentru compensare intre angajatori si creeaza un stimulent
pentru programele de management al cererilor. Oponentii argumenteaza ca sistemul de cote
pe baza de experientd compromite solidaritatea colectiva in securitatea sociala, incurajeaza
angajatorii sa tind sub control costurile dupa ce a avut loc o accidentare prin sub-raportare,
distrage atentia de la preventia accidentelor la controlul costurilor pentru cereri, creste numarul
de litigii si genereaza cheltuieli administrative suplimentare. Dat fiind faptul ca au existat putine
dovezi statistice care s& demonstreze eficacitatea sistemului de cote pe baza de experienta,
se pare ca aceasta dezbatere va continua.

Sistemele de cotizare pe baza de experientd necesita baze de date sigure referitoare la fiecare
angajator si instrumente avansate pentru inregistrarea angajatorilor individuali. Ele de aseme-
nea, genereaza necesitatea unui personal mai numeros sau mai bine instruit la nivel de enti-
tate administrativa ceea ce inseamna costuri administrative mai inalte pentru sistem. Teoretic,
un sistem mai sofisticat poate impune un stimulent mai bun pentru prevenire si un numar mai
mare de lucratori care revin la muncéa desi costurile pentru administrarea sistemului vor fi mai
mari. Totusi, dacé costurile administrative mai inalte pot fi compensate de o reducere in costul
total al accidentelor de munca si bolilor profesionale, atunci sistemul de cote pe baza de ex-
perienta poate fi considerat potrivit. Compromisul nu este automat si pentru a obtine rezultatul
scontat, politica si strategia sa de implementare trebuie sa fie concepute cu atentie avand in
vedere capacitatea administrativa a tarii.

De asemenea, ar trebui remarcat ca, desi sistemele de cotizare pe baza de experientd au
obiective comune si au drept scop respectarea principiilor actuariale, schemele lor detaliate
sunt destul de diversificate de la o tara la alta. Diversitatea intruneste strategii diferite pentru
gasirea compromis optim al obiectivelor contradictorii privind complexitatea impusa de obti-
nerea echitatii prin intermediul tehnicilor cizelate actuariale si avantajele simplitatii in formula
cotei in scopuri administrative si de comunicare. Pentru exemple concrete, Anexa C prezinta
experienta sistemelor de cote in Japonia si Quebec.

5.2  Probleme ce pot surveni odata cu o posibila introducere a
sistemului de cotizare pe baza de experientd in Moldova

Se poate spune ca angajatorii din Moldova sunt deja expusi la o anumita experienta privind
sistemul de cote deoarece sunt responsabili in mod individual de plata indemnizatiilor pentru
incapacitatea temporara de lucru in primele 20 de zile datorate accidentelor de munca si bo-
lilor profesionale si pentru compensatia suplimentara daca sunt gasiti vinovati. In acest sens,
implementarea unui sistem de cotizare bazat pe experienta ar putea fi acceptat ca o continu-
are a masurilor actuale.

27



SISTEMUL ASIGURARILOR PRIVIND ACCIDENTELE DE MUNCA $SI BOLILE PROFESIONALE iN REPUBLICA MOLDOVA

Astfel, ar fi posibil ca Moldova sa elaboreze un sistem de cotizare prospectiv pe baza de expe-
rientd pentru angajatorii care intrunesc criteriul credibilitatii statistice. Mai mult chiar, marimea
ajustarilor cotelor de contributii ar trebui raportata la experienta individuald a angajatorilor in
ceea ce priveste cererile si credibilitatea statistica. Studiile de caz explicate in Anexa C sau in
sistemul din Roménia descris in sectiunea 4.3 pot servi drept indrumare pentru conceperea
sistemului de cotizare pe baza de experienta din Moldova.

Tabelul 5.1 prezinta numarul de intreprinderi dupa dimensiune. Desi tabelul nu pare a cuprin-
de toate intreprinderile (de exemplu, datele privind administratia publica si aparare lipsesc si
sectorul educatiei pare a fi subreprezentat), totusi poate oferi informatii utile pentru evaluarea
numarului de angajatori care ar putea fi incadrati in sistemul de cotizare pe baza de experien-
ta. Criteriile de clasificare a dimensiunii intreprinderilor sunt oferite in Tabelul 5.2.

Tabelul 5.1
Numarul de intreprinderi dupa dimensiune in Moldova, 2011

Mari Medii Mici Micro Total
Agricultura, silvicultura si 64 235 867 1.374 2.540
pescarit
Minerit si exploaltarea 7 18 29 62 116
carierelor
Confectii 208 265 1.138 3.428 5.039
Alimentarea cu electricitate, 35 16 48 126 225
gaze si apa
Constructii 81 125 731 1,749 2.686
Comertul cu ridicata si bucata 451 378 3.366 15.642 19.837
Hoteluri si restaurante 12 31 300 1.173 1.516
Transport, depozitare si 66 108 797 2.310 3.281
comunicatii
Intermediere financiara 30 18 98 711 857
Activitati ce tin de imobiliare, 130 185 1.251 6.419 7.985
chirie si business
Educatie 3 15 68 266 352
Sanatate si munca sociala 89 47 133 513 782
Alte activitati comunitare, 28 61 368 2.868 3.325
sociale si servicii personale
Total 1.204 1.502 9.194 36.641 48.541
Repartizarea intreprinderilor 2% 3% 19% 75% 100%
Repartizarea angajati 42% 18% 23% 17% 100%

Sursa:  Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Banca de date statistice, Activitatea unitatilor economice dupa
tipul de activitate, dimensiunea intreprinderi.
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Tabelul 5.2
Descrierea dimensiunii intreprinderii

Categoria  Numairul de angajati Volumul vanzirilor Volumul activelor

(milioane MDL) (milioane MDL)
Micro Mai putin de 10 Mai putin de 3 Mai putin de 3
Mica Mai putin de 50 Mai putin de 25 Mai putin de 25
Medie Mai putin de 250 Mai putin de 50 Mai putin de 50
Mare 250 sau mai mult 50 sau mai mult 50 sau mai mult

Cu conditia ca angajatorii mici si micro s fie exclusi deoarece au o credibilitate statisticd prea
joasa, se presupune ca domeniul de aplicabilitate al sistemului de cotizare pe baza de experi-
enta acopera toate intreprinderile mari si mijlocii precum si anumite intreprinderi mici clasificate
in grupurile de risc inalt. Din Tabelul 5.1, se estimeaza c& cel putin 5% din intreprinderi sau cel
putin 60% din angajati ar putea aplica sistemul de cotizare pe baza de experienta din Moldova.
Dupé sectorul de activitate, numérul intreprinderilor mari si mijlocii este relativ inalt: confectii;
comertul cu ridicata si cu bucata; activitati cu imobiliare, arenda si business, precum si sanatate
si munca sociala.

Tn timpul proiectarii si implementdrii unui sistem de cotizare pe baza de experienta in Moldova,
tara ar trebui sa intruneasca urmatoarele conditii pentru a-si atinge scopul de a reduce acci-
dentele de munca si bolile profesionale si, de aici, s& imbunatateasca securitatea si sanatatea
in munca.

Tn primul rand, sistemul de cotizare pe baza de experientd necesita date amanuntite dupa an-
gajatorii individuali care nu sunt disponibile in prezent in Moldova. Data fiind existenta sub-ra-
portarii privind accidentele de munca si bolile profesionale si lipsa sesizarilor despre bolile
profesionale, lipsa bazei de date sigure este o problema aparte privind asigurarea pentru
accidentele de muncé si bolile profesionale. Astfel, 0 baz& de date solida a accidentelor de
munca va trebui sa fie elaborata drept preconditie pentru implementarea sistemului de cotizare
pe baza de experientd, precum si pentru imbunatatirea sistemului de cotizare pe industrie.

In al doilea rand, capacitatea guvernului si organizatiilor responsabile de securitatea sociala
ar trebui sa fie creata pentru a implementa in mod eficient sistemul de cotizare pe baza de ex-
perienta. In acelasi timp, angajatorii si lucratorii ar trebui informati in mod adecvat cu privire la
implementarea sistemului de cotizare pe baza de experienta si la impactul sdu asupra cotelor
de contributii.

in al treilea rand, implementarea unui sistem de cotizare pe baza de experienta necesitd un
set de reguli. De exemplu, sunt necesare prevederi pentru prevenirea evitarii suprataxelor de
catre angajatori prin inchiderea si redeschiderea intreprinderilor conform unei umbrele juridice
diferite. Anumite tipuri de cereri asa ca bolile profesionale de latenta indelungata merit aten-
tie specialad in utilizare pentru scopurile ce tin de cotele individuale si trebuie stabilite reguli
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speciale. De asemenea, este binecunoscut ca succesul sistemului de cotizare pe baza de
experienta este strans legat de capacitatea autoritatii de a aplica regulile ce tin de raportarea
accidentelor.

In al patrulea rand, deoarece o majoritate preponderenta de intreprinderi mici si micro (care
reprezintd 95% din intreprinderile din Moldova), precum si muncitorii care lucreaza pe cont
propriu nu sunt eligibili de a primi stimulente financiare prin intermediul sistemului de cotizare
pe baza de experienta, ar trebui stabilite alte proceduri pentru a extinde masurile de prevenire
in asa fel incat sa fie incluse toate locurile de muncé care sunt posibil de a fi subventionate din
contributii sau de la bugetul de stat.
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Capitolul 6
Concluzii

6.1  Opinii ale partenerilor sociali

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei planifica implementarea cotelor de contributii
diferentiate in anul 2015 si implementarea ulterioara a sistemului de cotizare pe baza de ex-
perienta la o etapd mai tarzie. Pentru acest proces, ar trebui depuse eforturi pentru a construi
un consens national bine informat cu partenerii sociali. Urmeaza un rezumat al opiniilor re-
prezentantilor sindicatelor si organizatiilor patronale exprimate la consultatiile cu expertii OIM.

6.1.1 Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova

Conform reprezentantului sindicatelor, tranzitia de la cadrul legislativ de pe timpurile sovietice
la un cadru armonizat cu legislatia UE este lenta. Desi exista practici bune de securitate i
sanatate Tn munca in unele companii straine, investitia in prevenire este in mod general joasa,
mai putin de 2 euro pe luna pe angajat.

Reprezentantul sindicatului considera ca structura actuala a cotei de contributii nu incurajeaza
angajatorii de a investi in prevenire, iar cota de contributii privind indemnizatiile pentru acci-
dente de munca si bolile profesionale ar trebui majorata pentru a include indemnizatiile facute
direct de angajatori in sistemul actual.

Reprezentantul sindicatului considera ca datele statistice privind starea locurilor de munca
sunt sub-raportate din cauza cifrei semnificativ joase comparativ cu tarile din vecinatate asa
cum este Roménia si Rusia.

Sindicatele participa in investigarea unor accidentari serioase si cazurile de deces. A fost ofe-
ritd informatie precum c& din anul 2011 sindicatelor li s-a permis sa efectueze audit la locul
de munca pentru intreprinderile care sunt membri ai organizatiei lor finantate de cotizatiile de
membru.

6.1.2 Confederatia Nationala a Patronatului din Moldova

Ingrijorarea principal a angajatorilor este ¢ ei trebuie sa fie rdspunzétori de costurile pentru
prevenire cat si indemnizare. Ei ar prefera sa plateasca contributia la sistemul de asigurari
pentru accidentele de munca si bolile profesionale si s& nu fie responsabili pentru compensatii
daca sunt vinovati.
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Reprezentantul organizatiei angajatorilor nu considera ca sub-raportarea este semnificativa in
sectorul formal. Problema sub-raportarii este dominanta in economia subterana.

Reprezentantul organizatiei angajatorilor este de acord cu conceptul diferentierii cotei dupa
sectorul de activitate si sistemul de cotizare dupa experienta individuald a angajatorilor, dar
exista o ingrijorare ca industriile cu risc inalt ar ezita, iar industriile cu risc scazut ar fi in favoare.

Exista colaborare benefica intre angajatori si inspectia muncii la nivel de politici si coordonare,
dar existd nemultumire privind domeniul de operare. Perceptia este ca inspectorii din domeniu
nu pun accent pe colaborare, dar au tendinta de a impune penalizari.

6.2  Concluzii si pasii ulteriori

Cu scopul de a reduce accidentele de munca si bolile profesionale, este indispensabil de a
crea sinergii pozitive intre indemnizare si prevenire. Corelarea dintre cotele de contributii ale
asigurarii pentru accidentele de munca si bolile profesionale cu experienta individuald a an-
gajatorilor in ceea ce priveste accidentele este considerata a fi un instrument eficace pentru a
oferi stimulente privind angajamentul angajatorului fatd de prevenire si sensibilizarea ce tine
de sanatatea si securitatea la locul de munca.

Partenerii tripartiti din Moldova recunosc importanta unei legaturi mai stranse dintre prevenire
prin intermediul masurilor ce tin de securitatea si sanatatea muncii si indemnizarea prin inter-
mediul asigurérii pentru accidentele de muncé si bolile profesionale, desi, la aceasta etapa,
nu exista un acord ce tine de cotele de contributii diferentiate si cele pe baza de experienta.

Acest raport a prezentat caracteristicile esentiale ale sistemului de cotizare diferentiat si siste-
mului de cotizare pe baza de experienta si a analizat aspectele-cheie ce tin de implementarea
lor in contextul Moldovei. Una din intrebérile cruciale tine de modalitatea de gésire a echilibru-
lui dintre raspunderea individuala si solidaritatea colectiva cu scopul de a imbunatéti protectia
financiara a tuturor partilor si de a oferi stimulente pentru prevenire. Din cauza datelor limitate,
rezultatele estimate au un caracter preliminar si, astfel, necesitd o validare ulterioara cu date
mai sigure. Totusi, metodologia si procesul de determinare a cotelor de contributii explicate in
acest raport pot servi drept indrumare pentru urmatoarea revizuire.

Ca premis& a implementarii reusite a acestor masuri, trebuie intrunite urméatoarele conditii.

in primul rand, sistemul asigurarilor pentru accidentele de munca si bolile profesionale ar tre-
bui transformat intr-un sistem “no fault” care garanteaza un nivel adecvat de indemnizatii pe
parcursul eventualitatii accidentelor de munca si bolilor profesionale. In Moldova, exista un
consens general de a acumula tot riscul de accidente de munca si boli profesionale printr-un
singur sistem de asigurari.

In al doilea rand, dupa cum s-a accentuat de multe ori, ar trebui acordata prioritate actiunii de
imbunatétire a colectarii datelor privind accidentele de munca si bolile profesionale la nivel de
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sector de activitate si intreprindere. Fara cunostinte adecvate privind frecventa si gravitatea
accidentelor de munca si a bolilor profesionale este dificil de a proiecta si de a implementa un
sistem adecvat de cote de contributii pentru Moldova.

Experienta internationala demonstreaza ca procesul de implementare a sistemului de cote pe
baza de experienta este complex si de obicei necesitd cativa ani pentru indeplinire. Acesta
nu poate fi realizat fara un angajament pe termen lung si efort continuu din partea partene-
rilor-cheie. In cadrul Programului de Tara privind Munca Decenta pentru Moldova, OIM este
gata de a oferi asistentd tehnica pe viitor ca urmare a recomandarilor prezentate in acest
raport.
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Anexa A
Metodele actuariale de estimare a
cotei medii de contributil

Aceasta anexa prezintd metodele actuariale de estimare a cotei medii de contributii in baza
structurii indemnizatiei a sistemului asigurarilor pentru accidentele de muncé si bolile profesi-
onale din Moldova. Dupa descrierea acestui principiu de baza pentru determinarea cotelor de
contributii se ofera formule matematice de estimare actuariala a costului mediu pentru fiecare
tip de indemnizatie. O prezentare mai detaliata exista in manualul OIM/ISSA cu privire la prac-
tica actuariala in securitatea sociala.™

A1 Formula de baza pentru cotele de contributii
Formula de baza pentru calcularea cotei de contributii analizate in anul 7 este urméatoarea:

Costul indemnizatei proconizate (t) + Cheltuielile administrative preconizate (t)

Rata contributiei (f) =
Castiguri salariale asigurabile pre ()

Céstigurile salariale asigurabile pot fi exprimate dupa cum urmeaza:

Cdstiguri salariale asigurabile preconizate (f) = Numdrul asiguratilor (£)
x Salariul mediu (t) % Densitate (f)

Salariul mediu pe anul ¢ este estimat prin:
Salariul mediu (t) = Salariul mediu (tn) x (1+w)"

unde t-n este cel mai recent an pentru care sunt disponibile date statistice privind salariul me-
diu si w este rata anuala a cresterii salariului mediu pe economie.

3 Plamondon, P. et al. 2002. “Practica actuariala in securitatea sociald”, Metode cantitative in protectia sociald
(Geneva, OIM). A se vedea in special, Partea a lll-a si Informatia tehnica IV.
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Cu exceptia asistentei medicale si serviciilor de reabilitare, costul preconizat este estimat pen-
tru fiecare tip de indemnizatii din sistemul asigurarilor pentru accidentele de munca si boli
profesionale din Moldova cu urmatoarea formula:

Costul preconizat al indemnizatei (t, i) = Numdrul de beneficiari (¢, i) * Costul mediu (t, i)
unde 7 indica tipul indemnizatiei.

Numarul beneficiarilor este estimat prin aplicarea ratelor de incidenta al tipului de indemnizatie
corespunzator la numarul lucratorilor asigurati. Ratele de incidenta sunt estimate pe baza ex-
perientei din trecut. Nivelul lor este corelat la incidenta indemnizatiilor relevante dupa industrie,
sex, varsta si nivelul salariului lucratorilor accidentati.

Restul din aceasta Anexa prezinta formulele pentru estimarea actuariald a costului mediu pen-
tru fiecare indemnizatie intr-un an dat. In formulele din sectiunile urméatoare, anul t si tipul de
indemnizatie i vor fi omise.

A.2  Indemnizatii pentru incapacitatea temporara

Indemnizatiile pentru incapacitate temporara sunt platite pentru maxim sase luni in Moldova.
De aceea, 0 anumita parte a indemnizatiilor platite intr-un an dat se refera la accidentele care
au avut loc in anul precedent. Pentru a simplifica, indemnizatiile platite intr-un an sunt estimate
in baza accidentelor ce au loc in acelasi an. Acest lucru se justifica prin schema de indem-
nizatii si durata scurtd a indemnizatiilor. Dat fiind faptul c& indemnizatia pentru incapacitatea
temporara este egald cu 100% din salariu, costul sdu mediu este estimat dupa cum urmeaza:

Costul mediu = Salariul zilnic mediu x Durata medie a invaliditatii

Durata medie estimata a invaliditatii este determinata prin utilizarea celei mai recente experi-
ente.

Numadrul de beneficiari este estimat prin aplicarea ratelor de incidenta a incapacitatii tempora-
re la numarul persoanelor asigurate:

Numdrul beneficiarilor = Numdrul persoanelor asigurate % Rata incidentei

Formulele de mai sus pot fi perfectionate pentru a lua in considerare dezagregarea ulterioara
dupa industrie, nivel salarial, gen si varsta.
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A.3  Pensiile pentru invaliditate permanenta

Pentru un muncitor cu invaliditate permanenta de gradul Il j, de genul s si vérsta x, costul
mediu al pensiilor de invaliditate permanenta este estimat dupa cum urmeaza:

Costul mediu (j, s, x) = d(j) x Salariul mediu (s, x) % Anuitatea (j, s, x) (1

unde

d(y): rata de nlocuire pentru gradul de invaliditate j (j = 1, 2, 3);

sianume d(1) = d(2)= 0,667, si d(3) = 0,667 x (pierderea medie a capacitatii de lucru);
Salariul mediu (s, x): salariul mediu al pensionarilor; si

Anuitatea (j, s, x): valoarea prezentd a unei pensii a unei unitati monetare (1 Leu moldove-
nesc).

Ar trebui specificat ca pensia din formula de mai sus include atét pensiile pentru invaliditate
generala si pensiile complementare de invaliditate de munca.

Pentru calcularea valorii prezente a unei pensii, ar trebui efectuate presupuneri privind viitoa-
rea mortalitate, recuperarea de pe urma invaliditatii, indexarea indemnizatiei si rata dobanzii.
Costul estimat al pensiilor pentru invaliditate permanenta este obtinut prin insumarea costuri-
lor indemnizatiilor pentru toate tipurile de beneficiari:

Costul estimat al indemnizatiei = Zj, NG, s, x) x Costul mediu (j, s, x)  (2)
unde N (j, s, x) este numarul pensiilor recent acordate pentru invaliditatea permanenta cu gra-

dul de invaliditate 7, genul s si varsta x (estimate prin aplicarea ratelor de incidenta a invaliditatii
permanente la numarul peroanelor asigurate).

A4 Pensiile de urmas si indemnizatiile unice

Estimarea costului mediu a pensiilor de urmasi aplica un procedeu similar cu cel al pensiilor
pentru invaliditatea permanenta. In plus, ar trebui estimat costul mediu al indemnizatiilor unice
pentru urmasi. In scopuri de simplificare, s-a efectuat o presupunere referitoare la un profil

standard al unui beneficiar reprezentativ al acestor indemnizatii.

Pentru o persoana decedata de genul s si varsta x, costurile medii ale pensiilor si indemniza-
iile unice este estimat dupd cum urmeaza:

Costul mediu (s, x) = Salariul mediu (s, x) % Profilul mediu (s, x)

In baza formulei pensiei si formulei indemnizatiei, profilul mediu este exprimat prin:
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Profilul mediu (s, x) = [0.5 % P(s, x) X Anuitatea’ (s, f(x)) + 0.25 x O(s, x) x
Anuitatea® (s, g(x))] +[3 % P(s, x) + {2+3 x O(s, x)}] (3)

unde

P(s, x): probabilitatea pentru un muncitor decedat de genul s si varsta x de a avea un sot/o
sotie eligibil/a pentru o pensie;

Anuitatea’ (s, f(x)): valoarea actuala a unitatii monetare a unei pensii de viata pentru un sot/o
sotie a unui lucrator decedat (calculata ca pensie de gradul | de invaliditate); varsta sotului/
sotiei f(x) este definita ca o functie a varstei persoanei decedate;

QO (s, x): umarul mediu al copiilor unui lucrator decedat de genul s si varsta x eligibili pentru
pensia de urmasi (maxim 3); si

Anuitatea“ (s, g(x)): valoarea actuald a unitatii monetare a unei pensii pentru copiii lucratoru-
lui decedat (calculata ca pensie de invaliditate de gradul I); varsta celui mai mic copil g(x) este
definita ca o functie a varstei decedatului.

Costul estimat a indemnizatiilor de urmasi este obtinut prin insumarea costurilor indemnizatii-
lor pentru toate tipurile de beneficiari:

Costul estimat al indemnizatiilor = 2& . D(s, x) x Costul mediu (s, x) (4)
unde D(s, x) este numarul lucratorilor decedati datorita cauzelor ce tin de locul de muncéa de

genul s si varsta x (estimate prin aplicarea ratelor mortalitatii datorate accidentelor de munca
si bolilor profesionale la numarul de persoane asigurate).

4 Estimarea indemnizatiilor unice pentru orfani (ultimul termen din acoladd) utilizeaza o aproximare lineara a
formulei reale a indemnizatiilor.
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Anexa B
llustrarea procesului de estimare a
cotei medii de contributil

Aceasta Anexa ofera o ilustrare a procesului determindrii cotei medii a contributiei in baza da-
telor disponibile in prezent in Moldova. Sfera aplicarii raspunderii este rezumata in Tabelul 3.1.
Limitarile principale ale datelor si efectele lor asupra estimarii actuariale sunt rezumate dupa
cum urmeaza:

+  Majoritatea datelor se refera la cifrele total dar datele suplimentare dezagregate cu privire
la gen si varsta nu au fost disponibile. Acest fapt afecteaza in special estimarea indemni-
zatiilor pe termen lung pentru care varsta survenirii invaliditatii permanente (sau decesului)
este un parametru indispensabil. Mai mult ca atét, nu a fost disponibila nici-o informatie
referitoare la distribuirea salariilor sau indemnizatiilor.

+ Datele disponibile prezinta anumite discrepante. Tn primul rand, pentru aceleasi date sunt
raportate valori diferite de catre surse diferite. In al doilea rand, unele date analizate sunt
semnificativ mai joase decat experienta internationala. Si anume, ratele mai joase de inci-
denta si durata scurta a incapacitatii temporare si densitatea joasa a castigurilor salariale
asigurabile la salariul mediu sugereaza practica de sub-raportare a accidentelor de munca
si sub-declararea veniturilor asigurate in Moldova. Fara a efectua o investigatie suplimen-
tara a acestor probleme, nu a fost posibil de a construi ipoteze actuariale rezonabile din
aceste date incomplete.

in ciuda precautiilor, aceasta Anexa ia in discutii situatia ce tine de date si prezintd modul de
estimare a ipotezelor-cheie pentru determinarea cotei medii de contributii aplicabile pentru
anul 2014 in baza experientei din perioada 2010-2012.

B.1 Date siipoteze

Numarul lucratorilor asigurati si veniturile din asigurari

Tabelul B.1 prezintd numérul de persoane asigurate inregistrate la Casa Nationald de Asigu-
rari Sociale (CNAS) pentru perioada de 2009-2012. Datorita probabil crizei globale, numarul
persoanelor asigurate indica o tendinta in descrestere. S-a presupus ca numarul persoanelor
asigurate ramane la nivelul anului 2012 de 830.000 pentru anul 2014.
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Tabelul B.1
Numarul persoanelor asigurate din sistemul national de asigurari sociale in Moldova,
Year 2009 2010 2011 2012
Angajati 802.321 831.424 806.786 803.875
Angajati pe cont propriu 30.921 28.520 29.603 26.317
Asigurati voluntari 3.024 2.687 2.091 1.604
Total 836.266 862.631 838.480 831.796

Sursa: Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Datele privind veniturile asigurate nu sunt disponibile in mod direct, dar pot fi estimate din
datele financiare privind venitul din contributii. in tabelul B.2 venitul asigurat este estimat prin
impartirea venitului din contributii din rapoartele lunare ale CNAS la cota medie a contributiei
de 28,75% luand in considerare proportia lucratorilor agricoli din populatia asigurata si venitul
mediu asigurat este calculat din venitul total asigurat si numarul persoanelor asigurate.

Tabelul B.2
Estimarea densitatii veniturilor asigurate, 2009-2011
Anul Contributii Venituri Venituri medii  Salariul mediu Densitatea
CNAS asigurate asigurate pe economie estimata
(milioane estimate estimate (lunar, MDL)
MDL) (milioane (lunar, MDL)
MDL) A B A/B
2009 5.598,3 19.472.4 1.940,4 2.747.6 71%
2010 5.985,3 20.818,3 2.011,1 2.971,7 68%
2011 6.562,6 22.826,4 2.268,6 3.042,0 75%

Sursa:  Contributii la asigurarea sociala extrase din Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in
anul 2009, 2010 si 2011. Biroul National de Statistica. Estimarea OIM.

Presupunand ca, salariul mediu pe economie va creste dupa rata medie de crestere pentru
perioada 2009-2011, salariul mediu pe economie pentru anul 2014 a fost estimat la 3.500
MDL pe luna.

Densitatea este estimata ca un procent din venitul mediu asigurat estimat ce tine de salariul
mediu pe economie de la Biroul National de statistica (BNS). Densitatea estimata pare a fi
joasa in comparatie cu experienta internationala. Acest fapt sugereaza o posibila sub-raporta-
re a venitului asigurat. In baza acestor date, densitatea a fost presupus ca reprezinta 70% in
scopul estimarii.
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Indemnizatii de incapacitate temporara

Tabelul B.3 prezinta ratele incidentei pe parcursul anilor 2004—-2010 ce au fost observate in
Moldova. Dupa cum poate fi observat din Tabelul B.4, ratele de incidenta in Moldova observate
sunt semnificativ mai joase decét cele observate in majoritatea tarilor. Acest lucru sugereaza
0 sub-raportare considerabila a accidentelor de munca in Moldova.

Tabelul B.3
Numarul accidentelor de munca la 100 lucratori in Moldova, 2004—2010
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0,088 0,088 0,087 0,078 0,071 0,097 0,096

Sursa:  Anuarul statistic al Republicii Moldova 2011, Tabelul 3.3.5.

Tabelul B.4
Numarul accidentelor de munca la 100 lucratori in tari selectate, 2010
Moldova Canada Franta Germania Portugalia Tailanda  Trinidad
(2009) si Tobago
0,10 1,76 3,60 2,58 3,63 0,53 0,48

Sursa: Date extrase din rapoartele anuale publicate de institutii.

Cu scopul de a corecta sub-raportarea in ambele scenarii, s-a efectuat inmultirea la 3 si 6 in
scenariul de baza si, respective, in scenariul alternativ.

Tabelul B.5 prezinta estimarea duratei medii ale indemnizatiilor pentru incapacitatea temporara.
Ar trebui identificate si corectate discrepantele dintre CNAS, NBS si Inspectoratul Muncii. in
conformitate cu recomandarile OIM, asigurarea pentru accidentele de munca si bolile profe-
sionale se presupune ca acopera cheltuielile de la a 4-a zi de absenta. Luand in considerare
acesti factori, durata indemnizatiilor pentru incapacitatea temporaré s-a presupus a fi 32 de zile
in scopul stabilirii cotei.
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Tabelul B.5
Estimarea duratei indemnizatiilor pentru incapacitatea temporara in Moldova, 20082012
Anul CNAS NBS* Inspectoratul de
Stat al Muncii*
*
= % =
I =) I =] B =
= .« B S .« S . £
— ‘C;m -K — — ;' % — — ;'\ % :
Es = E: E:=: =® E:i EB:E = | B
< D —_ < D < L — b < L — D
E? ¢ E§ E§ % 2% B @ %%
z & = zs z 3 = z s 7 & = z <
2008 832 20.832 25,0 540 19.000 35,2

2009 669 17.107 25,6 711 16.000 22,5

2010 894 16.559 18,5 569*  13.800* 243 530 13.827 26,1
2011 595 17.482 294 452 15.843 35,1 425 15.843 373
2012 505 14.477 28,7

Notd:  *Acest set de date ia Tn considerare angajatorii cu 20 angajati si mai mult.
** Numarul de zile include primele 20 zile platite de angajatori.
*** Numarul de accidentati din datele BNS includ si cazurile de deces.

Tabelul B.6 prezinta durata medie a indemnizatiilor pentru incapacitatea temporara in Cana-
da, Franta si Portugalia. Ar trebui remarcat ca datele privind Franta nu au aceeasi baza ca si
datele din Canada si Portugalia.

Tabelul B.6
Durata medie a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara in tari selectate, 2010
Canada Franta Portugalia
79 56 41

Sursa: Canada: https://aoc.awcbc.org/KsmReporting/ReportDataConfig
Franta: http://www.risquesprofessionnels.ameli.fr/statistiques-et-analyse/sinistralite-atmp.html

Portugalia : Gabinete de Estratégias e Planeamento, Estatisticas en sintese, Acidentes de Trabalho 2010 Esti-
mare OIM.

Aceste tari prezinta o durata mai mare decat Moldova. Ar trebui notat ca Canada si Franta nu
au o limita a duratei si Portugalia plateste p&na la un an, pe cand Moldova plateste pana la
180 zile.

Tabelul B.7 prezinta estimari ale indemnizatiei zilnice medii pentru incapacitatea temporara in baza
datelor prezentate de CNAS. Exista diferente intre salariile medii lunare estimate reiesind din acest
tabel si cele prezentate in Tabelul B.2. Desi nu este neobisnuit de a observa ca salariul mediu a
lucratorilor accidentati este diferit de salariul mediu pe economie, acest lucru ar trebui analizat mai
detaliat.

41



SISTEMUL ASIGURARILOR PRIVIND ACCIDENTELE DE MUNCA $SI BOLILE PROFESIONALE iN REPUBLICA MOLDOVA

Tabelul B.7
Date privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara in Moldova, 2008-2012
Anul Numarul Total zile Suma Indemnizatia Salariul mediu
accidentatilor medie (zilnica, estimat®
MDL) (lunar, MDL)
2008 832 20.832 1.681 80,7 2421
2009 669 17.107 1.471 86,0 2.580
2010 894 16.559 1.490 90,0 2.700
2011 595 17.482 1.725 98,7 2.960
2012 505 14.477 1.678 115,9 3.476
Sursa: CNAS

Nota:  * Suma medie pe zi x 30

Pensiile pentru invaliditate permanenta

Estimarea costului indemnizatiilor pentru invaliditate permanenta necesita stabilirea ipotezelor
privind ratele incidentei si indemnizatiile medii dupa gradul de invaliditate. Pentru determina-
rea indemnizatiilor medii, este necesara informatia privind salariile si distribuirea lucratorilor
accidentati dupa gen si varsta. De asemenea, trebuie calculata valoarea prezenta a pensiilor,
trebuie de asemenea stabilite ipotezele privind ratele mortalitatii si variabilele economice asa
ca inflatia si ratele dobanzii.

Tabelul B.8 prezinta date privind pensiile pentru invaliditate permanenta dupa gradul de invali-
ditate. Calitatea datelor privind pensiile pentru invaliditatea permanenta este foarte importanta
deoarece numarul cererilor este jos dar impactul financiar al fiecarei cereri este in general
semnificativ. Sub-raportarea privind numarul total al cazurilor de invaliditate permanenta nu
este probabil o problema deoarece este cu mult mai dificil de a ascunde accidentele grave.

Tabelul B.8
Date privind indemnizatiile pentru invaliditatea permanenta in Moldova, 2007-2010
Anul Gradul I Gradul II Gradul IIT Total
_ Suma _ Suma _ Suma _ Suma
= indem- £ indem- £ indem- £ indem-
S s S N S N ] N
=l nizatiilor = nizatiilor =l nizatiilor = nizatiilor
Z (Lunar, Z (Lunar, Z (Lunar, z (Lunar,
MDL) MDL) MDL) MDL)

2007 17 10.200 100 82.100 96 20.900 213 113.200
2008 16 10.800 118 120.000 94 26.400 228 157.200
2009 15 11.400 128 143.600 104 41.000 247 196.000
2010 17 21.900 148 160.100 103 43.500 268 225.500

Sursa:  Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova, Raport anual social 2010, Tabelul 3.13, p.60.

42



ANEXA B ILUSTRAREA PROCESULUI DE ESTIMARE A COTEI MEDII DE CONTRIBUTII

Ratele incidentei invaliditatii permanente sunt in mod general scazute, in special pentru gra-
dele | si Il. S-a observat ca incidenta gradelor Il si Ill demonstreaza o tendinta in crestere pe
cand incidenta gradului | rdmane stabila.

In scopul estimérii contributiei, ratele de incidenta ale pensiilor pentru invaliditatea perma-
nenta sunt estimate proportional cu cererile de incapacitate temporara. S-au efectuat ipoteze
privind proportia de 3,62% pentru gradul | si gradul Il combinate (pierderea totald a capacitatii
de lucru) si de 1,26% respectiv pentru gradul Il (pierderea partiala a capacitatii de munca).
Scenariul alternativ contine ipoteze privind marjele suplimentare pentru ratele de incidenta a
pensiilor pentru invaliditatea permanenta.

Cu privire la calcularea valorilor actuale, au fost utilizate ratele mortalitatii ce corespund spe-
rantei de viata din Moldova cu ajustarea care sa ia in considerare o sperantd de viata mai
scurtd. In plus, s-a presupus o rata reald de reducere de 4%.

Deoarece, nu este disponibila distribuirea dupa gen si varsta, urmatoarele formule de estimare
au fost utilizate care simplifica formulele din sectiunea A.3.

Costul mediu (j) = d (j) x Salariul mediu x Anuitatea (X) (1

unde
d(1) =d(2) =0, 667, sid(3) = 0,667 x (pierderea medie a capacitatii de lucru);

Anuitatea (X): denota valoarea actuald a unei pensii incepand la varsta medie (¥)

Si anume, varsta medie a pensionarilor la survenirea invaliditatii s-a presupus a fi de 40 ani
si valoarea actuala ce rezulta este estimata de a fi de 216 pentru o unitate valutara a indem-
nizatiilor lunare. Pierderea medie a capacitatii de munca pentru invaliditatea de gradul Ill s-a
presupus a fi de 35% (adica d(3) = 0,233).

Costul indemnizatiei este estimat de:
Costul estimat al indemnizatiei = Ej, - N (j) x Costul mediu (j) (29

unde

N (j) este numarul de pensiilor recent acordate pentru invaliditate permanenta de gradul ;.

Indemnizatiile de urmas

Estimarea costului indemnizatiilor de urmas necesita stabilirea ipotezelor privind rata inciden-
tei a cazurilor de deces si a indemnizatiilor lor medii. Tabelul B.9 prezinta date privind incidenta
cazurilor de deces in Moldova.

43



SISTEMUL ASIGURARILOR PRIVIND ACCIDENTELE DE MUNCA $SI BOLILE PROFESIONALE iN REPUBLICA MOLDOVA

Tabelul B.9

Date privind cazurile de deces datorate accidentelor de munca din Moldova, 2006-2011
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Numarul 31 40 44 30 39 27
Incidenta pe 1,000 lucratori 0,050 0,071 0,053 0,050 0,066

Sursa: Compilarea de catre Inspectoratul Muncii (numarul) si Anuarul Statistic al Republicii Moldova 2011, Tabelul 3.3.5.
(incidenta per 1000 lucratori).

Tabelul B.10 prezinta date statistice privind incidenta cazurilor de deces in Moldova si unele
tari selectate. Spre deosebire de incapacitatea temporara, Moldova are o incidenta mai inalta
a cazurilor de deces decat alte tari.

Tabelul B.10

Cazurile de deces datorate accidentelor de munca per 1000 de lucratori in unele tari
selectate, 2010

Moldova Canada Franta Germania Portugalia Thailanda Trinidad si
(2011) (2011) (2009) Tobago
0,066 0,024 0,030 0,014 0,050 0,075 0,014

Sursa: Moldova: Inspectoratul de Stat al Muncii. Alte téri: date extrase din rapoartele anuale publicate de institutii.

Experienta este destul de stabild. Asemanator cu invaliditatea permanentd, efectul potential al
sub-raportarii pare a fi scazut.

Baza de date a CNAS contine informatie partiala privind pensiile de urmas dupa tipul si numa-
rul urmasilor, dar nu dispune de date privind profilurile dupa gen si vérsta. De aceea, formulele
de estimare in sectiunea A.4 au fost inlocuite cu urmatoarele formule simplificate.

Profilul mediu = [0.5 x P x Anuitatea® () + 0.25 x Q x Anuitatea® (z)]
+[3P+(2+30)] (3)

unde

P este probabilitatea de a avea un sot/sotie;

0 este numarul mediu al copiilor;

Anuitatea® (y): valoarea prezentd a unei pensii pentru sot/sotie incepand de la varsta medie (v);

Anuitatea® (z): valoarea prezenta a unei pensii pentru copii incepand de la varsta medie (z).

Sianume, probabilitatea de a avea un sot/sotie este presupusa de a fi de 80%; varsta medie a

sotului/sotiei a fost presupusa de a fi de 40 ani; si valoarea prezenta ce rezulta este estimata

de a fi de 240 pentru o unitate valutard din indemnizatiile lunare. In privinta orfanilor, numarul
mediu al copiilor este presupus de a fi 1,8; varsta medie a celor mai tineri copii s-a presupus a
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fi de 9 ani; si valoarea prezenta rezultanta este estimaté de a fi 108 pentru o unitate valutara
din indemnizatiile lunare. Aceste ipoteze au ca rezultat indemnizatia unica medie pentru urmas
egala cu 9,8 luni al salariului mediu lunar.

In ceea ce priveste calcularea valorii prezente pentru soti, s-au presupus ratele mortalitatii
ce corespund sperantelor de viatd la nastere din Moldova. Ratele de finalizare pentru orfani
au fost stabilite la 18 ani si 0,5 de la 19 ani pana la varsta de 23. S-a presupus o rata reala a
reducerii de 4%.

Costul indemnizatiei este estimat de:
Costul estimat al indemnizatiei = D % Salariul mediu % Profilul mediu 4)

unde

D este numarul de lucratori decedati datorita cauzelor ce tin de locul de munca.

Asistenta medicala si reabilitarea

Nu exista date privind indemnizatiile pentru asistenta medicala si reabilitare platite de CNAS
pentru lucratorii accidentati. dupa cum este stipulat in recomandarile OIM, sistemul asigurarilor
pentru accidentele de munca si bolile profesionale ar trebui sa acopere aceste costuri pe viitor.

Reiesind din experienta internationald, s-a creat ipoteza conform careia costul pentru indem-
nizatiile pentru asistentd medicala si reabilitare este egal cu 80% din costul indemnizatiilor
pentru incapacitate temporara. Ar trebui remarcat ca acest procent s-a aflat intre 65 si 80% in
Canada in ultima decad& da poate ajunge si pana la 500% in anumite tari.

Cheltuielile administrative

Cheltuielile administrative sunt de obicei exprimate ca un procent al costurilor indemnizatiilor.
Rapoartele anuale ale CNAS nu specifica cheltuielile administrative ce tin de indemnizatiile
pentru accidente de munca si bolile profesionale.

In scopul estimarii contributiei, s-a realizat ipoteza precum ca cheltuielile administrative sunt
egale cu 15% din costurile totale ale indemnizatiilor.

Obligatiile privind pensiile actuale

Obligatiile privind beneficiarii existenti de pensii de invaliditate si pensiile de urmas vor fi finan-
tate separat. Ele au fost estimate ca un produs al (i) numarului pensionarilor, (i) pensia medie,
si (iii) valoarea medie prezenta. Varsta medie a beneficiarilor actuali de pensii de invaliditate a
fost presupusa ipotetic a fi de 45 de ani si valoarea prezenta care rezulta este estimata a fi de
199 pentru o unitate conventionald a unei indemnizatii lunare. Din causa lipsei de date, nu au
fost stabilite obligatiile pensiilor prezente de urmas. Totusi, suma se preconizeazé a fi nesem-
nificativa. Suma estimate a obligatiilor este de 80 milioane Lei moldovenesti. Rata contributiei
necesara pentru finantarea acestor obligatii pe termen lung pe durata unei perioade de 25 de
ani de amortizare este estimata de a fi de 0,013%.
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B.2  Estimarea cotei medii de contributii

Urmétorul tabel ofera o ilustrare a calcularii cotei medii de contributii dupé tipul indemnizatiei
conform bazei de date, ipotezelor si metodelor explicate in sectiunea precedenta.

Unititi Ipoteza de Ipoteza

baza alternativa
A. Venituri asigurate
(1)  Numarul de asigurati 830.000 830.000
2) Salariul mediu lunar MDL 3.500 3.500
(3)  Densitatea 0,70 0,70
(4)  Venitul asigurat preconizat milioane 24.402 24.402
MHx2)xB)x 12 MDL
B. Indemnizatii pentru incapacitate temporari
(5)  Rataincidentei 0,00264 0,00528
(6)  Salariul mediu lunar MDL 3.500 3.500
(7)  Numarul mediu de zile platite 32 32
(8)  Costul preconizat milioane 8,2 16,4
(1) x(5)x(6)/30x(7) MDL
(9)  Costul ca % al veniturilor asigurate 0,034 0,067

(8)/ (4) x 100

C. Indemnizatii pentru invaliditatea totald permanenta (Gradul I si IT)

(10) Rata incidentei 0,000032 0,000048

(11)  Salariul lunar mediu MDL 3.500 3.500

(12)  Valoarea prezenta medie pe unitate lunara a 216,0 216,0
pensiei pe viatd

(13)  Costul preconizat milioane 13,4 20,1
(1) x (10)x (11) x (12) x 0.667 MDL

(14)  Cost caun % al veniturilor asigurate 0,055 0,082

(13)/ (4) x 100

D. Indemnizatii pentru invaliditate permanenta partiali(Gradul I1I)

(15) Rata incidentei 0,000011 0,000017

(16)  Salariul mediu lunar MDL 3.500 3.500

(17)  Valoarea prezentd medie pe unitate lunara a 216,0 216,0
pensiei pe viata

(18)  Gradul mediu al invaliditatii 0,50 0,63

(19)  Costul preconizat milioane 2,30 4,31
() x (15) x (16) x (17) x 0.667 x (18) MDL

(20) Costul ca % al venitului asigurat 0,009 0,018

(19) / (4) x 100
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E. Cazurile de deces (pensii)

(21) Rata incidentei

(22) Salariul lunar mediu al decedatului
(23) Probabilitatea de a avea un sot/sotie

(24) Valoarea prezenta medie pe unitate lunara a
pensiei pe viata pentru sot/sotie

(25) Numarul mediu de copii per decedat

(26) Valoarea prezenta medie pe unitate lunara a
pensiei pe viata pentru orfanis

(27) Costul preconizat
(1) x (21) x (22) x 0.667 x [(0.5 x (23) x (24)
+(0.25 x (25) x (26))]

(28) Costul ca un % al venitului asigurat
(27)/ (4) x 100

F. Cazurile de deces (indemnizatii unice)

(29) Numarul mediu de indemnizatii lunare pentru
urmasi

(30) Costul preconizat
(Hx 21)x (22)x (29)

(31) Costul ca un % al venitului asigurat
(30)/ (4) x 100

G. Asigurarea medicala si servicii de reabilitare

(32) Media costului indemnizatiilor pentru
incapacitate temporara

(33) Costul ca procent % din venitul asigurat
(9) x (32) x 100

H. Costul total al indemnizatiilor

(34) Costul ca % al venitului asigurat
(9) + (14) + (20) + (28) + (31) + (33)

I. Cheltuieli administrative
(35) Media costului indemnizatiei

(36) Costul ca % al venitului asigurat
(34) x (35)

J. Amortizarea obligatiilor privind pensiile actuale pe o durata de 25 de ani

(ca procent % a venitului asigurat)

(37

Unitati Ipoteza de
baza

0,000056
MDL 3.500
0,80
240,0

1,8
108,0

milioane 15,9
MDL

0,065

9.8

milioane 1,6
MDL

0,007

0,80

0,027

0,196

0,15
0,029

0,013

K. Cota totala de contributii (ca un % din venitul asigurat)

(38) (34)+(36)+(@37)

0,238

Ipoteza
alternativa

0,000056
3.500
0,80
240,0

1,8
108,0

15,9

0,065

9,8

1,6

0,007

0,80

0,054

0,292

0,15
0,044

0,013

0,349
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Anexa C
Exemple de sisteme de cotizare
pe baza de experienta

C.1  Japonia

In Japonia, cota contributiei din Asigurarea pentru Compensatia pentru Accidente de Munca
este stabilitd dupa industrie. in anul 2013, cota contributiei variaza de la 0,25% la 8,9% in 55
de tipuri de afaceri intreprinse de catre angajator. Cota contributiei consta din cota ce tine de
indemnizatiile pentru accidentele de munca, schemele de ajutor social si cheltuielile adminis-
trative (cota uniforma este in prezent de 0,06%). Cotele de contributii sunt revizuite la fiecare
3 ani in baza realizarilor din perioada a trei ani precedenti.

Pentru a oferi angajatorilor stimulente pentru prevenirea accidentelor, este implementat un
sistem in baza experientei (denumit sistemul de prime pe baza de merit). Conform acestui
sistem, cota contributiei al unei institutii/organizatii individuale poate fi ajustata in crestere sau
scadere in intervalul de 40% (intervalul maxim de ajustare este de 35% pentru sectorul silvic
si 30% pentru proiectele in constructii). Ajustarea este aplicatd numai la cota contributiei la
indemnizatiile pentru accidentele de munca.

Sistemul pe baza de merit este aplicat organizatiilor cu mai mult de 100 de angajati, organiza-
tiile cu angajati intre ce variaza de la 20 la 99 ce intrunesc anumite conditii statistice de credi-
bilitate,” si proiecte in constructii a caror valoare este mai mare de 120 milioane yeni japonezi
(JPY) (aproximativ 1 min Euro).

Anume, pentru fiecare organizatie, este calculat raportul platii totale a indemnizatiilor la contri-
butii pe parcursul celor mai recente trei ani (denumit “raportul bilantului”).

Suma pldtilor totale a indemnizatiilor in ultimii trei ani

Raportul bilantului (f) = o . TR
P ’ @ Suma contributiilor pldtite in ultimii trei ani

Daca raportul bilantului este mai mic de 0,75%, atunci cota contributiei (stabilitd dupa industrie)
este redusa treptat cu pana la 40%. Din contra, daca raportul este mai mare de 0,85% decat cota
contributiei , atunci cota contributiei este marita de pana la 40%. Cota contributiei ajustata este apli-

5 Conditia cere ca numarul de angajati sa fie mai mare sau egal cu 0,4 impartit la cota de contributie pe industrie
cu privire la indemnizatiile pentru accidentele de munca si bolile profesionale.
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catad pentru urmatorul an fiscal (de exemplu: daca perioada raportului bilantului este 2010-2012,
atunci prima de asigurare ajustata este aplicata pentru anul 2014). Mai mult, intreprinderile mici si
medii care iau anumite masuri de sanatate si securitate in munca pot solicita sistemul special de
prime de asigurare pe baza de merit, care poate ajusta cota de contributii in intervalul de 45%.

in anul fiscal 2011, 77.038 din 2.013.458 organizatii (excluzand proiectele cu termen fix si
proiectele non-recurente) au aplicat sistemul de merit. Acoperirea sistemului de merit este de
3,8% in ceea ce priveste numarul de organizatii si aproximativ 60% in ceea ce priveste suma
contributiei. Din acestea, 63.460 organizatii (82,4%) si-au redus prima de asigurare, 11.968
(15,5%) si-au marit ratele primelor sale si 1.610 (2,1%) si-au modificat prima. Tn ambele cazuri
unde au fost modificate cotele de contributii, aproximativ jumatate au atins rata maxima de
ajustare de 40%.

C.2 Quebec

fn Quebec, cotele de contributie pentru finantarea indemnizatiilor din Legea privind Acciden-
tele Industriale si Bolile Profesionale si Legea privind Securitatea si Sanétatea in munca sunt
stabilite dupd industrie. Cotele de contributii sunt determinate anual. Tn anul 2013, cotele de
contributii sunt stabilite pentru 184 unitati de la 0,56% la 19,43%, cu media de 2,08%. Cote
de contributii este suma “cotei uniforme” care este comuna pentru toate industriile (0,43%) si
“cota pe baza de risc” care variaza dupa industrie.

Cu scopul de a oferi angajatorilor stimulente pentru prevenirea accidentelor, facilitarea rea-
bilitarii si promovarii revenirii prompte si indelungate la locul de muncé, se utilizeaza doua
sisteme de cotizare pe baza de experienta. Sistemul de cotizare personalizat se aplica intre-
prinderilor cu contributii anuale intre 7.500 dolari canadieni (CAD) (aproximativ 7.200 USD) si
425.000 CAD (aproximativ 410.000 USD), si se aplica sistemul retrospectiv la intreprinderile
cu contributii anuale de peste 425.000 CAD. Participarea este automatd atunci cand sunt
intrunite plafoanele. In jur de o treime din angajati care corespund la 80% din conttibutii sunt
supusi unei forme ale sistemului de cotizare pe baza de experienta.

Conform sistemului personalizat de cotizare, fiecare intreprindere are cota sa personalizata
pe baza de risc care a fost obtinuta prin aplicarea unui “indice de risc” la cota pe baza de risc
a unitatii(lor) in care este clasificatd intreprinderea. Indicele de risc este determinat prin apli-
carea urmatoarei formule:

Indicele de risc = (indicele de experientd) x (gradul de personalizare)
+ (1 — gradul de personalizare)

Indicele de experienta este determinat prin compararea costurilor pentru accidentele de mun-
ca si bolile profesionale de la intreprinderea data pe parcursul a patru ani precedenti la cos-
turile tuturor intreprinderilor din aceeasi unitate. Costul pentru accidentele de munca si bolile
profesionale pentru fiecare cerere este calculat ca suma indemnizatiilor inmultita la un factor
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care tine de viitoarele costuri preconizate, in functie de factorii de co-asigurare si de limite.
Gradul de personalizare este un factor de credibilitate statistica care variaza invers propor-
tional cu costurile preconizate ale intreprinderii. Indicele de risc ce rezulta este limitat la un
maxim de 3. Cota totala a contributiilor unei intreprinderi aparte este suma cotei personalizate
pe baza de risc si cota uniforma.

De fapt, procesul in sine este mai complex deoarece se fac cateva ajustari la diverse etape
pentru a asigura ca sistemul este bine-echilibrat din punct de vedere financiar. Mai mult, cota
pe baza de risc este impartita in doua parti, si anume riscul pe termen scurt si riscul pe termen
lung. Ponderea sa relativa variaza dupa industrie. Acest lucru permite calcularea a doi indici
de risc in baza a doud grade diferite de personalizare. Credibilitatea statistica a costurilor pe
termen scurt este mai mare decét cea a costurilor pe termen lung.

Conform sistemului retrospectiv, sunt realizate rambursari sau suprataxe, cele din urma fiind
maxime, cétre intreprindere in baza unei comparatii a costurilor suportate de intreprindere
si contributia platitd (prin aplicarea cotei personalizate) patru ani mai tarziu. De exemplu, o
intreprindere care in anul 2013 conform sistemului retrospectiv plateste contributia sa in 2013
care este calculata prin utilizarea cotei personalizate descrise mai sus. O rambursare sau
suprataxa va fi determinata in anul 2017 ce consta in diferenta dintre contributia platita in anul
2013 si costurile suportate pentru accidentele ce au avut loc in anul 2013. Astfel de costuri
sunt calculate la data de 31 decembrie 2016 luand in considerare plétile facute pana la acea
data si o estimare a platilor viitoare. Angajatorii au posibilitatea de a selecta o limita per cerere
pentru calcularea costurilor pentru accidente care sa intruneasca cel mai bine necesitéatile lor
de asigurare.
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