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Avant-propos

Ce rapport fait partie de la série des documentsad@il de I'OIT Cahiers des Migrations
Internationalesdont le but est de diffuser les résultats des metles récentes portant sur les
tendances mondiales en matiere de migration ethaecleer a stimuler le dialogue et
I'élaboration de politiques de régulation la migratde main d’ceuvre.

Face a l'importance et l'urgence d'une régulatios pfficace de la migration de travail en
Afrique, en 2002, I'OIT a reconnu la pertinencerdettre en place une Initiative pour les
Migrations de Main-d’oeuvre en Afrique. Le point départ essential pour cette initiative
consistait a étendre la base de connaissance,f@meéndispensable pour la formulation de
programmes de coopération technique et d’actiyitégiques efficaces. En ce sens, ce
rapport fait partite d'une série spéciale de 3tletuégionales et national menées en Afrique
de I'Ouest, de I'Est et au Maghreb, publiée en 20@6s le cadre de la série des Cahiers des
Migratltions Internationales, a partir du numéro @8, disponibles sur le site internet de
projet.

La migration est devenue une question prioritagd’ayenda politique et social en Afrique.
Ces derniéres années, des progrés substantielstéméalisés dans le développement de
nouveaux cadres, de |égislation et de mécanisnsasitviintégration régionale économique
et sociale plus poussée entre les Etats concetridaion Africaine et la Commission
Economique pour I'Afrique ont toutes deux exprireérlfort soutien a une plus grande
mobilité de la main-d'ceuvre au sein de la région.

L’Afrique de I'Ouest a toujours été caractérisée ynae forte dynamique migratoire due aux
conditions démographiques, du marché du travaibktiques. En Afrique, cette région est a
la fois celle qui compte la plus forte concentnatitle migrants intra régionaux et celle de
premiere émigration vers I'Europe.

En outre, les questions touchant a l'intégrationmduché du travail et a la libre circulation
des travailleurs a travers les Etats Membres @negplicitement abordées dans le contexte
du processus d'intégration régionale de I'Unionrecoique et Monétaire Ouest Africaine
(UEMOA), et plus spécifiguement de la Communaut®riemique des Etats Africains
Occidentaux (CEDEAO). Durant ces deux derniere®midgies, la CEDEAO a formulé des
Protocoles relatifs a la Libre Circulation des Bares et au Droit de Séjour et
d’Etablissement. Cependant, la non-application mlesocoles est généralement constatée.
Les données précises permettant de formuler uriggpel claire sont inexistantes ou non-
adaptées. Les législations nationales des Etatsonesnde la CEDEAO n’ont pas intégré de
maniére appropriée les clauses des protocolesna@gioet des normes internationales. Les
politiques existantes et les pratiques courantesrapement ou non adaptées aux conditions
réelles des migrations de main d’ceuvre et au matahéavail. De plus, I'engagement et la
capacité des Ministeres du Travail, des organisatie travailleurs et d’employeurs pour
aborder la question des migrations de main d’cengoessitent d'étre renforcés grace a de
nouveaux mécanismes favorisant le dialogue satstitutionnalisé et la création de comités
tripartites efficaces.

! Projet OIT-UE “Gérer les migrations de main d’ceywoer I'intégration et le développement en Afriqusite
internet: http://migration-africa.itcilo.org
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Ce rapport est le produit d'un processus lancél'@drF et soutenu par la Commission
européenne. Il se base sur les recommandatioregeétes des mandants, souhaitant plus
d’'implication de la part du BIT. A travers des coligtions avec les mandants de I'OIT
représentant les gouvernements et les partenaw@aug dans les pays de I'Afrique de
I'Ouest, le projet dans cette région a été actiadtiles trois derniéres années. Une phase
pilote étaient lancée en 2003, suivi en 2004 papriget "Gérer les migrations de main
d’ceuvre pour l'intégration et le développement danggion Euromed, Afrique de I'Est et
Afrique de I'QOuest”, financé par la ligne budgétade la Commission européenne pour la
coopération avec les pays tiers administrée pBx@apour la justice, liberté et sécurité. Les
objectifs centraux de ce projet sont :

* Renforcer les capacités des mandants tripartited’@@ pour la gestion des

migrations de main d’ceuvre comme instrument deldppement,

 Promouvoir le dialogue social et sensibiliser le&cideurs politigues sur les

guestions relatives aux migrations de main d’ceuvre

» Acquérir les connaissances et les données crugialesles gouvernements et les

partenaires sociaux afin qu’ils puissent formules gholitiques efficientes et gérer les

migrations de main d’ceuvre.

» Faciliter la coopération entre I'Afrique de I'Este 'Ouest, du Nord et de I'Europe

sur les questions de migration de main d’oeuvre.

Ce rapport fait partie d’'une série de trois étudesiplémentaires menées en Afrique de
'Ouest ayant pour but d’assister les gouvernementdes partenaires sociaux dans la
formulation des fondements pour une politique et geocédures efficaces. Cette étude
analyse les l|égislations nationales existantedasunigration de main d’ceuvre - référence
légale pour orienter I'action de I'Etat en matiéle migration. Elle souligne en particulier
l'importance d’intégrer les normes internationgdeginentes et de les harmoniser autant que
possible avec leurs pays voisins. Etant donné gutuwmnne politique dépend de données
fiables, une seconde étude évalue I'état actuelntEsanismes de collecte des données
statistique sur la migration de travail. L’étudeggere également des mesures spécifiques
visant a améliorer et harmoniser la collecte ehdlgse de ces données ainsi que leur
meilleure utilisation dans I'élaboration des palites et de leur application. Une autre étude
régionale examine un nombre de liens clés entreitgation et le développement de
maniére a identifier quelles actions et quels sytdlitiques peuvent contribuer a assurer que
la migration est effectivement une source de d¢ement.

Ce rapport synthétise les résultats des trois stagécifiques nationales conduites sous les
auspices du projet au Burkina Faso, Cap Vert, Ganidali, Mauritanie et du Sénégal,
réalisées respectivement par Timothée Soulamagp ldéliJésus Pina Sanches, Janet Sallah-
Jie, Pierre N. Cissé, Haimoud Ramdan, et Abdoukglé Il commence par exposer les
grandes lignes des normes internationales pourokggiion des travailleurs migrants et par
donner une vue d’ensemble sur instruments régioeaistant de gestion des migrations de
main d’ceuvre en Afrique de I'Ouest, suivi par umésgntation des différentes Iégislations
nationales et régulations existantes dans la ré@eni est suivi par un bref tour d’horizon
sur I'état de ratification des conventions inteioadles et les clauses des Protocoles
régionaux de la CEDEAO sur la mobilité du travdille libre établissement. Ensuite, un
nombre de contraintes et d’'obstacles en vue d'ugideure harmonisation ont été identifiés
et ameéene les auteurs a établir des recommandagimmnsdes ajustements |€gislatifs et une
coopération régionale améliorée sur la questiotadrigration de main d’ceuvre dans cette
région.
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Comme les recherches effectuées par I'équipe dietpte démontrent, de nombreuses
difficultés viennent faire obstacle a une gestiffeative des migrations de main d’ceuvre

intra-régionales ou en provenance de I'Afrique '@riést. Disposer de données pertinentes
nécessaires a un choix de politiques éclairé, tradas normes internationales au niveau
national et mettre en place ou améliorer les sirastinstitutionnelles et les mécanismes de
régulation de ce type de migration, constituenaaiutie défis a surmonter. Les orientations
proposeées ici supposent un intérét commun, tant l@supays d’accueil que pour les pays
d’origine, pour I'optimisation des bénéfices pdiels. Ceci est réalisable si I'on s’appuie

sur une gestion administrative effective de la atign de main d’oeuvre. Nous espérons que
ce rapport servira de tremplin aux membres du goveent et partenaires sociaux afin

gu’ils puissent faire face aux défis que posentnhggrations. Nous espéerons aussi que la
diffusion des résultats obtenus renforcera le diado et la coopération en matiére de
politiques régionales relatives a la migration dermd’oeuvre.

Nous souhaiterions remercier les chercheurs pawr tilavail appliqué significatif qui a
permis la réalisation des études nationales, dicpi¢rement Prof. Hamidou Ba pour la
synthese des six études nationales offrant airsivue régionale de la situation en Afrique
de I'Ouest. D’autre part, nous voudrions remertasrdifférents gouvernements du Burkina
Faso, Cap Vert, Gambie, Mali, Mauritanie et du $@héainsi que du Ghana et du Nigeria,
pour avoir fait part de leurs points de vue, lemrgoccupations et échanger leurs
informations sans lesquelles le rapport n'aurai€a réalisé.

Nous adressons aussi nos remerciements a I'éqeipgerajet de I'OIT pour I'Afrique de
I'Ouest basée a Dakar : Prof. Hamidou Ba, CarolBr et Racky Sow pour leurs efforts de
coordination et d'édition, ainsi que le DirecteurBureau sous-régional de I'OIT a Dakar,
Mr. Mohamed Ould Sidi, et Tharcisse Nkanagu pour teavail éditorial et de liaison avec
les gouvernements et les partenaires sociaux.

Patricia Isimat Marin, Spécialiste senior en lagish et normes internationales du travalil,
du Bureau sous-régional de I'OIT pour I'Afrigue @ee a Yaoundé (Cameroun) a revu et
édité ce rapport assurant ainsi sa pertinence itehin Enfin, nous tenons a souligner
I'attention dévouée portée par David Nii Addy, Rasgable régional du projet, sans lequel
n'aurait pu aboutir le processus complet de redteen@daction et révision, et Céline Peyron
pour le travail éditorial et la publication de é&tsdes.

Geneve, juin 2006.

Patrick A Taran

Spécialiste Senior des Migrations
Coordinateur, Projet de I'OIT sur les
migrations de main d’ceuvre en Afrique



1. Introduction

L’Afriqgue de I'Ouest génere d'importantes diaspoaagravers le monde, qui contribuent
largement au développement économique et socilute pays d’origine. La condition de
ces migrants reste, a bien des égards, précaifeagite. Elle se traduit soit par des
restrictions dans I'accomplissement de leurs dreigt par 'absence d’un cadre juridique ou
d’organisation spécifigue de protection. Or, pluse gtous les autres travailleurs, les
travailleurs migrants sont susceptibles d"étre atgd, en particulier lorsqu’ils sont en
situation irréguliére.

Pour répondre a I'exigence de leur protection &wutes faisant participer au développement
de leurs pays d’accueil et d'origine, le BIT aifjten rapport avec ses mandants, le Projet
« Migrations de main d'ceuvre pour [IIntégration e Développement en
Afrigue (RAF/02/312/EEC)» visant & élaborer et @mpouvoir 'adoption de cadres généraux
d’'une nouvelle politique et a organiser la mignatde main-d’ceuvre comme un instrument
de développement. Le Projet couvre les pays du kéégtde I'Afrique de I'Ouest et de
I'Afrique de I'Est.

La protection des travailleurs employés dans urs payre que leur pays d origine occupe en
effet, depuis toujours, une place importante dassttivités de I'Organisation internationale
du Travail. Des la création de I'OIT, en 1919, det sles travailleurs migrants a été abordé,
aussi bien dans le traité de Versailles que damsdambule de la constitution de I'GIT
Déja, la premiére session de la Conférence Intemae du Travail en 1919, élaborait une
recommandation esquissant les deux objectifs d&rdganisation sur la question, a savoir
I"égalité de traitement entre travailleurs nationatitravailleurs migrants et la concertation
entre Etats ainsi qu’entre gouvernements et orgaoiss d’employeurs et de travailleurs.

La présente étude fait la synthese des rapporisnaatx sur les Iégislations en matiére de
migration internationale réalisés dans les six mhy$a sous région ouest africaine couverts
par le Projet. Il s’agit plus spécifiquement du Boa Faso, du Cap-Vert, de la Gambie, du
Mali, de la Mauritanie et du Sénégal.

1.1 Contexte

L'étude se situe dans un contexte d’intégratiorsque les six pays concernés sont, pour
I'essentiel, partie prenante dans la plupart dggences d’intégration régionale ou sous
régionale en cours, avec notamment I'adoption tfimsents communs tant dans le cadre de
I'Organisation de I'Unité Africaine (OUA), de I'Uon Africaine (UA), que de la CEDEAO
et de TUEMOA.

Les pays étudiés appartiennent pour I'essenti@lzahe sahélienne. En raison des conditions
climatiques défavorables pour certains, et de &tipo géographique enclavée pour d’autres
(Burkina Faso et Mali), ces pays se sont révélés tbt comme des espaces de forte
émigration, interne ou internationale.

2 In « Travailleurs Migrants », Conférence Interoatile du Travail, &8ession, 1999, Bureau International du
Travail, Genéve.
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Les motivations des migrants sont certes multiptegariées, mais il apparait toutefois que
les causes de ces mouvements migratoires sont tiesement économiques: les
populations se déplacent pour chercher une actdtdhomique rémunératrice, notamment
'emploi salarié, le commerce ou le travail de daré¢, en vue d’améliorer leurs conditions
d’existence. La direction des migrations est ilatte a cet égard.

A titre d’exemple, le Cap-vert est un pays dépoudguessources et touché périodiquement
par la sécheresse. Aussi, face a la crise alimrerdai cet archipel, beaucoup de capverdiens
ont notamment choisi comme stratégie de survidaéenin de I'exil. Ceci a donné lieu a une
«migration spontanée» et a un grand flux de sorties personnes. La promotion et
'organisation du recrutement forcé de main d cewsapverdienne par I'administration
coloniale a par ailleurs accentué ces flux de soBk plus, le besoin de main d’ceuvre dans
["ancienne métropole comme conséquence de I'énogrades portugais vers |'Europe
occidentale, a motivé, a partir des années soixadlenportants déplacements de
capverdiens vers Lisbonne, Portdgal

Aujourd hui le Cap Vert dispose d"une importantesgdbra aux Etats-Unis, en Europe et en
Afrique, qui contribue largement au développemenbnémique et social du pays.
Toutefois, comme un peu partout dans le monde ale Zert est a son tour touché par le
phénomene de I'immigration de main d"ceuvre, et teddvenir une terre d’accueil.

En effet, a partir des années quatre-vingt-dixCkp Vert a connu un important flux
migratoire provenant des pays africains avec léestr vigueur dwProtocole sur la Libre
Circulation des Personnes et le Droit de Résidented Etablissementadopté par la
Communauté Economique Des Etats de |'Afrique O(@SDEAO), signé a Dakar en 1979
et ratifié par le Cap-Vert en 1982, a travers ianki8/11/82. On enregistre aussi des flux
migratoires provenant des Etats membres de la Coranté des Pays de Langue Portugaise
(CPLP) avec l'entré en vigueur de lei n°36/V/97 qui établit le «statut du citoyen
lusophone» au Cap Vert. Le Cap Vert reconnait #oyens de cette «communauté», parmi
d"autres prérogatives, la capacité active et pasaix €lections municipales, le droit a la
nationalité capverdienne aux fils de pére ou mérsophone» nés au Cap Vert, et le droit a
la nationalité capverdienne sans exiger la peria dationalité antérieure.

Dans le reste de I'Afrique de I'Ouest, les migratie qui étaient de type traditionnel - ont été
accentuées par I'administration coloniale pour laenen valeur des colonies situées sur le
littoral. Ces migrations se sont poursuivies apessindépendances de 1960. Selon les
estimations, un tiers (1/3) de la population Buakié est émigrée. En 2000, la Cbte d’lvoire
comptait sur son sol environ 2,3 millions d’immigré

Autre exemple, la Mauritanie. De par son emplacénggographique entre I'Europe et
I'Afrique, la Mauritanie, trait d’'union entre leste du Maghreb et I'Afrique sub-saharienne,
est devenue depuis quelques années, la directigmédidection de migrants voulant rallier
I'Europe.

Cette nouvelle donne ne laisse pas d’inquiéteralgsrités en ce sens qu’elle développe
différentes formes d’immigration susceptibles a eroyerme de troubler la quiétude des
populations et de menacer les institutions en place

% In Etude, « Migracdes», Institut National des Stifiles, 2000
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Pour juguler I'afflux de migrants clandestins, laitanie coopere avec les pays européens
et maghrébins. Ses efforts s’'inscrivent dans utepariat liant les pays du Nord et du Sud de
la Méditerranée et concordent avec la prise de ciemse, de la part des autorités
mauritaniennes, de la nécessité de gérer et dipatites flux massifs d'immigrants a ses
frontiéres, susceptibles d’affecter ses équilid@snomiques et sociaux, ainsi que son image
internationale.

Toutes ces situations ne manquent pas d’influenal’maniére ou d'une autre sur les
législations et les pratiques migratoires des paysernés méme si, en dépit de l'impact
démographique et économique des flux migratoirfes,eixiste pas encore de véritables
politiques des migrations en Afrique de l'ouest.e€’ dire que dans le contexte de
l'intégration sous régionale et des efforts intdor@ux pour une protection intégrale des
migrants, cette question revét une importance etagtualité particulieres.

1.2 Objectifs de I'étude

Cette synthese a pour ambition majeure de dressétal des lieux en matiére de législation
et de réglementation relatives au phénomeéene migeatlans les six pays étudiés. Elle se
propose de passer en revue I'ensemble des insttgjrtant internationaux que nationaux,
qui régissent les migrations internationales erégaret les droits des travailleurs migrants
en particulier et a analyser le niveau de cohérdesdextes entre les pays de la sous région,
relever les disparités et suggérer des moyensrdinasation des diverses Iégislations.

Elle tente de repérer les vides juridiques et dérmen exergue les principales contraintes
qui génent la ratification par les Etats, des ursgnts internationaux, tant sous I'égide des
organisations internationales que des actes régxona

Elle tente, a partir des études comparatives dgsldfions et des pratiques, de suggérer des
politiques pour une approche d’ensemble voire haisée du cadre juridique intégrant le
dialogue et la négociation avec lI'ensemble desuestémpligués dans la gestion du
phénoméne migratoire.

1.3 Plan de 'étude

Le rapport, aprés l'introduction développe quatgips :

- la premiere partie, plutét descriptive, fait untétas lieux des principales dispositions
sur le plan international, africain et national temant compte des études réalisées par
pays.

- la deuxiéme partie aborde I'harmonisation des latiiss nationales par rapport aux
normes internationales, et tente d’expliquer lastraintes qui pésent sur les Etats et
qui empéchent une application effective des prdéscregionaux, notamment dans le
cadre de la CEDEAO.

- la troisieme partie concerne les lacunes et fabklesdans I'application des
conventions.

- la derniere partie reprend les recommandationsuldes par les études par pays pour
orienter les politiques migratoires dans une petsgede développement.
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2. Cadre juridique des migrations

La sous région Ouest africaine en général, 'esgZEBEAO/UEMOA en patrticulier, ont
toujours été des zones de fortes traditions deatigrs. En méme temps qu’ils témoignent
de la vitalité de cet ensemble, et qu'ils constituen puissant facteur d’intégration, les
mouvements migratoires n’en constituent pas moassdifis au regard des enjeux multiples
gu’ils posent aux Etats de la sous région, en terae sécurité et de stabilité, de
développement économique et de cohésion socialde eespect des droits humains des
migrants et des membres de leurs familles.

Pour faire face a ces enjeux, les pays de la smmisn se sont efforcés de mettre en place
des cadres institutionnels et juridiques multilab&, bilatéraux et nationaux a méme de
favoriser la mise en cohérence des migrations vdéveloppement économique et social et
d’assurer sur des bases saines le respect etté&ctoo des droits de tous les migrants et des
membres de leur famille.

2.1 Lalégislation internationale
a) Les instruments internationaux sous I'égide de TONU

Il existe plusieurs normes internationales et desmmandations politiques acceptées par les
six Etats africains objets de cette étude.

Les recommandations politiques

L'article 13 de la Déclaration Universelle des thale 'hnomme dispose en son paragraphe
2 : « Toute personne a le droit de quitter toutspgycompris le sien et de revenir dans son
pays ».

Depuis cette date, cette déclaration constituemp®ratif moralrégissant les rapports entre

les individus et leurs gouvernements ainsi que deamfie a la protection des droits de
’homme, des libertés fondamentales et de la digaiférente a tous les membres de la
famille humaine.

La Déclaration a exercé une influence considéralaes le monde entier et a permis
d’encourager et d’inspirer, au sein de 'ONU comaiikeurs, des décisions internationales de
grande portée qui ont entrainé la création de rimsviegles.

Cette vaste entreprise a laquelle 'ONU s’est attacdes sa création, a été achevée le 16
décembre 1966 avec I'adoption de deux pactes :

* Le pacte relatif aux droits civils et politiquestrgnen vigueur le 23 mars 1976. Le
paragraphe 1 de son article 2 prévoit que « lets [ptties s’engagent a respecter et a
garantir a tous les individus se trouvant sur leemritoire et relevant de leur
compétence, les droits reconnus et expressémemegas » :

- droit & un traitement égal devant les tribunaux ;

- droit a la sdreté de la personne ;

- droit de participer a des élections et d’étre cdad;

- droit de circuler librement et de choisir sa résaea l'intérieur d’'un Etat ;
- droit de quitter tout pays y compris le sien eergwdans son pays ;
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- droit & une nationalité ; droit de se marier ;

- droit a 'opinion et a la pensée ;

- droit & la liberté de réunion et d’association fiqog, etc....
sans distinction aucune de race, de couleur, de, skxlangue, de religion,
d’opinion politique, d’origine nationale ou sociaédc....

* Le pacte international relatif aux droits écononaigjusociaux et culturels entré en
vigueur le 3 septembre 1976 qui est le pendantadtepdes droits civils et politiques.
Il expose plus en détail certains droits conterarssda Déclaration universelle des
Droits de I'Homme. Il est reconnu que l'idéal, eatire des droits humains ne peut
étre réalisé que «si des conditions permettanhacun de jouir de ses droits
économiques, sociaux et culturels, aussi bien gsedsoits civils et politiques sont
créés ». Entre autres droits économiques, socitatidterels, on peut citer :

- le droit au travail, au libre choix de son travaildes conditions équitables, a
la protection contre le chdmage, a travail égdhisaégal ;

- le droit a la santé, aux soins médicaux ;

- le droit a I'éducation et a la formation ;

- le droit d’accés a tous les lieux et services désta I'usage du public.

La convention internationale sur la protection degroits de tous les travailleurs

migrants et des membres de leur famille.

Cette convention adoptée en 1990 par 'Assemblégfaée des Nations Unies donne une
définition compléte des «valeurs de base » etnfourn fondement juridique en vue
d’élaborer une politique nationale et de son apfib concernant les travailleurs migrants
et les membres de leur famille.

Elle sert d’outil pour encourager les Etats a cwoeleur |égislation nationale en accord
avec les normes internationales.

De nombreuses dispositions se recoupent avec umdagdétaillé en vue d’élaborer une
politique nationale afin de faire en sorte que Mgats coopérent et se consultent pour
formuler une politique migratoire de main d’ceuvehanger des informations, fournir des
informations aux migrants, procéder a leur reto@thodique et les aider a se réinsérer.

La partie 5 de cette convention présente en hyiaf#cles un programme trés substantiel
pour mettre en place une consultation internateynahtergouvernementale et une
coopération sur la gestion de la migration inteomeie.

b) Les instruments internationaux sous I'égide de I'OIT

L'OIT a mis laccent sur la nécessité de mobilifensemble de ses moyens d’action
normative, de coopération technique et d’invesiigatdans la recherche dans tous les
domaines de compétence qui sont les siens, afipréer une attention spéciale aux
problemes des personnes qui ont des besoins sosf@oifiques, plus précisément les
travailleurs migrants. Dans ce domaine, I'OIT a @dodeux normes de base qui sont
spécifiques aux travailleurs migrants.

Il s’agit d’abord de la Convention No0.97 (réviséke) 1949 qui fournit les fondements pour
une égalité de traitement entre les nationauxsetnligrants réguliers dans des domaines tels
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gue les procédures de recrutement, les conditiengedet de travail, I'acces a la justice, les
réglementations concernant les impots et la sécsoitiale.

Il s’agit ensuite de la Convention No0.143 sur lesvailleurs migrants de 1975 qui se fixe
pour objectif de réglementer les flux migratoird'gliminer les migrations irrégulieres et de
lutter contre les activités de trafic et la traite.

La Convention N0.97 de 1949
La convention concernant les travailleurs migraétssée en 1949 impose d’emblée a « tout
membre de I'OIT ayant ratifié la convention de giager a mettre a la disposition du BIT et
de tout autre membre, a leur demande :
- des informations sur la politique et la législatiomtionale relatives a
'émigration et a I'immigration ;
- des informations sur les dispositions particulieceacernant le mouvement
des travailleurs et leurs conditions de travadesvie ;
- des informations concernant les accords générauxestarrangements
particuliers en ces matiéres conclues par le membuestion.

Le membre devra créer un service gratuit chargé@efdes travailleurs migrants en lui
fournissant des informations en vue de facilitar départ, son accueil et ses voyages.

Il devra veiller a I'état de santé des migrantsaemise en place d’'une protection médicale
suffisante pour leurs familles.

Il devra veiller a éliminer toute forme de discnmation tant sur le plan du traitement
(rémunération, systeme de sécurité sociale, imgtdtaxes, etc....) que sur l'affiliation aux
organisations syndicales et la jouissance des agest offerts par les conventions
collectives.

Le pays membre devra également veiller a permaetiréravailleur migrant de transférer
toute partie des gains ou économies réalisée parae

L'annexe | de la convention relative aux recrutetagplacements et conditions de travalil
des travailleurs migrants prévoit d’assurer la ytéatdes opérations effectuées par les
services publics de I'emploi pour cette catégoegdrsonnes.

Un exemplaire de leur contrat de travail doit Itieéremis a son arrivée sur le territoire
d’'immigration. Le migrant doit avant son départeéinformé par un document écrit de la
catégorie professionnelle dans laquelle il est gaget des autres conditions de travail, y
compris sa rémunération

Les formalités administratives devront étre sinigdéi§, un service d’interpréte sera institué
en cas de besoin, et la protection de leur bierad&ve assurée.

Les effets personnels appartenant aux travailleigsants recrutés et aux membres de leurs
familles qui ont été autorisés a les accompagner les rejoindre, doivent étre exemptés des
droits de douane tant a I'entrée dans le territdiramigration (annexe Ill) qu’au retour dans
leur pays d’origine.
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La Convention No.143 de 1975
La Convention No0.143 a été adoptée a une époquiesopréoccupations concernant la
migration irréguliere allaient croissantes. Sesxdsjectifs principaux visent :
- aréglementer les flux migratoires, éliminer legraiions irrégulieres et lutter
contre les activités du trafic et de la traite ;
- afaciliter I'intégration des migrants dans lesiétis d’accueil.

Cette convention fournit des conseils pour trd@aemigration irréguliere. La premiere partie
contient des normes minimales de protection appksa aux migrants en situation
irréguliére, ou qui ont été employés illégalemgntpompris dans des situations ou ils ne sont
pas régularisables. Ce principe est exprimé aidlarfL ou est établie I'obligation, pour les
Etats qui l'ont ratifiee, de «respecter les drdiaadamentaux de I'homme de tous les
travailleurs migrants et ce, indépendamment de leur statut migratoirdeoleur situation
juridique dans I'Etat d’accueil.

Parallélement, les droits des travailleurs migrantsituation réguliere qui sont listés dans la
partie Il de ce texte ne s’appliquent pas aux miggran situation irréguliéere.

La convention ne mentionne pas explicitement gsef les droits fondamentaux de tous les
travailleurs migrants.

Néanmoins le comité d’experts pour I'applications dsonventions et recommandations
(organe de surveillance des traités de I'OIT) arjitété cette norme en faisant référence aux
droits humains fondamentaux contenus dans lesumsints des Nations Unies relatifs aux
droits de 'Homme, en particulier ceux qui consittila Déclaration Universelle des droits
de 'Homme et la Convention Internationale des df&iUnies sur la protection de tous les
travailleurs migrants et des membres de leurs Fespikinsi que les droits figurant dans la
Déclaration de I'OIT de 1998 relative aux princigeglroits fondamentaux du travail.

Cette convention aborde également la question destgbions sociales, mais seulement
celles qui découlent directement d’'un emploi artériNéanmoins, les dispositions couvrent
'accés aux droits ou aux prestations échues arsa@wrila durée de I'emploi, que celui-ci ait
été légal ou non.

Ces deux conventions fournissent un cadre de base glaborer une législation et une
pratique nationale destinée a gérer la migratiomdm d’ceuvre.

Les recommandations internationales

La principale recommandation concernant les treawa# migrants a été prise le 8 juin 1949
par la Conférence Internationale du Travail et eauzoup plus loin dans la gestion des
travailleurs migrants en prévoyant entre autres :

- un service gratuit pour aider les migrants et fawmnille dans leur langue ou
dialecte ou du moins dans une langue gu’ils peugentprendre sur toute
guestion pouvant les intéresser en leur qualitdideants ;

- un logement, une nourriture et un habillement fmsant ;

- une formation professionnelle pour leur permetteeagluérir les qualifications
exigées dans le pays d'immigration.

- des loisirs, un bien étre et la jouissance deifésiparticulieres au cours de la
période initiale d’installation.
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Suivant les principes et droits exprimés par lasiitution de I'OIT et dans la déclaration de
Philadelphie, la Conférence Internationale du Titagaadopté la Déclaration de I'OIT
relative aux principes et droits fondamentaux auail en 1998. Cette déclaration stipule que
'ensemble des membres de I'OIT, méme lorsquil®nh’ pas ratifieé les conventions
fondamentales de I'OIT, ont I'obligation, du sealtfde leur appartenance a I'organisation,
de respecter, promouvoir et réaliser les principascernant les droits fondamentaux au
travail, & savoir :

- la liberté d’association et la reconnaissance gffecu droit de négociation

collective ;

- I'élimination de toute forme de travail forcé ouightoire ;

- I'abolition effective du travail des enfants ;

- I'élimination de la discrimination en matiére d’elmipet de profession.

Ces principes figurent dans les huit (8) convemtidondamentales de I'OIT qui sont
applicables a tous les travailleurs, sans distinctle nationalité et dans de nombreux cas,
sans distinction quant a leur statut juridique.

Les autres normes minimales
D’autres instruments, bien que n’étant pas spémgaux travailleurs migrants, contiennent
des dispositions intéressantes pouvant servir fifgerice a la commission d’experts pour
contrbler leur application dans le cadre des tteevas migrants. Il s’agit des instruments
suivants :
- la Convention N0.100 sur I'égalité de rémunérafit®bl) ;
- la Convention No0.103 sur la protection de la matérmevisée) ;
- la Convention No0.111 concernant la discriminati@mgploi et profession)
1958 ;
- la Convention No.122 sur la politique de I'emploi ;
- la Convention No.115 sur le logement des travaiieu
- la Convention No0.138 sur I'age minimum ;
- la Recommandation No0.150 sur la mise en valeuregsources humaines ;
- la Recommandation No0.164 sur la sécurité et |zésdes travailleurs ;
- la Convention No.168 sur la promotion de I'emplbiaprotection contre le
chémage.

2.2 Lalégislation interafricaine
a) Dans le traité de 'OUA

Dans la charte de 'OUA signé a Addis-Abeba le 2&i 963, les chefs d’Etat et de
gouvernement africains ont convenus de créer liusgdion de I'Unité Africaine, persuadés
gue la charte des Nations Unies et la Déclaratiniveuselle des Droits de I'Homme,
principes desquels ils réaffirment leur adhésidfreaine base solide pour une coopération
technique fructueuse entre leurs Etats. En effetiegtu de l'article 2 de la charte de 'OUA,
I'un des objectifs de 'OUA est de favoriser la pécation internationale en tenant compte de
la charte des Nations Unies et de la Déclaratioveuselle des Droits de 'Homme.

En conformité avec l'article 13 de cette déclamatiui proclame que « toute personne a le
droit de quitter tout pays, y compris le sien etreeenir dans son pays les législations
interafricaines ont prévu presque toutes des dispas relatives a la circulation des
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personnes a travers des accords multilatérauxlatétzux. Nous ne nous limiterons, dans le
cadre de cette étude, qu’a certaines expérienaegulf/ Europe, et ensuite interafricaines
notamment dans le cadre de la région ouest afdcain

b) Dans le cadre des accords de Cotonou

Les accords de Cotonou signés le 23 juin 2000 dtireon Européenne et les pays ACP
(Afrique, Caraibes, Pacifique) constituent une sema jour des anciens accords de LOME
signés en 1975. lls encadrent trois des principalesures nécessaires pour atteindre les
objectifs de lutte contre la pauvreté par un dgysdmnent adapté a la fois aux conditions de
la mondialisation et a I'état des pays :

» dispositions institutionnelles ;

» stratégies de coopération ;

» financement du développement.

Trois, parmi les cent articles de ces accords,ament la migration et les migrants :

» Jlarticle 13 est consacré aux conditions des mignat il souligne, entre autres, la
nécessité de «I'élaboration de stratégies de rarseceuvre de programmes de
coopération nationaux et régionaux en faveur deéleoration des conditions de vie
et de travail et de la création d’emplois, et dweli@pement d’actions visant a
l'insertion professionnelle des ressortissants s ACP dans leur pays d'origine
ou dans un Etat membre de I'Union Européenne »

Dans le cadre de cet article, les parties réaffitmieurs obligations et leurs

engagements existants en droit international psgurar le respect des droits de
’homme et I'élimination de toutes formes de disuriation fondée notamment sur
I'origine, le sexe, la race, la langue et la r@ligi Les parties sont d’accord pour
considérer qu’un partenariat implique a I'égard dugyrations, un traitement

équitable des ressortissants, une politique d’natémn, une activité sur le territoire,

etc..

* Jlarticle 79 alinéa 1 dispose que « la coopératemhnique doit aider les pays ACP a
développer leurs ressources humaines nationaleségibnales, a développer
durablement les institutions indispensables a d&weloppement grace, entre autres,
au renforcement des bureaux d’études et d’orgasigmeés des ACP ainsi que
d’accords d’échanges de consultants appartenardgsapdys ACP et de I'Union
Européenne ».

* Jlarticle 80 précise que « en vue d’inverser le r@uent d'exode des cadres des
états ACP, la Communauté assiste les Etats ACRemgubnt la demande pour le
retour de leurs ressortissants ACP qualifiés réssddans les pays développés par des
mesures appropriés d’incitation au rapatriement ».

Ces trois articles constituent le cadre dans legliescrit le réle de la migration dans le
partenariat pour le développement.

c) Dans le cadre de la CEDEAO
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Le Traité de la Communauté Economique des Etafé\ftejue de 'Ouest (CEDEAO) a été
adopté le 28 mai 1975 a Lagos au Nigeria.

L’article 1 de ce traité dispose :

« sous réserve des dispositions des lois de pelicde slOreté publique, ainsi que des

prescriptions de la réglementation sanitaire, &ssartissants des Etats membres pourront
librement entrer sur le territoire de I'un quelcaeqdes Etats membres, y voyager, y

séjourner et en sortir sur simple présentationaks@port national en cours de validité, sans
gu'il soit exigé I'accomplissement d’aucune forn@lpréalable telle que visa d’entrée ou de

sortie. »

En Janvier 1993, a Cotonou, les Etats membres ewliophe version révisée dudit Traite.

La CEDEAO regroupait seize (16) Etats membres dont

= Neuf (9) pays francophones, c'est-a-dire les septex-CEAO (qui sera
dissoute le 15 mars 1994), avec en plus le BéaiBurkina Faso, la Cote
d’lvoire, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Séyé et en plus la Guinée le
Togo ;

= cing (5) pays anglophones : le Ghana, la Gambikijléria, le Nigeria, la
Sierra Léone ;

= et deux (2) pays lusophones : le Cap-Vert et Im&Bissau.

La Mauritanie a quitté la CEDEAO en 1999. Aprésdépart, I'organisation regroupe 15
pays.

En dépit du retrait de la Mauritanie de la CEDEAE3 Iressortissants des quinze pays
membres continuent d’accéder et séjourner en Réanigi s’ils sont munis de leufs
passeports, titres d’identité et d’autres documkniisayant permis par le passé d’étre admis
sur le territoire mauritanien. Cette faveur n’étpas consacrée par un texte juridique trouve
sa justification dans la régle de réciprocité apmie et tolérée par les autres Etats qui nfont
pas encore entérinée irréversiblement le retralia déauritanie.

Le Traité révisé stipule en son articlé que la CEDEAO a pour vocation de devenir « a
terme la seule Communauté Economique de la Régiwtiias de I'intégration économique
et de la réalisation des objectifs de la communéatéomique africaine.

Le principe de la libre circulation des personnestedes biens, le droit de résidence et le
droit d’établissement

Le traité de la CEDEAO, indique clairement en sditle 3, que la réalisation du marché
commun, implique également : « la suppression dagdéetats membres des obstacles a la
libre circulation des personnes, des biens, descesret des capitaux, ainsi qu’aux droits de
résidence et d’établissement . »

L'article 59 consacré spécifiguement a I'immigratiaispose en son paragraplie k les
citoyens de la communauté ont le droit d’entréerédédence et d’établissement et les Etats
membres s’engagent a reconnaitre ces droits aoyecis de la communauté sur leurs
territoires respectifs, conformément aux disposgides protocoles y afférents ».
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Les paragraphes 2 et 3 précisent: «les Etats mesmdiengagent a prendre toutes les
mesures appropriées en vue d’assurer aux citoyena dommunauté, la pleine jouissance
des droits visés au paragraphe 1 du présent asticle

« Les Etats membres s’engagent & prendre, au niva#anal, les dispositions nécessaires
pour assurer I'application effective des dispostidu présent article. »

L’application des dispositions des articles 3 et 58u Traité

Pour assurer la mise en ceuvre du Traité, la Camférdes Chefs d’Etat et de Gouvernement
ainsi que le Conseil des Ministres et le secrétaléala CEDEAO ont eu recours a divers

mécanismes juridiques que sont notamment : legqutas, les décisions, les directives et les
résolutions.

Aussi on peut noter :
= |e protocole A/P1/5/79 sur la libre circulation gewrsonnes et des biens, le
droit de résidence et d’établissement ;
= |e protocole A/P5/82 du 29 mai 1982 portant sucdde de conduite de la
citoyenneté de la communauté.

Pour gu’ils puissent produire tous leurs effets, pmtocoles, en particulier celui relatif a la
libre circulation des personnes, le droit de résideet d'établissement, ont été renforcés par
des protocoles additionnels, des résolutions, désisidns ou des directives portant
spécifiguement sur un aspect donné.

Dans ce cadre, on retiendra :

- la directive A/DIR1/5/70 du 29 mai 1979, de la c&eihce des Chefs d’Etat et de
Gouvernement sur I'application du protocole reldtifla libre circulation des
personnes, le droit de résidence et d’établissement

- la résolution A/RES2/11/84 du 23 novembre 1984 alednférence des Chefs
d’Etats et de Gouvernement relative a l'applicatia la premiere étape du
protocole sur la libre circulation des personnes, droit de résidence et
d'établissement ;

- le protocole additionnel A/SP2/7/85 du 21 mai 1988&ant code de conduite pour
I'application du protocole sur la libre circulatides personnes le droit de rendre a
L’Etat ;

- la décision A/DEC2/7/85 du 3 juillet 1985 portamistitution d’'un carnet de
voyages des Etats membres de la CEDEAO ;

- le protocole additionnel A/SP1/7/86 dff juillet 1986, relatif a I'exécution de la
deuxieme étape (droit de résidence) du protocaldasliberté de circulation des
personnes, le droit de résidence et le droit dliistsdment ;

- le protocole additionnel A/SP2/5/90 du 29 mai 196latif a I'exécution de la
troisiéme étape (droit d’établissement) du protecslir la libre circulation des
personnes, le droit de résidence et d’établissement

- la décision A/DEC2/5/90 du 30 mai 1990 portant itnsbn d’'une carte de
résident des Etats membres de la CEDEAO ;

- la décision C/DEC3/12/92 du 5 décembre 1992 redativ I'institution d’un
formulaire harmonisé d’'immigration et d'immigratiales Etats membres de la
CEDEAO.
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d) Dans le cadre de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA)

Par un traité en date du 10 janvier 1994, les Htambres de I'Union Monétaire Ouest
Africaine (UMOA) ont décidé de compléter le proaessd’intégration de maniéere a
transformer cette Union en Union Economique et Mainé Ouest Africaine (UEMOA)
avec, pour objectif, de renforcer la compétitids activités économiques et financieres des
Etats Membres dans le cadre d’'un marché ouverbeturentiel. Il s'agit de créer un
environnement juridique rationalisé, harmonisésietout de créer entre les Etats membres
un marché commun basé sur la libre circulationp¥sonnes, des biens, des services et le
droit d’établissement des personnes exercant ungt@éndépendante ou salariée, de méme
qu’un tarif extérieur commun et une politique comore commune.

Le chapitre | du titre IV du traité prévoit d'établdes principes directeurs pour
’harmonisation des législations des Etats memloi@ss des domaines prioritaires ou un
rapprochement est nécessaire pour atteindre lestdbjde I'Union.

L’article 91 dispose que « sous réserve des limitat justifiees par des motifs d’ordre
public, de sécurité publique, les ressortissanis &tat membre bénéficient sur 'ensemble
du territoire de I'Union de la liberté de circutatiet de résidence qui implique :

- l'abolition entre les ressortissants des Etats miesde toute discrimination fondée
sur la nationalité, en ce qui concerne la recherehdéexercice d'un emploi, a
I'exception des emplois dans la fonction publique ;

- le droit de se déplacer et de séjourner sur 'ebsenes Etats membres ;

- le droit de continuer a résider dans un Etat merapres y avoir exercé un emploi.

En conséquence de ce qui précede, cet article pefassurer aux travailleurs migrants et a
leur ayant droit, la continuité de la jouissance pliestations susceptibles de leur étre assurée
au titre des périodes d’emploi successives suartédire de tous les Etats membres.

Quant a larticle 92 du traité, il prévoit expresmint un droit d’établissement dans
'ensemble de I'Union. Ce droit comporte I'accex aativités non salariées et leur exercice,
ainsi que la constitution et la gestion dentregggislans des conditions définies par la
législation du pays d’établissement, sous résees lidnitations justifiées par des raisons
d’ordre public, de sécurité publique ou de santdigue.

L'UEMOA comprend huit (8) Etats membres : BéninrlBna Faso, Céte d’lvoire, Guinée
Bissau, Mali, Niger, Sénégal et Togo. La Gambiéee€ap Vert ne sont pas membres de
TUEMOA.

e) Le NEPAD et la migration

La Nouvelle Initiative africaine (NIA) adoptée adaka en juillet 2001, vient de la fusion du
Programme de la Renaissance Africaine pour le NewWéillénaire (le MAP des Présidents
Wade, Obassanjo et Bouteflika) et du Plan Omégd(daident Wade).

La NIA, devenue par la suite New Partnership foridsfs Development (NEPAD) ou le
Nouveau Partenariat pour le Développement de kivie| identifie les secteurs prioritaires
indispensables au développement de I'Afrique dansadlre plus solidaire, plus adapté sur le
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plan institutionnel et plus démocratique, ainsi de® actions a mener pour atteindre les
objectifs visés.

Les secteurs retenus concernent :

les infrastructures ;

le développement des ressources humaines ;

I'éducation et la formation ;

la santé ;

les technologies de I'information et de la commatan (TIC) ;

I'agriculture, I'énergie et I'acces des produitsiGdins aux marchés des pays
développés.

~PoooTw

Le plan d’action sera d’essence régionale et ségismale, privilégiant les projets et actions
transfrontaliers.

La migration ne constitue qu’'un chapitre relatif'@ilisation de main d’'ceuvre qualifiée
africaine.

Toutefois, il n’en demeure pas moins que le réke diasporas et des migrants (qualifiés ou
non) est sous tendu et parfois primordial.

Le programme d’action prévoit d’absorber « danspuemier temps toutes les ressources
humaines disponibles de I'Afrique ainsi que lesicains travaillant dans les « pays
développés ».

Pour renverser les tendances de I'immigrationoiavelle initiative indique notamment que
« la mise en ceuvre de linitiative entraine I's@iion d’experts africains vivant dans les pays
du Nord ».

f) La charte africaine des droits de 'THomme et des peuples

Le 27 juin 1981, avec I'adoption d’'une charte afime, I'Afrique s’est dotée, a l'instar de
I'Europe, d’'instruments juridiques de protectiors dizoits de I’'hnomme et des mécanismes de
sauvegarde appropriés.

L’élaboration d’un instrument régional de protentides droits de 'Homme et I'institution
d’'un mécanisme de mise en ceuvre ont longtemps mégcdes résistances émanant des
dirigeants africains souvent retranchés derriése rietions de souveraineté et de non
ingérence consacreées par la charte constitutiandell OUA.

La charte africaine est venue opérer une ruptuta dision sélective des droits de 'Homme.
Elle comporte un catalogue de droits (civils etitmples, droits économiques, sociaux et
culturels) et incorpore une nouvelle génératiomaats qualifiés de droits de solidarité dont
le peuple est le principal bénéficiaire.

On note en effet une remarquable identité entreCharte Africaine et la Déclaration
universelle des Droits de I'Homme.

Au titre des mécanismes de sauvegarde, a été tentéése en place d'un tribunal et la
possibilité de recours individuels ouverts aux penes physiques.
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Il a finalement été institué une commission afrieadles droits de 'homme et des peuples a
c6té de la conférence des chefs d’Etat et de gonawent de 'OUA.

Cette commission est devenue le principal orgaiieig®d dans le processus de contréle de
I'application de la charte africaine.

Elle est composée de 11 membres désignés au ssedtiat (€lus pour un mandat de 6 ans)
par la conférence des chefs d’Etat sur proposdemEtats-parties.

Ces commissaires, quasi inamovibles, siegent & pigrsonnel et sont payés sur le budget
régulier de I'OUA, afin de leur conférer une cemindépendance.

La commission peut étre saisie par tout Etat-partia Charte que l'individu ou le peuple
victime de la violation lui soit ou non juridiquenteaattaché.

Des communications peuvent étre présentées pamdesdus se prétendant victimes de
violation d’un droit consacreé.

Une faiblesse doit étre relevée : en matiere deiesdie 'organe, le préalable est toujours
soumis a une déclaration préalable d’acceptatiofifpi@t mis en cause.

g) Autres accords multilatéraux

Les principaux accords multilatéraux qui entremidee cadre couvrent essentiellement les
domaines suivants :
- le droit des affaires : c’est I'Objet du Traitéa#d a I'Organisation pour
I’'Harmonisation en Afrique du Droit des Affairesf@DA), signé le 17 octobre
1993 par 14 Etats francophones ;
- la sécurité sociale : c’est la vocation du traiétgnt création de la Conférence
Interafricaine de Prévoyance Sociale (CIPRES) eré&992 par 14 Etats
francophones

De par son contenu, le traité de TOHADA apportasiane large mesure des réponses a un
certain nombre de questions relatives au droitatlé&dsement. En effet, le traité crée un
environnement juridique sécurisant pour les affageles activités commerciales.

La CIPRES vise l'intégration du droit de la séaugbciale au niveau des pays concernés a
travers I'harmonisation des Iégislations sociakedes charges sociales. Dans cette optique,
elle a entrepris I'élaboration d’'une convention titatiérale de sécurité sociale, accompagné

d’'un arrangement administratif. Le document réafér I'adhésion des Etats membres de la

CIPRES aux principes universels qui visent I'égadihtre tous les travailleurs et la garantie

de leurs droits en matiére de sécurité sociale.

La mise en ceuvre de I'ensemble de ces accordsilmogria certainement a l'intégration
maghrébine dans tous les domaines, excepté cellai degration, qui est resté absent des
accords en question malgré son acuité actuelleldamis région.

Il convient notamment de signaler que I'absenceate/ention en matiére de protection des
migrants peut s’avérer handicapante pour la libreulation des personnes fondement de
I'existence de I'Union du Maghreb Arabe.
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Les traités arabes protecteurs des travailleurs raigs
Les institutions régionales arabes auxquelles gippala Mauritanie sont respeatiment la Ligue de
Etats Arabes et I'Union du Maghreb Arabe dont chaaudéveloppé des instruments juridique:
protection des travailleurs migrants.

La Mauritanie face aux conventions de la Ligue deBtats Arabes.

Méme si la Mauritanie est fortemesnticrée dans le monde arabe, force est de congtatde niveau d
ratification des conventions initiées par cettgamisation pour la protection des travailleurs auigs
est quasiment nul.

En effet & l'instar des autres pays du MaghrebVi#uritanien’a pas encore ratifié les conventit
arabes sur la protection des travailleurs migrabédles-ci sont principalement au nombre de trois :

La convention arabe sur le placement de la maigulire
Fortement inspirée du consensus et de I'unaninitémt caractérisé la Ligue des Etats Arabe au ¢
de sa quéte de construction d'un monde arabe ueifiioderne, la convention arabe n° 2 st
placement de la main d’ceuvre de 1967 vise lasat#din de I'union économique et sociale grace
mise en place de la liberté de circulation desquerss entre les Etats arabes.
A travers elle, les parties s’engagent a facilieepplacement de la main d'ceuvre et & accorder
travailleurs migrants les mémes droits et privieege’a leurs ressortissantstinaaux, surtout dans
domaine de la protection du travail.
Malgré, I'objectif noble et unitaire affirmé partt® convention, elle n'a pas encore fait I'objet
ratification de la part de la Mauritanie qui n’asp@onnu encore un flux migratoire impant de mait
d’ceuvre arabe ou mauritanien vers les pays arabes.

La convention arabe sur le déplacement de la dauvre
La convention arabe n° 4 de 1975 sur le déplacemdmtia main d’ceuvre contribue également
construction unitaire de la région arabe a traleersobilité de la maiFceuvre. Elle incite chaque E
a élaborer et appliquer une politique migratoire mayen et long terme conforme a ses bes
économiques et sociaux. Elle innove aussi en coastle regroupement familial ebdtroi de permis
de résident aux membres des familles des travesli@igrants.
L'absence de ratification de cette convention amMauritanie peut s’expliquer également pa

caractere insignifiant de la main d’ceuvre arabBlagritanie et vis versa.

La convention arabe sur la formation
La formation professionnelle des travailleurs migsdfait I'objet d’attention particuliére de larpde la
Ligue des Etats Arabes qui lui a réservé la coneemt® 9 et la recommandation n° 2 de 1977. Lek
avéreé est de faire face a la pénurie de main d'eaywalifiée qui frappe de plein fouet les Etatbasa
Pour ce faire, ces deux textes juridiques engageritats arabes a faciliter le déplacement etdlen
des étrangers. Cette convention a reg@accueil mitigé de la part des principaux pays eygoib une
main d’ceuvre étrangere qui ne I'ont point ratifiéristar de la Mauritanie.
Les conventions arabes pour la protection desittewes migrants, malgré leur pertinence, ne s@d
intégrées das le corpus juridiqgue mauritanien faute de raifiin. Cependant, les ressortissants
Etats arabes travaillant en Mauritanie continuemtjalir de la protection juridique prévue pair
nouveau code du travail et les instruments intenatix ratifiés par la Mauritanie.

Le traité instituant 'Union du Maghreb Arabe

L’article 2 du traité de I'Union du Maghreb AralfegMA) du 17 février 1989 affirme que ce
institution vise progressivement a réaliser la dibrirculation des personnes, des seryicas
marchandises et des capitaux.

Pour ce faire, il fait de la promotion de la cietibn des personnes et des biens un vectel
construction de I'unité de la région maghrébinen®eette optique, plusieurs conventions et acaomt
été signés sou$égide de cette union en matiere commerciale, diuwa, de sécurité socia
judiciaire...
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2.3 Les législations nationales

Il est utile de savoir que quatre des pays étudmsartiennent a la méme communauté
linguistique francaise et les deux autres utilidamglais (Gambie) et le portugais (le Cap
Vert) comme langue officielle.

Les pays de tradition francaise ont hérité destegt pratiques qui étaient en vigueur durant
la période coloniale notamment du décret du 12igard932 qui réglementait les conditions

d’admission et de séjour des francais et étrangerafrigue Occidentale Francaise tandis
gue les pays de tradition anglo-saxonne ou lusaploort connu un vide juridique sur une

période relativement longue.

lls sont membres de I'Organisation des Nations &Jetede I'Organisation Internationale du
Travail et sont susceptibles d’intégrer dans lewdre juridique interne les instruments
adoptés par ces organisations internationalesuisptan régional africain, ils sont membres
de la CEDEAO, de 'OUA, mais tous ne sont pas me&side 'UEMOA.

Les sources juridigues des l|égislations nationdéss pays étudiés sont caractérisées par le
méme principe de la hiérarchie des normes : Caoitistit, Loi, Reglements d’application.

a) Les constitutions

Les chartes fondamentales de tous les pays étodiggennent des dispositions relatives au
phénomeéne de la migration et garantissent powsdigsel la liberté d’aller et de venir.

A titre d’exemple, I'article 9 de la Constitutiom @ juin 1991 du Burkina Faso dispose en
effet que « la libre circulation des personnesestliiens, le libre choix de la résidence et des
droits d’asile sont garantis dans le cadre desloieglements en vigueur ».

Méme s'il n’est pas fait mention, de facon expreasedroit d’émigrer, il ne fait aucun doute
que la liberté d'aller et de venir ne se limite passeul territoire national ; elle comprend
également celle de sortir de ce territoire.

De méme, la loi fondamentale cap verdienne dispasson article 24 qu’ « a I'exception des

droits politiques et des droits et devoirs prévaisia Constitution aux citoyens nationaux, les
étrangers et apatrides qui résident ou qui se émudans le territoire national jouissant des
mémes droits, libertés et garanties et sont soamismémes devoirs que les citoyens cap
verdiens »

Ayant les mémes droits que les nationaux, les g&@nont droit au travail et, a une juste
rémunération sans discrimination entre homme etrfem

La Constitution de la Gambie de 1997 dans le cddreon chapitre 1V intitulé « Protection
des Droits fondamentaux » (section 17) prévoit gteute personne en Gambie, quelque soit
sa race, sa couleur, son genre, sa religion, gudarses opinions politiques, ses origines
nationales ou sociales, son origine de naissanceauite statut, dispose des droits
fondamentaux contenus dans le présent chapits stiet aux droits et libertés des autres et
de I'intérét général ».
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En application de cette mesure constitutionnedle,fationaux et les étrangers disposent des
mémes droits fondamentaux sur le territoire dedpuBlique de Gambie.

En effet, les principes de I'égalité de tous devanoi, d’interdiction de toute discrimination
fondée sur la race, la couleur, la religion, legla® les opinions politiques, la naissance sont
affirmeés avec force (section 33 du chapitre IVa€obnstitution).

h) Les législations et réglementations

Il nous faut distinguer selon qu’il s’agit de laiglation du travail, de la sécurité sociale, des
conditions d’entrée et de séjour, etc....

i) La Iégislation nationale en matiére de travail

Pour l'essentiel, les codes du travail des payslié&uprévoient un régime de liberté
contractuelle et disposent généralement que legaterde travail soient passés librement
entre les parties.

La Gambie a travers son « Labour Act » ne prévadt ghe dispositions spécifiques relatives
au travailleur étranger. Ce texte s'applique a teadravailleurs, a I'exclusion des employés
du secteur public.

Au Sénégal, les principes de base sont contenusipsiement dans le Code du Travall
résultant de la loi 97-17 di"décembre 199&t par les textes réglementaires inspirés par les
arrangements bilatéraux ou multilatéraux, ainsilgaeconventions ratifiées par ce pays.

La nouveauté fondamentale de ce nouveau codeuishe comporte plus de dispositions
concernant les expatriés. Les conditions particedié cette catégorie de travailleurs relévent
désormais de la volonté des parties et seront demature contractuelle.

Cette évolution est perceptible tant dans le recnent, que dans le cadre des conditions de
travail et d’exercice des droits syndicaux.

= Sur le recrutement au Sénégal
Dans l'article 199 de I'ancien Code du Travail (6di-34 du 15 juin 1961), le monopole du
placement était conféré au service de la main dfeede la Direction de I'emploi qui
interdisait a quiconque de maintenir ou d’ouvrous quelque forme que ce soit, un bureau
ou un office privé placement, tant payant que gratu

Dans ce cadre, tout travailleur recherchant un en@pait tenu de requérir son inscription en
qualité de demandeur d’emploi auprés dudit serdeeméme que tout employeur devait
faire connaitre au service de la main d’ceuvre tpldee vacante dans son établissement et
I'office d’emploi correspondante.

Les diffusions d'offre et de demande de placemest la presse (parlée, écrite ou
audiovisuelle) n’étaient autorisées que si elleseat recu le visa préalable du Service de la
Main d'ceuvre (SMO) attestant que les offres ou detea d’emploi ont été bien

enregistrées.

Ce service veillait particulierement aux critéras/ants :
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* a qualification égale, la priorit¢ d’embauchageitétéservée aux travailleurs de
nationalité sénégalaise résident habituellemenieaud’emploi, dans le département
ou dans la région du lieu d’emploi ;

* a défaut et a qualification professionnelle égaeriorité d’embauchage devait étre
réservée d’'abord aux sénégalais, et ensuite asartssants des Etats accordant aux
sénégalais un régime d’égalité d’acces aux emphiaiés.

Le SMO exercait son monopole de placement par igemale I'autorisation administrative
préalable d’engagement ou par le visa d’approbal®i’inspection ou de la Direction du
Travail.

Le service de la main d'ceuvre procédait egalementr je compte des employeurs, a

I'introduction et au rapatriement de la main d’ceugn provenance des territoires étrangers
ou a I'envoi, a I'étranger, de la main d’ceuvre oadile, de méme qu’au rapatriement de la
main d’ceuvre. Pour cela, les employeurs lui donn@antdat (avec un engagement écrit) de
supporter les frais de recrutement, d’introductid® main d’ceuvre ou de transfert a

I'étranger de la main d’ceuvre recrutée au Sénégal.

Le Code de 1997 a fondamentalement innové toutroeepsus en permettant au chef
d’entreprise, conformément a son article L228, &lirb de « procéder directement au
recrutement d’un travailleur sans autorisation fatdla ni paiement, sous quelconque forme
gue ce soit ».

Il permet en outre la création de bureaux de placgrimnctionnant comme correspondant du
service de I'emploi, supprimant ainsi de facto lenmpole du service de la main d’ceuvre.

Toutefois, dans le nouveau code a linstar de lemcest maintenu la possibilité de la
limitation de la main d’ceuvre étrangére dans ldseprises. En effet, malgre le principe de
non discrimination face a I'emploi posé par I'Ollfgncien article 196 comme le nouvel
article L224 prévoie que « des décrets peuventrméter, en fonction des nécessités
économiques, démographiques et sociales, les jdidsilo’embauchage des entreprises. lls
peuvent, en vue du plein emploi de la main doeuvationale, interdire ou limiter
'embauchage de travailleurs étrangers, pour cersaprofessions ou certains niveaux de
gualification professionnelle.

Par ailleurs, jusqu’a nos jours, I'emploi de la maiceuvre étrangere n’est possible qu’a
concurrence d’un pourcentage fixé par les arr&€s986 encore en vigueur.

L'arrété 2145 du 26 mars 1956 fixe la proportionxmmeale par rapport a I'effectif total de
'entreprise, des travailleurs étrangers qui petingtre employés en vue de I'exécution de
travaux publics ou de fournitures, ainsi que dasselxploitations concédées ou affermées au
Sénégal.

Cette proportion varie suivant les catégories deqmnel et les catégories d’entreprise.

L'arrété 2146 de la méme date fixe la proportiorximale, par rapport a I'effectif total de
I'entreprise, des travailleurs étrangers qui petétne employés dans les entreprises privées.
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Par ailleurs, le code de 1997 a uniformisé a dgesxla durée maximale du contrat a durée
déterminée.

En effet, 'ancien article 36 faisait une distircti entre d’'une part, les travailleurs de
nationalité sénégalaise et les travailleurs étnanggant leur résidence habituelle au Sénégal,
pour lesquels la durée maximum du contrat étaitddex (2) ans et, d’autre part, les
travailleurs étrangers n’ayant pas leur résiderad®tbelle pour lesquels, sauf dérogation, la
durée du contrat & durée déterminée ne pouvaitdekx@) mois au premier séjour et vingt
(20) mois au second se€jour.

Le législateur de 1997 estime désormais que cedtimetion n’a plus lieu d’étre maintenue,
compte tenu notamment de I'évolution de la durée s#gours des expatriés, et surtout de
I'opportunité de faire disparaitre du Code ce tgpadiscrimination entre travailleurs.

= Sur les conditions de travail au Sénégal
Dans le droit sénégalais du travail résultant ddola97-17 du f décembre 1997, le
travailleur migrant bénéficie du méme régime ddeution que les travailleurs nationaux sur
le plan des conditions de travail et de rémunématio

L'article L105 du Code du Travail dispose en substa« qu'a condition égale de travail, de
gualification professionnelle et de rendement, diise est égal pour tous les travailleurs
guels que soient leur origine, leur sexe, leurédeur statut. »

De maniére spécifique, le migrant a droit au regemoent familial (qui est a la charge de
'employeur), au logement, a des congés payés notret supplémentaires dans son pays
d’origine et a une prise en charge de ses fratsathsport (ainsi que ceux des membres de sa
famille) par suite d’une rupture de contrat ouexiration de celui-ci.

= Sur I'existence de droits syndicaux au Sénégali@®wkina Faso
En droit sénégalais, le travailleur migrant jodans les mémes conditions que les nationaux,
des droits syndicaux et de la protection du droidgcal.

L’'appartenance a un syndicat n’est conditionnéepani la nationalité ni par le sexe.
Conformément aux dispositions de I'article L5 duleptout travailleur ou employeur peut
adhérer librement a un syndicat dans le cadre geoassion.

Toutefois, le ressortissant étranger ne peut accéds fonctions de direction ou
d’administration d’'un syndicat qu’a la conditiorétfe domicilié au Sénégal depuis cing ans
au moins, et a condition que son pays d'origineoate le méme droit aux ressortissants
sénégalais.

Il s’agit Ia d’'une restriction majeure, fondée muprincipe de la réciprocité.

Cette évolution n’est pas perceptible au BurkinsoFau, malgré le fait que la loi consacre le
principe de la liberté contractuelle, « nul ne pesatuf autorisation préalable conjointe des
ministres en charge du travail, des affaires étreagy de la sécurité, procéder a des
opérations d’engagement collectif de travailleunstsute I'étendue du territoire du Burkina
Faso, en vue de leur emploi en dehors de ce fiegrito
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En outre, tout contrat de travail concernant uaditleur étranger doit, aprés visite médicale
du travailleur, étre obligatoirement visé par lenMire du Travail et enregistré par le service
de la Main d’ceuvre (article 31 du Code du Travail).

Les articles 64 et 72 du code burkinabé du trgw@ivoient des dispositions expresses sur le
visa des contrats des travailleurs étrangersastuiée et sur les frais de visas.

En ce qui concerne le visa, il convient de notez tgs services du travail burkinabé sont
exigeants en matiere d’emploi des ressortissargsadges Etats membres de 'UEMOA et
de la CEDEAO, notamment en ce qui concerne ledasigur contrat de travalil.

Lors de la relecture du code du travail, la commisgonsultative du travail a été unanime
en 1997 pour écarter I'institution de la carte rdedilleur étranger.

Le nouveau code issu de la loi 033-2004 a pris @mpte cette préoccupation en ne
reconduisant pas la disposition de l'article 9 dulec de 1992 qui préconisait I'institution
d’une « carte de travailleur étranger ».

En ce qui concerne la durée du contrat de traeailédrangers, I'article 62 du code burkinabé
la limite a trois (3) ans maximum.

Quant aux frais de visa, I'employeur d’'un travailleétranger doit s’acquitter des frais en
fonction de la rémunération brute mensuelle duaitkur :

25% du salaire de moins de 100.000 FCFA

30% du salaire compris entre 100.001 et 500.0004~CF

33% du salaire compris entre 500.001 et 1.000.@RA-

35% du salaire de plus de 1.000.000 FCFA

Le travailleur étranger doit également subir ursit@imédicale d’aptitude (article 64 du code
du travail).

i) La législation nationale en matiere d’entrée, @ séjour et d’établissement des
étrangers

Avant I'indépendance, pour les pays appartenamainaienne Afriqgue Occidentale Francaise,
un décret du 12 mars 1932 réglementait les comdittbadmission et de séjour des francais
et étrangers. Il a été complété par une ordonnanc®2 novembre 1945 qui fixait les

conditions d’admission et de résidence dans certarritoires relevant du Ministére des
colonies.

La plupart des pays étudiés ont appliqué cettesliigpn aprés leurs indépendances
respectives et ont développé, par la suite, dasldéigns spécifiques pour réglementer les
situations des Migrations.

L’émigration

La plupart des pays étudiés ont adhéré au prirdégpta liberté de circulation, du droit de
résidence et d’établissement consacrés par legdrde la CEDEAO et de 'UEMOA.
Certains d’entre eux ont toutefois développé degslitions et des réglementations
spécifiques sur les conditions d’émigration dedenationaux.
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C’est ainsi que le Burkina Faso, bien gu'ayantudéipdans son texte constitutionnel, la
liberté d’aller et de venir, a prévu certainesrietsbns surtout lorsqu’il s’agit d’émigrer vers
des destinations autres que les pays membresCGED&EAO ou de 'TUEMOA.

En effet, ce pays a institué en 1981, par une araoce n° 81-008/PRES/CMRPN du 11
mars 1981 portant suspension de I'émigration etlétret n° 81-135/PRES/CMRPN du 11
mars 1981 pris pour son application, un laissesgragour les burkinabé devant se rendre a
'extérieur. Fort heureusement, ce texte est tomm@ésuétude et une ordonnance n° 83-
005/CSP/PRES du 23 février 1983 est venue I'abrdgé@sormais le texte applicable pour la
sortie du pays des ressortissants burkinabé estobmance 84-89/CNR/PRES du 4 aolt
1984 qui dispose en son article 2 : « Toute pemsgpimysique de nationalité burkinabé
désirant sortir du Burkina Faso doit remplir leaditions suivantes :

- étre en possession d'un passeport en cours detéakdétu d'un visa de sortie,
soit d'une carte d’identité burkinabé, soit du $aispasser admis dans le pays de
destination ;

- étre a jour vis-a-vis des obligations fiscales aafiscales nationales lorsque la
durée du séjour excede 30 jours. Cette dispositimterne les commercants et
les personnes exercant une activité libérale ;

- étre en possession d'un titre de transport alleoureou présenter soit une
caution, soit une dispense de caution de rapatrieme visa de sortie est valable
un an

L'immigration

Les réglementations des pays étudiés se sont @ppEsanties sur les conditions d’entrée,
de séjour et d’établissement des étrangers. Ilieahde rappeler a ce propos que pour les
pays de l'ancienne Afrigue Occidentale Francaiss técrets du 12 mars 1942 et

l'ordonnance du 02 novembre 1945 ont constitué, woe longue période apres les

Indépendances, les textes de base pour réglentiestays des étrangers.

C’est d’abord le Sénégal avec ulme 71-10 du 25 janvier 1971 relative aux condition
d’admission, de séjour d’étrangers qui a le prenfédér un toilettage des textes d’avant
l'indépendance.

C’est ensuite le Burkina Faso, qui par voie d’omomce n° 84-049/CNR du 04 aolt 1984, a
fixé les conditions d’entrée, de séjour et de sodii Burkina Faso des nationaux et des
étrangers.

C’est enfin le Mali par une loi 04-058/AN/RM du 2®vembre 2004 a fixé les conditions
d’entrée, de séjour d’établissement des étrangeksadi.

La Gambie a réglementé limmigration sur son tem# par un texte dénommé
« Immigration Act-Cap 16-02 » qui est une des casaptes de « The law of the Gambia ».

Quant au Cap Vert, I'essentiel des principes @&@ticeé dans le corps de la loi fondamentale
du pays et un décret législatif n° 6/97 du 5 m&7L8brogeant la loi 93/111/90 du 27 octobre
1990 réglemente la situation juridique des étramgearCap Vert.

L’examen comparatif des dispositions légales eferagntaires des Etats étudiés nous
amenera a examiner les problemes liés a 'admistianx droits des travailleurs migrants.
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L’admission
La définition de I'étranger: La plupart des texteationaux précités comportent une
définition et une classification de I'étranger.

La loi sénégalaise définit d’'emblée en son artickequ’est considéré comme étranger toute
personne qui n'a pas la nationalité sénégalaisegs®lle ait une nationalité étrangere, soit
gu’elle n’ait aucune nationalité. »

Le Cap Vert également considere que I'étrangecesti qui ne possede pas la nationalité
Cap verdienne.
La plupart des textes nationaux des pays etudissent généralement les étrangers en deux
catégories selon la durée du séjour ou la professiercée :

- les étrangers non immigrants ;

- les étrangers immigrants
mais pour I'essentiel ne prévoient pas de dispostispécifiques pour les ressortissants des
Etats membres de la CEDEAO ou de TUEMOA

Les conditions d’admission des étrangers : Lesferationaux prévoient généralement que
I'entrée de tout étranger sur leur territoire nadicest soumise a des conditions liées :
- a la possession d’'un passeport ou titre de vogagmurs de validité ;
- a 'obtention d’un visa d’entrée pour une duiégtee, sauf dispense ;
- a la possession d'un certificat international dEccination exigé par les
réglements sanitaires du pays.

Le texte sénégalais comme celui du Burkina Faseofiréine garantie de rapatriement
constitué d’'un billet aller-retour ou circulaire diun titre de transport vers une destination
extérieure au Senégal.

La législation burkinabé exige en outre soit unetioa, soit une attestation bancaire, soit
une dispense de caution au titre des garantiegpddriement.

Le visa
En ce qui concerne spécifiquement le visa, il cenvde distinguer selon qu’il s’agit d’'un
visa d’'un immigrant ou d’un non immigrant.

= L’étranger non immigrant
0 La législation Cap verdienne prévoit en son artR8equ’un visa temporaire d’'une
durée de 180 jours est concédé a I'étranger qtemiéentrer au Cap Vert en visite culturelle,
en mission d’études ou d’affaire, comme artiste sportif, comme étudiant, technicien,
professeur ou professionnel d’'une autre catéganes sin régime de contrat de service de
I'Etat du Cap Vert ou d’autres entités publiquegpauées.
L’étranger doit toutefois donner des preuves de reegens d’existence, des documents
prouvant gu'il n'a pas d’antécédents pénaux etattestation de santé. Dans certains cas, il
doit fournir la preuve du contrat.
Ce visa de 180 jours peut étre prorogé tant queati§er justifie des conditions suscitées et
prouve surtout de 'effectivité de son activité fiessionnelle (article 41)
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o La législation sénégalaise exige une autorisatiensdjour pour les étrangers non
immigrants qui, aux termes du décret 71-860 duwiiei 1971, pris en application de la loi
71-10 du 25 janvier 1971 précitée, sont les voyegen transit, les membres des équipages
des aéronefs et des navires en escale, des tsuiissefonctionnaires chargés de mission
ainsi que leur famille.

En ce qui concerne les voyageurs en transit, i&ous au Sénégal ne peut excéder 10 jours
sauf s'il y a impossibilité pour eux de poursuilear voyage auquel cas ils doivent, avant
l'expiration de ce délai, demander une autorisatienséjour au Ministre de I'Intérieur
(article 4).

o Les membres des équipages des navires et avi@scale peuvent étre admis a pénétrer
sur le territoire sur présentation du livret fastgc de la licence ou du certificat de membre
d’équipage.

Le visa d’entrée, délivré par le Ministere de l@nieur (ou sur délégation de celui-ci), par les
agents diplomatiques ou consulaires sénégalaisapgqux ayant pouvoir de représenter le
Sénégal dans ce domaine, doit préciser la durdauterisation de séjour. La validité de ce
visa est d'un an a compter de la date a laquedieéte délivré a son bénéficiaire.

o Lalégislation burkinabé prévoit également un deaséjour d’une durée de 3 mois.

Cette notion de 3 mois résulte d’'une interprétai@ontrario. En effet, le texte ne mentionne
pas expressément cette durée mais l'article 5adddhnance 84-049 du 4 ao(t 1984 dispose
gue « tout étranger qui désire s’établir au Burkii@so ou y séjourner pendant une durée
supérieure a trois (3) mois doit étre titulairerdzarnet de séjour ».

= |’étranger immigrant
o Larticle 4 de la loi 71-10 du Sénégal définit limigrant comme I'étranger qui vient au
Sénégal avec l'intention d'y fixer sa résidenced livrer d’une facon permanente une
activité lucrative ou encore d'y pratiquer une pssion. Cet étranger n’est admis qu’apres
obtention d’une autorisation d’établissement dékvavant I'entrée aux frontieres ou, a titre
exceptionnel, celle-ci peut étre délivrée aux pemes déja titulaires d’'une autorisation de
séjour.
L’autorisation peut étre également accordée auooungle I'immigrant, a ses ascendants, a
ses descendants mineurs ou non mariés vivantl@asgecet sous son toit.
Si I'étranger est désireux d’exercer au Sénégal actvité salariée, l'autorisation est
subordonnée a l'attestation, par I'autorité commi&tequ’il a satisfait aux obligations Iégales
ou réglementaires imposées a la main d’ceuvre érang
Le contrat de travail de celui dont I'autorisatiest révoquée se trouve résilié de plein droit.
L’exercice de certaines professions ou activitésdtives peut étre interdit aux étrangers ou
faire I'objet d’'une limitation par décret. En efféd Sénégal, a I'instar de la plupart des pays
étudiés, exclut dans le principe les étrangerdatesions publiques. Ce principe s’applique
non seulement aux étrangers dans le sens pleirerchet mais également aux étrangers
naturalisés, puisque larticle 16 de la loi du O&rsn 1961 déterminant la nationalité
sénégalaise leur refuse pendant un délai de ciacagrartir du décret de naturalisation, la
possibilité d’étre nommeé dans la fonction publigéaeégalaise.
Au titre d’'application de ce principe, on peut citeexclusion des étrangers de la
magistrature, de la fonction de juré d’assisemataire, d’huissier, de commissaire priseur,
de I'armée nationale.
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S’'agissant des charges publiques et du bénéficepoestations de service public, les

étrangers sont soumis aux mémes obligations etsgent des mémes droits que les
nationaux.

Au regard du droit privé, ils disposent au ménre tjue les nationaux des droits qui résultent
du code de la famille, du droit d’ester en justide, la liberté d'association, du droit

d’acquérir des immeubles et I'acces a de nombrguedsssions.

o Le Cap Vert a prévu dans la Iégislation un visaésdence accordé a « tout étranger qui
prétend se fixer habituellement sur le territoiegional ». grace a ce visa, I'étranger peut
demeurer pendant une période d’'un an, renouvelabli@ libitum » jusqu’a I'obtention de
« l'autorisation de résidence » octroyée sur demand
L’article 47 fixe un certain nombre de criteresppeéciation de la demande :

- le respect par I'étranger des lois cap verdiennes

- la possession de moyens de subsistance adéetisaffisants ;

- la santé publique ;

- les objectifs prétendus pour une permanence pMEH ;

- les liens familiaux existant avec les résiders Cap Vert) nationaux comme

étrangers.
A partir de 14 ans et un mois, les mineurs peudentander I'autorisation individuelle de
résidence. L’article 48 laisse a la libre appréocratdu Gouvernement a travers un décret
réglementaire les conditions et modalités d’'uneordsdtion de résidence de trois (3), dix
(10) ou vingt (20) ans.
Il existe toutefois des mesures assez restrictjuasit au contrble des étrangers a travers un
registre et un bulletin de logement des étrangers.
En principe, I'étranger résidant Iégalement au Zar jouit des mémes droits et garanties
et est sujet aux mémes devoirs que le citoyenmaliia I'exception des droits garantis et des
devoirs que la loi accorde expressément au citogprverdien.
Ainsi, les étrangers ne peuvent exercer une agtpiofessionnelle relevant de la fonction
publique, ou ayant des « caractéristiques de laserde I'autorité ». Les seules exceptions
admises sont les cas ou la fonction revét un caaeta prédominance technique » ou reléve
du champ des activités de « I'enseignement ou declaerche scientifique ».
Les libertés de circulation et de résidence (&ti), de réunion et de manifestation (article
8) sont identiques a celles des nationaux, a ligtxae du fait qu’elles sont encadrées (ou
limitées) par des « raisons d’ordre public et drig& »
L’article reconnait un droit de libre affiliationua organisations syndicales et le droit de
gréve et le droit d’inscription dans les ordresf@gssionnels.

o Le Burkina Faso prévoit un carnet de séjour pour éranger qui veut séjourner dans le
territoire pendant une période supérieure a traism

o Dans le cas spécifique de la Gambie, il n'y a papdlitique ni d'instrument juridique
précis relatif au statut des travailleurs migrants.
Toutefois, on trouve des dispositions relativea enigration dans différents textes Iégislatifs
ou réglementaires de la Gambie.
En effet, « 'Immigration Act » du chapitre 16 :@s lois de la Gambie réglemente les
conditions d’entrée et de séjour dans le territ@esmbien et prévoit qu'aucune personne ne
peut résider en Gambie :

s'il n’a pas un statut spécial d'immigrant ;
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- s'il n'est pas en possession d’'un passeport ouedauriorisation de séjour délivrée
par une autorit¢  compétente ;
- s’il n’est pas ascendant ou descendant d'une peesiissant d’'une immigration
réguliere.
Toute personne pourra, dans le cadre de cet agtd, I[posséder le statut d’immigrant
spécial :
- s’il acquiert la nationalité gambienne ;
- s’il a rendu des services importants a la Républiquette appréciation étant
réservée exclusivement a la décision discrétioaradurMinistére de I'Intérieur ;
- s’il est un fonctionnaire de I'Etat gambien.
La perte de ce statut spécial d'immigrant est pnoge :
- en cas de perte de la nationalité gambienne ;
- sur décision discrétionnaire du Ministre de I'lintér publiée au Journal Officiel ;
- s’il cesse d’étre un fonctionnaire de I'Etat.

Les travailleurs migrants qui bénéficient de caustpuissent des mémes prérogatives que
les citoyens gambiens. De méme, les étrangersrguaiient dans la fonction publique
gambienne, notamment ceux provenant de la coopgrtgchnique, ou en vertu d’accords
bilatéraux dans le cadre du partenariat au développt (surtout dans le domaine légal,
médical, de I'éducation et des secteurs adminifstrge&néraux) jouissent également des
mémes droits et prérogatives que les nationaux.

Les non fonctionnaires, les étrangers travaillarsdle secteur privé et le secteur informel
qui sont restés longtemps dans le pays et qui omtnf une contribution spéciale au
développement socio-économique de la Gambie, pedgaiement bénéficier de ce statut.
La loi résultant de ce chapitre détermine les doys de délivrance de permis de travail et
réglementant le droit de résidence.

En ce qui concerne la résidence, l'officier primtigle 'immigration pourra délivrer une
autorisation de résidence a toute personne qui satigfait aux obligations légales, fait
preuve d’'une bonne moralité et disposant de moyeasciers suffisants pour vivre en
Gambie.

Toute personne qui n'est pas citoyen gambien negétablir en Gambie, ni séjourner dans
le territoire, ni y travailler pour son propre cammu en partenariat s’il n’a pas obtenu un
consentement écrit de la Direction de I'lmmigration

Cette disposition ne s’applique toutefois pas aupleyés du Gouvernement ou des agences
des Nations Unies.

Les autorisations de résidence temporaire et lesipede travail sont délivrés pour une
durée de trois mois sous réserve du paiement dianéon et des taxes. lls peuvent étre
renouvelés.

En cas de refus de délivrance, des voies de reeaigtent notamment aupres du Ministre de
I'Intérieur.

Il existe une carte d’étranger régulierement traasuar un registre des étrangers.

= Le sort de migrants en situation irréguliere
Les étrangers en situation irréguliére vis-a-vis tixtes nationaux réglementant I'entrée, le
séjour et la sortie dans les différents Etats émidiexposent a des sanctions administratives,
judiciaires, pécuniaires, etc....

La loi sénégalaise prévoit entre autres sanctions :
1.- La révocation de l'autorisation de séjour oétablissement dans les cas :
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v" d'inobservation des conditions mises a sa déliveanc

v de fausses déclarations ou de dissimulation de dagentiels ;

v' de négligence sur l'avis de I'administration en cks changement de
résidence ou d’activité.

2.- L'expulsion dans les cas :

v'de condamnation pour crime et délit ;

v' de conduites ou actes permettant de conclure @trarfger ne veut pas
s’adapter a I'ordre établi ;

v' d'ingérences graves et manifestes dans les affai@seures du Sénégal ;

v ou l'individu ne peut plus subvenir a ses besoina aeux de sa famille.

3.- L'emprisonnement de 2 mois a 2 ans et 'ameda@0.000 a 100.000 frs ou
'une de ces deux peines si :

v I'étranger entre ou revient au Sénégal malgrédidiction qui lui a été
notifiée ;

v' s'il séjourne ou s’établit au Sénégal sans avoru rdautorisation
appropriée ou apres I'expiration du délai fixé pautorisation ;

v' ¢'il obtient l'autorisation de séjour ou d’étabkssent grace a des
garanties de rapatriement illusoires ou a la diskiton de faits
essentiels.

4.- L’emprisonnement de un (1) a trois (3) moideine amende de 20.000 a
50.000 frs ou I'une de ces deux peines seulemers léa cas ou I'étranger :

v/ Sans autorisation d’établissement exerce une #ictivirative, salariée ou
non ;

v' Muni de lautorisation d'établissement, exerce uwmdivité lucrative,
salariée ou non, malgré l'interdiction ou la lintiten réglementaire ;

v/ Continue a exercer une activité lucrative, salarde non, aprées la
révocation de l'autorisation d’établissement. Daascas la, I'employeur
est poursuivi comme complice s’il a recu lui-mémes ae la notification
de la révocation faite a son employé.

La loi cap verdienne quant a elle prévoit I'expoitsiadministrative, I'expulsion judiciaire
respectivement pour les étrangers et non résidelets, amendes et pour les étrangers
résidents.
1.- L’article 68 paragraphe 3 prévoit trois fondemse non cumulatifs pour
I'expulsion administrative :

v" Une entrée irréguliére ;

v' La permanence dans le pays au-dela du temps de s@jiiqué sur le visa
ou aprés prorogation du délai d’'autorisation dédefge ou du refus de
validation d’une autorisation de résidence ;

v La détention ou la prison lors de I'entrée dantetetoire national, pour
pratiqgue de crime puni par une peine de prison Fodurée maximale est
supérieure a deux ans.

Cette décision est de la compétence en principe @ommandant de I'Ordre Public » ou par
délégation « aux Commandants Régionaux ou aux imgodes services de Police des
frontieres »
Le délai est de 48 heures pour la prise de décigibla mesure est susceptible de recours
contentieux devant les tribunaux.

2.- L’expulsion judiciaire, conformément a I'areécf2 s’applique aux étrangers :
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v/ qui portent atteinte a la sécurité nationale, edfe, a la sécurité publique
et aux bonnes coutumes ;

v' dont la présence ou l'activité dans le pays camstiine menace aux
intéréts ou a la dignité de I'Etat du Cap Vertetsds nationaux ;

v' qui interférent d’une fagcon quelconque dans lapaétique nationale ou

dans les affaires internes de I'Etat sans y étieriaes ;

qui ne respectent pas les lois relatives aux ed&rang

qui commettent des crimes ;

qui pratiquent des actes qui auraient dd intertke entrée dans le

territoire national s’ils avaient été connus pardetorités cap verdiennes.

AN

L’article 83 dispose que « l'autorité compétentel’d&pulsion de I'étranger ordonnera la
vente des biens de I'expulsé ou déclarera leue gerffaveur de I'Etat ».

Les amendes sont encourues par les étrangers meaudent au Cap Vert au-dela du temps
autorisé ou si a sa sortie, la preuve est faitérdegularité de son séjour.
Elle peut aller de 2.000 a 10.000 escudos.

Au Burkina Faso, toute personne qui ne remplitlpasonditions d’entrée prévues s’expose
aux sanctions suivantes :
- placement en chambre internationale ou gardélgsarforces de sécurité a
charge pour le transporteur d’assurer le retour ;
- I'amende : conformément a l'article 12 de l'ordamce n° 84-049, tout
étranger qui aura porté sciemment des informatinegactes sur la fiche de
renseignement, ou fourni de faux documents estilpasd’'une amende de
100.000 a 300.000 FCFA et/ou d'un emprisonnemenindd.) a trois (3) mois.
Au titre des infractions relatives aux conditiores sEjour, les étrangers qui sont déja sur le
territoire et en situation irréguliére vis-a-vis sdelispositions réglementant le séjour,
encourent les peines suivantes :
- refoulement immédiat et reconduction a la framtigar les forces de sécurité ;
- expulsion a la charge du transporteur ;
- amende de 50.000 a 300.000 FCFA et /ou
- emprisonnement de 1 a 3 mois.

iii) La législation nationale en matiére de protedbn sociale

De maniére générale, toutes les prestations secal@quelles ont droit les travailleurs
nationaux sont garanties aux travailleurs migrataux membres de leur famille dés lors
gue les conditions de résidence sur le territcit@nal sont remplies.

En effet, sur le principe, les législations desspétudiés ne comportent pas de dispositions
discriminatoires en ce qui concerne l'assujettissgndes étrangers au régime de sécurité
sociale. C'est I'application du principe de la temialité des lois en matiere de sécurité
sociale qui y prévaut.

En effet, aux termes de I'article 3 de la loi 13A12 du 28 décembre 1972 portant code de la
sécurité sociale au Burkina Faso, « sont assug@iti®gime de sécurité sociale institué par la
présente loi tous les travailleurs soumis aux digjpms du Code du Travail, sans aucune
distinction de race, de nationalité, de sexe, ding lorsqu’ils sont occupés en ordre
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principal sur le territoire national pour le compten ou plusieurs employeurs, nonobstant la
nature, la forme, la validité du contrat, la naterée montant de la rémunération. »

En ce qui concerne le versement des pensions geteele Iégislateur sénégalais ne pose
aucune restriction relativement au lieu de résidehctravailleur migrant.

Celui-ci peut choisir de les percevoir sur le teire sénégalais, dans son pays d’origine ou
tout autre lieu de son choix. Les frais de miséspasition de la pension de retraite sont a la
charge de l'institution de retraite d’affiliation.

Pour ce faire, de nombreux accords bilatéraux dmirgé sociale ou des accords de
coordination technique ont été conclus avec desnisgies de sécurité sociale dans le but de
faciliter la liquidation par un travailleur migraet les membres de sa famille.

On note en effet un accroissement du nombre derdg®u conventions en matiere de
sécurité sociale mais celles-ci font appel au jp&de la coordination communément admis.
D’importantes limitations ont été introduites parpkrincipe de la réciprocité.

La plupart des conventions bilatérales, bien qudoselant sur I'égalité de traitement,
introduisent le traitement réciproque pour lesr@ess qui résident dans leur territoire.

2.4 Les accords bilatéraux

Outre les accords conclus sur le plan multilatéoal, peut dénombrer plusieurs accords
bilatéraux conclus entre les Etats, notammentesiicbnditions d’engagement et d’emploi,
sur la circulation des personnes, en matiere derig€sociale, sur les paiements, etc.....

Le Cap Vert a conclu divers accords (avec I'AngtdaGabon, Sao Tomé et Principe, le
Sénégal, la Guinée, la Cote d’lvoire et le Malijtpat entre autres sur le statut des personnes
et des biens, sur la libre circulation des perssmteles biens, sur I'immigration, etc....

La Cobte d’lvoire et le Burkina Faso ont conclu dascords relatifs aux conditions
d’engagement et d’emplois des travailleurs burkinam Co6te d’lvoire depuis 1960. Le
contenu de cette convention porte également surdesferts et la protection des migrants
voltaiques.

Le Mali et le Burkina Faso ont conclu en 1967 uoevention générale de sécurité sociale
entre le Mali et le Sénégal signée en 1996, de ntgrada convention entre le Burkina et le
Mali de 1992.

Le tableau suivant tente de faire un point surques accords bilatéraux. Ces accords ont
trait au recrutement et 'emploi de main d’ceuvreada sécurité sociale ( conventions
générales de Sécurité sociale ou accords de paiemen

La pratigue des accords bilatéraux est naturellenderencourager s'’ils contribuent a
renforcer les traités d’intégration en assuranpdlecation effective des principes dégagés
dans ces accords multilatéraux.
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Table 2 : Exemples d’accord bilatéraux en Afrique de I’Ouest

Burkina Mali Sénégal
- 1960 Limitation du nombre d’enfants a
circulation et le séjour des | charge a quatre (4)
France personnes (1994) - 5 mars 1960 renégocié le 29
mars 1974 par la loi 75-33 du 3
mars 1975
Signé et ratifié par le Sénégal en
Gabon 1995 (Non ratifié par le Gabon)
la convention du 30 Septembre
1969 avec le Mali relative a I
établissement et la circulation Application limitée a une
des personnes entre la Haute- entraide administrative.
Mali Volta ( Burkina Faso ) et le Mali. - Ratifié par le Mali en 1996 et
- la convention de sécurité par le Sénégal le 13 mai 1965
sociale entre le Burkina Faso et renégociée le 26 juillet 1966
le Mali signé & Bamako le 14
novembre 1992
Convention de coopération et | Application limitée aux risques
d'assistance mutuelle dans le | professionnels (paiement
domaine de I'administration (1987) | d’arrérages de rentes) pas
d’avantages liés au service des
Mauritani prestations spcigles du fait que
e Ig tagx mauritanien est plus
élevé
- par le Sénégal le 28 octobre
1973 remplacée par une
nouvelle convention du 5
décembre 1987
Camerou g%nvep tion .genlerlale Signifié et ratifié par le Sénégal
n tablissement et de circulation Non ratifié par le Cameroun
des personnes (1964)
Cote la convention relative aux | Oui
d’lvoire conditions  d’engagement et
d’emploi entre le Burkina Faso
et la République de Cote
d’Ivoire, du 9 mars 1960
projet de convention entre le
Burkina Faso et la Cote d'lvoire
Ghana Oui (1977)
Guinée (1964)
Niger (1964)




38

2.5 Les structures de gestion des mouvements migrat  oires
Les pays étudiés ont développé dans ce domainexgésiences assez originales.

Le Burkina Faso dispose d’'un Secrétariat PermasenBurkinabé de I'Etranger et a mis en
place un plan d’appui a la réinsertion socio-écagom des rapatriés de Cote d’lvoire en
2003, suite aux tensions en Cote d’lvoire.

Le Mali dispose d’'un ministére chargé des AffaiEtsangeres, des Maliens de I'Extérieur et
de I'Intégration, qui assure une forme de tutellela Délégation Générale des Maliens de
I'Extérieur. Dans chaque pays ou I'on note uneefogmigration malienne, il existe un

Conseil des Maliens du pays d’accueil (Conseil mi@diens de Cote d’lvoire, Conseil des

maliens du Togo, etc....)

De maniéere périodique et réguliere, on note l'orgmion du Forum des maliens de la
Diaspora qui met en ceuvre un important travailedesibilisation et de communication.

Au Sénégal, le Département des Sénégalais de fiEntéetait une émanation du Ministére
des Affaires Etrangéres, a l'instar du Mali, maépudis quelques années, les Sénégalais de
I'Extérieur bénéficient d’'un ministére a part endigpour s’occuper de leurs préoccupations.
Le Ministére de la Coopération internationale etad€oopération décentralisée du Sénégal
est tres fortement impliqué dans les questions dgrations, notamment le co-
développement.

Il existe d’autres structures impliquées directetr@mn indirectement dans les questions de
migrations.

Ainsi des le cadre du présent Projet, il a été emsplace dans chaque pays un Comité
national tripartite pour les migrations constit@pmkrsonnes représentants le Gouvernement,
les Employeurs et les Travailleurs. Ce comité axgeincipales missions :
- servir de forum de discussion des questions deatigr afin de collaborer a la
mise en ceuvre d’'une politique nationale migratpire
- déterminer les axes de Coopération Technique etdtemaines prioritaires
d’intervention du Projet identifiés dans chaquespay

D’autres structures ont été mises en place daradee des projets du BIT ou d'autres
institutions. Le Ministere de I'Intérieur de la Mdtanie en collaboration avec le HCR a créé
une Commission Consultative Nationale (CCN) chardgéamettre en ceuvre la procédure
nationale d’éligibilité au statut de réfugié et @roupe d’Etude des Flux Migratoires
(GEFM) dont le BIT est membre.

3. Analyse du niveau d’harmonisation des législatio ns nationales par
rapport aux instruments internationaux

Les instruments internationaux dont il s’agit ions notamment les conventions de I'OIT et
des Nations Unies sur les travailleurs migranie®textes et protocoles régionaux africains
en général et de la région ouest africaine enqueigr. Ces différents instruments ont prévu
des dispositions trés importantes en particulier Isuprincipe de la libre circulation des
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personnes, le droit de résidence et d’établisseribmexamen du niveau de ratification est
nécessaire avant leur harmonisation avec les #&igisk nationales.

3.1 Le niveau de ratification des instruments inter nationaux et des
protocoles régionaux

Les deux tableaux qui suivent donne des indicatgursles niveaux de ratification de ces
instruments et protocoles par les pays étudiés :
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Tableau 2 Niveau de ratification des conventions internationales en général sur les travailleurs migrants
en particulier.

Cap Vert

Burkina

Mali

Gambie

Sénégal

Mauritanie

Convention internationale  sur
la protection de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur
famille de 1990

16/09/97

Faso
oui

6 juin
2003

09/06/99

Convention n° 17 relative a
lindemnisation pour accident du
travail de 1925

3/4/1979

Convention n° 19 relative a I'égalité
des travailleurs étrangers et
nationaux en matiére
d'indemnisation pour accident du
travail de 1925

12/2/198
7

Convention n°® 29 sur le travail
forcé de 1930

3/4/1979

21/11/60

22/09/60

4/09/2000

4/11/60

20/06/61

Convention n° 81 sur linspection
du travail de 1947

16/10/79

21/05/74

2/03/64

22/10/62

8/11/63

Convention n° 87 sur la liberté
syndicale et la protection du droit
syndical de 1948

1/02/99

21/11/60

22/09/60

4/09/2000

4/11/60

20/06/61

Convention n° 97 sur les
travailleurs migrants de 1949

9/06/61

Convention n° 98 sur le droit
d’'organisation et de négociation
collective de 1949

16/10/79

16/04/62

2/03/64

4/09/2000

28/07/61

3/12/2001

Convention n® 100 sur 'égalité de
rémunération de 1951

16/10/79

30/06/69

12/07/68

4/09/2000

22/10/62

3/12/2001

Convention n° 102 concernant la
sécurité sociale de 1965

22/10/62

15/07/68

Convention n° 105 sur l'abolition du
travail forcée de 1957

3/04/79

25/08/97

25/08/62

4/09/2000

28/07/61

3/04/97

Convention n° 111 relative a la
discrimination de 'emploi de 1958

3/04/79

16/04/62

2/03/64

4/09/2000

13/11/67

8/11/63

Convention n° 118 relative a
l'égalité de traitement de nationaux
et de non nationaux en matiére de
sécurité sociale de 1962

8/07/87

15/07/68

Convention n° 143 sur les
travailleurs migrants (dispositions
complémentaires de 1975)

92177

Convention n° 155sur la sécurité, la
santé des travailleurs et 'ambiance
de travail de 1981

9/08/200
0

Convention n° 157 sur la
conservation des droits en matiére
de sécurité sociale de 1982
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Cap Vert

Burkina
Faso

Mali

Gambie

Sénégal

Mauritanie

Protocole sur la libre circulation
des personnes et le droit de
résidence et d'établissement de
la CEDEAO conclu a Dakar le 29
mai 1979

Loi n° 18/11/82
du 7 juin 1982

oul

oui

oui

oui

Protocole relatif au code de
citoyenneté de la CEDEAO signé
le 29/05/82

Loi 60/11/85 du
22/06/85

oui

oui

oui

oui

Protocole additionnel A/SP2/7/85
portant code de conduite pour
lapplication du protocole de la
libre circulation des personnes, le
droit de résidence et
d’établissement signé le
6/07/1985 a Lomé

Loin°® 31/IV/91
du 30/12/1991

oui

oui

oui

oui

Décision portant institution d’'un
carnet de voyage des Etats de la
CEDEAO signé a Lomé en 1985
(juillet)

oui

oui

Oui

oui

oui

Protocole additionnel A/SP1/7/86
relatif a I'exécution de la
deuxieme étape  (Droit de
résidence) du protocole sur la
libre circulation des personnes, le
droit de résidence et
d’établissement fait a Abuja le 1
juillet 1986

oui

oui

oui

oui

oui

Protocole additionnel A/SP1/6/89
modifiant et complétant le
dispositif de [larticle 7 du
protocole sur la libre circulation
des personnes, le droit de
résidence et d'établissement
signé a Lomé le 23/11/1984

oui

oui

oui

oui

oui

Protocole additionnel A/SP2/7/90
relatif a 'exécution de la troisieme
étape (Droit d’Etablissement) du
protocole sur la libre circulation
des personnes et des biens signé
le 29/05/90

Loi  35/IV/91
du 30/12/91

oui

oui

oui

oui

Décision 1/DEC.2/5/90 portant
institution ~ d'une carte de
résidence des Etats membres de
la CEDEAO fait a Abuja le 30 mai
1990

oui

oui

oui

oui

oui
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a) Les instruments internationaux

Le Burkina Faso est le pays qui a ratifié les tpriacipaux instruments internationaux sur la
migration : celle des Nations Unies (Conventioretnationale sur la protection de droits de
tous les travailleurs migrants et des membresféuille) et de I'OIT (Convention N0.97 sur
les travailleurs migrants de 1949 et No.143 sutrkegilleurs migrants de 1975).

Le Cap Vert, la Gambie, le Mali et le Sénégal n'pas encore ratifié les conventions No.97
et No.143 de I'OIT mais ont ratifié la conventioesdNations Unies. La Mauritanie n'a
encore ratifi€¢ aucune de ces conventions.

En Afrique, le taux de ratification des normes iins&dionales spécifiques aux travailleurs
migrants notamment les Conventions No0s.97 et 1430d€ et la Convention Internationale

des Nations Unies de 1990 sur les travailleurs anigr et leur famille est trés peu
satisfaisant. Seuls 23 pays africains ont ratifién@ins un de ces instruments.

Il est aisé en effet de percevoir les dilemmestigakes fondamentaux des pouvoirs publics
qui, a la fois, encouragent et combattent la mignatl.’écart entre les déclarations politiques
et les arrangements de facto refléte une contradiotajeure dans la pratique des Etats.

Les pays africains, de maniere générale, accusergtard considérable dans le domaine de
la protection des migrants et on note un recounsidérable a des solutions bilatérales pour
résoudre la libre circulation des personnes ebdsss.

S’agissant des autres normes minimales résultast algres conventions de I'OIT
(Convention No.29 sur le travail forcé, No.87 sutiberté syndicale et la protection du droit
syndical, Convention No0.98 sur le droit d’organizat et de négociation collective,
Convention No0.103 sur l'égalité de rémunération,ne@mtion No.111 relative a la
discrimination de I'emploi, Convention No0.118 rélat a I'égalité de traitement des
nationaux et des non nationaux en matiere de $écsociale), pour I'essentiel elles sont
ratifiées par les Etats objets de I'étude.

b) Les protocoles régionaux

Par rapport a la Communauté Economique des Etatffilgue de 'Ouest (CEDEAO),
tous les pays concernés par I'étude et membresttieinstitution ont adopté ses protocoles.

Ainsi, par rapport a l'article 59 et aux paragrapte 2, 3 susmentionnés et en leur qualité de
membre de cette Communauté, ces pays se sont &sgsighligation d'intégrer dans leur
ordre juridique interne ces importantes avancéemean8i dans les faits, il subsiste de
nombreuses entraves et contraintes impliquant @sepcotocoles régionaux résultant du
traité ne sont pas encore mis en ceuvre dans ces pay

3.2 Harmonisation des législations : les imperfecti ons des législations
internes

Si I'on s’en tient au traité de la CEDEAO, on naiee insuffisante intégration des
dispositions des protocoles dans I'ordre juridigies Etats étudiés. Certaines dispositions
des législations ou réglementations nationales s@mhe quelquefois contraires ou a tout le
moins non conformes aux protocoles régionaux.
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Cependant, I'étude du Cap Vert s’est interrogé I8nfluence du droit communautaire
européen et le mimétisme juridique qui en résuéietrainant une prise en compte
insuffisante des nombreux problemes structurelgj@els les Etats de la sous région sont
confrontés.

En effet, comment des Etats qui n'ont pas garasgitains droits fondamentaux a leurs
propres citoyens peuvent-ils le faire pour desngeas qui arrivent sur leur territoire ?

Comment peut-on imaginer I'application des normessddes Etats au bord de conflits
internes ou externes et ou le pouvoir est laid&kitraire d’'un homme, aidé par sa famille
ou des membres de son groupe ethnique ou de s @grigine ?

Le rapport national du Cap Vert reconnait sans gedgu’a plusieurs égards, la Iégislation
capverdienne n’est pas conforme aux protocolesnat®naux.

Cette non-conformité est repérable d’abord damisiénction faite entre les différents types
de migrants alors que la |égislation nationaldreéd a une loi sur les étrangers en général.

Elle est ensuite repérable manifestement par raparvisas. En effet, la loi nationale pose
la nécessité d’'un visa « pour entrer » ou pour &&jour » dans le territoire national alors
gue le protocole sur la libre circulation des perss et des biens dispose que pour un séjour
d’'une « durée maximum de quatre vingt dix (90) gowrle citoyen de la communauté pourra
entrer « sans avoir a présenter un visa ».

Elle est enfin repérable par rapport aux expulsionscontrairement au protocole, la loi
nationale ne fait pas de différence entre une siqrulet un rapatriement. Elle distingue deux
types d’expulsion, I'expulsion administrative etpulsion judiciaire.

En effet dans le cadre de I'expulsion administgtiva loi capverdienne (article 75
paragraphel) prévoit que les autorités administatiet policieres doivent mener une
enquéte pour déterminer si les biens de I'étrarygulsé serviront a rembourser « les
dépenses dues a l'expulsion » alors que l'artidledi protocole dispose clairement « les
dépenses encourues pour I'expulsion du citoyenlddsommunauté) seront assumées par
I'Etat membre qui expulse ».

La question du délai est également un aspect ggnble que la Iégislation nationale sur les
étrangers n’est pas conforme aux engagements atimmaux du Cap Vert.

En effet le paragraphe 3 de l'article 3 du protecdispose que « toute personne faisant
I'objet d’'une mesure d’expulsion bénéficie d’'unaléiaisonnable pour renter dans son pays
d’origine ». Or la loi capverdienne dispose quesdi@s cas « d’expulsion administrative »,
I'autorité compétente a un délai de « 48 heuresus gécider de I'expulsion.

Dans I'ensemble, on note a I'examen de plusiewsiEions, une tendance naturelle des
Etats a faire prévaloir des clauses de sauvegardierdre public et de mettre en ceuvre des
lois de police et de slreté publique leur permeti@nvisager plusieurs hypotheses tenant a



44

diverses raisons (en général la sécurité intérietirextérieure de I'Etat) pour écarter des
immigrants indésirables.

Il y a lieu de craindre que l'application de cespdisitions puisse dans une large mesure
entraver la circulation des opposants politiguesgirivernements en place.

En conclusion on peut dire que bien qu'ayant &tifin certain nombre de traités, le constat
qui se dégage se caractérise par I'absence desiisps hardies pour traduire dans la réalité
les principes de la liberté de circulation et doitdd’établissement.

4. Lacunes et faiblesses dans I'application des con  ventions
internationales

Le Burkina Faso étant le seul pays a avoir rafiéidssemble des conventions internationales
pertinentes sur les migrations, cette partie skitétfpconsacrée aux protocoles régionaux.

4.1 Les entraves a la libre circulation des personn  es et des biens

Au terme du terme du protocole pertinent, le ddantrée, de résidence et d’établissement
sera établi progressivement, au cours d’'une pémasaldmum de 15 (quinze) ans ; en trois
(3) étapes, a savoir :

- premiére étape : droit d’entrée et abolition davis

- deuxiéme étape : droit de résidence

- troisieme étape : droit d’établissement

La premiere étape devrait prendre fin le 04 juiB5L9
La seconde étape devrant expirer le 4 juin 1990 ;
L’exécution de la troisiéme étape devrait étrectife a la date du 04 juin 1995.

Mais les espoirs suscités par le traité et seopotds n'ont pas été pleinement satisfaisants
sur le terrain. Au total, dans les faits, a ce ,jdar CEDEAO est restée au niveau de la
premiére étape. Encore que les acquis dans ceunswgmssent frequemment des remises en
cause avec les fermetures de frontiéres, les erpsld’étrangers.

Il ressort du bilan de la politique communautairdsisue de la rencontre sous régionale de
Ouagadougou du 16 au 18 septembre 1998 sur ladifdation des personnes et des biens
organisée par le secrétariat de la CEDEAO qu’ikgib de nhombreuses entraves liées a des
tracasseries policieres, douaniéres, administgtiv@te de séjour, insécurité aux frontieres,
extorsions de fonds, etc.... .

En ce qui concerne I'UEMOA, les articles 91 et 9&wvpient I'élaboration par la
commission, de reglement ou de directives pour rosga la libre circulation et le droit
d’établissement et faciliter 'usage effectif des ckoits.

En 1998, la commission a élaboré un projet de négihe a cet effet. L’adoption de ce projet
a été reporté jusqu'en 2002 pour permettre a teasEtats membres de se préparer en
conséquence. Malheureusement, la guerre civileagéclaté en septembre 2002 en Coéte
d’lvoire n’a pas permis son examen.
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Les pratigues administratives, la fermeture destiioes et les expulsions de plus en plus
répétées, viennent conforter la tendance a élal@®dispositions nationales particulieres,
contraires a I'esprit du traité.

Aussi, on peut dire que la liberté de circulatitan,droit de résidence et d’établissement
restent a traduire dans les textes et dans laypeatiu niveau de 'UEMOA.

En effet, l'actualité dans les pays étudiés nousitreoquotidiennement des situations
alarmantes qui font quelquefois douter de la v@ogelle de constituer un espace commun,
et qui ont fait dire a I’Ancien Ministre de I'Ecomie du Cap Vert que « la CEDEAO est une
organisation vide qui n’a pas apporte, ni apportis bénéfices quelconques au Cap Vert, a
court ou long terme » et qu'il faut avoir le cougade tirer les conséquences et de sortir de
cette organisation.

Le Haut Conseil des Maliens de I'Extérieur sigrigenombreux cas de violation du principe
de la libre circulation, surtout a I'occasion desftits avec le Burkina Faso en 1974 et 1985
qui ont entrainé la fermeture des frontiéres plefld ethnique et régional entre le Nord et le
Sud en Cote d’lvoire a rendu difficile la libre aitation des personnes et des biens entre les
deux pays ; des pécheurs maliens ont été renva@gesalix de péche de Ayamé et de Kossou
en Céte d’lvoire en 1998 avec un silence quasi ablgpdes autorités ivoiriennes, etc....

On peut tout de méme noter des acquis dans cepaysscomme le Mali, ou on observe une
application effective de certains textes de la CBEDEaussi bien a I'aéroport que dans les
gares avec la mise en place d’'un guichet spécial les citoyens de la communauté avec
une dispense compléte de visa d’entrée (la seuigatibn est la détention d’'une carte

nationale d’identité).

Entre autres actions prises pour se conformer amtes de la CEDEAO, on peut citer
€galement la carte de résident qui remplace lee adet séjour de 5 ans présentant une
connotation discriminatoire.

Le développement dans la pratigue d'une philosogte@africaniste et d’hospitalité
(djatigiya) a poussé le Mali a combler a traverkoi®4-058/AN/RM du 25 novembre 2004,
les vides juridiques sur la gestion des migrantgéaréral (aussi bien de la CEDEAO que des
étrangers qui n’appartiennent pas a lI'espace CEDEAO

L’étude du Burkina Faso signale également des £cam négligeables entre sa |égislation
nationale et les conventions internationales. Het,ebEn matiere d'acces a I'emploi, ni
'ordonnance n° 84-0149, ni le code du travail wmatfune mention spéciale pour les
ressortissants des Etats membres de 'UEMOA ou ade€CEDEAO bien que ceux-ci

bénéficient dans la pratique d’un traitement pégi€ ou tout au moins d'une attitude
bienveillante par rapport aux autres travailledrar@ers.

On y note encore l'obligation de visa des contdsstravail pour les ressortissants de la
communauté, ce qui n'est plus le cas au Sénégla distinction entre travailleur national a
completement disparu du code du travail de ce pays.
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On peut tenter de dresser une liste des princidal®mes en les regroupant sous trois
rubriques :
- une coordination inexistante des institutions aueriviennent dans les différents
compartiments de la gestion des migrations ;
- une dispersion des textes |égislatifs et réglenrastat leur non mise a jour par
rapport aux instruments internationaux ;
- l'absence d'une véritable politique migratoire ahluteur de l'importance de la
population migratoire et de son apport économidqemeial.

En conclusion : Alors que les traités et protocobdasborés par diverses communautés
economiques régionales en Afrique préconisent bae licirculation des travailleurs et
certaines protections pour les migrants nationasxEtats membres, ces instruments ne sont
pas encore effectivement mis en ceuvre, que casgaitveau de 'TUEMOA, de la CEDEAO
ou des organisations régionales de I'Afrique Cédatra

4.2 Les contraintes liées a la mise en ceuvre des pr  otocoles régionaux
a) Une absence de politique migratoire

Cette situation peut s’expliqguer dans une largeungepar le fait que, souvent, les pays
d’origine des travailleurs migrants n’ont pas détgme migratoire ou ne les appliquent pas.
Aussi, les migrants sont a la merci des pays hétes.

Plusieurs séminaires sur la politigue des migrationt été organisés en Afrique de I'Ouest,
pour notamment recommander I'élaboration de légisia nationales sur les migrations
internes et internationales et la mise en placeadunité nationale de gestion en matiére de
statistiques sur les migrations, chargée de cooeetola collecte des données provenant des
différents ministéres concernés.

Globalement la gestion des migrations et le cad® mblitiques migratoires connaissent
plusieurs problemes et ce, bien que les Etats agmainnu I'importance primordiale de la
maitrise de ce phénomeéne et la nécessité de renfescpolitiques, les structures et les lois
nationales.

Le manque de ressources et de structures pouertats multiples facettes de la question
constitue le handicap majeur. Le sous développedenEtats, les exigences des politiques
de promotion des nationaux, la sauvegarde de l'enppioritaire des nationaux, constituent
des impératifs dont les Etats membres des org@msasous régionales tiennent compte
pour 'aménagement de la liberté d’établissement

La plupart ou la quasi-totalité des Etats étudifisngent leur volonté de mener des
politiques africanistes et intégrationnistes.

Le Djatigiya du Mali traduit une politique souplen discriminatoire, largement ouverte aux
étrangers et spécifiquement intégrationniste eafpeaniste.

Le Burkina Faso, pays de la zone UEMOA qui a lesgitand nombre de ressortissants hors
du territoire national opte pour des politiqueserntes, intégrationnistes.
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Le Sénégal, pays de la Téranga, revendique sdidradihospitalité, de méme que le Cap
Vert ou la problématique de la migration est ur@pcupation prioritaire du gouvernement.

Malgré toutes ces affirmations de principe, lesspaydiés sont, pour I'essentiel, a la
recherche d'une véritable politique migratoire awvnfe aux sensibilités nationales et aux
sollicitations de plus en plus exigeantes des imésigdes demandeurs d’asile, pour une
affirmation des droits de I'homme, des droits désamités, des droits sociaux, etc....

On note souvent une évolution en dent de scie déigpes menées dans la gestion des
migrations en fonction des régimes politiques, @essions et du contexte du moment.

Le manque d’études globales sur la question, listerce de statistiques fiables tant au
niveau des Etats qu’au niveau consolidé de la s&gisn ou de la région ne permettent pas
de disposer d’informations élaborées pouvant assies décisions politiques convergentes
et conformes au niveau des engagements internakoflaest en conséguence un pilotage a
vue, en fonction des sollicitations du moment etlalgrotection d’intéréts en jeu, qui
déterminent dans une large mesure I'action desejoements.

b) L’absence de coordination

Au Mali, on a noté l'existence de nombreuses iatihs qui interviennent dans les
différents aspects des migrations, évoluant de énanséparée et sans coordination a
I'échelle régionale. Cette situation peut étre géliste a tous les pays concernés par cette
étude.

L'inexistence d’une structure de coordination enlige différents Etats en charge des
migrations expliquerait la désharmonie au nivealadsus région pour la mise en pratique
des protocoles adoptés par les gouvernements.

Le recours a la solution bilatérale envisagé pasiplrs Etats ne permet pas de fournir une
solution nette permettant de favoriser I'intégnatadricaine.

c) La dispersion des textes législatifs et réglementaires

Les Etats ont Iégiféré sur la base de dispositouisse sont superposées les unes sur les
autres sans aucune cohérence d’ensemble et damohasnes aussi variés que le travail,
'entrée et le séjour, la sécurité sociale, leaieds économiques, etc....

On assiste ainsi a un véritable gigantisme juridigians lequel méme les spécialistes sy
perdent dans la recherche d’un texte applicabédl@du telle situation entre les dispositions
prises sous I'ere coloniale qui n'ont pas été esgFment abrogés et les dispositions actuelles
qui prennent le contre-pied des premieres.

Il s’y ajoute une sous information drastique degpydations voire méme des cadres de
'administration en charge de la gestion des mignattant au niveau local qu’au niveau sous
régional et régional.
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Une sensibilisation et une meilleure informatiors dervices de I'Etat auraient permis de
réduire les difficultés que connaissent les imnageles candidats a I'émigration.

L’étude du Burkina Faso préne un texte unique poigatut des migrants.
d) Autres lacunes

Nous pouvons en citer quelques unes :

- l'absence ou la faiblesse des services gratuitsfatination et d’assistance au
profit des migrants aussi bien au niveau des Hiatsdépart que des Etats
d’accueil ;

- Il'absence de protection adéquate des migrantse Geittation est aggravée par le
fait gue méme les nationaux ont des conditionsalail difficiles ;

- le traitement souvent inégalitaire quant a I'acés services sociaux ;

- les obstacles au regroupement familial ;

- la non reconnaissance de tous les droits civils ;

- le non respect, dans certains cas, des droits herfamadamentaux des migrants en
situation irréguliere.

Par ailleurs, la faiblesse du systéme Iégal enamate migrations internationales favorise la
naissance et le développement de graves maux qgtitteent des défis a relever par la
communauté tels :

- le trafic des enfants ;

- la criminalité transfrontaliere ;

- la traite d’étre humains, etc....

5. Conclusions et recommandations

Les normes internationales existantes, les recomatams politiques acceptées par les
gouvernements, les accords contenus dans des @exaé€gionaux ne peuvent étre viables
et avoir des chances de réussir que si elles smdtels sur des politiques clairement définies
agissant dans le cadre de I'Etat de droit.

Les auteurs des études nationales identifient, tlagadre de la promotion des politiques
nationales, cinq (5) éléments clés pour rendrgobiques viables, complétes et durables :

1) un systéme transparent d’admission de la main d’esongrante destiné a répondre a
des besoins de main d'ceuvre mesurés et légitimesapt aussi en compte les
préoccupations nationales.

Un tel systéme doit étre du ressort du Ministéretrduail et dépendre d’évaluations
régulieres du marché du travail conduites en ceaisoh avec les partenaires sociaux
afin d’identifier et de répondre aux besoins régl€mergents des travailleurs, peu ou
tres peu qualifiés.

2) une approche basée sur les normes pour « géreigtation » protégeant les droits
fondamentaux de tous les migrants et luttant cotieeploitation et la traite en
association avec la justice, la dignité humaine®valeurs démocratiques.
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3) I'application des normes minimum concernant lesddmns d’emploi nationales dans
tous les secteurs d’activités

« pour criminaliser les abus a l'encontre des tréewait et décourager I'emploi
irrégulier.

« pour identifier rapidement I'exploitation des enfgndétecter et arréter le travalil
forcé, faire respecter les conditions de travaihimales décentes, doivent devenir
une préoccupation plus accrue pour les serviceskiction du travail.

4) un plan d’'actions contre la discrimination et lanaghobie pour maintenir la cohésion
sociale.
Les principaux éléments qui figurent dans le progre d'action de Durbdn
comprennent :

» adopter dans la législation nationale, des norrpgsoariées pour protéger les
droits des non nationaux ;

e rendre une action, un comportement, une discrinanataciale et xénophobe
inacceptables et illégaux ;

* mettre en place des institutions nationales, indéaetes de surveillance du
respect des droits de I'homme qui recevront et dmmt suite aux plaintes
individuelles ;

e promouvoir le respect et la diversité du pluralissuurel ;

* mobiliser la coopération de la sociéte civile ;

* encourager les médias a mettre I'accent sur legaspositives de la diversité et
de la migration.

5) des mécanismes institutionnels pour la consultagbnla coordination avec les
partenaires sociaux en vue de I'élaboration d’uoktigue et de son application pour
assurer la coordination entre les gouvernementgseinstitutions concernées de la
société civile dans les principaux domaines dequdjpation politiques.

Cette consultation des organisations de travaslestr d’employeurs devrait aborder la
guestion du contréle du recrutement, de la gestlunsysteme des admissions, de la
sensibilisation et de I'éducation des populatiates]Ja formation des services publics et des
fonctionnaires chargés de faire appliquer la leil’dctroi des prestations sociales, etc....

Ces cing piliers constituent des lignes essensielfeutefois, il semble tout aussi nécessaire
de mettre en place des politiques pour la mohilidéa main d’ceuvre (liberté de se déplacer)
dans les zones d'intégration régionale, de mettrepkace des procédures de dialogue
intergouvernemental pour, au-dela du contréle,sagar le probleme sur un plus long terme
dans un contexte de respect a I'égard des normtemationales relatives aux droits de

’lhomme.

* Conférence mondiale contre le racisme, la discr@tion raciale, la xénophobie et I'intolérance geist
associée, s’étant réunie a Durban (Afriqgue du SlldB1 aolt au 8 septembre 2001.
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En ce qui concerne la législation, il semble urgemir le Cap Vert de corriger toutes les
imperfections des textes pour une mise en harmavee les protocoles interafricains en
prenant soin d’impliquer tous les partenaires socia

En ce qui concerne les vides textuels, il est appoet urgent de combler ces omissions
notamment par I'élaboration d’'une Iégislation susélaire minimum et les régles relatives a
la protection sociale.

Pour le Burkina Faso également, on retrouve lamecandation principale de mettre en
harmonie les textes nationaux avec les traitésnatmnaux et la législation interafricaine,
I'élaboration d’'un statut unique du migrant et émforcement des capacités des services de
collecte, d'informations et de contréle.

Le Burkina insiste toutefois sur la nécessité dendi®n d’'une véritable politique migratoire
qui prendrait résolument en charge l'organisatiencdampagne de sensibilisation sur les
traités régionaux africains relatifs aux phénoméniggatoires.

Quant au Mali, I'Etat doit développer un partenapiais large avec non seulement les autres
Etats qui comptent de fortes communautés maliens swatout mettre I'accent sur la
formation des citoyens afin gu’ils connaissentdednoits économiques.

La loi ne devra pas se démarquer du fonds cultwglays et de 'espace communautaire qui
devra rester le régime de base.

L’'Etat devra conduire des études pour identifievasiage les contraintes des malines de
I'extérieur.

Il devra renforcer la coopération avec les autregsEde la sous région pour une mise en
ceuvre effective des protocoles régionaux sur ta lifirculation des personnes et des biens.

Le Sénégal a insisté sur les principaux élémentéigirent dans le programme d’action de
Durban, notamment :

» adopter dans la législation nationale des normgsoppées pour protéger les

droits des non nationaux ;

= rendre une action, un comportement, une discrintinataciale et xénophobe

inacceptable et illégale ;

* mettre en place des institutions nationales, indéaetes de surveillance du
respect des droits de 'homme et qui donneroné gk plaintes individuelles ;
mobiliser la coopération de la société civile ;
encourager les médias a mettre I'accent sur legemaositives de la diversité et
de la migration.

En outre, il semble important pour le Sénégal ddrmen place
* mécanismes institutionnels utiles pour la consoltatet la coordination des
partenaires sociaux, d’abord dans le cadre debbétion des politiques, ensuite
pour son application
= et des procédures de dialogue intergouvernemeontalgller au-dela du contréle.
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