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Introduccion

. La Reunion tripartita de expertos sobre la definicion de las comisiones de contratacion y

gastos conexos se celebro en Ginebra del 14 al 16 de noviembre de 2018.

. La necesidad de elaborar una definicion sobre las comisiones de contratacion y los gastos

conexos se derivd de la Reunidn tripartita de expertos sobre principios y directrices practicas
relativos a la contratacion equitativa celebrada en Ginebra del 5 al 7 de septiembre de 2016,
durante la cual los expertos mantuvieron prolongados debates sobre una posible definicion
de las comisiones de contratacion y los gastos conexos antes de concluir que «este tema era
algo que la OIT tal vez considerara oportuno precisar» (documento GB.329/INS/INF/2).

. En octubre-noviembre de 2017, la 331.% reunion del Consejo de Administracion de la OIT

acordd convocar una reunion tripartita de expertos de tres dias sobre «La definicion de las
comisiones de contratacion y gastos conexosy, cuyos objetivos serian:

a) examinar, enmendar y adoptar un proyecto de definicion de comisiones de contratacion
y costos conexos elaborado por la Oficina a partir de un estudio comparativo a escala
mundial y un analisis exhaustivo sobre comisiones y costos de contratacion, y

b) recomendar maneras de facilitar la divulgacion y utilizacion de la definicién adoptada,
a escala internacional y nacional, entre los mandantes.

. Asistieron a la Reunién ocho expertos de los Gobiernos (acompafiados por cinco asesores),

ocho expertos designados por el Grupo de los Empleadores y ocho expertos designados por
el Grupo de los Trabajadores, asi como siete observadores gubernamentales de siete Estados
Miembros, seis observadores de los empleadores y dos observadores de los trabajadores.
Hubo seis observadores de tres organismos especializados de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales oficiales y siete observadores de seis organizaciones no
gubernamentales.

. La composicion de la Mesa de la Reunion fue la siguiente:

Presidente: Sr. Pietro Mona (representante independiente del Gobierno
de Suiza)

Vicepresidenta empleadora: Sra. Annemarie Louise Muntz (empleadora, Paises Bajos)

Vicepresidenta trabajadora: Sra. Shannon Lederer (trabajadora, Estados Unidos
de América)

Vicepresidente gubernamental: St. Iskandar Zalami (Gobierno, Emiratos Arabes Unidos)

. La Secretaria General de la Reunion fue la Sra. Manuela Tomei, Directora del Departamento

de Condiciones de Trabajo e Igualdad (WORKQUALITY). Las Secretarias Generales
Adjuntas fueron la Sra. Beate Andrees, Jefa del Servicio de Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo (FUNDAMENTALS) y la Sra. Michelle Leighton, Jefa del
Servicio de Migraciones Laborales (MIGRANT). La coordinadora de la Reunion fue la
Sra. Lisa Wong, especialista técnica superior en no discriminacion (FUNDAMENTALS).

En la sesion de apertura se present6 un plan de trabajo revisado que contenia una propuesta
para abreviar la primera sesion plenaria y presentar el informe de base en la sesion de
apertura con el fin de hacer sitio en el ltimo dia a una sesion adicional para celebrar una
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«discusion sobre las maneras de que los mandantes difundan nacional e internacionalmente
el uso de la definicion». El plan de trabajo revisado fue adoptado por el grupo de expertos.

Sesidn de apertura

8.

10.

11.

La Secretaria General recalcd que los procesos de contratacion, ya tuvieran lugar dentro de
las fronteras o fueran transfronterizos, siempre entrafiaban gastos. No obstante, los
mandantes de la OIT, desde la fundacion de la Organizacion, habian mantenido que pedir a
los trabajadores que corrieran con tales gastos generaria inevitablemente explotacion y
abusos y la mercantilizacion de la mano de obra y podria generar ineficiencias para vincular
la oferta y la demanda en mercados de trabajo cada vez més integrados. Habia ademads
evidencias de que cargar las comisiones de contratacion a los trabajadores aumentaba
notablemente los riesgos de quedar sometidos a trabajo forzoso, servidumbre por deudas y
trata de personas. Seguian sin estar claros los costos a los que hacian frente los trabajadores
y los empleadores en diferentes etapas del proceso de contratacion, y de ahi la falta de
transparencia para todas las partes interesadas y las ineficiencias en las practicas de
contratacion. La OIT habia renovado sus esfuerzos por promover la contratacion equitativa
mediante la Iniciativa multipartita para la equidad en la contratacion, puesta en marcha en
2014. Entre ellos figuraban la adopcion de los Principios generales y directrices practicas
para la contratacion equitativa en 2016, en los que se reiteraba que las comisiones de
contratacion y los gastos conexos no deberian cobrarse a los trabajadores o los solicitantes
de empleo, en consonancia con el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997
(nim. 181) sobre las agencias de empleo privadas y el Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930.

. La Secretaria General sefiald que los expertos que redactaron los principios reconocian que

no habia ninguna «definicion de comisiones y gastos» aceptada a nivel mundial por lo que
recomendaron que la OIT, en su labor futura, precisara mas este tema. En octubre-noviembre
de 2017, el Consejo de Administracion pidioé que la Oficina efectuara un estudio comparativo
mundial sobre la definicion de comisiones de contratacion y gastos conexos contenida en la
legislacion y las politicas nacionales, los acuerdos laborales bilaterales y las iniciativas de
multiples partes interesadas. El documento de base presentado a la reunion era un resumen
de las conclusiones de ese estudio mundial y contenia un proyecto de definicién para su
consideracion por los expertos que, de ser adoptado, se leeria conjuntamente con los
Principios generales y directrices prdcticas para la contratacion equitativa. La Secretaria
General subrayo que la definicion negociada por los expertos, aunque de naturaleza no
vinculante, debia ser ambiciosa y al mismo tiempo practica.

Los Expertos acordaron basar su trabajo en la propuesta de definicion de las comisiones de
contratacion y los gastos conexos que figuraba en el anexo I del informe de base.

Una experta de la Oficina de la Secretaria presentd el informe de la Oficina. Resalto el
compromiso de proteger los derechos laborales y promover entornos de trabajo salvos y
seguros para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, contraido mediante
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 8.8 y 10.7, que exigia a los miembros que
facilitaran la migracion ordenada, segura, regular y responsable e incluia una meta especifica
sobre los gastos de contratacion para los trabajadores. Mas recientemente, el objetivo 6 del
Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular reiteraba ademas los
compromisos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas en este ambito. En relacion
con las normas de la OIT, sefial6d que el principio de que los servicios publicos de colocacion
debian ofrecerse gratuitamente a los trabajadores se introdujo por primera vez en 1919.
Desde entonces, en una serie de normas internacionales del trabajo se habia tratado la
cuestion de la contratacion, tanto interna como transfronteriza, de una manera cada vez mas
progresiva.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

El documento de base resumia los principales resultados de un estudio mundial comparativo
basado en cinco documentos regionales de investigacion que en total cartografiaban las leyes
o politicas nacionales de 90 paises para la contratacion a escala nacional o transfronteriza,
18 acuerdos laborales bilaterales y 12 documentos de orientacion de caracter voluntario del
mundo empresarial, las empresas multinacionales y organizaciones de la sociedad civil. Un
significativo nimero de paises y de iniciativas del sector privado habia articulado una
posicion sobre las comisiones de contratacion y los gastos conexos, prevaleciendo la postura
de prohibir el cobro de comisiones de contratacion a los trabajadores. También se detectaron
varias diferencias regionales. En lo relativo a los gastos conexos, el estudio enumerd
28 elementos a ser pagados bien por el reclutador de mano de obra, bien por el trabajador o
el empleador. Se habian adoptado varios enfoques con respecto a la asignacién de estos
gastos a diferentes partes que intervenian en el proceso de contratacion. También el sector
privado habia adoptado importantes iniciativas con la finalidad especifica de promover la
contratacion equitativa. Para concluir, la experta expuso una vision de conjunto del alcance
y la estructura de la propuesta de definicion que figuraba en el anexo L.

La Vicepresidenta trabajadora reconocio el ofrecimiento del Grupo de los Empleadores de
abrir cauces de dialogo con anterioridad a la reunién. Consider6 también que el documento
de base de la Oficina era un estudio muy util del panorama mundial de la contratacion y el
proyecto de definicion un punto de partida muy constructivo para las deliberaciones.
Expreso6 el deseo de abrir el debate exponiendo asuntos que todo el mundo podia compartir.
Todos compartian el deseo de poner fin a los abusos en la contratacion que llevaban a la
servidumbre por deudas y al trabajo forzoso. Todos estaban comprometidos con los
Principios generales y directrices prdacticas para la contratacion equitativa. Todos
entendian que la funcion de los gobiernos era esencial y que s6lo podia conseguirse un
progreso de verdad con la instauracion de un sistema normativo y de observancia mas sélido.
También se reconocia que las definiciones adoptadas por la Reunidén no eran mas que un
elemento de un programa mucho mas grande que habia que impulsar para conseguir un
cambio significativo en las vidas de los trabajadores.

El Grupo de los Trabajadores se mostro dispuesto a desempefiar un papel constructivo para
contribuir a definir términos que fueran esenciales para la labor de promover la contratacion
equitativa. La definicion tenia que ser inclusiva y exhaustiva.

Era importante lograr una definicion inclusiva y la igualdad de trato para todos los
trabajadores. No respetar este Gltimo principio implicaba el riesgo de violar principios
fundamentales de las normas de la OIT. Si bien determinados gastos son especificos de la
contratacion transfronteriza, reducir el alcance de la definicion para ocuparse tinicamente de
la contratacion transnacional seria problemadtico, pues dejaria desatendidas cuestiones
importantes en los contextos nacionales como el trabajo en régimen de servidumbre y una
explotacion desenfrenada en sectores como la agricultura, abriria la puerta al trato
diferenciado constitutivo de discriminacion y no resultaria practico a la luz de la
mundializacion de la economia.

Hacia falta exhaustividad si se queria conseguir el objetivo ultimo de la Reunion, a saber,
proteger mejor a los trabajadores, en particular a los mas vulnerables al trabajo forzoso y en
régimen de servidumbre. En todos los sectores y regiones a los trabajadores se les obligaba
rutinariamente a pagar un sinfin de tipos de comisiones y de gastos. Si en la definicion no se
lograba reflejar esas realidades y si en ellas se permitian lagunas, habria fracasado la
finalidad de la reunién. Los resultados tenian que reflejar tanto la legislacion como la
practica.

Numerosas personas e instituciones se estaban fijando en esta Reunion para que les ayudara
a aportar claridad y especificidad a los términos de comisiones y gastos de contratacion. Se
tenia la oportunidad de generar directrices que pudieran contribuir a inspirar la labor de los
gobiernos, los organismos intergubernamentales y los defensores. De ser incapaz de ponerse
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18.

19.

20.

21.

de acuerdo en una lista detallada y exhaustiva de comisiones y gastos conexos, la Reunion
fallaria a los trabajadores mas vulnerables, porque los modelos empresariales se adaptarian
para seguir explotandolos. Por otra parte, la reunion podia proporcionar una herramienta que
redujera efectivamente el riesgo de abuso y explotacion al que estaban expuestos.

La Vicepresidenta empleadora declaré que el Grupo de los Empleadores aspiraba a un
mundo en el que nadie que buscara un empleo tuviera que pagar comisiones para encontrarlo.
Recordd que en la comunidad mundial de empleadores habia numerosas iniciativas y
compromisos de caracter privado. Por ejemplo, hacia tiempo que la industria mundial de la
contratacion se habia comprometido a observar un codigo de conducta de cero comisiones
que estaba siendo aplicado a nivel nacional mediante auditorias privadas, sistemas de
certificacion y estructuras bipartitas de observancia. Los empleadores aportaban una
contribucidn activa al Sistema Internacional de Integridad en la Contratacién (IRIS) en
colaboracion con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

Se habia identificado bien las practicas fraudulentas y a los actores canallas, aunque en
numerosas ocasiones se permitia a quienes cometian abusos que mantuvieran y aumentaran
sus practicas empresariales nocivas en sus entornos nacionales. El sistema de observancia
de la normativa que no era competencia de los empleadores no estaba funcionando con
eficacia, lo que les producia frustracion. Sélo podrian crearse condiciones equitativas
mediante un marco normativo apropiado y una eficaz estructura de observancia que
promoviera el comportamiento que fuera correcto y castigara el que estuviera mal. Hacia
falta aplicar equilibradamente el enfoque del palo y la zanahoria.

La Vicepresidenta empleadora explicé que su grupo se planteaba una definicion que sirviera
para luchar contra la contratacion transfronteriza malintencionada que, a su vez, generaba
trabajo forzoso y en régimen de servidumbre. Eran demasiados los trabajadores vulnerables
que caian atrapados en las grietas de las complejidades transfronterizas; se trataba de un
ambito en el que los mandantes de la OIT tenian una funcion que desempefiar. La definicion
deberia comprender: i) una clara declaracion de principio prohibiendo el cobro de
comisiones y gastos de contratacion a los trabajadores en armonia con los Principios
generales y directrices practicas de la OIT para la contratacion equitativa; ii) el
empoderamiento de los interlocutores sociales para que acomodaran excepciones nacionales
que se ajustaran al interés de determinadas categorias de trabajadores sobre la base del
dialogo social de conformidad con el Convenio nim. 181, y iii) la supervision mundial por
parte de la OIT.

Dentro de este marco normativo, tendrian que tenerse en cuenta siete puntos: 1) la definicion
tendria que ser proporcional, viable, flexible, de obligado cumplimiento y creible. Tendria
que respetar las realidades y la sofisticacion del mercado de trabajo y resonar a nivel
nacional; 2) las directrices deberian dar apoyo a los paises en desarrollo permitiendo un
margen para que crecieran las empresas; habia que evitar afiadir nuevas cargas a las pymes
y a las empresas incipientes; 3) los empleadores deseaban que las directrices ampliaran las
atribuciones de los gobiernos para crear reglas de juego equitativas. Esto deberia hacerse
afirmando el compromiso con el imperio de la ley y la ratificacion y aplicacion del Convenio
nam. 181; 4) la OIT deberia ayudar a surcar las complejidades de la contratacion
transfronteriza. En las directrices se podrian identificar los gastos que hay que asignar entre
los gobiernos, los buscadores de empleo y los empleadores en colaboracion tripartita
nacional; 5) los empleadores pretendian unas directrices que redujeran también los costos de
la migracion laboral en si, independientemente de la manera en que estos costos se asignaran
entre gobiernos, trabajadores y empleadores; 6) el enfoque deberia ponerse en el proceso de
contratacion, debiéndose respetar la responsabilidad de los interlocutores sociales en
negociar las condiciones de trabajo, y 7) se trataba de conseguir directrices equitativas que
asignaran los costos sobre la base del interés compartido de celebrar un contrato de trabajo.
Por ejemplo, aquellos que solicitaran empleos muy lejos deberian comprender que eso
implica necesariamente gastos de viaje.
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22,

23.

24.

25.

Para concluir su declaracion, la Vicepresidenta empleadora planted tres preguntas. En primer
lugar, el Grupo de los Empleadores se pregunté qué obstaculos habia encontrado la Oficina
para la adopcion y el uso de los Principios generales y directrices practicas para la
contratacion equitativa que pudieran ayudar a la Reunién a redactar definiciones
orientadoras viables. Segundo, habia evidentes incoherencias entre los Principios generales,
el proyecto de definicion y el articulo 7 del Convenio nim. 181. Los Empleadores
advirtieron que el Convenio num. 181 permitia excepciones en el plano nacional en
asociacion con los interlocutores sociales, cuestion que no se abordaba en el proyecto de
definicion. El Convenio num. 181 hablaba de «fees or costs» («honorarios o tarifasy), en
contraposicion a «fees and related costs». La pregunta era como interactuarian estos diversos
instrumentos de la OIT y cual de ellos prevaleceria legalmente. En tercer lugar, el Grupo de
los Empleadores se pregunt6 si la Reunién giraba en torno a la identificacion de las
comisiones o los gastos o acerca de su asignacion.

El experto del Gobierno de México reconocio que el informe de la Oficina era claro, conciso
y contenia informacion sobre las comisiones y los gastos conexos que seria util para la labor
de los expertos. Se referia a la naturaleza no vinculante de esta labor, que aportaria a la
reunion la flexibilidad necesaria para atender las preocupaciones que surgirian en los debates
sobre la definicion. Los andlisis de 90 paises mostraban que la mayoria de las politicas
adoptadas no distinguian entre la contratacion nacional o internacional, lo que también era
coherente con los Principios generales y directrices practicas para la contratacion
equitativa sobre los que se basaba la labor de esta reunion. El tema de la contratacion
equitativa seguia siendo pertinente y habia sido reconocido en el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular. El orador se mostrd dispuesto a encontrar vias hacia
el consenso y en adoptar la redaccion apropiada para conseguir un objetivo compartido, a
saber, la proteccion de los trabajadores, en especial de aquellos que corrian mas riesgo de
acabar en situaciones de vulnerabilidad.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos sefialé que el informe de la Oficina
habia clasificado diversas comisiones y categorias de gastos conexos que era necesario pagar
en diferentes etapas de los procesos de contratacion, poniendo también de relieve los gastos
que atafiian a la contratacion nacional y la contratacion transfronteriza. Esto facilitaria la
tarea de los expertos de deliberar acerca de quién deberia correr con el pago de determinadas
comisiones 0 gastos conexos mientras tenian presentes las normas de la OIT y los Principios
generales y directrices practicas para la contratacion equitativa adoptados en 2016. La
labor de esta reunidon no deberia considerarse meramente definitoria; también deberia
procurar garantizar la claridad y la transparencia en torno a la imposicion de tales comisiones
y gastos en el curso del proceso de contratacion. Destaco los esfuerzos realizados por los
Emiratos Arabes Unidos para asegurar dicha transparencia, por ejemplo mediante la
adopcion de un contrato tipo unificado de empleo en el que se indicaba que los gastos de la
contratacion deberian correr a cargo de los empleadores, y mediante la adopcion de acuerdos
bilaterales con los paises de origen. Ademas, los Emiratos Arabes Unidos estaban en vias de
elaborar un acuerdo tipo unificado entre agencias privadas de contratacion en los Emiratos
Arabes Unidos y el pais de origen. Adjunto al acuerdo figuraba una tabla de comisiones
detallada que se adaptaria de conformidad con la politica y la practica del pais de origen.
Insistio en que el grupo de expertos deberia conseguir una definicion viable y convino con
la Vicepresidenta empleadora en que quiza fuera necesario dejar margen para las diferencias
regionales o sectoriales, si bien tales excepciones debian estar en sintonia con los Principios
generales y directrices practicas para la contratacion equitativa.

El representante de la OIM subrayd que hacian falta urgentemente directrices mundiales
sobre comisiones de contratacion y gastos conexos para garantizar la firme proteccion de los
trabajadores migrantes, por ejemplo mediante la reduccion del costo de la migracion y de las
cifras de casos de trabajo forzoso. La OIM estaba dispuesta a apoyar este proceso. El
representante hizo hincapié en tres areas importantes. Primero, las definiciones deberian
abarcar a todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes internos e
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26.

27.

28.

internacionales, los contratados a través de cauces formales e informales, directamente por
los empleadores, por agencias publicas de colocacion o de empleo, y aquéllos contratados
mediante acuerdos bilaterales o programas de trabajo temporal. Segundo, las definiciones
deberian extender su alcance a todos los actores que intervienen en el proceso de
contratacion, teniendo plenamente en cuenta la complejidad de las cadenas de suministro en
la contratacion. Deberian quedar comprendidos todos los sectores de la economia. Tercero,
los debates sobre la definicion estaban teniendo lugar en un momento en que aumentaba la
atencion que se presta a las practicas de contratacion a nivel internacional, lo que daba a su
resultado mayor importancia y pertinencia. Estos debates precedian a la Conferencia
Intergubernamental para la adopcion del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular en la que se abordaria la cuestion de la contratacion equitativa y ética mediante la
adopcion del objetivo 6. El resultado de esta reunidon conformaria las politicas nacionales,
los acuerdos bilaterales, los procesos regionales y las iniciativas de diversas partes
interesadas.

El representante de la Alliance of Asian Associations of Overseas Employment Service
Providers (OESPAA) indicé la necesidad de las comisiones, subrayando que no se deberia
exigir a los trabajadores que las pagaran. En el corredor migratorio entre Bangladesh y el
Oriente Medio, el principio de que el empleador cubre las comisiones de contratacion se
aplicaba parcialmente, en particular en el sector del trabajo doméstico. No obstante, a la
mayor parte de los trabajadores migrantes varones se les exigia pagar todas las comisiones
de contratacion y gastos conexos. Los impuestos y las tasas gubernamentales constituian una
parte importante del total de los costos de contratacion soportados por los trabajadores
migrantes. Era crucial colaborar estrechamente con todas las partes afectadas a fin de
asegurar la proteccion de los trabajadores frente al pago de las comisiones y los gastos
CONexos.

El representante del Migrant Forum in Asia (MFA) subray6 la necesidad de una reforma en
el campo de las comisiones de contratacion y su relacion central con la proteccion mas
general de los derechos de los trabajadores. El MFA habia abogado por la equidad de la
contratacion en procesos clave en los planos mundial e intergubernamental, asi como por
emprender campafias contra la practica de que los trabajadores paguen las comisiones, por
su caracter injusto, explotador e insostenible. Tales comisiones se cebaban sobre todo en
trabajadoras y trabajadores de profesiones mal remuneradas como el trabajo doméstico,
aunque afectaban también a los de los sectores de la sanidad y los servicios, en muchos de
los cuales predominaban las mujeres. El pago de comisiones de contratacion constituia un
importante factor de riesgo vinculado con el trabajo en régimen de servidumbre, el trabajo
forzoso y la trata de personas. Por tanto, eliminar esas comisiones era crucial en la labor mas
amplia encaminada a erradicar esos abusos. La falta de una definicion de comisiones de
contratacion habia generado confusion y, en consecuencia, debilidad en la reglamentacion.
La definicion de comisiones de contratacion deberia ser exhaustiva, ocuparse de la
contratacion en el interior de las fronteras e interfronteriza, abarcar todas las etapas del
proceso de contratacion y aplicarse a todos los actores que intervenian en la contratacion, a
fin de no dejar lagunas que se prestaran a los abusos. El resultado de esta reunion contribuiria
a elaborar politicas en los planos mundial, regional y nacional sobre la migracion laboral, a
imprimir la debida diligencia en la evaluacion de la cadena de suministro y a prestar a los
sindicatos una valiosa herramienta para exigir responsabilidad a todos los actores.

La representante del Centro Stern sobre Negocios y Derechos Humanos de la Universidad
de Nueva York felicito la propuesta de definicion de la Oficina sobre las comisiones de
contratacion, si bien propuso que se hiciera explicito que los gastos de la contratacion tenian
lugar en diversos niveles de la cadena de suministro de mano de obra. Los subagentes
estaban autorizados a recibir comisiones de contratacion a cambio de los servicios que
prestaban. Sin duda habia costos empresariales legitimos que deberian correr a cargo del
empleador al final de la cadena de suministro y los cuales se deberian explicitar en la
definicion que se adoptara.
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29. La Secretaria General respondié a las tres preguntas planteadas por la Vicepresidenta
empleadora. Los Principios generales y directrices practicas para la contratacion equitativa
demostraron ser una herramienta esencial para que las partes interesadas se avinieran a
ocuparse de la contratacion equitativa y despertaron el interés y alimentaron los debates
sobre las normas internacionales del trabajo conexas en general y sobre el Convenio num.
181 en particular. En cuanto a los obstaculos, sefiald que la labor para promover su uso y su
aplicacion exigia recursos sostenibles. Con respecto a las incoherencias en las expresiones
utilizadas entre las normas de la OIT y los Principios generales y directrices prdcticas para
la contratacion equitativa, sefialo que las directrices eran un texto negociado que se aplicaba
a una amplia variedad de partes interesadas, entre ellas los reclutadores publicos y privados
de mano de obra. El Convenio num. 181 constituy6 un punto de referencia, aunque no el
Unico, para la redaccién del texto. De hecho, el Convenio nim. 181 sélo abarcaba las
agencias privadas de empleo. Ademas, el articulo 7 de este Convenio se referia a «fees and
costs» («honorarios y tarifas») que se aplicaban no so6lo a actividades relacionadas con la
contrataciodn sino a un conjunto mas amplio de actividades, segun la definicion del articulo
1. En relacion con la tercera pregunta, el examen de mapeo de las practicas relacionadas con
las comisiones de contratacion puso de relieve dos amplios enfoques, la prohibicion y la
reglamentacion. Con el fin de determinar qué comisiones y gastos conexos no deberian
correr por cuenta de los trabajadores, un debate amplio de la totalidad de tales gastos
contribuiria a determinar aquellos que no deberian ser por cuenta de los trabajadores.

Examen del proyecto de definicion de las comisiones
de contratacidon y los gastos conexos

Seccionl. Alcance (parrafos 1 a 4)

30. El Presidente senal6 a la atencion de la Reunion que habia tenido lugar una discusion
informal entre miembros de los Grupos de los Trabajadores y de los Empleadores sobre el
alcance del texto, fruto de la cual fue un texto revisado para la seccion «l. Alcance (parrafos 1
a4)». Sibien el texto revisado reflejaba algo de lo tratado en la discusion, pero no la posicion
final de cada uno de los dos Grupos, ni de la del Grupo Gubernamental, que no habia
participado en la discusion informal.

31. La Vicepresidenta empleadora explicd que el nuevo texto propuesto constaba de seis
parrafos en lugar de cuatro y que atin no habian concluido las discusiones informales sobre
los parrafos 5y 6.

32. La Vicepresidenta trabajadora expreso el deseo de aclarar que la discusion informal habia
tenido lugar principalmente para ocuparse de preocupaciones del Grupo de los Empleadores,
y no de la parte de los trabajadores. El Grupo de los Trabajadores en su conjunto no habia
tenido tiempo de examinar el texto revisado, de modo que éste no reflejaba la posicion oficial
del Grupo en esa etapa.

33. Los expertos acordaron que la siguiente discusion se basaba en este nuevo texto y no en el
proyecto de la Oficina:

«1. Ladefinicion propuesta de comisiones de contratacion y gastos conexos se guia por las
normas internacionales del trabajo y deberia leerse conjuntamente con los Principios
generales y directrices prdcticas de la OIT para la contratacion equitativa.

2. Los Principios generales y directrices prdcticas para la contratacion equitativa
reconocen el principio de que no se cobrara a los trabajadores ni directa ni
indirectamente, en su totalidad o en parte, ninguna comisién ni gasto por su

MERFRC-2018-5-FR-[GOVER-190130-1]-Sp.docx 7

RAANOW®®



Parrafo 1

34.

35.

36.

37.

38.

contratacion. También reconoce la obligacion de los gobiernos de proteger a los
trabajadores y adoptar, examinar, reforzar y hacer cumplir las leyes y reglamentos
nacionales y considera examinar y evaluar los compromisos y politicas nacionales en
materia de contratacion equitativa, con la participacion de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

3. La definicion propuesta se basa en las conclusiones del estudio comparativo mundial
de la OIT que analiz¢ las leyes y practicas nacionales de diferentes Estados Miembros,
y los cddigos voluntarios y directrices internacionales sobre las comisiones de
contratacion y los gastos conexos. También tiene en cuenta las realidades practicas a
las que hacen frente los trabajadores y las empresas.

4. La definicion propuesta tiene por objeto identificar las comisiones o los gastos en las
practicas de contratacion. Esta identificacion podria servir de apoyo para la
elaboracion, supervision y aplicacion de leyes y politicas encaminadas a erradicar
practicas abusivas y determinar la asignacion de gastos legitimos de conformidad con
los Principios generales y directrices practicas.

5. Sereconoce que los trabajadores que son contratados pueden encontrarse en situaciones
de trabajo forzoso y obligatorio debido a una variedad de factores, entre ellos practicas
fraudulentas, la falta de una reglamentacion apropiada y/o de observancia. Ademas, la
falta de claridad y de coherencia en la terminologia y de transparencia acerca de lo que
constituyen los gastos de contratacion para los trabajadores y los empleadores en
diferentes contextos nacionales contribuye a la persistencia del problema.

6. Las definiciones y los términos forman el principio rector (seguira el texto).».

La Vicepresidenta empleadora, a fin de evitar confusion a los potenciales electores, propuso
una enmienda en relacion con el texto del parrafo 1. Sugiri6, después de «normas
internacionales del trabajo» sustituir «conjuntamente» por «como un todoy», de modo que el
parrafo fuera asi: «La definicion propuesta de comisiones de contratacion y gastos conexos
se guia por las normas internacionales del trabajo y deberia leerse como un todo con los
Principios generales y directrices practicas de la OIT para la contratacion equitativay.

La Vicepresidenta trabajadora no tenia ninguna modificacion para el parrafo 1 pero pidio
aclaraciones sobre la modificacion propuesta por el Grupo de los Empleadores.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos declaro, a titulo individual, que
podia aceptar la enmienda propuesta por los empleadores. En su funciéon como
Vicepresidente gubernamental, no tenia ninguna observacion particular con respecto al
parrafo 1.

La Vicepresidenta empleadora respondié declarando que la enmienda propuesta era un
cambio puramente lingiiistico para reflejar mejor la relacion entre las directrices sobre las
que se estaba deliberando y los Principios generales y directrices practicas para la
contratacion equitativa. El documento objeto de discusion aportaba una contribucion a
conceptos que faltaban (esto es, la definicion de comisiones de contratacion y gastos
conexos) en los Principios generales y directrices practicas para la contratacion equitativa
de 2016.

El experto del Gobierno de México también apoy6 la enmienda propuesta por el Grupo de
los Empleadores y expreso su confianza en que la Oficina se ocupara correctamente de
cualquier problema lingiiistico de la version espafiola del texto.
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

Parrafo 2

45.

46.

El experto del Gobierno de Nigeria se opuso a la enmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores. La expresion «como un todo» sugeria que el documento objeto de la discusion
deberia integrarse o incluirse en los Principios generales y directrices practicas para la
contratacion equitativa de 2016.

La Vicepresidenta trabajadora salud6 las observaciones de los expertos gubernamentales.
Pidio a la Oficina que profundizara en las implicaciones que la enmienda propuesta podria
tener en un texto que ya se habia negociado y adoptado con anterioridad.

En respuesta a este comentario, la Vicepresidenta empleadora aclaré que aunque el Grupo
de los Empleadores deseaba que hubiera inicamente un texto, la intencion no habia sido la
de intercalar el documento de 2018 en el texto de 2016. Pidi6 a la Oficina que aportara alguna
orientacion sobre una redaccion que indicara que las definiciones y los Principios generales
y directrices practicas para la contratacion equitativa deberian leerse conjuntamente.

La Secretaria General recordd que la difusion de los Principios generales y directrices
practicas para la contratacion equitativa adoptadas por la Reunion tripartita de expertos de
2016 fue autorizada por el Consejo de Administracion de la OIT. La redaccion
«conjuntamente» de la Oficina implicaba que el documento objeto de discusion deberia
leerse junto con los Principios generales y directrices prdcticas para la contratacion
equitativa porque permitia profundizar mas en una definicion ya contenida en esos
Principios generales. El texto objeto de discusion podia leerse autonomamente y tenia valor
por si mismo, pero era obvio que no existiria sin las necesidades expresadas en la Reunion
tripartita de expertos de 2016. También recalco que si la actual Reunion tripartita de expertos
quisiera que la definicion acabara por ser intercalada en los actuales Principios generales y
directrices practicas para la contratacion equitativa, entonces tal cosa debia ser una
recomendacion explicita formulada por la presente Reunion que tendria que ser presentada
al Consejo de Administracion de la OIT para su examen. La oradora concluyd que la
redaccion utilizada en el parrafo 1 dependia en gran medida de las intenciones de los
participantes en la presente Reunion tripartita de expertos.

La Vicepresidenta empleadora dio las gracias a la Secretaria por la aclaracién y propuso
modificar el parrafo 1 como sigue: «La definicion propuesta de comisiones de contratacion
y gastos conexos se guia por las normas internacionales del trabajo y deberia leerse junto
con los Principios generales y directrices practicas de la OIT para la contratacion
equitativa».

Esta enmienda fue acogida positivamente por todos los expertos.

La Vicepresidenta trabajadora enmendo la segunda oracion del nuevo parrafo 2 para que
dijera: «También reconoce la obligacion de los gobiernos de adoptar, revisar, reforzar y
hacer cumplir las leyes y reglamentos nacionales que respetan, protegen y cumplen los
derechos de los trabajadores y promueven la contratacion equitativa, con la participacion
de...». Indicé que el fin de esta propuesta de enmienda era reflejar la redaccion de los
Principios generales y directrices prdcticas para la contratacion equitativa.

El Vicepresidente gubernamental hizo observar que el parrafo 2 era sumamente
problematico para su Grupo, que consideraba ese texto una cita selectiva de los Principios
generales y directrices prdcticas para la contratacion equitativa. Era injustificado declarar
de entrada la responsabilidad exclusiva de los gobiernos cuando lo que debiera subrayarse
era la responsabilidad conjunta de los tres interlocutores.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54

Los expertos de los Gobiernos de México y de Nigeria endosaron plenamente esta
observacion afiadiendo que el parrafo 2 también era superfluo a la luz de la aclaracion hecha
en el parrafo 1 de que ambos textos debian leerse juntos. Habia riesgo de que se recargara el
texto.

La Vicepresidenta empleadora aceptd la enmienda propuesta por el Grupo de los
Trabajadores pero también expreso el deseo de tomar en consideracion los comentarios
efectuados por los miembros gubernamentales. Asi, propuso dos vias de actuacion
alternativas: equilibrar el parrafo 2 incluyendo la responsabilidad de los tres actores
tripartitos o suprimir del todo este parrafo.

La Vicepresidenta trabajadora declard que el objeto de su enmienda era encontrar un terreno
comun con el Grupo de los Empleadores. Los trabajadores estaban muy a gusto con no hacer
un refrito en la redaccion y no se opondrian a su supresion. No obstante, preferirian conservar
la primera oracion del parrafo 2, que habia formado parte del proyecto de la Oficina y que
parecia vital para elaborar la definicion.

Los expertos de los Gobiernos de Nigeria, México, Reino Unido y Marruecos consideraron
que la primera oracion del parrafo 2 tenia valor afiadido y propusieron volver al proyecto de
la Oficina.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos, si bien se mostraba inicialmente
mas proclive a aceptar la enmienda propuesta por la Vicepresidenta empleadora, aceptd que
se conservara la oracion. Esta debia afiadirse al parrafo 1y, con una ligera modificacion, ser
introducida por las palabras «Como tal».

Tras las intervenciones de los expertos de los Gobiernos de Sri Lanka y México y del
Presidente, la Vicepresidenta empleadora retird una nueva enmienda que habria afirmado
explicitamente las responsabilidades de los empleadores, los trabajadores y los gobiernos.
La oradora se mostré de acuerdo con la propuesta hecha por el experto del Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos, a condicion de que se hiciera referencia al «gasto conexo» y no
solo al «gasto» en la oracion que se iba a devolver al parrafo 1.

La Vicepresidenta trabajadora acogio positivamente esta sugerencia.

El Presidente constatd un consenso y declard suprimido el parrafo 2.

Parrafo 2 (antes parrafo 3, parrafo 2,
también en el proyecto de la Oficina)

55S.

56.

57.

Se propusieron varias enmiendas a este parrafo. La Vicepresidenta empleadora propuso que
en vez de «En ella se deberian tener en cuenta» se leyese «En ella se tienen en cuenta» y que
se intercalasen las palabras «los reclutadoresy» entre los términos «los trabajadores» y «las
empresas.

La Vicepresidenta trabajadora declar6 que en principio preferia eliminar la frase «En ella se
tienen en cuentay» y sustituirla por las palabras «También estd inspirada por» que, en su
opinidn aclararia que la practica y la experiencia sobre el terreno complementaban el informe
y que tanto la legislacion como la practica quedaban reflejadas. No obstante, convino en
avenirse con la sugerencia de los empleadores de utilizar el tiempo presente, dado que la
formulacion «En ella se tienen en cuentay parecia reforzar el texto.

El Vicepresidente gubernamental declaré que su Grupo no objetaba en principio este parrafo
pero sugirio la siguiente reformulacion de la tiltima oracion: «En ella se tienen en cuenta las
realidades practicas y los retos especificos del contexto a los que hacen frente los
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S8.

59.

trabajadores, los reclutadores y las empresas». El experto del Gobierno del Reino Unido se
mostro de acuerdo y afiadid que quizas fuera mejor referirse a las «condiciones especificas
del contexto» que a los «retos especificos del contextoy.

La Vicepresidenta empleadora indic6 que el término «reclutadores» de la oracion propuesta
por el Grupo gubernamental deberia sustituirse por «reclutadores de mano de obra», dado
que esta ultima frase tenia un amplio significado en los Principios generales y directrices
practicas para la contratacion equitativa, abarcando a entidades tanto publicas como
privadas. Todos los expertos acogieron favorablemente esta propuesta.

Sigui6 un amplio debate en torno a los términos «empresas» y «empleadores» y su
utilizacion y significado en el contexto de los Principios generales y directrices practicas
para la contratacion equitativa, dado que varios expertos no querian dejar al margen a
ningln actor, se mostraban preocupados por que no estuviera cubierto el sector publico o les
preocupaba la coherencia con los Principios generales y directrices practicas para la
contratacion equitativa. En aras del compromiso y con el fin de obtener un texto de la
maxima claridad posible para los no especialistas, se acordd incluir ambos términos, de
modo que la ultima oracion leyera asi: «En ella se tienen en cuenta las realidades practicas
y las condiciones especificas del contexto a las que hacen frente los trabajadores, los
reclutadores de mano de obra, las empresas y los empleadores.

Parrafo 3 (anteriormente 4, parrafo 3,
también en el proyecto de la Oficina)

60.

61.

62.

63.

La Vicepresidenta trabajadora propuso algunas enmiendas al parrafo. Se deberia cambiar
«o» por «y» a fin de leer «las comisiones de contratacion y los gastos conexos» en lugar de
«las comisiones de contratacion o los gastos conexos». Deberia sustituirse «las practicas
abusivas» por las palabras «las violaciones de los derechos laborales», de modo que el texto
dijera «encaminadas a erradicar las violaciones de los derechos laboralesy». Por ultimo, se
deberia suprimir la palabra «legitimos» en reconocimiento: a) del principio de que no hay
costos legitimos que deban soportar los trabajadores, y b) de que muchos de los gastos de
contratacion mas escandalosos que se cobran a los trabajadores son ilicitos y no deberian
quedar excluidos del alcance de la definicion.

La Vicepresidenta empleadora sugirié que se intercalara la palabra «potenciales» tras «las
comisiones» y expresé el deseo de afiadir la frase «que conducen al trabajo forzoso y
obligatorio» al final de la primera oracion, que entonces diria asi: «La definicion propuesta
tiene por finalidad identificar las comisiones y los gastos potenciales en las practicas de
contratacion que conducen al trabajo forzoso y obligatorio». Propuso ademas afiadir el
concepto de «observancia» en la primera mitad de la segunda oracion, para que esta parte
del texto se leyera «... servir de apoyo a la elaboracion, supervision, aplicacion y
observancia de leyes y politicas...».

El Vicepresidente gubernamental secund6 cambiar la conjuncién «o» por «y» y propuso
sustituir el texto que seguia a «tiene por finalidad» por las palabras «la proteccion de los
trabajadores, la prohibicion de cobrar comisiones de contratacion a los trabajadores y
determinar la asignacion de los gastos conexos de conformidad con los Principios generales
y directrices prdcticas para la contratacion equitativay.

El experto del Gobierno de México manifesto su desacuerdo con la modificacion propuesta
por la Vicepresidenta empleadora. No todos los gastos de contratacion conducian
necesariamente al trabajo forzoso y obligatorio, y por tanto la redaccion se tenia que referir
a los gastos de la contratacion en general, y no solo a aquellos que conducian al trabajo
forzoso.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

El experto del Gobierno de Nigeria sugirié volver a insertar la oracion «A efectos de esta
definicion, el término ‘trabajadores’ incluye a los solicitantes de empleo» como en el
proyecto de la Oficina y conservar ambas notas de pie de pagina de dicho proyecto. Recordo
también que la presente discusion se referia inicamente al alcance de la definicion.

La Vicepresidenta trabajadora indicd que la insercion de la palabra «potenciales» reduciria
el alcance de la definicion. En contraste con eso, la tarea que se tenia por delante era la de
definir las comisiones de contratacion y los gastos conexos sin ningun calificativo.

Los expertos de los Gobiernos de los Emiratos Arabes Unidos, Canada, México y Nigeria
rechazaron también el uso de la palabra «potenciales» asi como el término alternativo
«posibles» propuesto por el experto del Gobierno de Marruecos en base a que las comisiones
de contratacion y los gastos soportados por los trabajadores eran algo muy real, de modo que
incluir la palabra «potenciales» seria contraproducente en la busqueda de una definicion
clara; la palabra «potenciales» sonaba casi como permisiva.

La Vicepresidenta empleadora indicé que la cuestion concernia principalmente a los gastos
conexos y no a las comisiones de contratacion. Habia algunos gastos conexos que podian
correr a cargo de los trabajadores en algunas circunstancias pero no en otras. A este respecto,
los gastos de viaje constituian un ejemplo.

El Presidente sugirio que tal vez se podria tener en cuenta la preocupacion aludida por la
Vicepresidenta empleadora acerca de los gastos conexos en una oracion aparte. Los términos
«potenciales» o «posibles» se podrian aplicar a los gastos conexos pero no a las comisiones
de contratacion.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que entendia que la preocupacion del Grupo de los
Empleadores estaba relacionada con la asignacion de las comisiones y los gastos, y declaro
que la palabra «asignacion» ya figuraba en el parrafo para atender esta preocupacion. Era
necesario leer el texto en su totalidad. Era vital que la definicién fuera coherente con los
Principios generales y directrices prdcticas para la contratacion equitativa. Con el fin de
elaborar un documento ambicioso, propuso otra pequefia enmienda para sustituir «podria»
por «deberia» en el texto.

El Vicepresidente gubernamental propuso reescribir totalmente el parrafo 3, seglin el tenor
siguiente:

«La definicion propuesta tiene por objeto identificar y clasificar las comisiones y los
gastos conexos relacionados con la contratacion de mano de obra. También tiene por objeto
servir de apoyo a la elaboracion, aplicacion y observancia de leyes y politicas encaminadas
a la proteccion de los derechos de los trabajadores y a prohibir que se cobren a los
trabajadores comisiones de contratacion y gastos conexos determinando su asignacion de
conformidad con los Principios generales y directrices practicas para la contratacion
equitativa. [Nota 1 a pie de pagina: A efectos de esta definicion, el término «trabajadores»
incluye a los «solicitantes de empleo.]». También se mencioné la posibilidad de incluir la
nota de pie de pagina en el cuerpo del texto.

La Vicepresidenta empleadora sefial6 que los empleadores podrian trabajar sobre la base del
texto revisado propuesto por el Grupo Gubernamental, aunque sujeto a enmiendas. El texto
enmendado seria el siguiente: «La definicion propuesta tiene por objeto identificar las
comisiones y los gastos conexos en las practicas de contratacion. También tiene por objeto
servir de apoyo a la elaboracion, supervision, aplicacion y observancia de leyes y politicas
encaminadas a aumentar el funcionamiento eficiente y equitativo de los mercados de trabajo
y a la proteccion de los derechos de los trabajadores y a prohibir que se cobren a los
trabajadores comisiones de contratacion determinando la asignacion de los gastos conexos
de conformidad con los Principios generales y directrices practicas para la contratacion
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

equitativa.». La Vicepresidenta empleadora propuso ademas la supresion de las dos notas de
pie de pagina originales de este parrafo y que se tratara de estas referencias en un parrafo
final sobre las definiciones de los términos en la seccion «Alcance».

La Vicepresidenta trabajadora dijo que podian aceptar algunas de las enmiendas propuestas
tanto por el Grupo Gubernamental como por el Grupo de los Empleadores. El Grupo de los
Trabajadores estaba de acuerdo con las dos primeras enmiendas propuestas por el Grupo de
los Empleadores y necesitaba mas tiempo para consultas internas sobre el resto.

El experto del Gobierno del Canadé objetd la reubicacion de «gastos conexos» después de
«asignacion» basandose en que los Principios generales y directrices prdcticas para la
contratacion equitativa prohibian cobrar a los trabajadores tanto las comisiones como los
gastos conexos. Esta opinion la compartieron los expertos de los Gobiernos de México y
Reino Unido. Este ultimo también cuestiono6 los motivos para anadir las palabras «aumentar
el funcionamiento eficiente y equitativo de los mercados de trabajoy.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos declard que se inclinaba por suprimir
las palabras «gastos conexos», pues su lectura de la enmienda propuesta era diferente a la
que hacia el experto del Canada. Los gastos conexos se debatirian en el marco de su
definicion, dado que su asignacion podia variar enormemente y que se habia sefialado a la
atencion de la discusion que algunos de los gastos, por ejemplo para pasaportes, en algunos
paises podian ser por cuenta de los trabajadores.

La Vicepresidenta empleadora dijo que si bien estaba claro que las comisiones no debian
correr por cuenta de los trabajadores, todavia era necesario tanto definir como asignar los
gastos conexos. De conformidad con el principio 7 de los Principios generales y directrices
practicas para la contratacion equitativa, no se les deberia asignar a los trabajadores, aunque
los gastos podian serles asignados a los empleadores, las agencias privadas de contratacion
o los servicios publicos de empleo. Recalcd que si bien el Grupo de los Empleadores no tenia
la intencion de hacer ilegible el texto, si que deseaban subrayar que la definicion no tenia
por tnico objeto la proteccion de los derechos de los trabajadores, sino también la mejora de
la reglamentacion.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que la postura de los trabajadores era mantener las
palabras «y los gastos conexos». Entendian que a nivel nacional habria debates tripartitos
para profundizar en la definicion pero no desearian sefialar ninguna posible acotacion de los
principios establecidos en los Principios generales y directrices prdcticas para la
contratacion equitativa. También propuso hacer referencia a la «reglamentacion efectiva de
los mercados de trabajo» en vez de al «funcionamiento eficiente y equitativo de los mercados
de trabajo». El texto, por tanto, seria el siguiente: «La definicion propuesta tiene por objeto
identificar las comisiones y los gastos conexos en las practicas de contratacion. También
tiene por objeto servir de apoyo a la elaboracion, supervision, aplicacion y observancia de
leyes y politicas encaminadas a la reglamentacion efectiva de los mercados de trabajo y a la
proteccion de los derechos de los trabajadores y a prohibir que se cobren a los trabajadores
comisiones de contratacion y gastos determinando su asignacion de conformidad con los
Principios generales y directrices prdcticas para la contratacion equitativa.».

El experto del Gobierno de México convino en que el aspecto relativo a la reglamentacion
era importante. No obstante, manifestd su preferencia por suprimir la mitad siguiente de la
oracion «y a prohibir que se cobren a los trabajadores comisiones de contratacion
determinando la asignacion de los gastos conexos» con el fin de evitar la redundancia entre
el texto y los Principios generales y directrices prdcticas para la contratacion equitativa y
en vez de eso hacer referencia directamente a éstos. Las definiciones de comisiones de gastos
conexos vendria después en el texto.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

El experto del Gobierno de Nigeria se declard a favor de una version concisa del parrafo que
se centrara en la proteccion de los derechos de los trabajadores. El parrafo diria
sencillamente: «La definicion propuesta tiene por objeto identificar las comisiones y los
gastos conexos en las practicas de contratacion. También tiene por objeto servir de apoyo a
la elaboracion, supervision, aplicacion y observancia de leyes y politicas encaminadas a la
reglamentacion efectiva de los mercados de trabajo y a la proteccion de los derechos de los
trabajadores.».

La Vicepresidenta empleadora saludo6 la propuesta formulada por el experto del Gobierno
de Nigeria de reducir el texto en aras de la brevedad y la legibilidad. No obstante, expreso
la preocupacion de que el texto acabara siendo demasiado breve si se detenia en los derechos
de los trabajadores. La definicion que se habia pedido a la Reunion que determinara deberia
pasar a ser parte de la reglamentacion, y ésta promoveria en Ultima instancia las practicas de
contratacion equitativa a nivel mundial. Las agencias de empleo publicas y privadas
desempefiaban un papel importante en el funcionamiento equitativo y eficaz de los mercados
de trabajo, lo que se deberia reconocer en relacién con la proteccion de los derechos de los
trabajadores. A la luz de ello, propuso enmendar el parrafo 3 afiadiendo, después de «leyes
y politicas...» el texto siguiente: «... encaminadas a mejorar los mercados de trabajo
regulando adecuadamente las agencias de empleo privadas y publicas» o afiadir una oracién
aparte que contuviera una referencia a «agencias de empleo privadas y publicas que, cuando
estan adecuadamente reguladas, desempefian un importante papel en el funcionamiento
eficiente y equitativo de los mercados de trabajo».

La Vicepresidenta trabajadora acepto la propuesta formulada por el experto del Gobierno de
Nigeria de condensar el texto y expreso su preocupacion de que la enmienda mas reciente
del Grupo de los Empleadores eliminaba el foco en la proteccion de los derechos de los
trabajadores, por lo que se estaba perdiendo la motivacion original del texto.

Al parecer de la experta del Gobierno de Portugal, todos los actores tendrian una funcion
que desempefiar. Se deberia mantener la referencia a los derechos de los trabajadores y
afiadir la siguiente oracion al final del parrafo: «También contribuye a la regulacion efectiva
de los intermediarios de los mercados de trabajoy.

Los expertos de los Gobiernos de México y Nigeria se sumaron a esta posicion, mientras
que el experto del Gobierno de Marruecos expreso el deseo de afiadir el concepto de
transparencia a la nocion de mercados de trabajo eficiente y equitativo.

El experto del Gobierno del Canada propuso un cambio estructural al parrafo 3, a saber,
enumerar por apartados su contenido. Tanto a la Vicepresidenta trabajadora como a la
Vicepresidenta empleadora esta opcion les parecio viable.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos se mostré en principio de acuerdo
con la propuesta formulada por su colega canadiense, pero expreso el deseo de sefialar a la
atencion de la Reunion otros aspectos de procedimiento. En su opinién habia consenso en
todo el texto hasta «la proteccion de los derechos de los trabajadores». A partir de esta
expresion, considerd dificil alcanzar un acuerdo porque no se habia acordado la base. Lo
importante seria contar con un entendimiento comun de lo que constituian las comisiones de
contratacion y los gastos conexos y, respecto de estos tltimos, de la diferencia entre gastos
de la «contratacion» o del «empleo». Puso de relieve que los gastos relacionados con el
«empleo» no deberian haber formado parte de la presente discusion y que el principio
general de la Reunidn era que para acceder a un empleo los trabajadores no deberian estar
sujetos a comisiones. Expuso ejemplos de diferentes categorias de gastos que no eran para
acceder a un empleo, y propuso dividir claramente por segmentos estos gastos para aclarar
la definicion.
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8s.

86.

87.

88.

89.

90.

El experto del Gobierno de México recalcd que la Reunion no deberia perder de vista su
objetivo central, que era la proteccion de los trabajadores. La mejora de la reglamentacion y
el establecimiento de condiciones equitativas para los reclutadores eran secundarios.
Enumerar todos los elementos en apartados implicaria el mismo nivel de prioridad para todos
ellos. La Vicepresidenta trabajadora se sum6 a esta opinion. La proteccion de los
trabajadores constituia una obligacion juridica internacional, pero no asi los demas
elementos. La oracion tenia que construirse de manera que dejara claro que no todos ellos
tenian el mismo peso o la misma repercusion.

La Vicepresidenta empleadora subrayo que la regulacion apropiada del mercado de trabajo
tenia una relacion directa con la proteccion de los derechos de los trabajadores. La
Vicepresidenta trabajadora convino en ello y declar6 que para el Grupo de los Trabajadores
era aceptable mencionar la regulacion efectiva en el texto si quedaba claro que la misma
serviria a la finalidad de proteger los derechos de los trabajadores.

El Presidente estim6 que aumentaba el consenso entre los expertos, pero subrayd la
necesidad de contar con un texto exhaustivo antes de su adopcion. Sumandose a las
Vicepresidentas trabajadora y empleadora, pidi6 a la oficina que recogiera en un nuevo texto
los puntos de vista manifestados.

La Oficina propuso dos posibles versiones del texto:

«La definicion propuesta tiene por objeto identificar las comisiones y los gastos
conexos en las practicas de contratacion. También tiene por objeto servir de apoyo a la
elaboracion, supervision, aplicacion y observancia de leyes y politicas encaminadas a:

m  la proteccion de los derechos de los trabajadores;

m laregulacion efectiva de las practicas de contratacion, en particular de las agencias de
empleo publicas y privadas, y

m  la mejora del funcionamiento y la transparencia de los mercados de trabajo.».
Alternativa:

«La definicion propuesta tiene por objeto identificar las comisiones y los gastos
conexos en las practicas de contratacion. También tiene por objeto servir de apoyo a la
elaboracion, supervision, aplicacion y observancia de leyes y politicas encaminadas a: la
proteccion de los derechos de los trabajadores; la regulacion efectiva de las practicas de
contratacion, en particular de las agencias de empleo publicas y privadas; y la mejora del
funcionamiento y la transparencia de los mercados de trabajo.».

Sigui6 una animada discusion sobre este nuevo texto en la que la Vicepresidenta trabajadora
mantuvo que no todos los diferentes elementos tenian el mismo peso, mientras que la
Vicepresidenta empleadora preferia un texto en el que quedara claro que su peso era igual.
La Vicepresidenta empleadora indicd también que la mejora del funcionamiento y la
transparencia de los mercados de trabajo eran cuestiones separadas y que ain quedaba por
abordar la cuestion de la asignacion. Desde la perspectiva del Grupo de los Empleadores,
esto deberia hacerse a nivel nacional de acuerdo con los interlocutores sociales. El experto
del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos propuso incluir una referencia al derecho que
tienen los trabajadores de que no se les obligue a pagar por el acceso al empleo, lo que crearia
el escenario para ocuparse de las asignaciones en el documento sin complicar la definicion.

Varios expertos manifestaron estar de acuerdo en trabajar bien con un texto integrado, bien
con un texto dividido en apartados. Varios de ellos propusieron cambios gramaticales y
diferentes modificaciones textuales mientras que el Presidente sugirid que se creara un grupo
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91.

92.

93.

de trabajo para finalizar esta porcion del texto. Los elementos estaban todos reunidos y las
intenciones de todos estaban claras.

La Vicepresidenta empleadora presento el texto acordado en el grupo de trabajo, cuya lectura
era la siguiente:

«La definicion propuesta identifica las comisiones y los gastos conexos en las practicas
de contratacion. Tiene por objeto servir de apoyo a la elaboracion, supervision, aplicacion y
observancia de leyes, politicas y medidas encaminadas a la proteccion de los derechos de los
trabajadores, incluido el derecho a no ser obligados a pagar por acceder al empleo. También
tiene por objeto proporcionar una regulacion efectiva de las practicas de contratacion, en
particular de las agencias de empleo publicas y privadas, para combatir el incumplimiento,
aportar transparencia a las practicas de contratacion y mejorar el funcionamiento de los
mercados de trabajo.».

El Vicepresidente gubernamental revelod que la idea de combatir el incumplimiento habia
partido del Grupo Gubernamental. La intencion consistia también en hacer referencia a la
seccion A.6.1 de los Principios generales y directrices prdcticas para la contratacion
equitativa en una nota de pie de pagina tras la palabra «incumplimiento». Ademas, los
expertos gubernamentales expresaron el deseo de introducir una ultima enmienda, la de
sustituir la palabra «proporcionar» con las palabras «servir de apoyo para proporcionary.

La Vicepresidenta trabajadora aceptd con agrado el texto que se habia presentado, lo que
llevo al Presidente a declarar clausurada la discusion del parrafo 3.

Parrafo 4 (proyecto de la Oficina)

94.

9s.

96.

97.

98.

La Reunioén acordo trabajar sobre el parrafo 4 basandose en el proyecto de la Oficina.

La Vicepresidenta empleadora tenia enmiendas para mejorar la lectura, la gramatica y la
claridad del texto. Pidio que se intercalaran las palabras «una serie de factores, entre ellos»
delante de «la falta de coherenciay»; que la palabra «those» se antepusiera a «<workers» en el
texto inglés; y que se pusiera punto y seguido tras «contextos». Entonces habria que afnadir
la palabra «Ademas» al comienzo de la siguiente oracion. El texto modificado seria el
siguiente: «También se reconoce que en el caso de los trabajadores contratados
internacionalmente los gastos pueden ser significativamente superiores a los de los
contratados nacionalmente debido a una serie de factores, entre ellos la falta de coherencia
y de transparencia acerca de lo que constituyen estos gastos en los diferentes contextos
nacionales. Ademas, los trabajadores que son contratados a través de las fronteras se pueden
encontrar en situaciones de especial vulnerabilidad.».

Estas modificaciones fueron apoyadas por los expertos de los Gobiernos de los Emiratos
Arabes Unidos, México y Reino Unido.

La Vicepresidenta trabajadora no puso objecion, pero pidido que la oracion final de este
parrafo, que decia «Por este motivo, la definicion propuesta incluye una seccion dedicada a
los costos relacionados con la contratacion a través de las fronteras internacionales» se
pusiera entre corchetes de manera que se pudiera volver a ella sobre la base de futuras
discusiones.

Tras la adopcion de la subseccion «B. Gastos conexos», la Vicepresidenta trabajadora
propuso suprimir el texto entre corchetes. La oracion dejaba de ser pertinente puesto que se
habia adoptado solamente una lista de gastos conexos relativos a la contratacion
internacional.
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Nuevo parrafo 5

99.

100.

101.

102.

El Presidente recordd a la Reunion que el Grupo de los Empleadores habia sugerido
anteriormente la insercion de un nuevo parrafo 5 sobre definiciones.

La Vicepresidenta empleadora explicé que se trataba de cerciorarse de que en la definicion
de comisiones de contratacion y gastos conexos hubiera adhesion a los Principios generales
y directrices prdcticas para la contratacion equitativa, ademas de incluir en el texto
propuesto por la Oficina que el término «trabajadores» incluiria a los solicitantes de empleo.
También deberia mantenerse la correspondiente nota de pie de pagina.

La Vicepresidenta trabajadora dio su apoyo a esta enmienda. A su parecer, no era necesario
volver a retocar lo que se habia acordado en 2016.

Al no haber objeciones, el Presidente declard que habia consenso.

Seccion ll. Definiciones de comisiones de contratacion

103.

104.

y gastos conexos

La Vicepresidenta empleadora propuso afiadir un plural a la palabra «definicion», puesto
que la Reunién estaba discutiendo dos definiciones distintas, la de las comisiones de
contratacion y la de los gastos conexos.

No hubo objeciones por parte de los Grupos de los Trabajadores y Gubernamental, por lo
que se adoptd el titulo modificado de la seccion 1T .

Parrafo 6 (parrafo 5 del proyecto de la Oficina)

105.

106.

107.

En el parrafo 6, la Vicepresidenta empleadora expres6 el deseo de suprimir en el texto inglés
«or all» antes de «fees» [no se aplica al texto en espafiol] y afiadir las palabras «y gastos
conexos» tras «comisién» de modo que el texto dijera: «Estos se refieren a cualquier
comision y gastos conexos...» porque los términos que se utilizan a continuacion (cargo,
gastos, etc.) solo constituian ejemplos de lo que podria suceder. También quiso que se
afiadiera el término «colocacion» después de la palabra «empleoy», al igual que en los
Principios generales y directrices practicas para la contratacion equitativa. En la Gltima
oracion, pidié afiadir un punto tras las palabras «un tercero». Luego, la siguiente oracion
podria comenzar con «Los terceros comprendeny; para la coherencia del texto, expreso el
deseo de que tras «empresas de contratacion de mano de obra» se afiadieran las palabras
«sean publicas o privadas», lo que convertiria en redundantes las palabras «empresas de
dotacion de personaly.

Tras la explicacion de la Secretaria General de que el término «concesion de prestaciones»
significaba reducciones hechas a prestaciones debidas a un trabajador, como una reduccion
salarial, la Vicepresidenta empleadora sugirié utilizar simplemente las palabras «y de que se
deduzcan del salario y las prestaciones» y suprimir la frase «se reembolsen como salario o
concesion de prestacionesy.

La Vicepresidenta trabajadora pidio que el término «cuotas» [«assessments»], precedido por
una coma, se aiada tras la palabra «gastos» y que se anteponga la expresion «o asociados

'El uso del término singular «definicién» fue acordado por los expertos tras la sugerencia de la
Oficina, después de que la reunidon fue concluida y como parte del proceso de edicion del texto
adoptado.
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108.

109.

110.

111.

112.

113.

cony» a «la contrataciony». Tras «concesion de prestaciones» deberia intercalarse la expresion
«exigidos como gastos ocultosy.

En su capacidad de Vicepresidente gubernamental, el experto del Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos puso en entredicho la inclusién en este parrafo de gastos conexos especificos
y se planted por qué no podrian tratarse éstos en un parrafo aparte relacionado
especificamente con la aplicacion. A titulo personal, afiadid que este parrafo constituia el
encabezamiento de lo que se elaboraria posteriormente en las siguientes subsecciones A 'y B.
Teniéndolo presente, la Gltima parte de la primera oracion, esto es, «... y de que se deduzcan
del salario, se reembolsen como salario o concesion de prestaciones exigidos como gastos
ocultos, se remitan en relacion con la contratacion, o sean cobrados por un empleador o un
tercero» aqui estaba fuera de lugar y podria suprimirse. En lugar de ello, la Oficina podria
crear una seccion especifica aparte que tratara de la aplicacion.

El experto del Gobierno de México formuld dos observaciones sobre el parrafo original y
propuso enmiendas. En primer lugar, con respecto a las prestaciones, también se deberia
hacer referencia a las prestaciones complementarias, dado que también éstas figuraban en la
relacion de trabajo, y por tanto se deberia intercalar la palabra «complementarias» en la
primera oracion tras la palabra «prestaciones». Segundo, con respecto a la enmienda
propuesta por la Vicepresidenta trabajadora relativa a los gastos ocultos, la insercion de estos
gastos seria limitadora y plantearia la cuestion de qué constituyen los «gastos ocultosy». Por
ejemplo, un gasto que se especificara en un contrato se podria considerar oculto si el
trabajador no tuviera acceso a ese contrato. La redaccion original, a saber, «...
independientemente de la manera o el momento de su imposiciéon o cobro...» era lo
suficientemente amplia para abarcar los gastos ocultos, por lo que deberian suprimirse del
texto las palabras «gastos ocultosy.

El experto del Gobierno de Nigeria convino en que el término «gastos ocultos» era subjetivo.
Tales gastos quiza podrian definirse en una nota de pie de pagina o se podria suprimir del
texto la referencia a ellos. Record6 que la Reunion debatia un documento no vinculante, asi
que no se deberia ser excesivamente especifico. Con miras a dejar abierta en el futuro la
posibilidad de que surjan gastos adicionales, se deberia o bien suprimir la palabra «como» o
sustituirla con la expresion «como por ejemplo... pero no limitado a».

La Vicepresidenta trabajadora justific la inclusion de «gastos ocultos» recalcando la
importancia de las definiciones que reflejaban las realidades que afrontaban los trabajadores.
En efecto, poner fin a los abusos relacionados con las comisiones de contratacion y los gastos
conexos exigia que primero se pusiera explicitamente un nombre a estos abusos. Se hacian
muchos cargos «extracontractualesy», por lo que era vital abordarlos en el marco de la labor
mas amplia contra los gastos conexos. Si habia que eliminar a los elementos canallas, hacian
falta expresiones especificas que permitieran su identificacion. En este contexto, la
seccion 6.1 de los Principios generales y directrices prdcticas para la contratacion
equitativa, afirmaba explicitamente que «...los gobiernos también deberian adoptar medidas
para prevenir y/o desalentar la solicitacion y el cobro de dinero ilicito a los trabajadores a
cambio de ofrecerles contratos de trabajo». Hacia falta ser pertinentes con el mundo de los
trabajadores y reflejar las realidades que afrontaban, y entre ellas estaba su sometimiento al
pago de costos ocultos.

La Vicepresidenta empleadora expreso su apoyo a las intervenciones de los expertos de los
Gobiernos de Nigeria y Emiratos Arabes Unidos sobre la necesidad de evitar ser demasiado
especifico en este parrafo introductorio. También era necesario separar la discusion relativa
a la aplicacion.

El Vicepresidente gubernamental subrayo que era necesario mantener la coherencia con el
mandato: los debates debian limitarse a: a) definir qué eran las comisiones de contratacion
y los gastos conexos, y b) determinar como deberian asignarse ateniéndose a los Principios
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114.

115.

116.

117.

118.

generales y directrices practicas para la contratacion equitativa. Las cuestiones del
«arbitraje» y de como se hacian tratos bajo cuerda no eran pertinentes a las presentes
deliberaciones.

El Presidente dijo que era importante no quedar atrapados entre una alternativa que
implicaba «amontonar» demasiado en este parrafo introductorio, con el resultado de que
quedaria ilegible, y otra que implicaba dejarlo todo reducido a algo desprovisto de
significado. Sin duda hacia falta encontrar un texto que reflejara la realidad, aunque al mismo
tiempo incluir en este parrafo todos los elementos impediria avanzar.

El experto del Gobierno de México apoyo la intervencion del Presidente. El texto original
no negaba la realidad, pero su redaccion era lo suficientemente amplia para reflejar muchas
realidades. La inclusion de una referencia explicita a los gastos ocultos plantearia la cuestion
de por qué no se mencionaban explicitamente otros gastos también, por ejemplo los sobornos
que muchos trabajadores se veian obligados a pagar.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que a su Grupo le gustaria sefialar a la atencion de los
expertos que en los Principios generales y directrices practicas para la contratacion
equitativa si existia una definicion de comisiones de contratacion. A su parecer, era
contraproducente volver a desandar lo que ya se habia andado. La oradora propondria que
el arranque inicial del parrafo 6 simplemente reprodujera en su literalidad la redaccion de
los Principios generales y directrices practicas para la contratacion equitativa y que a
continuacion se atendiera la sugerencia del experto del Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos de ocuparse de los medios.

Tanto la Vicepresidenta empleadora como el Vicepresidente gubernamental apoyaron esta
propuesta. Todos los expertos acordaron poner el parrafo 6 entre corchetes y volver a
ocuparse de €l posteriormente.

Tras la adopcion de la subseccion B sobre «Gastos conexosy, el Presidente record6 que ahora
el parrafo 6 reproducia la definicion de «comisiones de contratacion» y «gastos conexos» de
conformidad con los Principios generales y directrices practicas para la contratacion
equitativa y por tanto su texto era el siguiente: «La expresion ‘comisiones de contratacion’
o ‘gastos conexos’ hace referencia a cualquier comision o cualquier gasto incurrido en el
proceso de contratacion con el fin de que los trabajadores consigan un empleo o colocacion,
independientemente de la manera, el momento o el lugar de su imposicién o cobro.».

Nuevo parrafo 7

119.

120.

121.

La Vicepresidenta trabajadora hizo la presentacion de un nuevo parrafo 7 cuyo objeto era
captar los medios a través de los cuales se podrian cobrar al trabajador comisiones de
contratacion y gastos conexos. Este texto intercalado era el siguiente: «pueden cobrarse
comisiones de contratacion o gastos conexos por un empleador, sus filiales o sucursales,
reclutadores de mano de obra u otros terceros que prestan servicios conexos. Las comisiones
o los gastos conexos se pueden cobrar directa o indirectamente, por ejemplo mediante
deducciones de los salarios y de las prestaciones.».

Los expertos de los Gobiernos de Portugal y de Nigeria sefialaron que, si se leia
separadamente del informe, la oracion propuesta podria entenderse en el sentido de que se
permitia el cobro de comisiones a los trabajadores.

Como consecuencia de esta observacion, la Vicepresidenta trabajadora propuso sustituir
«pueden cobrarse» por «no se deberia cobrar» antes de «comisiones de contrataciony. Del
mismo modo, de la segunda oracion deberia sustituirse «se pueden» por «no se deberiany.
La intencion del Grupo de los Trabajadores fue la de describir la practica, no la de permitirla.
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122.

123.

124.

La Vicepresidenta empleadora propuso suprimir «o sucursales», dado que no se definia este
término.

El Presidente sugiri6 intercalar «a los trabajadores» después de «No se deberia cobrar», pues
de otro modo la frase pareceria sugerir que no se podia cobrar a quien quiera que fuese

ninguna comision o gasto conexo.

El parrafo 7 fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo parrafo 8

125.

126.

127.

128.

El experto del Gobierno de Portugal volvid a presentar un texto que inicialmente se habia
propuesto como nota de pie de pagina al parrafo 11, el cual decia asi: «Las comisiones de
contratacion y los gastos conexos considerados en esta definicion no deberian llevar a
discriminacion directa ni indirecta entre trabajadores que disfrutan de libertad de
movimiento al efecto de conseguir un empleo en el marco de las zonas de integracion
econdmica regional.».

La Vicepresidenta trabajadora pidid que se sustituyera «disfrutan de» por «tienen derecho
a» lo cual fue aceptado.

Tras un intercambio de opiniones entre los expertos, se acordd que el texto enmendado no
deberia ponerse como nota de pie de pagina, sino como nuevo parrafo 8 de la seccion 11

«Definiciones de comisiones de contratacion y gastos conexosy.

Se adopt6 el parrafo en su forma enmendada.

Subseccion A. Comisiones de contratacion

129.

Se adopto el titulo de la Subseccion A.

Parrafo 9, a), b) y ¢) (parrafo 6 a) y b), del proyecto de la Oficina)

130.

131.

132.

133.

134.

En el apartado a) del parrafo 9, la Vicepresidenta empleadora propuso emplear la expresion
«proveer de» («sourcingy») en lugar de «emplear». Se trataba de dos conceptos distintos.

La Vicepresidenta trabajadora expresd su preocupacion por esta enmienda, pues en su
opinidn suponia una limitacion del alcance y conllevaba cierto sentido de mercantilizacion.
Por tanto, los trabajadores no lo aceptarian.

La Vicepresidenta empleadora explico que la expresion «proveer de» no limitaria el alcance,
sino que simplemente aportaria claridad. La expresion «proveer de» describia el hecho de
adecuar los empleos a los trabajadores y proporcionarlos a terceros, que no era lo mismo que
emplearlos.

El experto del Gobierno de Marruecos sugirio volver al texto del Convenio nim. 181.

La Secretaria General explicé que el apartado @) del articulo 1 del Convenio num. 181 se
referia a dos tipos diferentes de agencias, uno de los cuales implicaba la intermediacion sin
dar empleo, mientras que en el otro se trataba de agencias que daban empleo a los
trabajadores «con el fin de ponerlos a disposicion de una tercera persona, fisica o juridica
(...) que determine sus tareas y supervise su ejecuciony.
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135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

La Vicepresidenta empleadora opind que los casos en los que las agencias de empleo
privadas empleaban a un trabajador y luego los ponian a disposicion de un tercero eran mas
similares conceptualmente a los casos de contratacion directa, y por tanto sugirié que el texto
pertinente del parrafo 9, a), que se ocupaba de estos casos se trasladara al parrafo 9, b). Por
tanto, en el mismo subpdrrafo se trataria la contratacion directa y triangular por parte de los
empleadores. En la misma oracion, se podria sustituir «emplearlos» por «contratarlos», esto
es: «... 0 a contratarlos para ponerlos a disposicion...».

La Vicepresidenta empleadora sugiri6 a continuacion dividir las comisiones de contratacion
en tres categorias, que se reflejarian en tres apartados del parrafo 9, el primero @) relativo a
los pagos por los servicios de contratacion ofrecidos por reclutadores de mano de obra al
vincular las ofertas con las demandas de empleo, el segundo b) relativo a la contratacion
directa, y el tercero c) relativo a la contratacion de trabajadores a fin de ponerlos a
disposicion de un tercero que les asigna las tareas y supervisa su ejecucion.

El Vicepresidente gubernamental, en respuesta a las enmiendas sugeridas por la
Vicepresidenta empleadora, indicd que funcionarian tanto la enmienda propuesta por la
Vicepresidenta empleadora como la formulacion original. Esta era una formulaciéon mas
«estrictamente funcional» en el sentido de que el parrafo 9, a), original trataba de casos que
implicaban a los reclutadores, mientras que el parrafo 9, b), original trataba de casos de
contratacion directa que obviaba a los reclutadores.

La Vicepresidenta trabajadora, en el contexto de la redaccion que ahora figuraba en un nuevo
apartado 9, ¢), expreso su preferencia por «colocar» en vez de «asignar». La Vicepresidenta
empleadora dijo que podia convenir en esa modificacion.

Tras una solicitud de aclaraciéon formulada por el experto del Gobierno de Nigeria, el
Presidente explicé que en el parrafo revisado 9, c¢), que se ocupaba de los casos de
contratacion indirecta a través de un tercero, se cubriria la «contratacion indirectay.

La Vicepresidenta empleadora subrayo6 la importancia de la claridad en torno al punto de
que cobrar comisiones de contratacion a los trabajadores nunca era aceptable,
independientemente del modelo de contratacion que se utilizara. No obstante, era necesario
evitar ir mas alla del alcance de la contratacion en la discusion ampliandolo a la relacion de
trabajo.

El experto del Gobierno de Sri Lanka, refiriéndose al parrafo 9, b), original, propuso afiadir
una referencia a los servicios, de modo que la oracion revisada dijera asi: «Pagos efectuados
por servicios en caso de contratacion directa...». Los cargos efectuados en casos de
contratacion directa atafiian a un servicio prestado por el empleador.

El experto del Gobierno del Canada discrepd con la enmienda formulada por el experto del
Gobierno de Sri Lanka, sosteniendo que en la mayoria de los casos vistos en el Canada los
conceptos cargados a los trabajadores en los casos de contratacion directa de hecho no tenian
que ver con los servicios, y por tanto especificar «Pagos efectuados por servicios...» seria
demasiado limitado y potencialmente problematico.

El experto del Gobierno de Nigeria considerd que el parrafo 9 no era lugar para embarcarse
en una discusion sobre servicios.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos subrayo que la intencién de este
apartado era dejar claro que incluso en casos de contratacion directa no deberian cargarse
comisiones a los trabajadores. El texto no deberia enviar a los empleadores el mensaje de
que habian prestado un servicio al trabajador o la trabajadora [contratandolo o contratandola]
y que por tanto podian exigir un pago.
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

El experto del Gobierno de Sri Lanka retiré su enmienda.

La Vicepresidenta empleadora, refiriéndose al parrafo 9, b), expresoé la preocupacion de que
el término «contratacion» («hire») era demasiado amplio, puesto que también podia
referirse, por ejemplo, a casos de empleo por cuenta propia. El empleador podia contratar a
un contratista, lo que técnicamente implicaba la prestacion de un servicio y no una relacion
de trabajo. Era necesario tener cuidado con las palabras. En el parrafo 9, b), se podria
sustituir la palabra «hire» por la palabra «recruitment» [no afecta al texto espafiol].

El experto del Gobierno de Sri Lanka se sumo a esta opinién.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos subrayo que el objetivo consistia en
que el texto dejara claro que todos los modelos de contratacion estaban sujetos a las mismas
salvaguardias. La alternativa seria volver al texto original y luego hacerle afiadidos que
reflejaran que también deberia haber salvaguardias en el caso de la contratacion directa.

El Presidente solicitd a la sala un acuerdo sobre el parrafo revisado 9, a), b) y c¢). Hubo
acuerdo en el parrafo 9, a). También hubo acuerdo en el parrafo 9, ), que ahora decia:
«pagos efectuados en caso de contratacion directa por el empleador.

En el contexto del parrafo 9, ¢), hubo un prolongado debate acerca de si era mas apropiado
utilizar en el texto inglés la palabra «placing» o la palabra «assigning» que sin embargo
equivalian al mismo término en otras lenguas, como sefiald el experto del Gobierno de
Meéxico en relacion con el espafiol. Se probaron varias propuestas lingiiisticas y los expertos
intercambiaron puntos de vista acerca de lo que distinguia las diferentes situaciones en el
marco de los apartados a), b) y ¢), contratacion para un determinado contrato de trabajo o
intervencion de tres partes, antes de que la Vicepresidenta trabajadora sugiriera la supresion
de «y asignarlos o colocarlos» de modo que el texto dijera: «pagos efectuados en el caso de
la contratacion de trabajadores con vistas a emplearlos para que realicen trabajos para un
terceroy.

Los Grupos de los Empleadores y Gubernamental aceptaron esta supresion.

En relacion con el parrafo 9, la Vicepresidenta trabajadora propuso ademas que el texto de
los tres apartados fluiria mejor si transcurriera de la letra @) a la letra ¢) y a la letra b), de
modo que ¢) se convertiria en b) y viceversa. La propuesta fue acogida favorablemente por
todos los demas expertos.

Parrafo 9, d)

153.

154.

La Vicepresidenta trabajadora expreso también el deseo de afiadir un nuevo punto d) con el
texto «pagos exigidos por la terminacion anticipada de la relacion de trabajo». Con
frecuencia a los trabajadores no se les cobraba comisiones por anticipado, sino que se les
cobraba en diferido comisiones de contratacion en las etapas finales de la relacion de trabajo.
Los Principios generales y directrices prdcticas para la contratacion equitativa contenian
una clara afirmacion en el sentido de que los trabajadores deberian ser libres de poner
término a una relacion de trabajo. Por ello, no se deberia exigir a los trabajadores migrantes
permiso para poner fin a esa relacion. No obstante, cada vez mas los trabajadores se veian
sujetos a disposiciones que estipulaban sanciones muy altas en caso de que trataran de poner
fin a sus empleos de lo inicialmente acordado. Estas condiciones mantenian a los
trabajadores sujetos a condiciones abusivas y les impedian cambiar de empleo, situacion
que, por ejemplo, se habia dado en el sector de la atencion de la salud.

La Vicepresidenta empleadora indicé ser comprensiva con esa idea porque habia abusos
contra los trabajadores. No obstante, una primera reaccion seria la de preguntar si esta
situacion no equivalia efectivamente a un gasto conexo y no a una comision de contratacion.

22

MERFRC-2018-5-FR-[GOVER-190130-1]-Sp.docx

RAANOW®®



155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

Como ejemplo de las complejidades planteadas, se refirio a la actividad del fatbol europeo,
en la que se contrataba a futbolistas muy bien pagados con contratos de duracion
determinada y se los sancionaba en caso de que los incumplieran.

El experto del Gobierno de México estuvo de acuerdo con el fundamento de la propuesta del
Grupo de los Trabajadores, pero se inclind mas por lo dicho por el Grupo de los
Empleadores, volviendo también al informe de base presentado por la Oficina a la Reunion.
Estos gastos parecian corresponder a «gastos conexos» y no a las comisiones.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos dijo que estaba de acuerdo con el
Grupo de los Trabajadores en que limitar la capacidad del trabajador o la trabajadora de
poner fin a su contrato o abandonar el pais constituia un abuso despreciable. No obstante,
opind que estos abusos podian afrontarse reformando los contratos. Cada contrato de trabajo
debia tener una clausula sobre su terminacion que previera que el trabajador era libre de
poner término a la relacion contractual.

La Vicepresidenta trabajadora explico que se habia referido a comisiones explicitamente
concebidas para cubrir los gastos de la contratacion. Algunas aparecian como cargos del
common area maintenance o comisiones CAM. Estas practicas eran corrientes en las
agencias de empleo, por ejemplo en Filipinas. También cit6 un caso reciente que se resolvio
en los Estados Unidos en el que, si los enfermeros o las enfermeras decidian que ya no
querian trabajar para su empresa, las comisiones que se les exigia pagar se elevaban hasta
150 000 dolares de los Estados Unidos.

El experto del Gobierno de Nigeria dijo solidarizarse con este punto de vista, aunque destaco
que tales casos no eran muy corrientes y que guardaban relacion con el contrato de trabajo
y no con los gastos de contratacion. Si un trabajador deseaba irse antes, habia que pagar
algunas comisiones para cubrir la inversion de los empleadores en los trabajadores. La
terminacion anticipada de la relacion de trabajo exigia un preaviso. Si éste fuera insuficiente,
el trabajador tendria que pagar. El orador no apoy6 la enmienda del Grupo de los
Trabajadores.

El experto del Gobierno del Reino Unido se refirio a la situacion de los trabajadores que no
podian escapar de la relacion de trabajo sin que se les cobrara algo. Considerd que incluso
si tales comisiones se pagaban en una etapa ulterior del proceso, atn se las podria considerar
relacionadas con el proceso de contratacion. También previno de que no se podian mezclar
las clausulas sobre terminacion anticipada de la relacion de trabajo con la normativa que
regulaba los preavisos.

El experto del Gobierno del Canada se mostrod de acuerdo con el experto del Gobierno del
Reino Unido y aludi6 a la reglamentacion de la provincia canadiense de Alberta, que prohibe
tales pagos por los trabajadores. Se podia discutir si estos pagos se incluirian en las
comisiones de contratacion o en los gastos conexos, pero deberian incluirse.

Aunque manifestd que su Grupo comprendia estos gastos, la Vicepresidenta empleadora
reiterd que los empleadores no podian aceptar este nuevo apartado d), pues mantenian que
tales gastos no formaban parte de las comisiones de contratacion.

La Vicepresidenta trabajadora sugiri6 que el texto propuesto en el apartado d) podia referirse
a «pagos exigidos para recuperar comisiones de contratacion o gastos conexos por la
terminacion anticipada de la relacion de trabajo».

La experta del Gobierno de Portugal declar6 que esta nueva propuesta del Grupo de los
Trabajadores era preferible a su primera formulacion; no obstante, en general estaba de
acuerdo con el Grupo de los Empleadores. Esta opinion también fue compartida por el
experto del Gobierno de Nigeria.
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164.

165.

166.

167.

168.

169.

El experto del Gobierno de Sri Lanka dijo que, en su opinion, los apartados a), b) y ¢) ya
cubrian suficientemente todas las formas posibles de comisiones de contratacion.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos recordé que cuando la Oficina
prepard el documento original el texto se aplicaba a las comisiones independientemente de
la manera, el momento o el lugar. Lo que ahora se discutia era lo que corrientemente se
denominaba una «mordida» o retencion de ciertas partes de los salarios. Si un contrato
contenia clausulas de ese tipo, se lo deberia considerar nulo y sin valor, como contrato ilegal,
pues colocaba a los trabajadores en una situacion potencial de servidumbre; las agencias que
propusieran dichos contratos deberian ser procesadas con arreglo al Codigo Penal. Se mostro
de acuerdo con el espiritu que proponia el texto del apartado d), pero sugirié no vincular el
texto con una situacion de terminacion anticipada de la relacion contractual.

La Vicepresidenta trabajadora indicé que su Grupo aceptaba la sugerencia formulada por el
experto de los Emiratos Arabes Unidos y propuso la siguiente lectura del texto: «pagos
exigidos para recuperar/recobrar las comisiones de contratacion y los gastos conexos» y que
se anadiera «de los trabajadores» después de recuperar/recobrar suprimiendo al mismo
tiempo «por la terminacion anticipada de la relacion de trabajo».

La Vicepresidenta empleadora manifestd la preocupacion de que hubiera cierto grado de
repeticion en el apartado d). Sugirié también suprimir «y gastos conexos», pues estos serian
tratados en alglin otro lugar.

La Vicepresidenta trabajadora, tras confirmar con el Presidente y con el Vicepresidente
empleador que «y los gastos conexos» serian tratados en algun otro lugar del texto, dio su

apoyo a la enmienda de la Vicepresidenta empleadora.

El apartado d) del parrafo 9 fue acordado en su forma enmendada.

Parrafo 10 (parrafo 7 del proyecto de la Oficina)

170.

171.

172.

173.

174.

La Vicepresidenta empleadora presentd cuatro enmiendas al parrafo 10 consistentes en
intercalar las palabras «que podrian incluir» antes de «la publicidady»; la supresion de la
conjuncion «y» detras de «la publicidad», dado que «la difusion de informacién» era una
actividad aparte; suprimir «también en el caso de los trabajadores migrantes»; y suprimir «y
regreso al pais de origeny.

La Vicepresidenta trabajadora propuso intercalar «de contratacion, de orientacion y
colocaciony» después de «servicios». Tras «autorizaciones gubernamentales» propuso
intercalar las palabras «la verificacion de credenciales, la recomendacion de candidatos.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos respaldé todas las enmiendas, en
particular las que habia propuesto la Vicepresidenta trabajadora.

El experto del Gobierno de México dijo que apoyaba todas las enmiendas propuestas, y
ademas propuso suprimir las palabras «segun proceda» que aparecian al final del parrafo.

A peticion de la Vicepresidenta empleadora, la Vicepresidenta trabajadora aclard que la
inclusion de «la verificacion de credencialesy era pertinente dado que durante la preseleccion
a menudo se exigia examinar las credenciales de otro pais o el sistema de calificacion para
determinar si el trabajador podia optar al empleo. El experto del Gobierno del Canada
propuso sustituir «la verificacion de credenciales» por «la confirmacion de credencialesy,
que, teniendo la misma finalidad, conllevaba un proceso menos estricto. Esta modificacion
fue apoyada por la Vicepresidenta trabajadora.
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175.

176.

177.

La Vicepresidenta empleadora planted una preocupacion con respecto a la inclusion de «la
recomendacion de candidatos», puesto que en las empresas es una practica corriente pagar
una comision a sus trabajadores si atraen y recomiendan a candidatos para hacerles colegas
suyos. La oradora se preguntd si estas practicas legitimas no se verian afectadas
negativamente por la enmienda que se habia introducido.

El experto del Gobierno del Canadd manifestd que a su parecer no se veria afectada la
practica a la que se estaba refiriendo el Grupo de los Empleadores, sino que mas bien la
inclusion de «la recomendacion de candidatos» hablaria sobre la practica de que se cobrara
una comision a los trabajadores con el fin de ser recomendados para un empleo a un
empleador por parte de la agencia de contratacion. No obstante, la Vicepresidenta
trabajadora acept? la retirada de «la recomendacién de candidatos». También aceptd que se
suprimiera «y el regreso al pais de origen» y «segun proceday. Esta ultima enmienda también
fue respaldada por el experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos y finalmente por
la Vicepresidenta empleadora.

El parrafo 10 fue acordado en su forma enmendada.

Subseccion B. Gastos conexos

Nuevo parrafo 11, apartados i) - v)

178.

179.

El Presidente propuso que las deliberaciones sobre los «gastos conexos» se guiaran por los
resultados de las reuniones de los Grupos. Invité a la Vicepresidenta trabajadora a que
presentara la propuesta de su Grupo para el encabezamiento, para después escuchar las
reacciones de los demas Grupos.

La Vicepresidenta trabajadora, tras haber escuchado atentamente los problemas a que hacian
frente los Grupos de los Empleadores y Gubernamental en la interpretacion de «gastos
conexos» a nivel nacional, declard que se podria facilitar la tarea si los expertos deliberaban
unicamente sobre una lista de gastos relacionada con el proceso de contratacion
internacional, con el entendimiento de que la mayoria de los gastos identificados también
eran pertinentes para los procesos de contratacion en los mercados de trabajo nacionales.
Como resultado de esta propuesta, el encabezamiento a los gastos conexos explicitaria un
proceso mediante el cual se podria hacer la asignacion de los gastos conexos a nivel nacional,
de manera acorde con los procedimientos propuestos en las normas internacionales del
trabajo conexas. Dado que los expertos convinieron en que este texto fuera la base para la
ulterior discusion, el mismo se reproduce integramente a continuacion:

«Los gastos conexos son gastos integrantes de los procesos de contratacion dentro de
las fronteras nacionales o entre las fronteras. Teniendo en cuenta que el conjunto mas amplio
de gastos se contrae para la contratacion internacional, enumera los gastos conexos en ese
contexto. Permite a la autoridad competente cierta flexibilidad para determinar excepciones
limitadas, segin lo dispuesto en las normas internacionales del trabajo pertinentes. Estas
excepciones solo deberian permitirse en caso de:

i)  que redunden en interés de los trabajadores afectados;
il) que sean razonables y estén justificadas;
iii) que se limiten a ciertas categorias de trabajadores y a determinados tipos de servicios;

iv) que las correspondientes comisiones y gastos conexos en cuestion sean dados a conocer
y supervisados, y
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180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

v) que se determinen tras haber consultado a las organizaciones representativas de los
trabajadores y de los empleadores.».

El experto del Gobierno de México reconocid que el texto era una forma positiva de avanzar
y present6 una enmienda al efecto de intercalar «y la reglamentacion nacional» después de
«las normas internacionales del trabajo pertinentes», pues quiza algunos paises no hubieran
ratificado estas Ultimas. Indicé también que algunos paises quiza dispongan algunas
excepciones en sus legislaciones nacionales.

El experto del Gobierno del Reino Unido quiso aclarar si seria necesario satisfacer todos los
criterios para otorgar una excepcion, lo que confirmé afirmativamente la Vicepresidenta
trabajadora.

La Vicepresidenta trabajadora propuso suprimir «y comisiones» del nuevo apartado iv) por
ser improcedente en la seccion sobre gastos conexos.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos propuso afiadir «y de colocacion o
despliegue» tras «procesos de contrataciony». También propuso incluir la conjuncion «y» al
final de cada linea que separaba los nuevos apartados i) a v).

El experto del Gobierno de Nigeria, tras aclarar con la Oficina que esta lista constituia un
minimo y que no era exhaustiva, recomendo incluir algin texto en el sentido de que se trataba
de unos criterios minimos. La Vicepresidenta trabajadora se mostr6é de acuerdo y propuso
intercalar «como minimoy tras «permitirse solo si» para indicar que criterios adicionales
pueden ser afiadidos.

La Vicepresidenta empleadora dijo que apreciaba el enfoque revisado y creativo dado por la
reunion a esta compleja, dificil e importante parte de las labores. Advirtié que, aunque el
Grupo presentaria algunas enmiendas al texto, tenian que empezar declarando que no podian
dar el acuerdo al texto del encabezamiento antes de tener claridad sobre la lista de gastos
conexos que le seguia. La Vicepresidenta empleadora propuso a continuacioén suprimir en
primer lugar la palabra «los» delante de «procesos de contratacion y de colocacion» y
suprimir «o despliegue», puesto que éste formaba parte de la colocacion y no hacia falta
mencionarlo por separado. Dijo que asumia que los gastos conexos se agruparian por
categorias y por tanto propuso una nueva oracion que dijera: «Las categorias de gastos
conexos tienen en cuenta que el conjunto mas amplio de gastos se contrae para la
contratacion transnacional», lo que significaria que se podrian suprimir las palabras
«enumera los gastos conexos en ese contexto». La oradora propuso una nueva oraciéon con
la redaccion siguiente: «En funcién del proceso de contratacion y el contexto, los gobiernos
y los interlocutores sociales deberian definir mas estas categorias de gastos en el plano
nacional». Volviendo a la propuesta de la Vicepresidenta trabajadora, declard que «Permite»
no quedaba claro y deberia ser sustituido por «Este mecanismo permite». A su parecer, desde
un punto de vista legal la palabra «cierta» afiade poco valor y también se deberia eliminar,
por lo que la oracion continuaria con «flexibilidad para determinar...». El mismo argumento
podria utilizarse para suprimir la palabra «limitadas» entre «excepciones» y «a las categorias
de gastos». Por ultimo, afladié que su Grupo deseaba suprimir el apartado ii) «que sean
razonables y estén justificadas», pues estas palabras no formaban parte del texto que
constituia la fuente, a saber, el articulo 7.2 del Convenio num. 181 de la OIT. Para ceiiirse
asimismo a la redaccion del Convenio niim. 181, propuso intercalar la palabra «mas» entre
«las organizaciones» y «representativas dey.

El Vicepresidente gubernamental cedié el uso de la palabra al experto del Gobierno del
Canad4 para que presentara las enmiendas del Grupo Gubernamental al texto que habia
propuesto el Grupo de los Trabajadores. Explicd que se habian realizado algunos cambios,
incluso alguna modificacion de la redaccion para resaltar que las categorias de gastos
conexos que iban a seguir se derivaban principalmente del proceso de contratacion
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internacional. Por tanto, propuso que la oracién comenzara asi: «Si bien los gastos conexos
abajo enumerados pueden ser de aplicacion a la contratacion tanto nacional como
internacional, principalmente se contraen durante los procesos de contratacion
internacionaly.

En la segunda enmienda se buscaba aclarar la capacidad de la autoridad nacional competente
para hacer excepciones limitadas a la aplicabilidad de los gastos conexos identificados. Por
tanto, el Grupo Gubernamental proponia intercalar «Se reconoce que» antes de «la
autoridad» e intercalar «nacional» entre «autoridad» y «competente». El resto de la oracion
se sustituiria por «cuenta con flexibilidad para determinar excepciones limitadas a su
aplicabilidad en consonancia con las normas internacionales del trabajo o reglamentaciones
nacionales pertinentesy.

La tercera enmienda consistia en una propuesta para sustituir «estas excepciones» por «tales
excepcionesy» y suprimir «so6lo deberian permitirse en caso de» que se sustituiria por
«deberian considerarse a condicion de» con el fin de respetar la soberania nacional para
determinar estas excepciones.

En el apartado i) no se trataba de que los gastos redundara en interés de los trabajadores,
sino de que tales gastos no fueran en detrimento de ellos. Por tanto propuso sustituir «que
redunden en» por «que no vayan en detrimento del» antes de «interés de los trabajadores
afectados».

Con respecto al apartado iv), el Grupo Gubernamental se preguntd si éste era el lugar
adecuado del texto para ocuparse de la cuestion de divulgar o dar a conocer plenamente y
del consentimiento informado. Estas nociones quiza merecieran ser objeto de mas debate y
atencion en una seccion separada. El Grupo sugirid6 también que se suprimiera «y
supervisadasy, dado que la funcidn apropiada del Gobierno es la de la aplicacion y no la de
la supervision.

Por ultimo, la experta del Gobierno de Portugal y el experto del Reino Unido afiadieron una
nota de pie de pagina a la palabra «nacional» de la linea 4 con el texto siguiente: «Se
considera que los procesos de contratacion en los que los trabajadores disfrutan de libertad
de movimiento a los efectos del empleo en el marco de las zonas de integracion econdmica
regional corresponden a la contratacion nacional.».

La Vicepresidenta trabajadora propuso reubicar las palabras «reglamentacion nacionaly». La
oracion quedaria asi: «Daria a la autoridad competente flexibilidad para determinar mediante
la reglamentacion nacional, previa consulta con las organizaciones mas representativas de
los trabajadores y los empleadores, excepciones limitadas a las categorias de gastos, segun
lo previsto en las normas internacionales del trabajo.». Si fuera a aceptarse esta enmienda,
el Grupo de los Trabajadores se avendria a suprimir también el apartado v) del parrafo.
También estaban dispuestos a suprimir «que sean razonables y estén justificadas» segun lo
propuesto por la Vicepresidenta empleadora.

El experto del Gobierno de Nigeria expreso su preocupacion por la inclusion de las palabras
«que sean razonables y estén justificadas». Se trata de una expresion muy subjetiva cuyo
significado podria variar de un pais a otro y que no figuraba en el Convenio num. 181 de la
OIT. Por tanto, se la podia excluir del texto. No obstante, no estuvo de acuerdo con que se
suprimiera el apartado v), al ser un componente del articulo 7.2 del Convenio num. 181 de
la OIT. Respecto a esto ultimo, el Presidente aclar6 que la Vicepresidenta trabajadora no
habia propuesto suprimir esta idea, sino mas bien reubicarla en la parte central del texto del
encabezamiento.

Con varias enmiendas a multiples partes del texto mostradas en la pantalla, el Presidente
propuso empezar por debatir acerca de si la lista de gastos conexos que seguia haria
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referencia a «categorias» o «tipos» de gastos, segin lo sugerido por el Grupo de los
Empleadores.

El experto del Gobierno de Nigeria sugirio que la expresion «tipos de gastos conexos» podria
ser mejor que «categorias de gastos conexos» de acuerdo con el debate que iba a tener lugar
sobre la estructura de los gastos.

El experto del Gobierno de México dio su acuerdo a la enmienda presentada por el experto
del Gobierno de Nigeria en relacion con el uso del término «tipos» en lugar de «categoriasy.

La Vicepresidenta empleadora aceptd la referencia a «tipos» en lugar de «categorias».

La Vicepresidenta trabajadora dijo que preferia una formulacion mas amplia que siguiera las
lineas de lo planteando por el Vicepresidente Gubernamental, que evitaria completamente
esta cuestion utilizando en su lugar términos como «identificando» o «describiendo» gastos
CONexos.

La Vicepresidenta empleadora dijo finalmente que le era dificil estar de acuerdo o en
desacuerdo con la redaccion, pues dependia del rumbo que tomaran los debates que iban a
seguir. El Grupo de los Empleadores concebia un proceso de categorizar o clasificar
diferentes tipos de gastos conexos, por lo que estas expresiones eran cruciales. No obstante,
se podria poner entre corchetes la referencia a «los tipos de» antes de «gastos conexos» y
volver a ocuparse de ella cuando se despejaran el rumbo y los resultados de las
deliberaciones que siguieran.

El Presidente estuvo de acuerdo en colocarla entre corchetes y propuso concluir el debate
sobre este encabezamiento y pasar a un debate mas centrado en como estructurar los gastos
antes de retroceder para adaptar esa parte especifica del texto. La oracion completa quedaria
asi con los corchetes: «Si bien los [tipos de] gastos conexos abajo enumerados pueden ser
de aplicacion a la contratacion tanto nacional como internacional, principalmente se contraen
durante los procesos de contratacion internacionaly.

El Presidente pidiéo a la sala que respondiera a la otra enmienda presentada por los
empleadores, que habia consistido en intercalar la siguiente nueva oracion: «En funcién del
proceso de contratacion y el contexto, los gobiernos y los interlocutores sociales deberian
definir mas estas categorias de gastos en el plano nacional».

El experto del Gobierno de México indico que la enmienda propuesta por los empleadores
constituia un nuevo elemento que antes no se habia tenido en cuenta y que podria tener cierto
valor. Tal vez esta propuesta de enmienda podria ponerse entre corchetes con el fin de
encontrar un lugar mejor para ella en el documento, posiblemente al final de la lista. Esta
enmienda implicaba que la lista de gastos conexos no seria exhaustiva.

Tras haberse pedido mas aclaraciones, la Vicepresidenta empleadora declaré que la
enmienda se hizo a fin de dar flexibilidad a los gobiernos nacionales y a los interlocutores
sociales para ahondar en la definicion de estos gastos. Tal como lo veian los empleadores,
la discusion acabaria en categorias o tipos genéricos de gastos, que posteriormente podrian
desarrollarse mas de acuerdo con el contexto nacional. Esta enmienda cobraba su sentido en
base a lo que los empleadores veian como el probable resultado de las deliberaciones sobre
los gastos conexos.

El Presidente sefial6 dos cosas que podian abordarse en el plano nacional, a saber, 1) las
exenciones y, 2) las especificidades nacionales. Cualquiera que fuera el resultado de las
deliberaciones, jamas se conseguiria el nivel de detalle que fuera aplicable a los 191 paises
del mundo.
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La Vicepresidenta trabajadora indicd que conceptualmente se entendia la 16gica subyacente
a la enmienda, pero que la redaccion seria importante, por ejemplo, «definir mas», o
«mejoran» o «elaborar mas». Conceptualmente, estaba claro que a nivel nacional se podrian
introducir nuevos componentes.

El experto de los Emiratos Arabes Unidos también subray6 la importancia de la eleccion de
las palabras: «Elaborar masy seria mejor que «definir masy, pues el texto no deberia dejar la
impresion de que los gobiernos podian libremente tomar de aqui y de alla a voluntad, ni los
expertos deberian dar a entender que abdicaban de su mandato de «definiry». Era necesario
que los expertos definieran categorias, o agrupaciones o tipos de costos, aunque no seria
posible abarcar todos los elementos correspondientes a cada una o cada uno.

El Presidente pregunto si los expertos podian ponerse de acuerdo en avanzar con un texto
que dijera: «Podrian elaborar mas».

Tras las sugerencias del experto del Gobierno de Nigeria y el experto del Gobierno de
Meéxico se convino en poner entre corchetes «En funcion del proceso de contratacion y del
contexto, los gobiernos y los interlocutores sociales podrian elaborar mas estas categorias de
gastos en el plano nacional.». El Presidente declar6 que era importante que se hubiera
llegado al entendimiento comtin de que los gobiernos podrian elaborar mas las categorias,
los tipos o las agrupaciones de gastos conexos en el plano nacional.

La Vicepresidenta empleadora propuso suprimir el calificativo «limitadas» en la siguiente
oracion: «Se reconoce que la autoridad nacional competente cuenta con flexibilidad para
determinar excepciones limitadas a su aplicabilidad en consonancia con las normas
internacionales del trabajo o reglamentaciones nacionales pertinentes.». Dicho calificativo
carecia de significado o consecuencia juridica y no figuraba en el articulo 7.2 del Convenio
nam. 181.

La Vicepresidenta trabajadora indicdé que sin duda las excepciones tendrian que ser tan
limitadas como fuera posible, y que por tanto esta idea deberia permanecer en el texto.

El experto del Gobierno del Canada indic6 que la palabra «limitadas» aludia a la intencion
y que suprimirla generaria la sensacion de que podrian aparecer mas excepciones.

El experto del Gobierno de México indico que no hacia falta la palabra «limitadas», pues en
el proceso ya quedaba implicita. Articular una lista y las consultas nacionales sobre las
excepciones ya sugeria que se les ponia un limite. Pidi6 a los trabajadores que se mostraran
flexibles sobre este punto.

El experto de Gobierno de Marruecos indic que la palabra «limitadas» deberia conservarse,
indicando que era necesario trabajar sobre las condiciones en las que podria otorgarse una
excepcion.

La Vicepresidenta trabajadora expreso la preocupacion general de que el debate sobre los
gastos conexos estaba derivando hacia conseguir categorias amplias en lugar de listas
detalladas. Ademas, ahora habia una tendencia a no sefalar ningin limite a las posibles
excepciones. Juntando ambas cosas, éste podria no ser el mensaje adecuado. El Grupo de los
Trabajadores pidio que por el momento se mantuviera este modesto calificativo y que se lo
volviera a considerar mas tarde.

El Presidente dijo que parecia haber una tendencia a suprimir la palabra «limitadasy», pero
que, al no haber consenso, se acordaba colocar la palabra entre corchetes y volver a
examinarla una vez que se hubiera completado la lista de gastos conexos.
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El miembro experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos indicé que la ambigiiedad
y la dificultad de esta discusion venia de la falta de claridad acerca de lo que se estaba
limitando o de los elementos a los que habia que otorgar las excepciones. Propuso colocar
entre corchetes todo el parrafo hasta que se hubiera determinado la lista de gastos conexos.
Se acordd poner entre corchetes el texto y que los expertos volvieran al encabezamiento una
vez que hubiera acabado el debate sobre la lista de gastos conexos. A fin de organizar los
debates, el Presidente propuso trabajar no con el conjunto del texto, sino comenzando con
las dos primeras oraciones.

La Vicepresidenta empleadora indicé que su grupo no ponia ninguna objecion a las
oraciones, tal como estaban formuladas, a saber: «Los gastos conexos son gastos integrantes
de los procesos de contratacion dentro de las fronteras nacionales o mas alla de las fronteras.
Si bien los [tipos de] gastos conexos abajo enumerados pueden ser de aplicacion a la
contratacion tanto nacional como internacional, principalmente se contraen durante los
procesos de contratacion transnacional.».

El experto del Gobierno del Canada propuso utilizar el término «internacional» en lugar de
«transnacional» en aras de la coherencia.

La Vicepresidenta trabajadora indicé que no ponian ninguna objecion a la primera oracion,
pero propusieron que la siguiente dijera: «Teniendo en cuenta que el conjunto mas amplio
de gastos conexos se contrae para la contratacion internacional, los gastos abajo enumerados
pueden ser de aplicacion a la contratacion tanto nacional como internacional.». Sigui6 un
debate en torno a utilizar la formulacidn «teniendo en cuentay, fruto del cual fue la propuesta
del experto del Gobierno del Reino Unido de sustituir las dos oraciones por «Los gastos
conexos son gastos integrantes de la contratacion y la colocacion dentro de las fronteras
nacionales o mas alla de las fronteras, teniendo en cuenta que el conjunto mas amplio de
gastos conexos se contrae para la contratacion internacional. Estos gastos se enumeran mas
abajo y pueden ser de aplicacion a la contratacion tanto nacional como internacional». Estas
dos oraciones se adoptaron en su forma enmendada.

La siguiente oracion que los expertos debian examinar decia por el momento: «En funcion
del proceso de contratacion y del contexto, los gobiernos y los interlocutores sociales podrian
elaborar mas estas categorias de gastos en el plano nacionaly.

El experto del Gobierno de México indicd que a la luz del texto que seguia ahora al
encabezamiento, ya no hacia falta la primera oracion que se estaba discutiendo aqui y que
comenzaba con «En funcién del proceso de contrataciony.

La Vicepresidenta empleadora declard que la oracion se seguia logicamente de las que la
precedian. El primer parrafo del encabezamiento definia los gastos conexos, a continuacion
aclaraba que estaban relacionados principalmente con la contratacion internacional pero que
no obstante eran de aplicacion universal, mientras que la siguiente oracion indicaba la
posibilidad de ser mas elaborados en el plano nacional. Por tanto, el Grupo de los
Empleadores preferiria conservar la oracion, a lo que la Vicepresidenta trabajadora no puso
objecion alguna.

Hubo algin intercambio de opiniones entre los expertos, iniciado por el del Gobierno de
Meéxico, acerca de si la oracion encajaba mejor en este lugar o tras el nuevo parrafo 12 que
se acababa de adoptar; sin embargo, hubo un consenso amplio entre los expertos para
conservar su posicion actual en el encabezamiento. Por tanto, quedo adoptada esta oracion.

El Presidente paso a continuacion al debate de la tercera parte del mismo encabezamiento,
que consistia en una combinaciéon de varias enmiendas y cuya actual lectura era: «Se
reconoce que la autoridad competente cuenta con flexibilidad para determinar excepciones
[limitadas] a su aplicabilidad en consonancia con las normas internacionales del trabajo o la
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reglamentacion nacional, mediante reglamentacion nacional previa consulta con las
organizaciones mas representativas de los trabajadores y los empleadores sobre las
excepciones a las categorias de gastos, seglin lo previsto en las normas internacionales del
trabajo y la reglamentacion nacional pertinentes. Tales excepciones deberian considerarse
subordinadas a las siguientes condiciones: ...».

La Vicepresidenta trabajadora afirmé que no podian equipararse las reglamentaciones
nacionales con las normas internacionales del trabajo y que por tanto habria que revisar el
texto que decia «... con las normas internacionales del trabajo o la reglamentacion nacional».
Las palabras «o la reglamentacion nacional» deberian suprimirse después de «normas
internacionales del trabajo» a fin de corregir la ruptura de la oracion que se daba como
consecuencia de las diversas enmiendas.

La Vicepresidenta empleadora sefiald que en el Convenio nim. 181 no se mencionaba la
«reglamentacion nacional» y por tanto su Grupo no ponia objecidon a que se suprimieran
estas palabras. Se lleg6 al consenso general de conservar la oracion en su forma enmendada.

Se volvid a abrir un prolongado debate sobre la palabra «limitadas» puesta entre corchetes
tras la palabra «excepciones», en el curso del cual la Vicepresidenta trabajadora reafirmo la
preferencia de su Grupo por conservarla. La Vicepresidenta empleadora indicé que su
conservacion no tenia valor alguno, y de nuevo sefiald que esta palabra no figuraba en el
articulo 7.2 del Convenio num. 181. Este argumento fue apoyado por el experto del Gobierno
de México. El experto del Gobierno de Nigeria reconocié que aunque la oracion se leeria
bien sin la palabra «limitadas», se le privaria del sentido de poner restricciones a la
enumeracion de excepciones. Finalmente, la Vicepresidenta trabajadora manifestd que su
grupo podia avenirse a seguir la redaccion del Convenio.

El experto del Gobierno de Nigeria propuso que se afadiera «pero no limitadas» después de
«deberian considerarse subordinadasy, a fin de no limitar las condiciones que era necesario
establecer antes de otorgar una excepcion. Se llegd al consenso general de adoptar esta
enmienda.

Se paso a debatir sobre las cuatro condiciones que se habian conservado, a saber: «i) que no
vayan en detrimento del interés de los trabajadores afectados; ii) que sean razonables y estén
justificadas; iii) que se limiten a ciertas categorias de trabajadores y a determinados tipos de
servicios; iv) que los correspondientes gastos conexos en cuestion sean dados a conocer al
trabajador antes de la aceptacion del empleo.

La Vicepresidenta empleadora recordd que ya se habia llegado al acuerdo general de
suprimir el apartado ii).

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo con la supresion del apartado ii), aunque
pidi6 que se utilizara la redaccion del Convenio nim. 181 para el apartado i), volviendo por
tanto a la formulacion «que redunden en interés de los trabajadores afectados». En cuanto al
apartado i1v), propuso sustituir en el texto inglés el futuro de la forma verbal por el presente
para no sugerir que los gastos conexos podrian ser dados a conocer a los trabajadores una
vez hubieran sido contratados.

Los apartados 1) a iii) del parrafo 11 fueron adoptados.

Parrafo 12 (parrafo 8 del proyecto de la Oficina)

233.

Siguiendo el sentimiento general de la reunion y los cambios propuestos por la
Vicepresidenta trabajadora en el nuevo parrafo 11, los expertos convinieron en trabajar sobre
una lista de gastos conexos aplicables a la contratacion internacional.
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La Vicepresidenta trabajadora dio las gracias a la Oficina por la amplia lista de gastos
conexos que se habia proporcionado y manifestd que el Grupo de los Trabajadores apoyaba
todas las categorias o elementos que se habian enumerado. Dado que los expertos habian
adoptado un enfoque revisado, habria margen para su consolidacion. La oradora se alegrd
de la oportunidad de seguir elaborando algunos elementos, ya fuera en su estructura actual
o con nuevos ejemplos o ilustraciones. La idea de consolidar los elementos fue apoyada por
los expertos de los Gobiernos de México y del Reino Unido.

La Vicepresidenta empleadora dijo que también podian trabajar con el documento de la
Oficina en lo que respecta a las categorias o los elementos propuestos. No obstante, cuanto
mas descriptiva intentara ser la lista, menos eficaz seria, pues la definicion deberia permitir
un margen para que en el contexto nacional se detallaran més las categorias. Este sentimiento
también fue compartido por los expertos de los Gobiernos de México y de Nigeria.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos propuso debatir también la
asignacion de los gastos mediante la elaboracion de una matriz que inspirase no solo la
definicion de los gastos sino también su asignacion, en términos de quién cobraba las
comisiones y quién deberia correr con los gastos, manteniendo la coherencia con los
Principios generales y directrices prdcticas para la contratacion equitativa.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que el Grupo de los Trabajadores estaba abierto a
determinar el proceso mediante el cual pudieran emprenderse las asignaciones a nivel
nacional, aunque manifestaron la firme opinién de que la definiciéon no tenia por objeto
determinar quién pagaba y a quién. Ante todo, la definicion no deberia determinar que podia
haber algun gasto que debieran soportar los trabajadores, pues ello contravendria el principio
acordado en los Principios generales y directrices practicas para la contratacion equitativa.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos dijo que se respetaba el enfoque de
principio del Grupo de los Trabajadores, si bien ¢l habia pensado que redundaria en interés
de éstos sustanciar los gastos que debian correr por cuenta de los trabajadores con el fin de
ver si eran compatibles con los Principios generales y directrices practicas para la
contratacion equitativa o no. Si la posicion del Grupo de los Trabajadores se mantenia como
estaba, propuso regresar a la propuesta formulada por el experto del Gobierno de Marruecos,
consistente en considerar tinicamente los gastos conexos que no habian de correr por cuenta
de los trabajadores. El riesgo consistiria en que otros gastos conexos podrian quedar ocultos
y no se reflejarian y, por tanto, se podria considerar legitimo que los trabajadores tuvieran
que pagarlos. Teniendo ello presente, dejo la decision de este asunto en manos del Grupo de
los Trabajadores.

El experto del Gobierno de México dijo que a su entender los expertos iban a definir una
lista de gastos conexos que no serian pagados por el trabajador, y que los gobiernos
nacionales podrian determinar excepciones en consonancia con el proceso expuesto en el
encabezamiento. Aunque habia habido cierto apoyo de los expertos de los Gobiernos de
Marruecos, Emiratos Arabes Unidos y Nigeria de ordenar los gastos conexos de acuerdo con
las etapas del proceso de contratacion, el experto del Gobierno de México propuso avanzar
con la lista de la Oficina a fin de no perder mas tiempo. La reordenacion se podria hacer en
una fase ulterior, si habia tiempo. El experto del Gobierno del Reino Unido y la
Vicepresidenta empleadora apoyaron también esta idea.

La Vicepresidenta empleadora estuvo de acuerdo con el principio de que los expertos iban a
definir los gastos conexos que no serian por cuenta del trabajador. No obstante, de nuevo
advirtié de que los expertos deberian unicamente definir un conjunto genérico de categorias
o elementos sin aportar mucho mas detalle. Una mayor especificidad podria llevar a las
agencias inescrupulosas o amigas del fraude a dar con otras lagunas que les permitieran
cobrar a los trabajadores.
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241.

242.

243.

244.

La Vicepresidenta trabajadora recalco que una lista genérica tendria poco objeto o utilidad
sobre el terreno. Si la propuesta de que las descripciones fueran limitadas se llevara adelante,
el Grupo de los Trabajadores podria proponer que hubiera mas categorias. En conjunto, el
Grupo de los Trabajadores preferia afiadir algo de contexto dentro de cada una de las
categorias identificadas. Al pedirselo el Presidente, la oradora expuso el detalle deseado por
su Grupo aportando enmiendas a la «categoria de gastos médicos».

El experto del Gobierno del Reino Unido expuso la idea de identificar los principios o
criterios que podrian utilizarse como guia para la redaccion de la lista. Por ejemplo, alli
donde los gastos tuvieran que ver con la demostracion de la idoneidad de un trabajador para
el puesto de trabajo, tendria sentido asignar esos gastos a los empleadores. En segundo lugar,
en los gastos relacionados con los viajes, cuando a los trabajadores no les quedaba otro
remedio que, por ejemplo, tener que viajar al extranjero utilizando determinado medio de
transporte, era cuestionable que esos gastos tuviera que pagarlos el trabajador. La idea de
elaborar algun tipo de marco también fue apoyada por los expertos de los Gobiernos del
Canadd, México y Marruecos, asi como por las Vicepresidentas empleadora y trabajadora.

A fin de mantener el foco de los debates, el Presidente propuso que los expertos de los
Gobiernos del Canadé y del Reino Unido proporcionaran a la reunion un proyecto de texto
para ese marco. Se pidio al Grupo de los Trabajadores que propusiera una lista consolidada
de gastos conexos que pudiera ser examinada por la reunion después de una pausa.

Como consecuencia de ello, se distribuyeron tres conjuntos de documentos, resultantes de
las consultas de los Grupos, para su examen por la reunion, los cuales se reproducen a

continuacion:

Criterios propuestos por los expertos del Gobierno del Reino Unido y el Gobierno del
Canad4 para determinar si un gasto debe considerarse «gasto conexo con la contrataciony:

a) iniciado activamente por el empleador o la agencia, e implica la agencia de un tercero;
b) exigido para que se pueda acceder al empleo; consideraciones complementarias:

1)  quién lo exige: por ejemplo, una agencia, un empleador, el Gobierno del pais de
origen, el Gobierno del pais de destino, y

ii) naturaleza de la exigencia (confirmacion de la idoneidad, certificado médico,
antecedentes de seguridad o penales, expediente académico);

¢) nacional o internacional (viajes/reubicacion), y

d) relacionados con los procesos de contratacion (deducciones salariales frente a los
gastos de visado).

Criterios similares propuestos por el Grupo de los Empleadores:
Elementos tales como los siguientes, aunque sin limitarse a ellos:
a) (Qué dio lugar al gasto?
m  /Quién iniciod la contratacion (;hubo una promesa de empleo?)?
m  Es el gasto una prescripcion legal?

m  /Se trata de una exigencia inherente al puesto de trabajo?
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m /Lo exige el empleador?

m  Es el gasto necesario para el proceso de contratacion? ;Habia otra finalidad?
b)  Nivel de vulnerabilidad

m [ Existe un elemento transfronterizo?

m  Nivel de aptitudes, académico y profesional del trabajador

m [ Cudl es el nivel salarial relativo?

m  En qué sector de actividad esta el puesto de trabajo?

m ;Hay antecedentes de trabajo forzoso y obligatorio en el pais de origen/de destino,
el grupo ocupacional?

m  Existen motivos para una potencial discriminacion, por ejemplo por la edad, el
género, la discapacidad, la raza, la orientacion sexual, la religion?

c¢)  (Esrazonable el gasto?
m  /Se ha exagerado el gasto? ;Se ajusta a los precios del mercado?

m  /Fue el gasto consecuencia de una falta (por ejemplo, negligencia o mala fe) del
trabajador?

m  /Esel gasto la opcion mas econdmica posible (clase de la reserva del viaje, visado
acelerado, etc.)?

d)  (Cual es el momento del gasto?

m /Se trata de una accidon voluntaria antes de haber comenzado el proceso de
contratacion?

m  Es el gasto propio del ambito del proceso de contratacion? (Por ejemplo, no lo
es el de busqueda de puestos vacantes, ni el de la titulacion profesional)

m  Incumplimiento de contrato — ;Recuperacion? — ;Cual es el motivo de la
terminacion de la relacion de trabajo?

245. La propuesta del Grupo de los Trabajadores de una lista refundida de gastos conexos a la
contratacion, de aplicacién a la contratacion tanto nacional como internacional, fue
presentada a la reunion. Mas abajo se reproduce el documento con la lista propuesta
(pérrafo 247).

246. Tras una breve consulta con las Vicepresidentas y el Vicepresidente, el Presidente informd
a la reunion de que una comision tripartita de redaccion trabajaria sobre la consolidacion del
texto. Este enfoque permitiria a los miembros tripartitos empezar a debatir con un
entendimiento compartido de las sugerencias propuestas.

Nuevo parrafo 12

247. Tras lareunion de la comision de redaccion, el texto propuesto fue presentado a los expertos
y se convino en utilizarlo como base para las deliberaciones:
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«Cuando sean a iniciativa de un empleador, un reclutador de mano de obra o un agente
que actie en nombre de esas partes; se requieran para asegurar el acceso al empleo; o hayan
sido impuestos durante el proceso de contratacion, entre otras condiciones, los siguientes se
consideraran gastos conexos con el proceso de contratacion:

1)  Gastos médicos: pagos efectuados por la realizacion de examenes médicos, pruebas
médicas y vacunas que se requieran.

ii) Gastos de seguros: los destinados a asegurar las vidas, la salud y la seguridad de los
trabajadores contratados, incluso mediante la inscripcion en fondos de bienestar para
migrantes.

iii) Gastos relacionados con la realizacién de pruebas para determinar el nivel de
competencias y de calificaciones: los que sirven para comprobar la competencia
lingiiistica y el nivel de aptitudes y calificaciones de los trabajadores, asi como para la
concesion, para determinado lugar, de acreditaciones o licenciaturas.

iv) Gastos de formacion y orientaciéon: son gastos para la formacion requerida en materia
lingiiistica, de aptitudes y de otro tipo, y la orientacion previa a la partida o posterior a
la llegada de los trabajadores recién contratados, incluida la orientacién y la formacion
en el lugar de trabajo.

v) Gastos de equipamiento: son los destinados a las herramientas, los uniformes, el
equipo de seguridad y demés equipamiento necesario para realizar el trabajo asignado
de manera segura y efectiva.

vi) Gastos relacionados con los viajes: son los que se tienen en concepto de viaje,
alojamiento y subsistencia dentro de las fronteras nacionales o a través de las fronteras
en el proceso de contratacion, e incluyen la formacion, las entrevistas, las citas
consulares, la reubicacion y el retorno o la repatriacion con efectos personales.

vii) Gastos administratives: son las comisiones relativas a las solicitudes y las comisiones
de representacion y de servicios cuyo fin es preparar, obtener y legalizar los contratos
de trabajo de los trabajadores, los documentos de identidad, los pasaportes, los visados,
las comprobaciones de antecedentes, las autorizaciones de seguridad y de salida, los
servicios bancarios y los permisos de trabajo y de residencia.

viii) Alojamiento en el empleo: costos exigidos en el proceso de contratacion por los gastos
que se producen por alojamiento, alimentacion o de desplazamientos locales y que
resultan ser superiores a su valor justo de mercado.

ix) Garantias financieras: exigencias de constituir garantias como escrituras, depositos
de garantia, propiedades, obligaciones u otros alicientes econdmicos para asegurar el
empleo, completar un contrato o regresar al pais de origen en una fecha especificada.

x) Gastos ocultos: costos extracontractuales, encubiertos o ilicitos como sobornos,
tributos 0 coimas que se exigen en cualquier etapa del proceso de contratacion por
cualquier agente en la cadena de contratacion.

xi) Tasas por incumplimiento de contrato o derechos de intermediacion: pagos
exigidos para recuperar los gastos relacionados con la contratacion por terminacion
anticipada de la relacion de trabajo o para impedir que los trabajadores cambien de
empleo.
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Apartado i)

248.

249.

250.

251.

252.

253.

La enumeracion de los gastos conexos en esta definicion son generalizados, no
exhaustivos y por tanto deberian servir como piso. También se prohibiran otros gastos
conexos que se exijan como condicion de la contratacion.

Estos gastos se deberian regular de manera que se respete el principio de igualdad de
trato tanto para los trabajadores nacionales como para los migrantes.».

La Vicepresidenta empleadora indicd que en general estaba de acuerdo pero propuso poner
entre corchetes las palabras «entre otras condiciones» hasta que hubiera concluido la
discusion sobre el «encabezamiento» general de la definicion.

El experto del Gobierno de México propuso sustituir «se consideraran» por «deberian
considerarse» en la ultima oracion.

La Vicepresidenta trabajadora aceptd la enmienda con la esperanza de que, con estos nuevos
calificativos, finalmente pudiera tener lugar un debate centrado en la lista de gastos. Expreso
la confianza de que los expertos compartieran el entendimiento de que cuando se reunian
estas condiciones, la lista de gastos que seguia se consideraria gastos conexos con la
contratacion.

Hubo acuerdo sobre el parrafo, dejando entre corchetes las palabras «entre otras
condiciones». Al final de la reunion, a raiz de una intervencion de los expertos de los
Gobiernos de México y de Nigeria, quienes resaltaron que el nuevo parrafo 13 que se habia
convenido se referia a una lista de gastos conexos que «no era exhaustivay, el texto entre
corchetes fue suprimido. A sugerencia del Presidente, los expertos también convinieron en
intercalar las palabras «o la colocaciony tras las palabras «al empleo», para ser consistentes
con los Principios generales y directrices practicas para la contratacion equitativa.

Gastos médicos

La Vicepresidenta empleadora indic6 que su principal preocupacion era distinguir los gastos
previos al empleo, esto es, los gastos de contratacion, de aquellos especificamente
relacionados con el empleo, para los cuales seria de aplicaciéon un conjunto entero de reglas
diferentes. Por tanto, propuso afiadir «previos al empleo» antes de «gastos médicos». Esta
propuesta no fue ahora aceptable a la Vicepresidenta trabajadora, a la que preocupaba que
esto pudiera tener implicaciones imprevistas en el futuro. El Presidente dijo que su modo de
entenderlo, como se expresaba en el nuevo parrafo 12, era que en tanto los gastos médicos
solo estuvieran relacionados con el proceso previo al empleo, se les clasificaria como
comisiones de contratacion, incluso cuando en el contrato fueran descritos como recurrentes
a lo largo del tiempo. La Vicepresidenta empleadora acept6 esta interpretacion y finalmente
retir6 la enmienda.

El Vicepresidente gubernamental expresé el apoyo general de su Grupo a la lista haciendo
observar que el encabezamiento (nuevo parrafo 12) definia claramente el mandato para su
aplicacion en la practica. El orador formuld dos observaciones generales aplicables a la lista
entera de gastos. En primer lugar, indico que los expertos deberian cerciorarse de no
subsumir gastos que no fueran conexos con la contratacion en esa categoria y puso en guardia
contra la legitimacion de gastos ilicitos relacionados con el incumplimiento incluyéndolos
en una definicion de «gastos de contratacion». En segundo lugar, recomendé introducir la
nocion de equidad en relacion con el cobro de gastos conexos con la contratacion, en
particular los estipulados por los gobiernos. Muchas veces, agencias sin escrupulos se harian
pasar por servicio de ventanilla inica para la prestacion de todos los servicios y cobrarian
altas sumas por hacerlo. Podrian introducirse en el texto salvaguardias para ocuparse de estas
malas practicas.
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254.

El experto del Gobierno de México propuso la supresion de las palabras «que se requieran»
al figurar ya en el encabezamiento. Los expertos lo aceptaron y el apartado 1) se adopto en
su forma enmendada.

Apartado ii)  Gastos de seguros

255.

256.

257.

La Vicepresidenta empleadora propuso suprimir «contratados» después de «trabajadores»,
pues no parecia afiadir valor alguno; también sugirid anteponer «incluida» delante de «la
inscripciony y la expresion «cuando proceda» al final de la oracion. La Vicepresidenta
trabajadora dio su acuerdo a la primera enmienda pero, secundada ademas por el experto de
Gobierno del Canada, opin6 que la introduccion de la frase «cuando proceda» era superflua,
pues se la excluiria de manera natural cuando fuera inaplicable en el contexto nacional.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos pidio a la Vicepresidenta trabajadora
una aclaracion con respecto a los «gastos de seguros». Citd ejemplos en los que los
trabajadores estarian obligados por el Gobierno de su pais de origen a adherirse a diversos
sistemas de contribucidn, por ejemplo fondos de bienestar, y preguntd si el Grupo de los
Trabajadores consideraria éstos como un gasto conexo con la contratacion, incluso si se
tratara de gastos recurrentes. La Vicepresidenta trabajadora indicé que cuando esas
contribuciones fueran requisitos para poder asegurar el empleo en el extranjero se las deberia
tratar de manera similar a los demas requisitos.

Tras esas aclaraciones, la Vicepresidenta empleadora indico que ahora quedaba claro que
los fondos de bienestar, cuando se exigian en tanto que condicion para asegurar el empleo,
deberian incluirse en la lista de gastos conexos. De manera similar, los gastos relacionados
con los seguros de vida o los seguros de enfermedad solo tendrian la condicion de gastos
conexos con la contratacion si claramente formaban parte del proceso de contratacion. La
Vicepresidenta trabajadora confirmo que efectivamente esa era la lectura que hacia el Grupo
de los Trabajadores y que con ello no se sugeria que los trabajadores no debieran nunca ser
responsables de asegurarse ellos mismos. Como consecuencia, la Vicepresidenta
empleadora acordo retirar la enmienda y el apartado ii) se adopt6 en su forma enmendada.

Apartado iij) Gastos relacionados con la realizacién de pruebas

258.

para determinar el nivel de competencias
y de calificaciones

El apartado iii) fue adoptado sin enmiendas 2.

Apartado iv) Gastos de formacion y orientacion

259.

260.

La Vicepresidenta empleadora opind que no era necesario entrar en demasiados detalles
sobre la clase de formacion impartida. Asi que propuso suprimir «en materia lingiiistica, de
aptitudes y de otro tipo» asi como afadir «incluida la orientacion en el lugar de trabajoy»
después de «formaciony». Propuso ademas suprimir lo mismo («incluida la orientacion y la
formacion en el lugar de trabajo») al final de este punto. Al pedirsele una aclaracion, indico
que esto planteaba una serie de otras preguntas, por ejemplo cual era el nivel de competencia,
como probarla o en qué casos. Afiadio que sin estas supresiones se veria obligada a pedir la
inclusion de la palabra «obligatoria» antes de «requerida en materia lingiiistica, de aptitudes»
para estar seguros de que realmente lo exigian los empleadores.

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo en el principio general pero sefialé que la
formacion en materia lingiiistica y de aptitudes serian gastos bastante frecuentes para los

2 La cl4usula fue ligeramente modificada después de la reunidn, tras sugerencia de la Oficina, como
parte del proceso editorial.
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261.

262.

263.

264.

265.

trabajadores y con frecuencia determinarian su vulnerabilidad a los abusos. Por tanto,
recomendd que se mantuviera la referencia especifica a dichos gastos. En muchos paises el
requisito de la competencia lingiistica era necesario para obtener un visado y también se lo
deberia mantener separado de la formacion profesional, pues se trataba de tipos muy
distintos de formacion. Por otro lado, la Vicepresidenta empleadora reiterd que sefialar
unicamente los aspectos relacionados con la formacion en materia lingiiistica y de aptitudes
haria perder de vista otros muchos aspectos de la formacion y que por tanto que el relativo
a los idiomas deberia seguir siendo general.

El experto del Gobierno de México, respaldado también por el experto del Gobierno del
Canada, se declar6 contra el uso de la palabra «obligatoria», al estar ya cubierta en el
encabezamiento.

El experto del Gobierno de Nigeria se mostro a favor de dejar en el texto la referencia a la
formacion, dada la amplitud del alcance de este término. La palabra «formacion» abarcaba
todos los tipos de formacion, incluida la previa a la partida y la posterior a la llegada. Sugirio
como alternativa «gastos para la formacion requerida». Advirtié ademas contra acotar mas
la definicion limitandola a la adquisicion de aptitudes lingtiisticas.

Aunque sefialando que esto se mencionaba en términos generales en el encabezamiento, el
experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos, secundado ademas por el experto del
Gobierno de México, aceptd la idea de acentuar un determinado gasto conexo con la
contratacion si a uno de los grupos le parecia muy importante, sobre la base de su experiencia
de la realidad en el terreno.

El experto del Gobierno de Marruecos indicd que preferia mantenerse en lo general y no
hablar de tipos de formaciéon que otorgaban titulos y no la capacitacion profesional o los
aprendizajes. Siguié un debate en torno a la utilizaciéon de las expresiones francesas
«formation qualifiante a [’emploi» y a la intencion del experto del Gobierno de Marruecos
de distinguir entre la formacion general y la formacion que dispensa determinados grados
para poder optar a un empleo. El orador dijo que las centrales telefonicas, por ejemplo,
cobraban a quienes buscaban el empleo el costo en formacion que consideraban necesaria
para ellos a fin de poderlos emplear en el puesto de trabajo en cuestion. En la reunion se
discutio si el término propuesto «qualifiante» tendria una traduccidén precisa en otros
idiomas, examinando diferentes opciones en inglés como «required», «specificy o
«upskilling» tratandose de la formacion. Explicé ademas que la palabra «qualifiante» hacia
referencia a una formacion que habilitaba para determinado puesto de trabajo y que por tanto
como tal no significaba «especifica». Se trataba habitualmente de una formacion de corta
duracion, por ejemplo de dos semanas, en la central telefonica para ayudar a los trabajadores
a realizar ese trabajo especifico. No obstante, algunos expertos indicaron que seria dificil
traducir adecuadamente ese matiz a otras lenguas. El experto aclaré que los empleadores
marroquies llevaban a cabo el proceso de preseleccion y mejoraban la empleabilidad
mediante este proceso de mejora de las calificaciones. El Presidente aport6 el ejemplo del
programa de desempleo de Suiza, cuyo fin era mejorar el nivel de las aptitudes para ayudar
a acceder al empleo. Recalcd que no era un escenario de este tipo el que se estaba debatiendo
en el apartado iv). En lugar de eso, éste ponia el énfasis en la necesidad de una formacion
que le permitiera a una persona aplicar efectivamente en el lugar de trabajo las aptitudes que
ya poseia. Recalcd que en el apartado iv) no se estaba tratando de reflejar que hacia falta que
una persona fuera experta en el campo de la central telefonica, sino mas bien que hacia falta
adquirir la formacion acerca de como utilizar los teléfonos de la central.

El experto del Gobierno de México dijo que esta enmienda desviaba la atencion del tipo de
formacion que lo abarcaba todo. Dijo que la palabra «requerida» ya estaba en el
encabezamiento y la palabra «formacion» en el titulo del apartado iv) y que por tanto
proponia suprimir esas dos palabras. Propuso hacer referencia a los conceptos de orientacion
para el empleo en el lugar de trabajo, orientacion previa a la partida o posterior a la llegada
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de los trabajadores recién contratados y la adquisicion de competencias lingiiisticas al final
del todo.

266. La Vicepresidenta trabajadora indico su disposicion a aceptar la propuesta de los

empleadores pidiendo al mismo tiempo que constara en acta el claro entendimiento de que
la formacion lingiiistica estaba comprendida en esta formulacion mas amplia. Dijo que no
obstante su Grupo querria conservar la palabra «requerida». Por tanto, la redaccion seria
«gastos para la formacion requeriday», seguida por las demas enmiendas formuladas por los
empleadores.

267. A laluz de las intervenciones anteriores, el experto del Gobierno de Marruecos consintio en

retirar su enmienda y el apartado iv) fue adoptado en su forma enmendada.

Apartado v)  Gastos de equipamiento

268.

269.

270.

271.

A raiz de una solicitud de aclaracion de la Vicepresidenta empleadora sobre las
implicaciones practicas de este elemento propuesto, la Vicepresidenta trabajadora declar6
que, por ejemplo, en el momento de su contratacion al trabajador se le deberia facilitar un
uniforme y que no se deberia plantear el requisito de que esto fuera un gasto conexo con el
proceso de contratacion. Aport6 un ejemplo de los Estados Unidos en el que a un entrenador
de esqui, en el momento de su contratacion en el marco del programa de formacion para la
temporada, se le facilitaria todo el equipo necesario para que realizara su trabajo. Recalco
que tal ejemplo podria trasladarse a aspectos de un trabajo peligroso o a otros sectores.
Reiter6 ademas que los gastos de equipamiento inicamente deberian considerarse conexos
con la contratacion si constituian una condicion previa para acceder al trabajo.

La Vicepresidenta empleadora no considerd suficientemente claro el ejemplo aportado, y
puso de relieve que en esa situacion la persona ya habia sido contratada, mientras que el
apartado v) hacia referencia a los gastos requeridos de la fase de contratacién. Con el fin de
aportar una aclaracion, el Presidente expuso el ejemplo de un trabajador o trabajadora
doméstico a quien antes de celebrar un contrato de trabajo el empleador o el reclutador de
mano de obra pudiera exigirle que asumiera los gastos del uniforme, el calzado y el equipo
como requisito para obtener el empleo. Destacod que este ejemplo también podia aplicarse al
sector de la construccion, en el que se podria exigir a los trabajadores que pagaran todos los
gastos conexos por adelantado. Tales gastos se convertian por tanto en una condicion previa
para la celebracion de un contrato de trabajo.

El experto del Gobierno de México estuvo de acuerdo, resaltando también la necesidad de
velar por que la seguridad en el trabajo fuera responsabilidad de los empleadores. Esta
opinion también fue apoyada por el experto del Gobierno de Nigeria. El experto del
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos alenté ademés a los expertos a tener en cuenta
situaciones en las que no se informaba a los trabajadores acerca de los gastos de
equipamiento y en lugar de eso se les exigia que pagaran el equipamiento a su llegada incluso
si el trabajador o la trabajadora en cuestion no hubiera dado su consentimiento antes. Para
concluir, dijo que el apartado v) no deberia diluirse, sino mantenerse inalterado dado que
esos gastos seguian valiendo como gastos de contratacion, independientemente de que el
trabajador o la trabajadora estuviera informado, mal informado o desinformado.

La Vicepresidenta empleadora agradecid la explicacion dada por el Grupo de los
Trabajadores. Tras proponer que en el encabezamiento se incluyera una excepcion indicando
claramente que los gastos de los que trataba el apartado v) solo estaban relacionados con la
etapa previa al empleo, aceptd suprimir dicho apartado si en las actas se recogia que los
expertos compartian su manera de entender esto. El apartado v) se adoptd en su forma
enmendada. La Vicepresidenta empleadora dijo que le preocupaba la improbabilidad de que
los usuarios de la definicion la leyeran paralelamente al informe de esta reunion. Era
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necesario que el texto fuera claro por si mismo, sin depender de que ademas hubiera que leer
el informe.

Apartado vi) Gastos relacionados con los viajes

272.

273.

274.

275.

276.

2717.

La Vicepresidenta empleadora recalco que este punto estaba inequivocamente vinculado con
la etapa previa al empleo y que esta intencion deberia dejarse clara a quienes leyeran el
documento tras su adopcion. Recomendd que se suprimiera la expresion «con los efectos
personalesy.

El experto del Gobierno de Marruecos propuso suprimir «las entrevistas» y «las citas
consulares» del apartado vi). Mencion6 que en el informe de base se indicaba claramente
que los gastos relacionados con los viajes durante el periodo de busqueda de trabajo
normalmente corrian a cargo de la persona que buscaba el empleo. En la préctica, estos eran
gastos que también podian ser recuperados por los empleadores o por los servicios publicos
de empleo mediante el uso de «cheques de movilidad». No obstante, en muchos paises los
servicios publicos de empleo carecerian de los recursos para hacer esto, por lo que no seria
viable.

La Vicepresidenta trabajadora aceptd la enmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores con respecto a suprimir «con los efectos personalesy». Esta propuesta también
fue apoyada por algunos expertos gubernamentales (Reino Unido, México) y posteriormente
adoptada por la reunion. La oradora mostroé su preocupacion con la enmienda propuesta por
el experto del Gobierno de Marruecos, pues se trataba de elementos que para los trabajadores
podian constituir importantes inversiones por adelantado antes incluso de haber recibido una
oferta formal de empleo. Declard que la exclusion de gastos tan importantes en el proceso
de contratacion podria crear las condiciones para el abuso.

El experto del Gobierno del Reino Unido, secundado ademas por el experto del Gobierno de
Meéxico y por la Vicepresidenta empleadora, declaré que en el encabezamiento se exponian
con claridad los requisitos para considerar que un gasto tenia conexion con la contratacion.
Por tanto, consider6 razonable incluir «las entrevistas» y «las citas consulares» en el
apartado vi). Esta consideracion también fue apoyada por el experto del Gobierno de Nigeria.
Este recalcod que el proceso de contratacion podria entrafiar enormes gastos, que, de serles
impuestos al trabajador, impedirian a éste acceder al empleo. La experta del Gobierno de
Portugal subray6 que los gastos relativos a las entrevistas deberian correr a cargo del
empleador o del reclutador de mano de obra, pues podian ser muy elevados y supondrian
una carga para los trabajadores.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos explicé que en algunos casos el
Gobierno estaria dispuesto a correr con tales gastos. Asi, propuso que los debates no se
centraran en quién paga, sino en que tales gastos no deberian ser por cuenta de los
trabajadores. Teniendo esto presente, opind que los gastos del apartado vi) también deberian
comprender las «citas consulares». El encabezamiento se diluiria si los gastos del
apartado vi) no fueran de aplicacion a los trabajadores que viajan para conseguir el trabajo
ofrecido por un empleador o un reclutador de mano de obra, incluso si ello fuera resultado
de una cita consular. Se mostr6 de acuerdo con el experto del Gobierno de Nigeria en que
tales gastos podian ser considerables.

A la luz de las diferentes intervenciones, el experto del Gobierno de Marruecos acepto el
creciente consenso, si bien pidid que constara en acta su preocupacion y que, en su opinion,
la referencia a esta redaccion no deberia dar lugar a esperanzas de que los servicios publicos
de empleo proporcionaran cheques de movilidad para cubrir los gastos de viaje de los
candidatos a los efectos de acudir a las entrevistas.
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278.

Aunque se adopto inicialmente el apartado vi), en un momento ulterior de las deliberaciones

los expertos decidieron introducir una nueva enmienda e incluir en su encabezamiento las
palabras «y el alojamiento» como resultado de los debates en torno al apartado viii) sobre el
alojamiento en el empleo (véase el parrafo 285 infra), que finalmente fue suprimido. Se obro
con la intencion de recoger el tema del alojamiento en este apartado, dejando el tema relativo
a los gastos «superiores a su valor justo de mercado» para una nueva seccion C aparte que
finalmente incluia la referencia a los gastos «inflados».

Apartado vij) Gastos administrativos

279.

280.

281.

282.

283.

La Vicepresidenta empleadora propuso sustituir las palabras «comisiones relativas a las
solicitudes y» con «comisiones relativas a las solicitudes y los servicios que se exigen con
el solo objeto de cumplir con el proceso de contratacion» con vistas a concretar con mas
claridad en qué consistian estos gastos. Esta enmienda fue aceptada por la Vicepresidenta
trabajadora, aunque indic6 que habia cierta redundancia con el texto anterior.

El experto del Gobierno de Nigeria, apoyado por el experto del Gobierno de Sri Lanka,
planted la cuestion de los gastos de la tecnologia de la informacion (TI) generados durante
la contratacion y la manera en que el texto deberia ocuparse de ellos. En ocasiones los
trabajadores tenian gastos por hacer sus solicitudes en linea y no quedaba claro si tales gastos
podian repercutirse al empleador. El experto subrayo6 la necesidad de pensar en el futuro,
cuando quiza la contratacion consista en su totalidad en un proceso a través de las TI.

La Vicepresidenta trabajadora indicé que la modalidad de cobro de los gastos (utilizando
tecnologia de la informacion o de otro modo) no cambiaria el hecho de que los gastos no
deberia pagarlos el trabajador. El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos opind
que lo mejor seria que la cuestion de los gastos relacionados con las TI. fueran abordados en
consultas nacionales. Se aludi6 a otro ejemplo de gastos relacionados con la expedicion de
una partida de nacimiento o el pasaporte, documentos que constituian un requisito corriente
en el caso de los trabajadores interesados en trabajar en el extranjero. Los empleadores de
los Emiratos Arabes Unidos tenian dificultades para asumir estos costos, dado que la
posesion de documentos como la partida de nacimiento o el pasaporte constituian un
requisito general y no uno relacionado con el empleador en cuestion. Quiza el lugar de
examinar las maneras de reducir estos tipos de gastos eran las consultas nacionales o
bilaterales.

El Presidente sefialé el potencial que tenian las tecnologias de la informacion y la
digitalizacion para reducir los gastos de contratacion y como ejemplo a este respecto se citd

la tecnologia de concatenacion en bloque («block chainy).

El apartado vii) fue adoptado en su forma enmendada.

Apartado viii) Alojamiento en el empleo

284.

285.

La Vicepresidenta empleadora propuso suprimir este apartado porque la expresion «en el
empleo» implicaba que esto pertenecia a la esfera del empleo. Podia haber casos en los que,
durante el proceso de contratacion, el trabajador tuviera la obligacion colateral de correr con
un gasto por encima de su valor de mercado, pero esta situacion se deberia tratar en el
apartado relativo a las garantias financieras. Esta posicion fue apoyada ademas por el experto
del Gobierno del Canada.

La Vicepresidenta trabajadora reconocidé que estos gastos estaban relacionados con el
empleo, pero subrayd que con frecuencia los trabajadores tenian que consentir en gastos de
alojamiento por encima de su valor justo de mercado en el momento de su contratacion. Lo
que hacia que estos gastos fueran conexos con la contratacion era el momento de su
imposicion y la inflacion del costo. No obstante, se mostrd abierta a aceptar la sugerencia
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286.

287.

288.

del Presidente de separar el tema de su cobro por encima de los costos del valor justo de
mercado (o «practicas fraudulentas») de la de los gastos de alojamiento.

El experto del Gobierno de México indico que las cuestiones de los gastos de alojamiento y
de subsistencia durante la contratacion ya estaban tratadas en el apartado vi) y propuso
incluir una referencia especifica a ellos en el titulo de manera que dijera «gastos relacionados
con los viajes y el alojamiento» (en inglés «Travel and accommodation costs»). La cuestion
de cobrarlos por encima del costo segun su valor justo de mercado se trataria por separado
como parte de los gastos injustificados que no deberian considerarse gastos conexos con la
contratacion. El Presidente propuso cambiar el titulo en inglés por el de «Travel and lodging
costs» por coherencia en la redaccion.

El experto del Gobierno de Nigeria sefiald que no en todas las situaciones el alojamiento
tenia un valor injusto de mercado, y por tanto opind que se trataba de una cuestion que podia
abordarse en consultas nacionales. No obstante, si en el titulo del apartado vi) hubiera de
hacerse referencia al alojamiento, entonces en el texto también se deberia hacer referencia a
los costos de alojamiento a precios justos de mercado.

La Vicepresidenta empleadora no consideré que fuera necesario anadir texto en el
subparrafo, dado que la intencidn ya estaba clara. A continuacion el apartado viii) se coloco
entre corchetes y finalmente fue suprimido después de que en la reunion se llegara a un
acuerdo satisfactorio sobre cuestiones relacionadas con los gastos de vivienda por encima
de su valor de mercado en una nueva seccion C.

Apartados ix) Garantias financieras, x) Gastos ocultos
y xi) Tasas por incumplimiento de contrato o derechos
de intermediacion

289.

290.

291.

292.

293.

294.

El experto del Gobierno del Reino Unido, secundado por el experto del Gobierno del
Canada, indico que los tres apartados finales se ocupaban de gastos que no deberian ser por
cuenta de ningin actor en el proceso de contratacion y que no deberian ser legitimados
incluyéndolos en la seccion B.

La Vicepresidenta trabajadora sefiald0 que aunque muchos de estos gastos eran
«extracontractuales», aquellos de los que trataba el apartado xi) si que formaban parte de
muchos contratos tipo.

El Presidente opind que podria ser apropiado hacer referencia de nuevo a gastos por
incumplimiento de contrato en la seccion relativa a los gastos conexos, pues esta cuestion se
mencion6 anteriormente sélo en relacion con las comisiones.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos advirti6 sobre la inclusion de «gastos
ilegitimos» en una lista de gastos que, aunque no correspondia pagarlos a los trabajadores,
no eran de por si ilegitimos. Tal era el caso de los gastos por la terminacion anticipada de un
contrato. En tal caso, el contrato deberia ser nulo y sin valor y la jurisdiccion no obligaria a
respetarlo.

Si bien estuvo de acuerdo con la observacion planteada por el experto del Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos, la Vicepresidenta trabajadora reiterd que en muchos casos, por
ejemplo en los Estados Unidos de América y en el Reino Unido, tales gastos se incluian en
contratos que eran perfectamente legales. Opind que en este caso particular por el momento
podia aceptarse cierta ambigiiedad. En cuanto a las demas situaciones, se mostr6 plenamente
de acuerdo con el texto de los apartados «garantias financieras» y «gastos ocultos».

El Presidente indico que se estaba formando un consenso para trabajar separadamente sobre
las garantias financieras y los gastos ocultos. Con respecto a la cuestion de las tasas por
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295.

296.

297.

298.

299.

incumplimiento de contrato y derechos de intermediacion, preguntd al Grupo de los
Empleadores cual era su opinion sobre la manera de tratarla.

La Vicepresidenta empleadora propuso un nuevo texto y diferencio los gastos ocultos, pues
se trataba de gastos que incumplian las normas y no encajaban bien en la lista de gastos
CONexos:

«a) se deberia cumplir la normativa de lucha contra el soborno y la corrupcion en todo
momento y en cualquier etapa del proceso de contratacion. Entre los ejemplos de
posibles costos extracontractuales, encubiertos o ilicitos figuran: los sobornos, los
tributos, las mordidas y las obligaciones que exija cualquier actor que intervenga en la
cadena de contratacion.».

El experto del Gobierno del Canadda, recogiendo la discusion habida en el Grupo
Gubernamental, propuso que en el documento se trataran las siguientes tres esferas en una
seccion aparte: a) los pagos en garantia y la lucha contra la corrupcion y los sobornos; b) la
inflacion del coste por encima del valor de mercado, y ¢) la falta de divulgacion sobre los
gastos o de informacion acerca de éstos. Se mostr6é de acuerdo con la redaccion propuesta
en torno a la lucha contra los sobornos y la corrupcion, los pagos en garantia, las sanciones
y los costos ilicitos. En relacion con la razonabilidad, ésta se referia al caso en que una
persona acabara pagando por gastos no conexos que eran excesivos y por encima de su valor
de mercado, por ejemplo en materia de alojamiento. Con respecto a la plena divulgacion y
al consentimiento informado, destacd que era necesario asegurarse de que las personas
recibian una informacion plena y daban su consentimiento antes de cualquier gasto no
conexo con la contratacion a fin de evitar cualquier sorpresa durante el proceso de la
contratacion.

El orador propuso que se afiadiera el texto sugerido en los dos nuevos apartados b) y ¢), de
los empleadores en una nueva seccion titulada «orientacion en materia de aplicacion o
interpretacion». Aclar6 ademas que el objeto de esta seccion era el de abarcar tanto las
comisiones como los gastos conexos y por tanto deberia estar separada de la seccion B. La
redaccion del texto seria la siguiente:

«A. Subtitulo
(Véase el texto supra)
B. Razonabilidad

Toda comision ajena a la contratacion que deba correr por cuenta de los trabajadores
debera cargarse a un valor justo de mercado/a la misma tarifa que pagaria quien no fuera el
trabajador por el bien o el servicio.

C.  Plena divulgacion y consentimiento informado:

Cualquier comisién ajena a la contratacion debera ponerse en conocimiento del
trabajador antes de serle cargada, y se debera dar al trabajador la oportunidad razonable de
rechazar el bien o el servicio.».

La Vicepresidenta trabajadora se declard abierta a estudiar este enfoque, pero expreso la
preferencia de mantener estos apartados dentro de la seccion B. Acogio favorablemente la
referencia a la extorsion, los pagos en garantia y los depdsitos de garantia mencionados por
el experto del Gobierno del Canada a titulo de ejemplos.

Sigui6 un debate acerca de si se deberia considerar a estos gastos como «gastos conexosy,
como sugeria el Grupo de los Trabajadores, o como cuestion aparte, como sugirieron algunos
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300.

301.

302.

303.

304.

305.

306.

expertos gubernamentales. El experto del Gobierno del Canada puso el foco en que la
seccion de los «gastos conexos» tenia por objeto identificar los gastos conexos con la
contratacion que no debian ser soportados por los trabajadores, en la expectativa implicita
de que pudieran ser pagados por otras partes. Por tanto, incluir en esta seccion los sobornos
sugeriria que esta practica era aceptable si corria por cuenta de otros, lo que obviamente no
era el caso. Esta puntualizacion recibid el apoyo de la Vicepresidenta empleadora, que
destacd que algunos de esos costos eran comisiones ocultas, mientras que otros eran
simplemente malas practicas de incumplimiento. Propuso un encabezamiento aparte
titulado: «Practicas relacionadas con la contratacion y la observancia de la reglamentaciony.

La Vicepresidenta trabajadora indicé que deseaba estar segura de que los expertos
prosiguieran su labor de «definir», en este caso mediante la redaccion de una definicion de
«comisiones ilegitimas». Propuso un encabezamiento titulado «Costos de contratacion
ilegitimos» o trabajar a partir de ese concepto. Los apartados a) y b) del texto anteriormente
propuesto encajarian en esa seccion, mientras que el apartado c) necesitaria una nueva
formulacion.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos sugiri6 «aplicacion» para el titulo
de esta nueva seccion, y en tres subapartados seguirian los conceptos de «observancia
juridicay, «razonabilidad» y «consentimiento informado». La Vicepresidenta empleadora
apoyd esta propuesta.

La Vicepresidenta trabajadora indicd que la tarea estaba derivando a debatir el tema de la
«aplicaciény, que no estaba en el mandato de la reunién. A la Reunion no se le pedia que
diera forma o estructura a la reglamentacion sino que la inspirara llegando a un
entendimiento sobre los costos identificados. En general, le gustaba mas el texto propuesto
que los encabezamientos.

El experto del Gobierno del Reino Unido sugiri6 una nueva seccion C que se titulara «costos
ilegitimos, desproporcionados y ocultos» que recogiera los tres principios que estaban siendo
debatidos. Ademads de la propuesta de la Vicepresidenta empleadora de sustituir «ocultos»
por «encubiertosy, los expertos se mostraron de acuerdo con la propuesta y la reunién paso
a debatir los apartados a), b) y c¢) bajo esa seccion.

Siguid un intercambio de pareceres sobre los subapartados. La Vicepresidenta trabajadora
no se mostrd proclive a aceptar la sugerencia de poner el titulo «observancia juridica» al
apartado a), dado que no reflejaba el texto que le seguia. La oradora cuestiono que fuera
necesario utilizar titulos para los subapartados y propuso reordenar el texto del apartado a)
como sigue:

«Los costos de contratacion extracontractuales, encubiertos o ilicitos no son nunca
legitimos. Entre los ejemplos al respecto figuran: los sobornos, los tributos, las extorsiones
o mordidas, las obligaciones y las garantias que exija cualquier actor que intervenga en la
cadena de contratacion. Se deberia cumplir la normativa de lucha contra el soborno y la
corrupcién en todo momento y en cualquier etapa del proceso de contratacion.».

La reunion acordd no utilizar «subtitulos» y debatid sobre el texto que acababa de ser
reordenado por la Vicepresidenta trabajadora.

La Vicepresidenta empleadora no puso objeciones a la reordenacion, pero manifesto el deseo
de retirar las palabras «de contratacion». Explico que estos costos eran ilicitos, pero, como
tales, no eran de la contratacion. La Vicepresidenta trabajadora convino en eliminar esas
palabras en la primera oracion pero no en relacion con «cualquier actor que intervenga en la
cadena de contratacion», lo que fue convenido por todas las partes.
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307.

308.

309.

310.

311.

312.

313.

314.

315.

Con respecto al apartado b) propuesto, relativo al concepto de la «razonabilidad», la
Vicepresidenta trabajadora propuso seguir la misma estructura del apartado a) y comenzar
la oracion con lo siguiente: «Las comisiones que se carguen a los trabajadores por encima
del valor justo de mercado o a tarifas diferentes a las que pagaria quien no fuera trabajador
por los bienes o el servicio nunca pueden ser legitimas.».

La Secretaria General intervino para sefialar que de la lectura de la formulacioén propuesta
podia inferirse que sugeria que las comisiones eran permisibles si se cargaban al valor de
mercado. Era necesario encontrar una formulacion que indicara con claridad que las
comisiones a las que se referia este parrafo no serian comisiones de contratacion sino
comisiones por otros bienes y servicios, por ejemplo, «comisiones no conexas con la
contrataciony.

El experto del Gobierno del Canada expreso el deseo de exponer un ejemplo de la manera
en que tales comisiones podrian ser de aplicacion en su pais. El trabajador que fuera admitido
en el marco del régimen de trabajadores temporales en el Canadé podia solicitar la residencia
permanente. Esto no formaba parte del proceso de contratacion y el empleador no lo
auspiciaba de manera automatica. Sin embargo, algunas agencias inflaban los costos para
acceder al programa como forma de obtener mas compensaciones por encima de los gastos
de la contratacion, en ocasiones con la complicidad de un empleador.

La Vicepresidenta empleadora plante6 dudas sobre la reorganizacion del texto, cuya lectura
era ahora menos coherente. También le planteaba dudas la introduccién de terminologia
relativa al valor justo de mercado, que podria tener implicaciones sobre el cumplimiento de
la legislacion antitrust o en materia de practicas anticompetitivas. También daria lugar a
preguntas como la de quién definiria dicho valor. Pregunté a la Oficina si ya se habia
utilizado en otros casos una terminologia parecida.

La Secretaria General aludi6 a la Recomendacion sobre la vivienda de los trabajadores, 1961
(mam. 115), en la que se indicaba que «los trabajadores no deberian pagar por un alojamiento
adecuado y decoroso mds que un porcentaje razonable de sus ingresos». Una redaccion
parecida se utilizaba también en el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (nim. 189) en referencia al pago de los salarios en especie, pago que no
deberia superar una proporcion determinada de la remuneracion. En este caso, la deduccion
en los salarios por el alquiler de un apartamento no deberia ser desproporcionada con los
ingresos del trabajador.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que los ejemplos expuestos por la Oficina no estaban
especificamente relacionados con el tema que se debatia, pues trataban de la
proporcionalidad con los salarios pero no de la cuestion de juzgar el valor de mercado y mas
en particular «el valor justo de mercado», terminologia que la oradora no recomendaria
utilizar. Por ultimo, planted la sugerencia de sustituir las palabras «comisiones no conexas
con la contratacién» con «pagos conexos con el proceso de contrataciony.

El experto del Gobierno del Canada propuso la redaccion alternativa «cualquier pago o
indemnizacion a un empleador o una agencia de contratacion por gastos inconexos.

La Vicepresidenta trabajadora declaré que el primer parrafo (propuesta de apartado a)) ya
contenia la palabra «encubiertos» y sugirio incluir otros conceptos, por e¢jemplo «inflados»,
para referirse a la cuestion del valor justo de mercado, entre «encubiertos» e «ilicitos». Esto
permitiria la supresion de los dos parrafos siguientes. La palabra «inflados» recogia la
esencia del parrafo 2 y la palabra «encubiertos», la esencia del parrafo 3. Con ello, la
seccion C quedaria limitada a un parrafo en lugar de los tres apartados a), b) y ¢), propuestos.

La Vicepresidenta empleadora se mostro de acuerdo con esta propuesta y pidié reordenar el
parrafo de modo que comenzara con «se deberia cumplir la normativa de lucha contra el

MERFRC-2018-5-FR-[GOVER-190130-1]-Sp.docx 45

CACYCITRCRC)



316.

soborno y la corrupcion en todo momento». La Vicepresidenta trabajadora, sin embargo,
considero que esta propuesta de reestructuracion quitaba el énfasis a la tarea de definir las
comisiones de contratacion y sus gastos conexos.

El experto del Gobierno del Reino Unido planted la propuesta de reestructurar el parrafo
trasladando la oracion relativa a la lucha contra el soborno inmediatamente después de la
primera y seguidamente terminar el parrafo con la lista de ejemplo de costos ilegitimos. Se
llegd a un consenso después de estos cambios y por consiguiente la reunion acordd suprimir
de la lista de gastos conexos supra los apartados viii), ix) y x), que se habian propuesto.

Apartado xi) Tasas por incumplimiento de contrato

317.

318.

319.

320.

321.

322.

323.

324.

o derechos de intermediacion

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos, respaldado también por la
Vicepresidenta trabajadora, propuso poner punto y final tras «recuperar los gastos
relacionados con la contrataciony.

La Vicepresidenta empleadora propuso suprimir enteramente este apartado, pues estaba
vinculado con la relacién de trabajo y no con el proceso de contratacion. Indicoé que aqui
podia tratarse o bien de una situacion de incumplimiento de un contrato de duracion
determinada, que pertenecia al ambito del empleo y entranaba para el trabajador el pago de
un costo perfectamente legal, o bien de algo que quedaria cubierto por la nueva secciéon C.
Ademas, solicitd una aclaracion sobre el significado de «derechos de intermediacion»
(«finders’ feey).

La Vicepresidenta trabajadora indico que el dia de antes se acord6 que este punto volviera a
ser abordado en la seccion sobre gastos conexos. Con respecto al significado de «derechos
de intermediaciony, sefiald6 que la supresion que proponia el experto del Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos, aunque en principio no cabia objetarla, tenia como consecuencia
la de perder parte de la explicacion de lo que tales «derechos de intermediaciony
representarian.

El experto del Gobierno del Reino Unido propuso reescribir el texto del titulo en negrilla a
fin de que aludiera mas a la recuperacion de los gastos conexos y ponerlo mas en sintonia
con el espiritu del texto que seguia.

El experto del Gobierno del Canada opind que tal vez las cuestiones del momento y los
costos ilegitimos ya estaban cubiertas en los puntos A y C, respectivamente.

La Vicepresidenta trabajadora reiter6 que en muchos mercados de trabajo estos eran
considerados contratos legales y legitimos y por tanto era reacia a colocarlos en una seccion
sobre costos ilegitimos. Explico que éstos estaban relacionados con la contratacion pero que
de por si no eran ilegitimos en muchos contextos nacionales. Reiterd que se trataba de gastos
como los de viaje y otros gastos anticipados de la contratacion, que con frecuencia se
enumeraban en contratos perfectamente legales a titulo de gastos que los trabajadores debian
reembolsar en caso de incumplimiento de contrato. Insistié en que habia una correlacion
directa con los gastos de la contratacion.

La Vicepresidenta empleadora especificd que se trataria de comisiones de contratacion
repercutidas ilegalmente al trabajador y no de gastos conexos. Ademas, el incumplimiento
de un contrato seria tratado en el marco de la legislacion relativa al empleo y por tanto
quedaria al margen del objeto de esta discusion.

El experto del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos sugirid que se estaba tratando de
dos temas separados. Por una parte, la existencia de una clausula legitima sobre la
terminacion de la relacion de trabajo, que podria incluir un preaviso o una indemnizacion, y
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Parrafo 13

332.

333.

por otro lado la cuestion a la que parecia estar refiriéndose el Grupo de los Trabajadores,
esto es, el intento de menoscabar la libertad de un trabajador de escapar de una relacion
contractual imponiéndole costos insuperables. En este caso, sin embargo, la situacion
corresponderia a la seccion C, en su caso afiadiendo la redaccion que correspondiera.

La Vicepresidenta trabajadora indicd6 que su Grupo podia consentir en pasar al punto
siguiente, con la estipulacion de que se trataba de una practica gravemente distorsionada que
se daba en contratos legales y constituia un obstaculo activo para que los trabajadores
regresaran a su pais. Pidi6 que constara en acta que esta cuestion no fue plenamente tratada
el dia anterior, pues habia quedado entendido que se la trataria en la seccion relativa a los
gastos conexos. Habia habido falta de voluntad de los demas grupos de darle seguimiento.
Lament6 que en este caso no se hubiera avanzado con un espiritu de buena fe.

El Presidente propuso que continuara el debate volviendo a abordar la seccion C propuesta
en consonancia con la sugerencia formulada por el experto del Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos de comprobar si podia incluirse en ella el «recobrar/recuperar gastos por
incumplimientos de contratoy.

La Vicepresidenta trabajadora acogioé favorablemente la propuesta y propuso incluir las
«tasas por incumplimiento de contrato ilegales» como ejemplos de costos ilegitimos en la
seccion C.

El experto del Gobierno del Canada sefial6é que tal vez los paises no tuvieran vigentes leyes
que hicieran ilegales estas practicas. Reconocio la preocupacion manifestada por el Grupo
de los Trabajadores pero indicd que, en su opinidn, el texto la atendia satisfactoriamente. A
pesar de ello, mostré su disposicion a volver a examinar la seccion C para tratar de encontrar
un compromiso.

La Vicepresidenta trabajadora propuso afiadir «comisiones de recuperacion de gastosy tras
«costos extracontractuales, encubiertos, inflados o ilicitos» y continuar con las palabras «no
son nunca legitimosy.

La Vicepresidenta empleadora dijo que habia de guardarse de formular cosas en las que no
estuviera claro el significado. Insté al Presidente a que considerara que ya se habian atendido
estas preocupaciones y que afiadir texto en este lugar no impulsaria el proceso de definir las
comisiones de contratacion y los gastos conexos.

Con el fin de alcanzar un compromiso, el Presidente propuso utilizar la expresion «tasas
ilicitas por incumplimiento». Tras consultar con su Grupo, la Vicepresidenta empleadora
ofreci6 la expresion alternativa «las comisiones ilicitas de recuperacion de gastos» como
testimonio de la buena fe y el espiritu constructivo de su Grupo. La Vicepresidenta
trabajadora acogid favorablemente esta propuesta. Por consiguiente, se suprimi6 el
apartado xi) «Tasas por incumplimiento de contrato o derechos de intermediacién» y se
modificé la seccion C a fin de incluir la referencia a «comisiones ilicitas de recuperacion de
gastos» entre los ejemplos de costos ilegitimos.

La Vicepresidenta empleadora propuso afiadir «prescriptivo ni» entre «no es» y
«exhaustivo». Propuso ademas suprimir la oracion «También se prohibiran otros gastos
conexos que se exijan como condicion de la contrataciony.

La Vicepresidenta trabajadora prefiri6 no hacer referencia al caracter «no prescriptivo», pues
este concepto ya se habia articulado ampliamente. Con respecto a la supresion de la segunda
oracion, pidi6 que se le aclarara el motivo para ello. En ella se captaba la idea, repetida
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muchas veces durante la Reunion, de que en la definicion también se deberia tener en cuenta
la evolucion futura de la realidad.

El experto del Gobierno de México, apoyado también por el experto del Gobierno del Reino
Unido, propuso sustituir «se prohibiran» por «se deberian prohibir» para servir al propdsito
de no ser prescriptivos.

La Vicepresidenta empleadora propuso suprimir «y por tanto deberian servir como piso».
Esto podria ser aceptado por la Vicepresidenta trabajadora si también se pudiera suprimir
«no es prescriptivoy. Con el apoyo del experto del Gobierno del Reino Unido, la
Vicepresidenta trabajadora prefirid que se conservaran las palabras «también se prohibiran
otros gastos conexos que se exijan como condicion de la contratacion», indicando que esta
precision no seria perjudicial.

El experto del Gobierno de México tampoco veia ninglin perjuicio en reconocer la evolucion
futura y en poner el énfasis en determinados aspectos. Por tanto, pidio a los empleadores que
fueran flexibles en conservar el texto propuesto.

La Vicepresidenta empleadora propuso el siguiente replanteamiento: «También se deberian
considerar otros gastos conexos que se exijan como condicion de la contrataciony.
Sefialando que esto podria dar lugar a una mala interpretacion, el Presidente propuso sustituir
«considerar» por «considerar para su prohibiciéon». A la Vicepresidenta trabajadora esta
propuesta le parecioé que iba en la direccion opuesta al espiritu de la Reunion, esto es, la
prohibicion de las comisiones de contratacion y los gastos conexos para los trabajadores.

El experto del Gobierno del Reino Unido propuso sustituir «se deberian prohibir» por «se
podrian prohibir», con vistas a atender las perspectivas del Grupo de los Empleadores. Esta
propuesta fue aceptable para el Grupo de los Empleadores, y el parrafo fue adoptado en su
forma enmendada.

La Reunion deliber6 brevemente sobre una propuesta del experto del Gobierno de México
de reordenar la lista por orden alfabético, por orden cronoldgico del proceso de contratacion
o eventualmente por la repercusion en relacion con el costo para los trabajadores. No
obstante, los expertos concluyeron que esto no era esencial dadas las premuras de tiempo y
que podria haber sido dificil hacerlo.

Discusién sobre las maneras de difundir
el uso de la definicidn por los mandantes
a nivel internacional y nacional

340.

La Vicepresidenta empleadora presentd un texto en el que se proponian los medios a través
de los cuales podria tener lugar la difusion efectiva de las definiciones de comisiones de
contratacion y gastos conexos. Entre las medidas figuraban el apoyo al dialogo tripartito
nacional para debatir, elaborar, supervisar, aplicar y hacer observar la reglamentacion de los
reclutadores de mano de obra, de conformidad con las normas y directrices de la OIT; la
difusion de las definiciones en una Unica publicacion con los Principios generales y
directrices practicas para la contratacion equitativa, el ofrecimiento gratuito de la
publicacion; la creacion de asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas; y la
colaboracion con los interlocutores sociales para determinar qué regiones y contextos
nacionales deben ser prioritarios. En segundo lugar, la Vicepresidenta empleadora pidié que
se revisara la Guia de la OIT para las Agencias de empleo privadas — Regulacion, monitoreo
y ejecucion, de 2007, pues se habia quedado anticuada habida cuenta de la adopcion de los
Principios generales y directrices practicas para la contratacion equitativa y la definicion
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de comisiones de contratacion y gastos conexos. El tercer componente trataba de la creacion
de capacidad.

La Secretaria General aclaré que el primer objetivo de la Reunién era el de adoptar una
definicién y el segundo el de tratar de encontrar maneras de difundir las definiciones. En
marzo de 2019 el Consejo de Administracion de la OIT tendria que examinar la definicion
adoptada y autorizar su difusion y uso. El objeto de la presente discusion por los expertos
era el de proporcionar informacion y orientaciones a la Oficina y a los mandantes sobre las
estrategias para el uso y la difusioén de la definiciéon adoptada. El resultado de la discusion
podria ser el de incluir en las actas un resumen de la discusion, mientras que otra opcion
podria ser tener en forma de anexo el texto cuya base era la propuesta de los empleadores en
su forma enmendada por los expertos.

El experto del Gobierno de Nigeria propuso que el Grupo no siguiera adelante con la
negociacion de un texto adicional.

La Vicepresidenta trabajadora agradecio el texto proporcionado por la Vicepresidenta
empleadora. Declard que era posible una discusion al respecto, que deberia aparecer en el
registro escrito, pero preferia que el texto propuesto no se incluyera como anexo al texto, al
no haber tenido lugar las debidas consultas dentro de los grupos tripartitos. Esta opinion fue
secundada por el experto del Gobierno de México, que dio las gracias al Grupo de
Empleadores y convino en que hubiera una discusion general y verla recogida en las actas,
pero no en proceder a negociar un texto adicional ni en incluir el documento como anexo al
informe.

Aceptando las opiniones anteriores, la Vicepresidenta empleadora, apoyada también por la
Vicepresidenta trabajadora, recalcé la necesidad de difundir siempre las definiciones
acordadas junto con los Principios generales y directrices practicas para la contratacion
equitativa, pues éstos proporcionarian el contexto para entenderla mejor.

El Presidente indicé que, como parte de su difusion, las definiciones adoptadas serian
traducidas a los idiomas oficiales de la OIT y se publicarian en linea.

La Vicepresidenta empleadora subrayo ademas que las definiciones adoptadas también
deberia difundirse entre otras instituciones y a través de procesos mundiales (por ejemplo,
la OIM, el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, el IRIS, y el Banco
Mundial).

El Presidente también aludi6 a la renovada Red de Migracion de las Naciones Unidas, que
podria utilizarse en tanto que canal de difusion. Aclardé que las definiciones adoptadas,
aunque no podia utilizarse como referencia en el Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular, podia formar parte de los debates, foros y plataformas de seguimiento.

En lo que respecta especificamente a la propuesta de revision de la Guia para las Agencias
de empleo privadas — Regulacion, monitoreo y ejecucion de la OIT, incluida en tanto que
punto del documento de difusion propuesto por el Grupo de los Empleadores, la
Vicepresidenta trabajadora opind que ello exigia nuevas deliberaciones. Dados los limites
de tiempo y la ocasion, en su opinion seria mas apropiado que la Oficina elaborara un plan
de aplicacion de manera mas reflexiva y lo presentara al Consejo de Administracion.
Ademés, declard que era necesario difundir las definiciones adoptadas de un modo que fuera
facilmente comprensible para los trabajadores, pues también ellos tenian una finalidad
informativa.

MERFRC-2018-5-FR-[GOVER-190130-1]-Sp.docx 49

RAANOW®®



Observaciones finales
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353.

354.

El experto del Gobierno de México hizo extensivo su agradecimiento al Presidente por su
dura labor y su ayuda constructiva y positiva para conseguir resultados oportunos. También
dio las gracias a la Oficina por la buena preparacion de la Reunion y del documento de base
que sirvid a la finalidad de los gobiernos. Reconocio el trabajo y la contribucion de los
interlocutores sociales y también que el resultado se obtuvo gracias al recurso a un didlogo
constructivo, franco y abierto.

El experto del Gobierno de Marruecos dio las gracias a todos por el dialogo constructivo.
No obstante, propuso que en futuras deliberaciones de naturaleza similar la Oficina incluyera
a representantes de los servicios publicos de empleo.

La Vicepresidenta trabajadora envié a todos un inequivoco mensaje de agradecimiento.
Estimé que todos podian sentirse bien con las definiciones que se habian adoptado. La
oradora ya podia concebir ejemplos concretos en los que las definiciones adoptadas servirian
de herramienta para inspirar las actuaciones tanto de los gobiernos como de los trabajadores.

La Vicepresidenta empleadora experiment6 los mismos sentimientos y agradecimiento. Dio
las gracias al Presidente asi como a la Oficina por la preparacion de un texto creible, viable
y flexible. Hizo hincapié en que los empleadores no estaban a favor de los abusos que
cometian los reclutadores ilegitimos. Por tanto, agradecio a los Grupos Gubernamental y de
los Trabajadores su ayuda y su apoyo, asi como el trabajo que habian consagrado a conseguir
un objetivo comun. Declardé que los expertos habian cumplido con la labor que tenian
asignada y habian aportado su contribucion a la solucidon que hacia falta dar a este enorme
rompecabezas.

La Secretaria General declard que la Oficina prepararia un proyecto de informe de los
debates para que lo examinaran los expertos. La Oficina revisaria las definiciones de
comisiones de contratacion y gastos conexos a fin de asegurar su precision y su coherencia
y la enviaria a los expertos para su revision final. A continuacion el informe y las
definiciones se presentarian al Consejo de Administracion en su siguiente reunion de marzo
de 2019. La oradora aprovecho la oportunidad para recalcar que los debates habidos en esta
Reunidn tripartita de expertos habian constituido una clara ilustracion de lo mejor del
tripartismo. Aun cuando los debates no siempre fueron faciles o evidentes, existio
auténticamente el deseo y el compromiso de escucharse unos a otros y de encontrar un
terreno comun, lo que dio lugar a un resultado constructivo.

El Presidente dio las gracias a los expertos por sus contribuciones y declar6 que sin duda los
debates mostraban lo mejor del tripartismo.
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