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  مكتب العمل الدولي GB.294/2/1(Add.): الوثيقة
 294: الدورة

الإدارة مجلس   2005 نوفمبر/ تشرین الثانيجنيف، 

  

 

 الأعمال جدول من يالثان البند

 تاريخ دورة مؤتمر العمل الدولي وجدول أعمالها 

 على القيام بمهامها تعزيز قدرات منظمة العمل الدولية
 الرئيسية وتعزيز العمل اللائق للجميع في مستهل 

 )مناقشة عامة(القرن الحادي والعشرين 

 مقدمة
 الدورة السادسة والتسعين لمؤتمر أعمال في معرض بحث جدول - ٢٩٢مجلس الإدارة في دورته ل قدمت .١

  الرئيسية إضافة إلى المقترحات المضمنة في الوثيقة-) ٢٠٠٧(العمل الدولي 

نفسها  الوثيقة أعدت تلك وقد .١
 بشأن ما إذا آان من المفيد بالنسبة للمؤتمر، في ٢٩١مناقشة تمهيدیة أجریت في دورة مجلس الإدارة تابعة لمآ

بحث إمكانية وطریقة إعادة تأآيد المهام الرئيسية لمنظمة العمل الدولية وتحدیثها "سياق جدول الأعمال هذا 
وم العمل اللائق من أجل تعزیز ملاءمة هذه المهام وتقویة أثرها على السياسة الاجتماعية في ضوء سياق مفه

 ".في سياق عولمة الاقتصاد

ار البنود التي يمارس إرجاء اخت/ وقد قرر مجلس الإدارة في ختام دراسته لجدول الأعمال هذا في شهر آذار .٢
وفيما یتصل بالموضوع المثار في الإضافة، . ٢٩٤ إلى دورته ٢٠٠٧ستدرج في جدول أعمال المؤتمر لعام 

أن تتولى من المشاورات بعد " مرحلة ناشطة"على وجه التحدید، ارتأى المجلس أنه من المناسب الشروع في 
 مقترحات أآثر جاهزیة بصدد هذا لمجلسمباشرة، بحيث تقدم لالإدارة مسؤولياتها مجلس الهيئة الجدیدة ل

 .وقد أعدت هذه الوثيقة بناء على هذا الطلب. ٢٠٠٥نوفمبر / نيالموضوع في دورة تشرین الثا

ابتداءً من  - ٢٩٢ المنصوص عليها في الإضافة المقدمة إلى دورة مجلس الإدارة - عقدت المشاورات الثلاثية .٣
 المجال تفسح أن ینتظر منها وثيقة مقتضبة أدرجت فيها البنود التي بالاستناد إلىسبتمبر / منتصف شهر أیلول

 جدول التي ستدرج في تلك -من بين المواضيع المختلفة المقترحة  - عن درایة لكي ینتقيمجلس الإدارة أمام 
آانت هذه المشاورات بمثابة فرصة لإجراء وقد . ٢٠٠٧مؤتمر العمل الدولي الذي سيعقد عام دورة أعمال 

قترح والتدابير التي یتعين اتخاذها  البند الم بحث من تحدید موضوعئهحوار مفيد للغایة تمكن المكتب في ضو
بهدف ضمان الوصول إلى توافق ثلاثي في الآراء في حالة اختيار هذا البند، آما تمكن أیضاً من تحدیداً أفضل 

 .  المحتملةأوجه سوء التفاهم بعض تبدید
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 موضوع بحث المناقشة المتوخاة -ألف 

دراسة الطریقة التي یمكن لمنظمة لات المكونة الثلاثية العام للبند المقترح هو إتاحة الفرصة للهيئالهدف إن  .٤
 بضع سنوات من الذآرى مدى القرن الحادي والعشرین وعلى على مشارف - بها فيأن تالعمل الدولية 
 أآد رؤساء الدول والحكوماتالأهداف التي بشكل أفضل من أجل تحقيق  بولایتها الدستوریة - التسعين لها

  : ، بالعبارات التالية٢٠٠٥ لعام  القمة العالميةفي السياق الحالي من جدید في على أهميتها وأولویتها

، وتوفير ندعم بشدة العولمة المنصفة ونعقد العزم على جعل أهداف توفير العمالة الكاملة والمنتجة.   ٤٧"
لدولية ذات الصلة وآذلك العمل اللائق للجميع، بما في ذلك النساء والشباب، هدفاً محوریاً لسياساتنا الوطنية وا

لاستراتيجياتنا الإنمائية الوطنية، بما في ذلك استراتيجيات القضاء على الفقر، آجزء من جهودنا لتحقيق الأهداف 
وینبغي أن تشمل هذه التدابير أیضاً القضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال، حسب تعریفه في . الإنمائية للألفية

آما نعقد العزم على آفالة الاحترام التام للمبادئ والحقوق . ، وعلى السخرة١٨٢ة رقم اتفاقية منظمة العمل الدولي
 . ٢ " في العملالأساسية

 بالنسبة للمنظمة عاليةأن الطریقة الأآثر ف - في السياق الحالي -یتضح أآثر فأآثروفيما یتصل بهذا الموضوع  .٥
 في تعزیز لا تتمثل في دستورها، ةسخ الأهداف المرالتقدم باتجاهإحراز  إذا ما أرید ،والدول الأعضاء فيها

 مع وضع ،هذه الأهداف منفصلة عن بعضها البعض أو بطریقة انتقائية، وإنما تعزیزها بشكل منسق ومتماسك
 . والأهداف الاستراتيجية الأربعة" العمل اللائق"وهذا هو جوهر مفهوم . المتبادل بينها في الحسبانالاعتماد 

 الإقرار بهذا الاعتماد المتبادل  نقاش نظري، وإنماإثارةالمناقشة المقترحة لن یكون  فإن هدف نوإذ .٦
 . منظمة العمل الدوليةأعمالواستخلاص التبعات العملية منه من أجل زیادة فعالية 

بكامله  القائم ویستند الإطار القانونيهذا الهدف یندرج تحت ویجب أن یكون من الواضح في هذا الصدد أن  .٧
فالمناقشة تدل على أن الأمر یتصل بدراسة  .٣ولایتهاالوفاء بالوسائل التي تتمتع بها المنظمة من أجل  إلى

:  على ثلاثة مستویاتا النهج من أجل تعزیز هذحصافة بشكل أآثر  هذه الوسائلالكيفية التي یمكن بها استخدام
اتخاذ القرار ومستوى هيئات " ٢"؛ ل ومنظماتها الممثلة لأصحاب العمل والعمامستوى الدول الأعضاء" ١"

" ٣"التي یتصل الأمر بالنسبة لها بتوفير إطار أآثر وضوحاً لتنسيق وسائل عمل منظمة العمل الدولية؛ 
 .  صورة أآثر تماسكاً وحداثة لنشاط المنظمةتعزیزضرورة هنا ب الأمر ویتعلقالتصورات العامة، ومستوى 

 ها ومنظماتالدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية  مستوىووالمستوى الأول والأآثر أهمية ه "١"
فسيكون هدف المناقشة هو دراسة الكيفية التي یمكن بها تشجيع هذه  .الممثلة لأصحاب العمل والعمال

 المختلفة لمنظمة العمل الاستراتيجيةتغطي الأهداف " سياسة اجتماعية متكاملة"الدول على تعزیز 
،  فإن المكتب یبذل قصارى جهده أصلاً،وآما نعلم. في إطار اقتصاد مفتوحوة  بطریقة متماسكالدولية

 على على نهج هذا السبيل لتشجيع بعض الدول الأعضاء ،من خلال البرامج القطریة للعمل اللائق
بشكل تدریجي  ٢٠٠٧-٢٠٠٦البرنامج والميزانية للفترة ستطور هذه البرامج في إطار  و.عمليأساس 

 الدروس من استخلاصویبدو مع ذلك أنه لا بد من المضي إلى أبعد من ذلك من أجل . سياسة مؤسسيةآ
وهكذا فإن المناقشة المتوخاة یمكن أن تأتي . هذه الخبرات وتلبية احتياجات هذه الدول الأعضاء جميعها

  : طرقثلاثمن خلال  "بقيمة مضافة"

أآانت من بين الدول التي تشملها سواء  ،ع الدول الأعضاءيلجمإطار مرجعي مشترك أولاً، توفير  -
وتفيد الخبرة بأن . لمنظمةداخل افق ثلاثي في الآراء واالبرامج القطریة أم لم تكن، یستند إلى ت

في  و-والاجتماعي في آن واحد البلدان الأآثر نجاحاً في إحراز التقدم في المجالين الاقتصادي 
 إنما هي البلدان التي تسعى للتحرك على - لتطورإطار الاقتصاد المفتوح والتكنولوجيا دائمة ا

ویمكن للمناقشة المقترحة حينئذ أن . ة ومنسقةقجبهة الأهداف الاستراتيجية المختلفة بطریقة متس
ولا یعني ذلك بالتأآيد نقل ". المعمم"ا النهج هذعلى من المنظمة بمثابة مصادقة رسمية تكون 

سياسة اجتماعية "آل بلد من هذه البلدان على تعزیز الخبرات من بلد إلى آخر، وإنما تشجيع 
 

 .٤٧، الفقرة ٢٠٠٥سبتمبر /  أیلول٢٠، A/60/L.1:    الجمعية العامة للأمم المتحدة، الوثيقة 2

   أشير في معرض هذه المشاورات إلى أن إعلان منظمة العمل الدولية بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل ومتابعته،  3
كن أن یكونا آذلك مصدر إلهام فيما یتصل بتنویع وسائل العمل الموجودة ، لا یحافظان على ملاءمتهما وحسب، وإنما یم١٩٩٨

 . تحت تصرف المنظمة
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تغطي جميع الأهداف الاستراتيجية للمنظمة بالشكل الذي وضعت فيه في الصكوك " متكاملة
 - المعياریة وغيرها من الوثائق ذات الصلة، وذلك باستقلال تام وتبعاً لطاقات آل بلد واحتياجاته

ستند في ذلك إلى ه، وأن یُ الخاصة بهخاصياتو -ي الاقتصادبما في ذلك احتياجاته من النمو 
  . الثلاثيالهيكل الحوار الاجتماعي و

 - بشكل أآثر منهجية وطبقاً للولایة الصریحة في دستور المنظمة -تزوید الدول الأعضاء وثانياً،  -
ها عن درایة حتاجها لتحدید مثل هذه السياسة وتنفيذت التي بالبيانات التجریبية والتحاليل ذات الصلة

 ویمكن القيام بذلك بتكاليف متدنية من خلال. بخبراتهابعضها البعض لإثراء فرصة إعطاؤها الو
 - حتملانتحسينان ماستقبل وقد .  بقدر أآبر من الحكمةلآليات والإجراءات الموجودةا استخدام

 : اهتمامب - اتفي معرض هذه المشاورات لتوضيح هذه الإمكاني امقدّ

على  -موثقة بتحليل ثلاثي تقدیم معلومات موثوقة ومحدثة وفي لتحسين الأول ویتمثل ا !
 عن الاتجاهات والتطورات المتعلقة بالأهداف الاستراتيجية خلاف -فترات زمنية منتظمة 

الذي تغطيه التقاریر العالمية (الهدف المتمثل في تعزیز الحقوق الأساسية في العمل 
الموضوعة بموجب متابعة إعلان منظمة العمل الدولية بشأن المبادئ والحقوق الأساسية 

 ؛)في العمل

في الشروع في دراسة معمقة للخبرات الوطنية ذات الصلة ل تمثفيالتحسين الثاني أما و !
من أجل تمكين ، وذلك السلطات والشرآاء الاجتماعيين في البلدان المعنيةمن بمساعدة 

على خبرات وتفهم التعاضد القائم بين هذه الأهداف ال الاستفادة من هذهالبلدان الأخرى من 
 .  الأهمية الأعم على أساس ثلاثي ذاتاستخلاص الدروس ،أفضل، وعند الاقتضاءنحو 

من خلال تكثيف التعاون الثنائي بالقدر المطلوب الأعضاء  ولجهود الدالعملي لدعم التقدیم ثالثاً، و -
أن هذه المناقشة ولذا فإن من شأن . وضعها وآمالهاتناسباً مع ومتعدد الأطراف بالشكل الأآثر 

هذه الجهود في م بها منظمة العمل الدولية سهأن تلدراسة الكيفية التي یمكن آذلك تيح الفرصة ت
تعاونها المتبادل في شجيع مثلاً، مع تذه الدول  لهآتقدیم المساعدة المباشرة فعاليةبالطریقة الأآثر 

مع  -وفقاً لولایتها  -  المنظمةأو من خلال تعاون ؛إطار اتفاقات متعددة الأطراف أو إقليمية
 -بما فيهم المنظمات الحكومية الدولية  - الخاص والعام ين القطاعمنالفاعلين الدوليين الآخرین 

 . على هذه الجهود التأثير ذین قد یكون في وسعهمال

وفي الواقع . والهيئات المكونة الثلاثيةصنع القرار بهيئات المستوى الثاني من القيمة المضافة علق ویت "٢"
 على تقدیم إطار مرجعي ینقادر)  أدناهانظر (هذا البند التي ینتهي إليها والوثيقةرح تقسيكون البند الم

یصبح بفضلها تحدید سيكون أداة إداریة  وبالتالي ، به من قبل الجميع لهذه الهيئاتقرّمقبول ومُ
المعایير والمساعدة (ة خاصالأولویات في إطار البرامج والميزانيات المقبلة وتنسيق وسائل العمل ال

 . وتقييم أثر الأنشطة أآثر وضوحاً وسهولة وتماسكاً)  ونشر المعلوماتوالبحوث

ففي مواجهة  . لدور ونشاط منظمة العمل الدوليةعامةال تصوراتبالأما المستوى الثالث والأخير فيتعلق  "٣"
تتيح المناقشة المقترحة والوثيقة التي یمكن أن تتأتى عن أو، أحياناً، بعض الریبة، قد الافتقار إلى الفهم 

تكوینه الثلاثي وصفته ستندة إلى الم تهسلطكامل  ب-لمؤتمر العمل الدولي اقشة الفرصة هذه المن
أن أهداف منظمة العمل الدولية ما  وه،ة المنظمة لإعادة التأآيد على جانبين رئيسيين من رسال- العالمية

هذه الأهداف ن  وبالتالي فإ. في السياق الحالي أآثر من أي وقت مضىملائمة - أولاً -تبقى وأعمالها 
 ویهدف نشاط ،لحياة اليومية لكل فرد وأسرة ومجتمعبالنسبة لتتصل في الواقع بآمال أساسية للغایة 

القائم على الحوار  أن نهجها ،وثانياً ؛المنظمة إلى جعل هذه الأهداف متسقة مع واقع الاقتصاد المفتوح
بالمدى ( والعمال تحت مسؤولية الدول والتوفيق بين وجهات النظر والمصالح المختلفة لأصحاب العمل

الذي یكون فيه في وسع أصحاب المصلحة تنظيم أنفسهم والتعبير عن وجهات نظرهم والتفاوض بكل 
وتحولاته عقيداته قبل تت یبقى هو النهج الأآثر واقعية وفعالية لتحقيق هذه الأهداف في عالم لا )یةحر

 . ي یبت فيها من الأعلىالسریعة الحلول التي تفرض من الخارج أو الت
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  وشكل الناتج المحتمل للمناقشةقترحالمجراء الإ -باء 

 :لا بد من إیضاح ثلاث نقاط هامة على ضوء هذه المشاورات .٨

 دون استبعاد إمكانية ،٢٠٠٧  لعاممؤتمرالمن أجل مناقشة عامة في فهم أن هذا البند اقترح  أن یُلا بد من "١"
ق ثلاثي في الآراء فاووجود ت، في حالة "وثيقة ذات حجية"جل اعتماد من أالمضي إلى أبعد من ذلك 

  . )انظر لاحقاً(

 ،الآراءق ثلاثي في فاومن الواضح أن هذا المشروع لن یكون ذا جدوى إلا إذا وضع على أساس ت "٢"
عبير ومن المفهوم في هذا الصدد أن ت. واعتمدت الوثيقة المحتملة ذات الحجية نفسها على هذا الأساس

عن وجهة النظر الرسمية للتعبير مؤهلة تكون هذه الوثيقة فمن ناحية، : یشمل جانبين" وثيقة ذات حجية"
 لن تكون هذه الوثيقة ذات حجية إن لم ،؛ ومن ناحية أخرىه الغایةمعتزم لهذ إجراءٍمن خلال للمنظمة 

 اتفق على أن وثيقة وقد. ا السنة القادمة ربمإقراراً آاملاً،جميع الهيئات الثلاثية المكونة للمنظمة قرّها ت
فإما أن تكون :  أشكالاً مختلفة عند وضعها-في الآراء تبعاً للتوافق  -من هذا القبيل یمكن أن تأخذ 

أبرزت المشاورات أنه سيكون من المهم السعي للنظر في آما .  أو حتى توصياتاًاستنتاجات أو إعلان
   .نظام متابعة ملائم

أن من لى توافق ثلاثي في الآراء، لا بد إل صووالن هذه المناقشة مثمرة وتتمتع بفرصة ولكي تكو "٣"
الذي سيدعى المكتب  -یرتكز التقریر حيث  إعداداً خاصاً ب- بحكم موضوعها وطبيعتها -طلب تت

 وآذلك المقترحات المحتملة التي -  في الوقت الملائم إلى الدول الأعضاء من أجل المناقشةلإرساله
فق في الآراء واسع النطاق قدر الإمكان، ولا سيما فيما یتصل وا على ت،یمكن أن یتضمنها هذا التقریر
 في حالة اختيار هذا -وقد اتفق بهذا الصدد على أن تتواصل المشاورات . بحصر المواضيع المطروقة

 . أسرع وقت ممكن هذه العملية بدقة في تفاصيلالمجلس لكي تتحدد دورة عند بدایة انعقاد  -البند 

*  *  * 

   ملاحظات ختامية-جيم 

 بأن المناقشة المتوخاة ليست مصممة الإیضاح - ضوء هذه المشاورات على -وفي الختام، فإنه یبدو من المفيد  .٩
 وإن آانت العولمة تشكل واحداً من العناصر الأساسية لهذا السياق بكل -للشروع في نقاش جدید عن العولمة 

یحتوي على عدة تقریر هذا ال وإن آان من الصحيح أن - ٤مان متابعة تقریر اللجنة العالمية ولا لض-وضوح 
أسهمت تحاليل اللجنة العالمية واستنتاجاتها في لقد . - ٥إشارات إلى إجراءات محتملة لمنظمة العمل الدولية

ویعود للهيئات المكونة الثلاثية . غنى عنه، ولكنها تبقى أعمالاً وضعتها لجنة مستقلةلا  إسهاماً المناقشةهذه 
 بشأن الطریقة -إن أمكن  - والاتفاق تباحثال - ا في معرض ممارسة المسؤولية الدستوریة المناطة به-الآن 

 الدستوریة وتجيب على احتياجات ولایتهاببها في السياق الحالي  فيالتي یمكن لمنظمة العمل الدولية أن ت
تحضيرات وملائم من إطار قانوني ه الهيئات ذهومن جدید فإنه لا بد ل. عاليةالدول الأعضاء فيها بشكل أآثر ف

 . قترحهذا البند المبحث موضوع هذا هو على وجه التحدید و. ةملائم
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