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为了最大限度地减少国际劳工组织的活动对环境的影响，劳工局不印刷会前或会后出版的理事会文件。仅以有限数量印刷会议期间出版的文件并向
理事会理事分发。理事会所有文件可在以下网址查阅：www.ilo.org/gb。 

理 事 会 
第 347 届会议，2023 年 3 月 13 日至 23 日，日内瓦 

 

法律问题和国际劳工标准部分 LILS 
法律问题分项  
日期：2023 年 3 月 21 日 
原文：英文  

第三项议程 

完善有关总干事任命的规则 

 
确保总干事职位选举的公平性和透明度，要求定期评估相关规则和做法。根据对联合国各组织做法的评估，可对
适用的规范框架进行一些完善。请理事会批准对《任命总干事的规则》的若干修正案，以提高任命过程中的透明
度和公平性，维护道德标准，同时批准对《职员条例》第 4.6 条和第 7.7 条的若干修正案，以使副总干事和助理总
干事的任期与总干事的任期对接，并规定应当安排内部候选人在选举前休半薪特别假(见决定草案：第 32 段)。 

相关战略目标：无。 

主要相关成果目标：保障性成果目标 B：本组织的有效和高效治理。 

政策影响：无。 

法律影响：对《任命总干事的规则》及《职员条例》第 4.6 条和第 7.7 条的修正。 

财政影响：无。 

需采取的后续行动：本阶段无。 

作者单位：法律顾问办公室(JUR)。 

相关文件：理事会文件 GB.346/INS/INF/6。 

文件目的 

http://www.ilo.org/gb
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_858014.pdf
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 导言 

1. 《任命总干事的规则》载于《理事会适用规则汇编》附录三。作为对联合检查组(联检组)2009
年报告中所提建议的回应，上次对这些规则的修订是由理事会在第 312 届会议(2011 年 11 月)上
进行的。 1 当时，各项修正案旨在从联检组报告中吸取经验教训，确保任命过程的公平性、透
明度和公正性。 2 

2. 在上次任命过程中进行的讨论结论是，有必要进一步加强该过程中某些方面的透明度和公平性，
以秉持高道德标准。之后于 2022 年 3 月选举产生了总干事。 3 理事会对此问题的进一步审议工
作应当最好在任何特定竞选活动之外展开，并应当由参与上次任命过程的同一批理事会理事进
行。 

3. 成员们普遍认为，为了进一步促进和巩固可信包容的过程、问责制、相互尊重的行为、道德原
则和善治文化，应当对有关公平和透明选举的规则不时加以审查。在这方面，与竞选活动的筹
资、本组织资源的健全管理和减少利益冲突相关的问题变得尤为重要。 

4. 根据从最近经历中吸取的经验教训，为与联合国其他组织的最佳做法保持一致，请理事会审议
进一步的完善措施，重点是为劳工组织主办的旨在让候选人为理事会理事及公众所知的公开互
动活动的概念编纂规则，从而提高这一过程的透明度，澄清内部候选人的地位，并实现副总干
事和助理总干事(他们是担任受信任职位的直接受委任者)任期与总干事任期的对接。 

5. 成员们忆及，当这一问题被列入第 347 届会议(2023 年 3 月)的议程供讨论和决定时，会议决定
应当在第 346 届会议(2022 年 10 月至 11 月)上提供一份关于同一事项的参考文件。 4 本文件是
该参考文件的更新和修订版，反映了从其他国际组织收到的补充资料以及在 2023 年 1 月 18 日
举行的非正式三方协商期间发表的意见。 

6. 尽管整个联合国系统的规则和做法大体上类似，但信息很零散，并不总是可以公开获得。规则
和标准经常载于内部文件，如指导方针、情况说明和程序，在每次新的任命过程中都要对其加
以评估。载有其他专门机构适用于任命行政首长的道德标准的信息比较表，见附录二。 5 

 
1 Mohamed Mounir Zahran, Papa Louis Fall 和 Enrique Roman-Morey，《联合国系统各组织行政首长的甄选和服务 条件》
(联检组，联合国，2009 年)。 
2 理事会文件 GB.312/INS/16/3 和 GB.312/PV，第 238–251 段。 
3 理事会文件 GB.341/PV，第 488–503 段；GB.342/PV，第 57–83 段。 
4 理事会文件 GB.346/INS/INF/6。 
5 另见世卫组织，《世界卫生组织总干事的选举评估：秘书处的报告》，执行委员会，EB.147/4，2020 年，附录所载 的比较
表，以及农发基金理事会执行局 2017 年 11 月关于审议任命农发基金总裁既定程序报告中的基准调查问卷。 

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=JIU%2FREP%2F2009%2F8&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=JIU%2FREP%2F2009%2F8&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_168115.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_169254.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_812283.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_815075.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_858014.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/355059/A73_20Add1-ch.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://webapps.ifad.org/members/eb/122/docs/english/EB-2017-122-R-38.pdf
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 为与候选人互动举措编纂规则 

7. 在国际劳工组织上次任命总干事的过程中，理事会决定于 2022 年 1 月在试行基础上组织举办一
次被称为“公共对话”的互动活动，对候选人进行面试。这些对话是在《任命总干事的规则》
中所规定的非公开听证会之外进行的，旨在给每位候选人提供机会，向理事会理事及公众展示
其愿景和形象。 6 

8. “公共对话”包括对每位候选人进行 80 分钟的面试，由理事会主席主持。对话进行网络直播，
以使三方成员、民间社会行动方以及世界各地的公众成员能够关注对话情况。每场对话先由候
选人进行 5 分钟陈述，然后进行一轮由三个成员小组均衡参与的问答(4 个问题来自雇主组，4 个
问题来自工人组，8 个问题来自政府组)，最后由候选人作总结发言。 

9. 在举行公共对话的过程中，劳工组织借鉴了已举办类似互动活动的其他组织的经验，如世界卫
生组织(世卫组织)“候选人论坛”及联合国秘书处“非正式互动对话”，两者都是在 2016 年推
出的。 7 

10. 除了三方成员通过视频会议平台来关注公共对话之外，还有近3,000 名观众通过劳工组织网站进
行了观看。公共对话被誉为促进开放性和善治之举。 

11. 因此，为了提高任命过程的透明度，建议在《任命总干事的规则》中加入一项新规定，要求劳
工局在选举之日前的三个月期间至少组织举办一次互动活动。该活动应当以所有官方语言在一
个可公开访问的平台上播出，劳工局应当支付参加该活动候选人的差旅费和生活费。为确保必
要的灵活性，应当由理事会决定互动活动的具体方式，包括形式和持续时间。 

 提高任命过程的透明度  

12. 可引入第一套规则，处理以下问题：候选人披露其竞选活动、此类活动的资金数额和来源以及
所有候选人应当互相遵守的相互尊重行为标准等。其他国际组织业已存在这样的规则。 

13. 例如，《世卫组织总干事选举行为守则》规定，所有会员国和候选人应及时披露其竞选活动(例
如，主办会议与研讨会和接待访问)以及竞选活动所有资金的数额和来源，并向秘书处通报。以
此方式披露的信息将公布在世卫组织网站的专门页面上。 8 同样，国际电信联盟(国际电联)发布
的关于某些竞选活动道德方面的准则规定，个人应当特别注意下列三个关键领域的公平、公正、
透明、诚信和尊严的一般原则，即国际电联资源的使用、围绕国际电联重大活动举办的竞选活

 
6 理事会文件 GB.342/INS/6 和 GB.343/INS/14/1(Rev.1)。 
7 另见教科文组织，《审议提名本组织总干事应遵循的程序》，执行委员会，210 EX/24，2020 年；世贸组织，《世贸组织总
干事任命程序》，WT/L/509，2003 年。 
8 世卫组织，《世界卫生组织总干事选举行为守则》。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_799689.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_826133.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374526_chi
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=94898,90942,554,41469,42341,33386,53072,40815&CurrentCatalogueIdIndex=2&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=94898,90942,554,41469,42341,33386,53072,40815&CurrentCatalogueIdIndex=2&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/code-of-conduct-on-the-dg-election-process-zh.pdf?sfvrsn=2f551968_17
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动以及与成员国的接触。 9此外，国际海事组织(海事组织)为开展其理事会竞选活动而采用的道
德操守考量和准则规定了诚信、问责、公平、相互尊重和透明等主要原则，并解决了礼物、特
殊照顾和招待会等问题。 10 

14. 《世卫组织行为守则》规定，各会员国和候选人应当相互尊重，不应当干扰或妨碍其他候选人
的竞选活动，也不应当作出可能被视为诽谤或中伤的任何声明或其他陈述。国际农业发展基金
(农发基金)采用了类似的准则。 11 国际电联准则和世界知识产权组织(知识产权组织)提名程序明
确要求候选人相互尊重。 12 

15. 《世卫组织行为守则》载有关于任命程序的补充准则。例如，会员国和候选人应当避免以不当
方式影响选举程序，如赠与或接受资金或其他好处，或作出此类许诺，以换取对某一候选人的
支持。这里需要指出的是，赞助政府或小组所提供的通常支持，如支付候选人的差旅费或主办
招待会，不应当视为属于好处、特殊照顾和礼物的范畴。 

16. 此外，非常重要的是确保任命过程始终接受监督，以建立对这一过程的信任和信心。由于这一
过程由理事会主席总体掌控和指导，因此建议应当将任何有关候选人、成员国或理事会理事在
任命过程中不遵守《任命总干事的规则》中所载道德原则和标准或不当行为的指控提交给主席
审议并采取后续行动。 13 此外，道德操守干事可就有关此类道德原则和标准的事项提供咨
询。 14 

17. 此外，根据任命过程应当遵循的问责、廉正和诚信原则，候选人应当承诺始终遵守适用的道德
原则和标准。因此，建议在《任命总干事的规则》中增加一项规定，要求候选人在提交候选人
提名(愿景陈述)时以书面形式明确声明他们承诺遵守适用于任命过程的道德原则和标准。  

 澄清内部候选人的地位 

18. 第二套规则将寻求制定更严格的要求，规范总干事职位内部候选人的地位，例如要求安排此类
候选人在选举日期之前休一段时间的特别假，并要求他们提交有条件的辞呈，详见下文所述。 

19. 据回顾，根据 2009 年的联检组报告，内部候选人的情况可能会引起道德方面的问题以及确保内
部和外部候选人机会平等方面的问题。 15 该报告特别指出，除了国际电联之外， 16 联合国系统

 
9 国际电联，《准则：2018 年全权代表大会之前开展某些竞选活动的道德规范问题》，2018 年。 
10 海事组织，《开展海事组织理事会竞选活动的道德操守考量和准则》，2020 年。 
11 农发基金，《关于任命农发基金总裁的程序和方式的情况说明》，2020 年。 
12 知识产权组织，《协调委员会提名总干事职务候选人的程序》，2020 年。 
13 可以编写一份单独的指导文件，专门处理任命过程中应遵循的调查和纪律程序等问题。 
14 在国际电联，道德操守干事可提前评估候选人的出版物或公开言论，并提出相应的建议。  
15 Zahran, Fall 和 Roman-Morey，《联合国系统各组织行政首长的甄选和服务条件》，第 77-83 段。 
16 根据国际电联《职员条例和细则》第 12.2 条，“凡参加选举担任某一当选官员职位的电联受委任的职员[......]应自动被秘书
长安排休无薪特别假，[……]从其向秘书长提出参选的次日起生效。” 

https://www.itu.int/web/pp-18/cn/
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/AssemblyDocuments/A.1136(31).pdf
https://webapps.ifad.org/members/gc/44/docs/2020-12-22.pdf
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/govbody/zh/wo_cc_77/wo_cc_77_3.pdf
https://www.itu.int/zh/ethics/pages/default.aspx
https://www.itu.int/en/careers/Documents/SRR-e.pdf
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各组织都没有针对竞选行政首长职位的内部候选人的正式程序，包括要求内部候选人在竞选期
间暂停职务的任何强制性或任择性要求，以避免任何潜在的利益冲突或为竞选滥用其职能、工
作人员和办公设施。它还指出，尽管没有正式的程序，但在联合国系统的一些组织中，例如在
联合国、世卫组织和联合国教育、科学及文化组织(教科文组织)，在一些情况下，竞选行政首长
职位的内部候选人临时自愿请假或停止参与组织的活动。 

20. 然而，自联检组报告发布以来，这方面出现了明显的发展变化，表明内部候选人的地位问题越
来越受到关注。因此，在 2017 年世卫组织和农发基金的任命过程中，内部候选人分别被安排休
全薪和无薪特别假。 17 这也是联合国粮食及农业组织(粮农组织)遵循的方法，2018 年粮农组织
理事会商定总干事职位的任何内部候选人应自通报提名之日起休无薪特别假。 18 

21. 考虑到上述情况，在任命过程中安排内部候选人休特别假，这似乎是那些组织在任命过程中处
理内部候选人问题的公认做法。一个相关问题是，内部候选人是否应当被安排休全薪特别假、
部分带薪特别假或无薪特别假。这方面的做法并不一致。 

22. 国际电联、粮农组织和农发基金遵循的做法是从分发提名之日起休无薪特别假。可以说，作为
一个原则问题，本组织的任何资源都不应当以往往身居高位的内部候选人的薪酬形式长时间用
于选举目的。这一方案将消除在履行官方职责和为可能得到本组织特定成员或三方成员小组支
持的候选人助选之间的任何利益冲突。 

23. 从劳工组织的角度来看，休无薪特别假的官员不是在职官员，不领取在职官员应得的薪金和津
贴，也不能使用劳工局的资源。但是，这种官员仍需完全遵守劳工组织《职员条例》第一章和
关于外部活动的规则的要求。 19 安排内部候选人休无薪特别假将确保他们看起来不是带薪竞选，
不利用任何劳工局资源来助选，同时仍然完全接受现任劳工组织职员所应遵守的国际公务员行
为标准的约束。 

24. 然而，剥夺内部候选人的固定甚或唯一收入来源，将严重影响他们的竞选能力，并使他们与外
部候选人相比处于不利地位。此外，强制无薪假将导致在竞选期间弱化本组织中的一个关键职
位，通常还会剥夺候选人在瑞士居住的合法身份证，从而不利于内部候选人参加竞选。虽然内
部候选人偶尔会得到提交其提名的成员国的物质支持，但这种支持远不能在所有情况下都得到
保证，对于非政府组提名的候选人来说，这种支持甚至更不确定。 

25. 一个不那么严苛的条件是让内部候选人休部分带薪特别假。这一方案将平衡两方面的需要：一
方面需避免将内部候选人不当地置于不利地位；另一方面需确保明确区分其专业地位和选举愿
望。然而，对弱化本组织关键职位的关切仍然存在，因此，需要根据整个竞选活动的时间长短
来考虑休假期限。例如，在世卫组织，内部候选人从宣布参选之日起，且在任何情况下不迟于

 
17 世卫组织，《行为守则》，及农发基金，《理事会执行局关于审议任命农发基金总裁的既定程序的报告》，2017 年 12 月，
第 22-25 段。 
18 粮农组织，《与任命总干事的过程有关的程序》，章程和法律事务委员会，2018 年 3 月。 

19 劳工组织，劳工局程序，《无薪特别假》，IGDS 第 31 号(第 1 版)，2008 年 6 月 27 日。 

https://webapps.ifad.org/members/gc/41/docs/GC-41-L-9.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/bodies/CCLM_106/MV806_2/MV806_CCLM_106_2_en.pdf
https://intranet.ilo.org/apps/igds/contributor/IGDSPublishedDocuments/41376.pdf


 GB.347/LILS/3(Rev.2) 7 
 

提名候选人的执委会会议召开之前 10 个星期，被安排休半薪特别假。然后，他们将在执委会会
议和作出任命的世界卫生大会之间的时期(换句话说，从 1 月到 5 月)享受全薪特别假。 

26. 因此，根据上一次任命过程的时间表， 20 建议内部候选人被安排在候选人提名截止至选举日之
间休半薪特别假，因为这种特别假只有在候选人用完年假之后才会生效。这种行政安排也将是
与东道国当局事先协商的主题。如果这一提议得以保留，则应当对《职员条例》第 7.7(a)条进行
相应修正，提高其清晰性。 

27. 在这方面，应当澄清的是，这种关于半薪特别假的规则不适用于竞选连任的总干事。正如 2009
年联检组报告就这一点所得出的结论，“虽然可以设想，作为秘书长职位候选人的联合国职员
可以休无薪特别假，同时仍遵守职员条例和细则，但不受职员条例和细则约束、正在竞选第二
个任期的现任秘书长，鉴于其责任和职能，不宜被安排休无薪特别假”。 21 在这方面，可以回
顾，世卫组织和国际电联关于内部候选人特别假的规则不适用于当选官员。 

 实现副总干事和助理总干事任期与总干事任期的对接 

28. 第三个可能采取的完善措施是，通过使副总干事和助理总干事(他们是担任受信任职位的直接被
委任者)任期与总干事任期进行对接，促进选举之后权力从离任管理者向新任管理者转移。此举
的目标是确保这些高级官员的合同续签方式不会妨碍新任总干事任命自己选择的副总干事和助
理总干事。在所有情况下，这种被委任者的任期将在新总干事上任之前届满。 

29. 这种直接委任的特殊性，特别是行政首长在这方面所享有的酌处权，似乎在联合国系统各组织
中已成为惯例。例如，在联合国，根据设立常务副秘书长职位的联合国大会第 52/12B 号决议，
由秘书长任命常务副秘书长，其任期“不超过秘书长的任期”。 22 同样，在知识产权组织，副
总干事和助理总干事的任期与总干事的任期挂钩，随总干事的任期而结束。 

30. 在世界贸易组织，为了协助过渡进程，副总干事将留任至新任总干事上任后一个月。未经正常
招聘程序任命的总干事特别顾问将在委任其担任该职的总干事任期结束时自动离开该组织，且
在该总干事任期内没有资格申请任何空缺职位，也不能调任其他职位。 

31. 上文所重点阐述的可能采取的完善措施将要求对《国际劳工局理事会适用规则汇编》附录三所
载的《任命总干事的规则》以及《职员条例》进行修正。修正案草案载于本文件附录一。 

 
20 理事会文件 GB.341/INS/15/Decision，从征集候选人提名(2021 年 7 月 1 日)到选举日期(2022 年 3 月 25 日)之间的时间几
乎是 9 个月，而从提交候选人提名的最后日期(2021 年 10 月 1 日)到选举日期之间的时间几乎是 6 个月。 
21 Zahran, Fall 和 Roman-Morey，《联合国系统各组织行政首长的甄选和服务条件》，第 82 段。 
22  联合国大会，第 52/12B 号决议，“革新联合国：改革方案”，A/RES/52/12B (1998 年)，第 1 段和第 2 段。 

https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB341/ins/WCMS_776759/lang--en/index.htm
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/761/10/PDF/N9876110.pdf?OpenElement
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 决定草案 

32. 理事会批准文件 GB.347/LILS/3(Rev.2)附录一所载的对《国际劳工局理事会适用规则汇编》附
录三及《职员条例》第 4.6 条和 7.7 条的修正案。 
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 附录一 

《理事会适用规则汇编》附录三及《职员条例》修正案草案 
(增加的内容用下划线表示，删除的内容用删除线表示。) 

任命总干事的规则 
理事会第 240 届会议(1988 年 5 月至 6 月)通过，第 312 届会议(2011 年 11 月)和 XXX 修正。 

候选人提名 
1. 总干事职位候选人提名应在由理事会确定的一个日期当日或之前送达理事会主席办公室，该日期

应在选举日之前至少两个月。 

2. 为得到审议，候选人提名必须由本组织成员国或理事会理事提交。 

3. 每位候选人的提名须附简历和经认可的医疗机构签署的良好健康状况证明。 

4. 应请候选人随其提名一并提供一份不超过 2000 字的陈述，描述其关于本组织的愿景以及若获得
任命后将谋求的战略方向。该陈述还应提及候选人对国际劳工组织的价值观和工作及其三方结构的承诺；
其在经济、社会和劳工问题、国际事务、领导力和组织管理方面的经验，以及对文化、社会和政治多样
性的认识。候选人应保证在任何时候都遵守本规则中规定的道德原则和标准。候选人还应表明其在国际
劳工组织官方语言方面的语言能力。 

5. 上述第 2 条、第 3 条和第 4 条规则中提到的所有文件均须由候选人以英文、法文和西班牙文提
交，但良好健康状况证明除外，该证明仅需以这三种语言之一提交或附有三种语言之一的认证译文。 

6. 候选人提名应符合上述第 1 条、第 2 条、第 3 条和第 5 条规则中规定的条件，方为有效。 

7. 在收到候选人提名后，理事会主席应在可行的情况下尽快将根据上述条件提交的候选人提名及简
历和陈述，以其在提交时所使用的官方语言，分发给理事会理事以及在理事会中没有代表的成员国，供
其参考。仅予受理和分发与候选人提名同时送达的陈述。 

任命过程的公平性和透明度 

8. 禁止诸如由总干事职位候选人提供许诺、特殊照顾、礼物或为支持候选人而提供许诺、特殊照顾、
礼物等不道德行为。 

9. 总干事应采取适当措施，提醒劳工局职员注意旨在确保劳工局在选举过程中之中立性的规则和行
为标准，以及如果这些规则没有得到尊重时可能对职员作出的处罚。总干事还应采取适当措施，禁止将
国际劳工组织资源用于为任何候选人进行竞选或提供支持，并规范作为总干事候选人的国际劳工组织职
员的行为。 



 GB.347/LILS/3(Rev.2) 10 
 

10. 被任命担任总干事职位的候选人在接受任命时应放弃可能影响或被视为可能影响其客观性和独
立性的任何收入、礼物或津贴以及任何财务参与或财务利益。此外，应要求被任命的候选人遵守国际劳
工组织内部规则中规定的财务披露程序。 

多数票 

11. 候选人必须获得有投票权的理事会理事的半数以上选票才能当选。 

选举程序 
8.12. 在选举前的三个月内，应至少组织一次互动活动，如面试或小组讨论，以期为候选人提供机

会，让他们向劳工组织全体三方成员和公众介绍他们自身及其愿景。互动活动应在劳工组织公共网站上
以所有劳工组织官方语言进行网络直播。出场顺序应通过抽签决定。有关互动活动的日期、形式和时长
的详细安排，应由理事会在活动前的会议上决定。候选人参加互动活动的费用应由本组织承担。 

9. 应在选举前举行的理事会非公开会议上举办候选人听证会。出席听证会的顺序应由理事会主席随
机抽出，应在听证会前至少一周告知候选人听证会的日期及对其听证的大致时间。应对每位候选人单独
进行听证，并邀请其向理事会作陈述。候选人在陈述后应接受并回答理事会的提问。应由理事会负责人
决定分配给候选人作陈述以及接受和回答提问的时间。应给所有候选人分配相等的时间。 

10.13. 在选举之日，为确定哪位候选人获得了上述第 11 条规定所必需的多数票而需要进行多少轮
投票就进行多少轮投票。 

11. 候选人必须获得有投票权的理事会理事的半数以上选票才能当选。 

12.14. (i) 每轮投票后，获得最低票数的候选人应被淘汰。 

(ii) 如果两名或两名以上候选人同时获得最低票数，则应一并淘汰。 

13.15. 若在对余下的候选人投票时他们获得了相同票数，经再次投票后仍无人获得多数票，或者若
只余一名候选人，但在将他/她的姓名再次提交理事会进行最终投票时，该候选人未获得上述第 11条规定
所必需的多数票，理事会可推迟选举，并自由设定一个新的提交候选人提名的截止日期。 

任命过程的公平性和透明度及道德操守 
14.8. 禁止由总干事职位候选人提供诸如许诺、特殊照顾、礼物或为支持候选人而提供诸如许诺、

特殊照顾、礼物等可能损害或不当地影响任命过程廉正性的行为。 

15.9. 总干事应采取适当措施，提醒劳工局职员注意旨在确保劳工局在选举过程中之严格中立性及
公正性的规则和行为标准，以及如果这些规则和标准没有得到尊重时可能对职员作出的处罚。 

16. 特别是，总干事还应采取适当措施，禁止将国际劳工组织资源用于为任何候选人进行竞选以及
任何等同或可能被视为不赞成或提供支持任何候选人的行动，并规范作为总干事候选人的国际劳工组织
职员的行为。 

17. 候选人都应及时披露其竞选活动(诸如主办会议和研讨会及接待访问)以及此类活动所有资金的
数额和来源，并向劳工局通报。所披露的信息将公布在劳工组织的一个专门网页上。 
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18. 候选人应以相互尊重的方式提及彼此。他们不应作出可被视为诽谤或中伤的任何口头或书面声
明或其他形式的表述。 

19. 有关在任命过程中的不当行为或不遵守道德原则和标准情况的指控应提交给理事会主席，由其
采取适当后续行动。 

20. 候选人如有疑问，可以向道德干事咨询，并就适用的道德原则和标准寻求建议。 

21.10. 被任命担任总干事职位的候选人在接受任命时应放弃可能影响或被视为可能影响其客观性和
独立性的任何收入、礼物或津贴以及任何财务参与或财务利益。此外，应要求被任命的候选人遵守国际
劳工组织内部规则中规定的财务披露程序。 

内部候选人的地位 

22. 任何提交总干事候选人提名的劳工组织官员必须始终遵守最高的道德操守标准，努力避免任何
不当行为。他们必须明确区分其在劳工组织中履行的职能与其候选人身份，避免其竞选活动与其为劳工
组织所做的工作之间出现任何交叉或被视为出现交叉。他们还必须避免任何被视为有利益冲突的行为。 

23. 为此，根据《职员条例》第 7.7 条，提交总干事职位候选人提名的劳工组织官员应被安排在候
选人提名截止至选举日之间(在其年假用完之后)休半薪特别假。 

24. 上述第 23 条规则不适用于竞选连任的总干事。 

职员条例 
第 4.6 条 

任期 

(a) 总干事任期五年。理事会可再予任命一次。可能的续任不得超过五年。 

(b) 副总干事，和助理总干事和司库和财务审计长的任期不超过五年。任命可以不定期延长，但应
在新总干事就任之日前终止。任何一次延期不得超过五年。 

(c) 司库和财务审计长的任期应不超过五年。任命可以延长。任何一次延期不得超过五年。 

第 7.7 条 

特别假 

(a) 总干事可为了本组织的利益，或出于其他特殊或紧急原因，给予一名官员带全薪、部分带薪或
不带薪的特别假，以进行进修或研究。根据《任命总干事的规则》的规定，提交总干事职位候选人提名
的官员应被安排休半薪特别假。应征入伍或为国民服务的官员经申请可被准予休无薪特别假。就本条而
言，“薪”指薪资和津贴。 
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 附录二 

从其他组织收到的关于确保行政首长任命符合道德和透明度框架的做法的信息 

 粮农组织 农发基金 国际电联 联合国 教科文组织 万国邮联 世卫组织 
知识产权

组织 
气象组织 世贸组织 

听证会/互动活动 ✓ 1 ✓ 2  ✓ 3 ✓ 4  ✓ 5 ✓ 6 
 

✓ 

所
有

候
选

人
 

诚信行事，互相尊重  ✓ ✓    ✓ ✓ 
 

 

不作可能被视为诽谤或中伤的口头
或书面陈述 

 ✓     ✓ ✓ 
 

 

不干扰或阻碍其他人的竞选活动，
避免以不正当方式影响本过程 

 ✓      ✓ 
 

 

披露竞选活动以及所有资金的数额
和来源 

      ✓  
 

 

不给与许诺、接受特别照顾或礼物  ✓     ✓  
 

 

承诺遵守适用于本过程的道德标准       ✓  
 

 

限制访问成员国的旅行       ✓  
 

 

内
部

候
选

人
 

特别假 ✓ 7 ✓ 7 ✓ 8    ✓ 9  
 

 

特别假不适用于当选官员   ✓    ✓  
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 粮农组织 农发基金 国际电联 联合国 教科文组织 万国邮联 世卫组织 

知识产权
组织 

气象组织 世贸组织 
内

部
候

选
人

 

预先辞职 ✓ 10        
 

 

不使用本组织的徽标、IT 设备、 
信头、电子邮件账户等 

  ✓   ✓   
 

 

所有职员都要遵守中立和公正的 
义务 

✓ ✓  ✓  ✓  ✓ ✓  ✓ 

监督/合规机制  ✓ ✓ 11        

1 在粮农组织理事会全体会议上亮相 30 分钟。   2 与成员国代表进行 90 分钟的面试，对面试进行录像并与农发基金理事分享。  3 根据联合国大会 2015 年 9 月 11 日的 69/321
号决议与候选人进行非正式对话。   4 在执委会公开全体会议上进行 90 分钟的面试，包括 10 分钟的口头陈述，并进行网络直播。  5 举办两次候选人论坛并向所有会员国开
放：在世卫组织的公共网站上播放 60 分钟的面试和小组讨论。此外，组织网上问答论坛并向所有会员国和候选人开放。  6 知识产权组织协调委员会举办非正式会议，供候
选人进行陈述。  7 从分发提名之日起无薪。  8 从提出参选起无薪。  9 从宣布参选之日起(不迟于提名候选人的执委会会议召开之前 10 个星期)半薪，然后在执委会和世卫大 会
之间的时段(1 月至 5 月)休全薪特别假。  10 由当选总干事在就职后 10 日内决定是否接受辞职。  11 道德操守干事可提供咨询。 
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