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Introduccion

1.

En su primera sesién, la Comisién constituy6 su Mesa de la siguiente manera:
Presidente: Sr. Luis Claudino de Oliveira (miembro gubernamental, Portugal)

Vicepresidentes: Sr. Scott Barklamb (miembro empleador, Australia)
Sra. Amanda Brown (miembro trabajadora, Reino Unido de Gran
Bretaria e Irlanda del Norte)

En su séptima sesion, la Comision eligi6 como Ponente al Sr. M. Muhyiddin (miembro
gubernamental, Indonesia) y en su octava sesién designé a los miembros del Comité de
Redaccion ":

Miembros gubernamentales: Sr. P. Vieira (Estados Unidos de América), sustituido
en la segunda reunion por el Sr. A. Sage (Australia)
Sr. P. Tekapso (Camerun)

Sr. N. Islam Bhuiyan (Bangladesh)

Miembros empleadores: Sra. V. Sanchez (Argentina)
Sr.J. Denys (Bélgica),

con la asistencia de la Sra. S. Winet y del Sr. M. Espinosa,
Organizacién Internacional de Empleadores (OIE)

Miembros trabajadores: Sra. M. Agostinho Mendes (Suiza)
Sr. F. Gomes (Portugal)

Sr. H. Mouttou (Marruecos)

La Comisién celebré 23 sesiones.

En su discurso de apertura, el Presidente afirmé que la discusion de la Comisién Normativa
sobre Aprendizajes brindaba una oportunidad Unica para promover normas de calidad en el
aprendizaje y crear espacios de trabajo para el futuro que tuvieran un impacto duradero en
las vidas de las personas de todo el mundo. Recordé a los miembros de la Comisién que
tuvieran en cuenta la importancia del didlogo y que en las discusiones practicaran el arte de
alcanzar soluciones de compromiso para el bien comun.

El representante adjunto del Secretario General (Director del Servicio de Conocimientos
Teoricos y Practicos y Empleabilidad) presenté un panorama general de los informes de la
Oficina. Explicé la evolucién histérica de los instrumentos de la OIT relacionados con los
aprendizajes. Dos instrumentos anteriores, la Recomendacién sobre el aprendizaje, 1939

" Con arreglo al articulo 9 del Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo, el Comité de Redaccién revisara la
redaccion de todos los instrumentos que le sean remitidos de conformidad con el presente reglamento o por decisién
especial de la Conferencia, y garantizara la concordancia entre los textos de dichos instrumentos en los idiomas oficiales de
la Conferencia. El Comité de Redaccién también se pronunciara sobre las cuestiones de redaccién que le plantee la
Conferencia o una comisién en el curso del examen de todo instrumento de esta indole.
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(nuim. 60) y la Recomendacién sobre la formacion profesional, 1962 (nim. 117), fueron
sustituidos por la Recomendacion sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 150)
Yy, posteriormente, por la Recomendacién sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004
(nuim. 195). Debido a estos reemplazos juridicos, ningln instrumento vigente de la OIT
abordaba los aprendizajes de manera exhaustiva.

Explicéd que el Grupo de trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas identificd
esta laguna juridica en 2016. Para subsanarla, el Consejo de Administracién decidio, en su
334.2 reunién (octubre-noviembre de 2018), inscribir en el orden del dia de la 110.2 reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo un punto de caracter normativo sobre
aprendizajes con un procedimiento de doble discusion. Para preparar la primera discusién
que tendria lugar durante la 110.2 reunidn, la Oficina redacté dos informes titulados Un marco
para aprendizajes de calidad. El Informe IV (1), publicado en diciembre de 2019, describia la
legislacion y las practicas en diferentes paises e incluia un cuestionario para los Estados
Miembros, invitandoles a expresar sus opiniones, previa consulta a los interlocutores
sociales. El Informe IV (2) (revisado), publicado en enero de 2022, contenia un resumen de las
respuestas al cuestionario que, junto con el comentario de la Oficina, constituia la base de las
conclusiones propuestas que iban a ser examinadas por la Comision.

Las opiniones de los mandantes que figuraban en el Informe 1V (2) (revisado) destacaban la
importancia de crear un entorno propicio para promover los aprendizajes de calidad,
fomentar la participacién de los interlocutores sociales en la formulacién y aplicacién de
politicas y sistemas, y velar por la igualdad y la diversidad en los aprendizajes.

Las conclusiones propuestas abarcaban los seis dmbitos siguientes:

a) la definicion de la terminologia pertinente y el alcance y aplicacién de un posible
instrumento o instrumentos;

b) los marcos regulatorios y los mecanismos de gobernanza necesarios para promover
aprendizajes de calidad;

¢) el contenido de los contratos de aprendizaje;

d) las medidas adecuadas para asegurar que los aprendizajes sean inclusivos y «no dejen
a nadie atras»;

e) el papel de la cooperacién internacional, y

f) las cuestiones relativas a las practicas profesionales.

Discursos de apertura

9.

La Vicepresidenta trabajadora recordé los desafios de un mundo del trabajo cambiante, en
particular, la desigualdad, el desempleo juvenil, el cambio climatico, las tecnologias en rapida
evolucion, los cambios demograficos, la migracion y la globalizaciéon. Como consecuencia de
la pandemia mundial, la necesidad de una transicién justa se habia vuelto ain mas imperiosa.
La Comision debia basarse en la labor anterior de la OIT, por ejemplo, con respecto al
aprendizaje permanente, a fin de brindar acceso equitativo a educacién y aprendizajes de
calidad, con el objetivo de elaborar un marco internacional para el desarrollo de
competencias y proporcionar vias para lograr una transicidon del desempleo o el subempleo
al trabajo decente y las competencias pertinentes. Un marco internacional podia ofrecer
modelos y sistemas de proteccion para el aprendizaje en el lugar de trabajo y el
perfeccionamiento profesional, un futuro mejor para los jévenes y contribuir al logro de
justicia social.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_731203.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_835975.pdf
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Las personas cambiarian de empleo con mayor frecuencia, comenzarian carreras nuevas y
procurarian recibir mas formacion a lo largo de sus vidas. Era extremadamente importante
abordar las necesidades de las personas que realizaban practicas, hacer frente a los riesgos
de explotacidon y mejorar la diversidad y la inclusién social en el acceso a formacion y
aprendizajes. Todos los trabajadores que realizaban formas de trabajo inseguras en la
economia informal deberian tener acceso a formacion basada en el trabajo a fin de fomentar
la transicion a la economia formal.

La formacion y educacion de alta calidad para los aprendizajes debian estar bien disefiadas y
ofrecer formacién en el trabajo y fuera de él, y ser impartidas por profesionales cualificados,
al cabo de la cual los aprendices recibirian cualificaciones reconocidas. Las posibles
trayectorias profesionales o educativas para facilitar el acceso a educacién profesional y
superior adicional deberian definirse claramente a través de la orientacién para el desarrollo
profesional y la orientacidon vocacional ofrecida antes, durante y después del aprendizaje.
Deberian abordarse las protecciones necesarias para el trabajo decente y se deberian definir
claramente las relaciones entre los aprendices o personas en practicas y los empleadores
para garantizar el entendimiento mutuo. Habida cuenta de que los paises adoptaban marcos
diversos para los aprendizajes y practicas profesionales, seria fundamental contar con
definiciones claras para intercambiar las mejores practicas y forjar la cooperacion mutua.

La oradora expreso preocupacion acerca de la estructura de las conclusiones y la distincion
entre los diferentes tipos de formaciéon en el lugar de trabajo, debido a que en los
aprendizajes y practicas profesionales se afrontaban situaciones similares. Deberia
considerarse una estructura alternativa que reuniera las medidas pertinentes para quienes
recibian formacién en el lugar de trabajo, segquida de las disposiciones relacionadas
Unicamente con los aprendizajes.

El Vicepresidente empleador sefialé que la responsabilidad era un tema clave en los
aprendizajes, dado que la mayoria de los aprendices eran jévenes. Por consiguiente, todo
sistema de aprendizaje debia centrarse en el desarrollo de la juventud de una determinada
naciéon y en brindar a los jovenes empleo y empleabilidad para toda la vida. Todas las
personas podrian beneficiarse de la empleabilidad y las competencias profesionales que los
aprendizajes de calidad podrian brindar y que eran consideradas una inversion de la
comunidad en las generaciones futuras. Los aprendizajes de calidad eran, entonces, un
mecanismo para trasladar las responsabilidades fundamentales de una generacién a otra. La
recomendacién debia apoyar el acceso al aprendizaje de un mayor nimero de comunidades
a fin de cumplir no solo sus responsabilidades intergeneracionales, sino también sus
responsabilidades respecto de los trabajadores adultos que deseaban perfeccionar sus
competencias o recualificarse para cambiar de ocupacién o mejorar su empleabilidad.

Destacé como segundo tema las oportunidades que podian brindar los aprendizajes de
calidad. Muchos paises contaban con sistemas de aprendizaje incipientes, obsoletos o
subutilizados; o bien estos eran inexistentes. La Comision deberia centrarse en ayudar a los
paises a aprovechar los beneficios que podian ofrecer los sistemas de aprendizaje de calidad,
creando oportunidades para esos paises a fin de mejorar sustancialmente el nivel de vida, el
desarrollo y la empleabilidad a través de la mejora de las competencias y los servicios que los
aprendizajes podian ofrecer. Los Estados Miembros deberian aprovechar la oportunidad para
reflexionar sobre los sistemas de aprendizaje existentes y mejorarlos.

La recomendacién deberia ser positiva, practica y pragmatica (las tres «P»). Con respecto a la
primera «P», los aprendizajes de calidad eran mayoritariamente positivos para los jévenes,
otros solicitantes de empleo y los empleadores, y para las comunidades en su conjunto. Con
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16.

17.

18.

19.

respecto a la practicidad (la segunda «P»), la propuesta de afiadir practicas profesionales se
alejaba del enfoque y la utilidad del proyecto de documento. La «P» final era el pragmatismo:
la recomendacion debia ser pragmatica en cuanto al reconocimiento de la necesidad de
convencer a mas empleadores de que ofrecieran aprendizajes y a la importancia de que los
empleadores percibieran los aprendizajes como una opcién atractiva y gratificante.

Con respecto al preambulo, la actitud positiva y el incentivo eran importantes. Era necesario
transmitir el mensaje de que los aprendizajes de calidad eran una herramienta comprobada
para que los paises aplicaran la educacién y formacién a las necesidades del mercado de
trabajo.

La miembro gubernamental de la Argentina sefiald que la elaboracion de una recomendacion
era importante para generar regulaciones en los sistemas de educacién y de formacién
profesional, y para mejorar las politicas de proteccion y fomento del empleo y desarrollo de
cualificaciones. En relacién con los puntos 1 a 3, se debia pensar los procesos de aprendizajes
de calidad como un subsistema en el conjunto del sistema nacional de cualificaciones y de
politicas de formacién profesional y continua. Ello implicaba una perspectiva integral sobre
las diversas modalidades y procesos de aprendizajes vigentes en cada pais, las instituciones
y actores, asi como los dispositivos (publicos y privados) involucrados. Los esquemas de
aprendizaje de calidad al interior de cada pais debian estar en sintonia con los sistemas de
relaciones laborales de caracter sectorial. El didlogo social tripartito deberia ser el marco
politico institucional para definir el sistema de aprendizajes de calidad.

El miembro gubernamental del Japén sefialé que era importante que los paises mejorarany
fortalecieran las politicas de desarrollo de los recursos humanos, ya que los recursos
humanos podian desempefiar un papel activo en lograr el crecimiento sostenible. Los
aprendizajes de calidad habian demostrado ser una forma de mejorar el desarrollo de los
recursos humanos. Sin embargo, en el Japén, la formacidn de trabajadores cualificados a
través de aprendizajes no estaba en consonancia con el sistema juridico vigente. La formacion
profesional era impartida fundamentalmente por empresas y se centraba en las
competencias necesarias para los empleos en esas empresas. El sector publico era el principal
responsable del desarrollo de competencias de las personas desempleadas. Concluyd que
era necesario tener en cuenta las circunstancias nacionales de cada pais, dado que las
politicas de desarrollo de los recursos humanos diferian de un pais a otro y cada pais deberia
poder adaptar sus medidas de manera acorde.

El miembro gubernamental de Tirkiye observd que la pandemia de COVID-19 provocé un
aumento del desempleo juvenil a nivel mundial. Los paises tendieron a fortalecer y actualizar
sus sistemas de formacion profesional, incluidos los aprendizajes y los programas activos del
mercado laboral a fin de adaptarse a las necesidades de una fuerza de trabajo cualificada y
disminuir el desempleo. Sefalé que la adopciéon de un instrumento sobre aprendizajes
también contribuiria a mejorar el entendimiento de los sistemas de aprendizaje y brindar un
marco a los Estados Miembros para crear, adaptar y elaborar sus propias propuestas
legislativas. Explic6 ademas que los aprendizajes habian sido una parte integral de las
regulaciones del mercado de trabajo en Turquia y que habian atravesado un proceso de
reforma considerable en los ultimos veinte afios. Destacd que deberian tenerse en cuenta las
diferentes circunstancias nacionales y deberia crearse un marco que permitiera transiciones
entre la educacion formal y no formal y los aprendizajes, incluido el reconocimiento del
preaprendizaje, el acceso al mercado de trabajo y a educacion continua. Todos estos temas
deberian abordarse en el marco del concepto de trabajo decente.
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20.

21.

22.

23.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos de América apoyd la aplicacién de
estrategias eficaces para fortalecer los sistemas de competencias y aprendizaje permanente,
inclusive mediante la elaboracion y ampliacion de programas de aprendizaje de calidad. Los
Estados Unidos estaban revitalizando su sistema de programas de aprendizaje formales que
permitian a los empleadores desarrollar su fuerza de trabajo futura y a los trabajadores
individuales adquirir experiencia laboral remunerada, instruccion en el aula y una credencial
profesional transferible. Destacé que la recomendacién deberia brindar una hoja de ruta
eficaz para la elaboracion, regulacién y aplicaciéon de esos programas, mientras mantenia a
la vez suficiente flexibilidad para adaptarse a las diversas circunstancias y prioridades de los
Estados Miembros. Deberia promover la equidad, un mayor acceso a beneficios y trabajo
decente para segmentos amplios de la fuerza de trabajo mundial, en particular para quienes
afrontaban obstaculos persistentes para ingresar al mercado laboral.

El miembro gubernamental de Suiza observé que su pais tenia amplia experiencia en integrar
los aprendizajes en su sistema de educacion y formacién profesional. Un sistema de alta
calidad era un activo para afrontar los desafios de las transformaciones tecnoldgicas,
ecoldgicas y sociales. Ello se aplicaba especialmente a la formacién, dado que los aprendizajes
de calidad podian ser un pilar fundamental para sistemas educativos soélidos, eficaces y
flexibles, adaptados a las necesidades de las personas, las empresas y la sociedad. Un
instrumento normativo de la OIT deberia tener en cuenta las diferentes circunstancias
nacionales y, en ese sentido, resultaba util contar con un instrumento no vinculante en la
forma de una recomendacién. No habia un modelo Unico que pudiera exportarse a todos los
paises. Saludé la participacion de los interlocutores sociales en la elaboracién y aplicacién de
politicas, marcos, sistemas y programas de aprendizaje. Sin embargo, se deberia destacar el
papel especial que desempefiaba la propia iniciativa del sector privado en ese dmbito y un
compromiso del sector privado con el aprendizaje deberia basarse en beneficios a largo
plazo, en lugar de incentivos financieros estatales. Exhortd a no diluir la nocién especifica de
aprendizaje. Por lo tanto, una misma recomendacion no deberia abarcar aprendizajes y
practicas profesionales.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros 2, dijo que Turkiye, Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia y Albania
suscribian su declaraciéon. La Union Europea y sus Estados miembros reconocieron vy
apoyaron el papel fundamental de los aprendizajes de calidad en combatir el desempleo, en
particular el desempleo juvenil. Los aprendizajes de calidad brindaban oportunidades de
aprendizaje permanente, contribuyendo asi a reducir la inadecuacién de competencias,
promovian las transiciones verde y digital, respondian a la rapida evolucién de las
necesidades del mercado de trabajo y podian contribuir a la formalizacidon de la economia.
Por consiguiente, debian promoverse los aprendizajes como un camino atractivo para los
jévenes, sus familias y los empleadores.

La Unién Europea acababa de celebrar la sexta edicién de la Semana Europea de las
Competencias Profesionales, que habia puesto de relieve los beneficios de los aprendizajes.
Era necesario asegurar el acceso igualitario a los aprendizajes y a una proteccién social
adecuada y condiciones de trabajo seguras para los aprendices. Todas las partes interesadas
pertinentes, en particular los interlocutores sociales, debian participar activamente en la
elaboracion y aplicacion de marcos reguladores para aprendizajes de calidad. La Union

2 Amenos que se indique lo contrario, todas las intervenciones de los miembros gubernamentales que hablan en nombre de
grupos regionales o de organizaciones intergubernamentales incluyen a todos los Gobiernos miembros de dicho grupo u
organizacién que son Miembros de la OIT y asisten a la reunién de la Conferencia.
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24.

25.

26.

27.

Europea también habia adoptado la Recomendacion del Consejo relativa al marco europeo
para una formacién de aprendices de calidad y eficaz a fin de asegurar estandares minimos.
Ademas, el pilar europeo de derechos sociales establecia un numero de principios para el
desarrollo de competencias que eran pertinentes para el mercado de trabajo. Mediante la
garantia juvenil, la Unién Europea intentaba asegurar que todos los jévenes recibieran una
oferta de buena calidad en lo relativo al empleo, la educacién continua, el aprendizaje o las
practicas profesionales en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha en que quedaban
desempleados o dejaban la educacion formal.

El miembro gubernamental de Australia salud6 la elaboracion de una nueva norma
internacional del trabajo sobre aprendizajes de calidad como un paso esencial para promover
aun mas el programa de trabajo decente de la OIT. El Gobierno de Australia, que contaba con
un marco de aprendizajes sélido, acogié con agrado la oportunidad de compartir ideas e
intercambiar conocimientos sobre aprendizajes de calidad. La flexibilidad era un atributo
clave para que la norma sobre aprendizajes de calidad se adaptara plenamente a las diversas
formas en que las leyes y practicas nacionales podian implementar sistemas de aprendizaje
de calidad. También era fundamental que la norma fuera lo suficientemente robusta para
brindar orientacion normativa significativa, especialmente debido a que no habia un enfoque
unico a los aprendizajes de calidad. Cuestiond la coherencia normativa de incluir pasantias y
otras modalidades de experiencia laboral junto al aprendizaje estructurado y sefald la
necesidad de aclarar los términos «practica profesional» y «pasantia» en relaciéon con los
aprendizajes de calidad.

El miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela observé que su
Gobierno ofrecia a los trabajadores y a los jévenes todas las condiciones para garantizar la
transiciéon de la educacién al trabajo decente, inclusive mediante la armonizacién de la
legislacion con la practica. Su pais promovia politicas de formacién y autoformacién colectiva,
integral, continua y permanente y habia implementado un programa de formacion que tenia
por objeto mejorar las competencias de los trabajadores y por ende la productividad.

La miembro gubernamental del Canada reconocio el esfuerzo de la OIT para formular una
norma internacional sobre aprendizajes de calidad. Sin embargo, habida cuenta de los
diversos contextos juridicos y sociales y de las diferencias de calidad del aprendizaje en el
mundo, las recomendaciones propuestas debian ser flexibles y adaptables para facilitar su
aplicacion. La proteccion social y ocupacional adecuada para los aprendices, asi como los
esfuerzos para crear un sistema de aprendizaje inclusivo eran fundamentales. Las alianzas
con organizaciones de empleadores y de trabajadores también eran esenciales para asegurar
que los aprendices tuvieran posibilidades suficientes de experiencia laboral, que a su vez
pudieran facilitar una transicidn al trabajo fluida. La colaboracién con interlocutores sociales
y todas las partes interesadas era central para elaborar y aplicar politicas y programas
proactivos e inclusivos que respondieran a las necesidades actuales y futuras de los
trabajadores y del mercado de trabajo.

El miembro gubernamental de China sefialé que los aprendizajes eran una herramienta de
politica importante para la reforma del sistema de formacion profesional. La recomendacion
sobre aprendizajes seria fundamental para aplicar aprendizajes de calidad y reformar la
formacién profesional mundial, mientras se aseguraba el empleo pleno y productivo y la
iniciativa empresarial de los jévenes. En los ultimos afios, el Gobierno de China habia
atribuido gran importancia a la formacién profesional. Desde 2019, se habian llevado a cabo
diversas iniciativas para mejorar el sistema de formacion profesional. Apoyaba los esfuerzos
de la OIT de desempefiar un papel de liderazgo en el ambito de la formacién y el empleo, en
la coordinacién de politicas con los Estados Miembros y en la provision de asistencia técnica
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para la formulacién de politicas de formaciéon y empleo. También apoyaba el sistema de
aprendizajes de calidad promovido por la OIT y consideraria aplicarlo de conformidad con la
situacidn nacional de su pais. La propuesta de recomendacién deberia tener en cuenta las
diferencias en los sistemas de formacién nacionales, centrarse en la cooperacién con
interlocutores sociales, mejorar ain mas el apoyo politico a la formacién y construir un
sistema de aprendizaje vinculado estrechamente con el mercado de trabajo.

El miembro gubernamental de Indonesia sefiald que los aprendizajes de calidad deberian ser
inclusivos y no discriminatorios, y que la colaboracién entre Gobiernos e interlocutores
sociales era fundamental para lograrlo. La elevada productividad en materia de recursos
humanos era clave para la inversion, dado que ningun pais podia atraer inversiones sin un
grupo de trabajadores talentosos. Basicamente, una buena inversién contribuia a cinco
metas fundamentales: la creacién de empleo; la transferencia tecnolégica y de
conocimientos; el desarrollo de la capacidad humana; la mejora de la productividad, y el
desarrollo econémico nacional.

Discusién general de las conclusiones propuestas

Puntos1a3

29.

30.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, observé con
agrado los esfuerzos para eliminar las ambigtiedades en las definiciones del proyecto, habida
cuenta de que los paises contaban con marcos regulatorios, juridicos e institucionales
diversificados. Algunos términos clave, como aprendizajes, practicas profesionales,
evaluacion, certificacion, cualificacion, intermediario y diversidad debian definirse y aplicarse
claramente. Los aprendizajes de calidad debian asegurar la movilidad de competencias
mediante cualificaciones reconocidas. En el predambulo también deberian incluirse
estrategias adicionales para la reincorporacién de beneficiarios en nuevas oportunidades de
trabajo tras la pandemia de COVID-19. Sefald la necesidad de abarcar los aprendizajes
informales, y de centrarse en las mujeres, los jévenes y las personas con necesidades
especiales. La colaboracion entre Gobiernos, empleadores, trabajadores y asociados para el
desarrollo en catalizar el aprendizaje deberia regular la duracién, la remuneracién, el seguro,
la solucion de diferencias, las condiciones familiares y las prestaciones de subsistencia,
cuando corresponda. El desarrollo de aprendizajes de calidad deberia basarse en datos sobre
la demanda del sector. El sistema de aprendizajes deberia estar disefiado para minimizar la
vulnerabilidad y mejorar el entorno de trabajo seguro, y deberia basarse en normas
mundiales. Pregunté cémo podian readaptarse las normas relativas a los aprendizajes para
permitir una cadena de suministro mas previsible, impulsada por la informacién del mercado
de trabajo; en qué medida la norma podia influenciar la elaboracién de marcos flexibles de
cualificacion nacionales, regionales y mundiales; y de qué modo las normas relativas a los
aprendizajes podian tener en cuenta las necesidades de los jévenes, dada la rapida evolucién
del entorno tecnoldgico y econdmico. El instrumento deberia promover la igualdad de
género, la diversidad y la inclusividad.

El miembro gubernamental del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte acogi6é con
agrado la elaboracién de una nueva recomendacion, que brindaria a los responsables de la
elaboracidn de politicas y los representantes de los empleadores y de los trabajadores la
oportunidad de intercambiar buenas practicas y acordar un punto de referencia, mientras
intentaban desarrollar o mejorar los sistemas vigentes. La recomendacién era un tipo de
instrumento adecuado, dada la variedad de sistemas de formacién, mercados de trabajo y
regimenes de proteccién social que existian en todo el mundo. Era fundamental que la
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31.

32.

33.

recomendacién reconociera la importancia de los empleadores en la elaboracién de
aprendizajes que respondieran a las necesidades de competencias, y en el apoyo de una
experiencia de calidad para el aprendiz, que abarcara el ingreso al mercado de trabajo y la
progresién profesional. A través de los aprendizajes, se deberia alentar a los empleadores a
valorar y desarrollar personal con talentos diversos y competencias adecuadas para su
actividad empresarial. Se saludo la especial atencidon otorgada a la calidad, dado que los
aprendizajes brindarian mejores competencias y mayor productividad a los empleadores,
empleo sostenido y una mejor remuneracién para los aprendices y, por consiguiente, un
retorno econdémico y fiscal de la inversién de los contribuyentes. La recomendacién deberia
enfatizar la oportunidad de apoyar a las personas que estaban en desventaja o que estaban
insuficientemente representadas en el mercado de trabajo. La Declaracién de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), en su version enmendada en
2022 (Declaracién de 1998) era una base crucial para la recomendacion. También seria util
que el preambulo incluyera una referencia a la Declaracién del centenario de la OIT para el
futuro del trabajo, 2019 (Declaracion del Centenario).

El miembro gubernamental del Senegal afirmé que su pais suscribia la declaracion del grupo
de Africa. El desempleo habia alcanzado niveles preocupantes, en gran medida debido a la
formacién inadecuada. En los paises en desarrollo, especialmente en Africa, se habia
desatendido a la poblacién joven. Los aprendizajes eran un medio para permitir que las
partes interesadas del mercado laboral crearan un espacio en que los jovenes fueran
bienvenidos y pudieran desarrollar sus competencias y asi facilitar su ingreso en la vida
laboral activa. Recomend6 elaborar un instrumento juridico flexible, que aprovechara las
experiencias de diferentes paises, como habia sido el caso con otras recomendaciones. Seria
util desarrollar definiciones claras de aprendizaje, practica profesional y pasantia.

La representante de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)
mencioné el compromiso de la OCDE de apoyar a los paises a aplicar y fortalecer sistemas de
aprendizaje de calidad. Los aprendizajes podian fomentar la participacién de los jovenes en
la educaciéon y la formacion, facilitando asi su transicion al mercado de trabajo, y podian
brindar oportunidades de perfeccionamiento profesional y recualificacién para los adultos.
No obstante, la ausencia de definiciones internacionales y la insuficiencia de datos impedian
una vision clara de la participacion en aprendizajes y en su disefio y resultados. Obtener
mejores datos era el primer paso para elaborar mejores politicas y practicas de aprendizaje.
Los aprendizajes también podian apoyar la transicidén verde. A través de la interaccién entre
el lugar de trabajo y el aula, los aprendices podian adquirir competencias técnicas y
transversales que se habian vuelto fundamentales para mercados de trabajo y sociedades
mas ecolodgicos. Ademas, los aprendizajes de buena calidad fomentaban el intercambio de
conocimientos y sistemas de ecoinnovacion.

El representante de la Internacional de la Educacion afirmé que la educacién no deberia ser
una mercancia, sino un derecho de todas las personas, como se habia sefialado en la Reunién
técnica de la OIT sobre el futuro del trabajo en el sector educativo. Afirmé que la educacion y
formacion técnica y profesional (EFTP) y la existencia de instituciones publicas fuertes eran
fundamentales, al igual que mentores dedicados con cualificaciones y experiencia
profesionales que apoyaran a los aprendices y a las personas que realizaran practicas en su
itinerario formativo. Desarrollar un aprendizaje permanente basado en el trabajo dependia
de una educacion publica gratuita y de calidad. Las cualificaciones certificadas reconocidas
internacionalmente al finalizar los aprendizajes y practicas profesionales permitian a los
trabajadores trasladarse de un lado a otro sin sufrir discriminacion.
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34.

35.

36.

El representante adjunto del Secretario General reconocié que en muchos paises las practicas
profesionales, las pasantias y los aprendizajes eran términos que se utilizaban
indistintamente; por ello, a efectos de la discusion que estaba teniendo lugar, los términos
«practica profesional» y «pasantia» se trataron como sinénimos al hacer referencia a
cualquier modalidad de formacién en el trabajo que permitia a una persona adquirir
experiencia laboral y competencias con miras a mejorar su empleabilidad.

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo en que la recomendacion debia ser positiva
y practica. Asimismo, deberia ser flexible y adaptarse a las circunstancias nacionales y las
realidades sociales de los diferentes paises. Destacé la importancia de impulsar
prioritariamente el trabajo decente en la formacion en el lugar de trabajo debido al elevado
nivel de explotacion que se producia en ese ambito. No ampliar el alcance del instrumento a
otras modalidades de formacidn basada en el trabajo conllevaba un riesgo; en efecto,
elaborar un instrumento que se aplicaria solo a unas pocas modalidades dejando otras sin
regulacidn constituia un claro peligro. El objetivo de la norma deberia ser abarcar la totalidad
de los distintos tipos de formacion en el lugar de trabajo, en particular las practicas
profesionales y los aprendizajes, dejando cierto margen para que algunas disposiciones se
aplicaran solamente a una u otra modalidad. La oradora celebré que la discusién de este afio
y del préximo se concentrara en la necesidad de cooperacidn entre los paises en el area de
las practicas profesionales y los aprendizajes. Estuvo de acuerdo en que hacer que los
aprendizajes fueran mas atractivos para los jovenes dependeria de tres elementos
fundamentales: la calidad de la educacion, la proteccién y los derechos.

El Vicepresidente empleador se felicité por el hecho de que, hasta entonces, la discusion
hubiera aportado una base positiva, en particular, el compromiso casi universal de intentar
que se adoptase una recomendacién. No obstante, tomé también nota de las inquietudes
ante la posibilidad de abordar conceptos diferentes en un mismo instrumento. Los paises
habian adoptado definiciones y disposiciones diferentes sobre las practicas profesionales, las
pasantias y los aprendizajes, y esos conceptos no deberian amalgamarse.

Puntos4 a7

37.

38.

El Vicepresidente empleador afirmd que, en general, el texto aportaba definiciones bien
fundamentadas para facilitar la discusion sobre los aprendizajes de calidad, aunque
manifestd su preocupacion por la definicidon de «practicas profesionales» que se daba en el
punto 4, e). No estaba de acuerdo en que el ambito de aplicacién del instrumento se ampliara
mas alla de los aprendizajes y abordara las practicas profesionales o cualquier otra modalidad
diferente de los aprendizajes, pues ello podria comprometer el objetivo de desarrollar un
instrumento practico y pragmatico. También indicé que el Consejo de Administracion, en su
334.2 reunidn, inscribid en el orden del dia de la Conferencia un punto normativo relativo a
los aprendizajes, sin hacer referencia en ningin momento a las practicas profesionales u otra
modalidad similar. Por ese motivo, estaba en contra de que se incluyeran los puntos 4, e) o
27 propuestos, dado que ampliaban el alcance de la discusién sobre los aprendizajes. Por
otra parte, indic6 que el punto 4, e), segun estaba redactado, era demasiado indefinido y
podia hacer referencia a una gran diversidad de modalidades formativas y de capacitacidn
en el trabajo.

La Vicepresidenta trabajadora sefiald que la Oficina habia tratado de ofrecer definiciones que
respondieran a las necesidades de los distintos sistemas vigentes en los Estados Miembros.
Lo que en un pais se conocia como practica profesional, en otro se denominaba insercién
laboral. La cuestién era que se empleaba la misma terminologia con expectativas diferentes.
Se necesitaban definiciones claras que pudieran entenderse en sistemas diferentes. La
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39.

40.

41.

42.

definicion de aprendizajes deberia incluir las practicas profesionales, pues el Consejo de
Administracidon habia pedido a la Comisiéon que colmara la laguna normativa, en particular
con respecto a los aprendizajes, pero también en relacion con otras modalidades de
formacidn basada en el trabajo. Habia una necesidad apremiante de brindar proteccion a las
personas en practicas, en particular de asegurar que recibian apoyo educativo adecuado,
cuando era oportuno, asi como proteccion en el lugar de trabajo. Las personas en practicas
y los aprendices requerian proteccion frente a los abusos. El derecho a la libertad sindical y
de asociaciéon y a la negociacidon colectiva para todos los trabajadores, incluidos los
aprendices y las personas en practicas, era fundamental para garantizar su proteccién de
tales abusos.

La referencia a la aplicaciéon de las disposiciones del instrumento mediante leyes, politicas y
programas nacionales y convenios colectivos era acertada. El instrumento deberia dar lugar
a un incremento de las discusiones en torno a las mejores practicas y la resolucién de
problemas. Las orientaciones debian ser pertinentes y Utiles en todas las circunstancias
nacionales, y ser practicas pero también tener aspiraciones. Que el texto dijera «teniendo en
cuenta las circunstancias nacionales» era superfluo, al tratarse de una recomendacién. El
objetivo deberia ser sentar las bases sobre las cuales los paises pudieran construir o adaptar
sus propios modelos de aprendizajes y practicas profesionales, para beneficio tanto de los
trabajadores como de los empleadores. La Comision deberia plantearse la posibilidad de
sustituir «competencias» por «capacidades» en todo el texto. El término «capacidades» se
orientaba de manera mas positiva al crecimiento holistico del trabajador a titulo individual y
tenia un caracter menos binario, lo que apuntaba a que los trabajadores desarrollarian en su
totalidad el conjunto de competencias que les serian Utiles a lo largo de su vida y empleo.

La pandemia habia hecho estragos en los sistemas educativos de todo el mundo, trastocando
la educacion de toda una generacién. La reconstruccion requeriria una atencién especial e
inversiones por parte de los Estados y los empleadores. En tal sentido, era fundamental
disponer de una cualificacion reconocida, y el Marco Europeo para una formacion de
Aprendices de Calidad y Eficaz senté un buen ejemplo al reunir a trabajadores, empleadores
e instituciones educativas, y fijar un nivel elevado con respecto al reconocimiento de la
cualificacion.

La oradora indicé que el didlogo social, incluida la negociacidon colectiva, eran esenciales para
poner en practica aprendizajes de calidad. En aquellos casos en que los sindicatos eran
excluidos de la formacién basada en el trabajo se observaban abusos, y los aprendices y las
personas en practicas eran mas vulnerables que otros en el lugar de trabajo. Mencion6 el
ejemplo de Pakistan —pais en que los sindicatos y los empleadores habian colaborado con
las instituciones educativas en una empresa con el fin de atraer a un mayor numero de
mujeres aprendices— para demostrar todo lo que podia conseguirse cuando los sindicatos y
los empleadores trabajaban juntos.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, sefialé que
era preciso diferenciar claramente las practicas profesionales y los aprendizajes. En algunos
casos, los aprendizajes consistian en un acuerdo dual entre las instituciones de formacion y
los lugares de trabajo, y existia el riesgo de que en el lugar de trabajo el aprendiz fuera
considerado como una persona en practicas. En el contexto del instrumento, convendria
definir los términos «aprendizaje» y «practica profesional» con el fin de evitar cualquier
confusion entre ambos. En cuanto al término «competencias», el orador indicé que si el
término «capacidades» tenia una connotacién mas positiva podia utilizarse en todo el
instrumento. Dijo que era importante que en los marcos nacionales de cualificaciones se
incluyeran los niveles de los aprendizajes, con el fin de superar las distancias entre las
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43.

44.

45.

46.

cualificaciones y las necesidades de la industria. Se deberia asegurar que la recomendacién
se centrase debidamente en la evaluacion y la certificacién.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, dijo que Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia y Albania suscribian
su declaracién. Las definiciones que figuraban en las conclusiones propuestas deberian
garantizar que todos los miembros de la Comision entendian los principales términos del
mismo modo. Los aprendizajes deberian combinar el estudio en el marco de instituciones de
educacion y formacién profesional con una formacién sustancial basada en el trabajo
realizada en la empresa, y conducir a la adquisiciéon de cualificaciones reconocidas. Por otra
parte, deberian basarse en un acuerdo en el que se definieran los derechos y las obligaciones
del aprendiz y el empleador, en particular con respecto al pago de remuneraciones o
compensaciones adecuadas, de conformidad con los requisitos nacionales. Si bien en otros
puntos de las conclusiones propuestas se hacia referencia a la remuneracion, ese aspecto
deberia quedar incluido en la definicion de los aprendizajes. Tal compensacion deberia estar
en consonancia con los requisitos nacionales o sectoriales, o con los convenios colectivos.

El orador estuvo de acuerdo en que era importante incluir una definiciéon precisa del término
aprendizaje y aclarar el ambito de aplicacion del instrumento. Pese a la importancia que
tenian las practicas profesionales de calidad, la Comisién deberia centrar la discusién en los
aprendizajes, pues las practicas profesionales eran diversas y se llevaban a cabo de forma
diferente. Asimismo, para poner en practica aprendizajes de calidad podian existir distintos
enfoques segun los paises, por ejemplo, mediante una legislacion emitida al nivel
institucional adecuado, pero también a través de convenios colectivos, politicas y programas,
en consonancia con los sistemas nacionales de relaciones laborales y las practicas en materia
de educacién y formacién.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos afirmé que para los trabajadores de
cualquier edad e independientemente de la etapa de su carrera profesional en la que se
encontraran podia ser provechoso perfeccionar sus competencias y recualificarse, por lo que
el instrumento deberia ser pertinente para los trabajadores de todas las edades. En muchas
ocasiones, los aprendizajes de calidad contribuirian a mejorar la calidad de los empleos y los
resultados para los trabajadores en el curso de sus vidas, de ahi que el principal objetivo de
los sistemas de aprendizaje deberia ser mejorar la calidad de los empleos. Los aprendizajes
eran una forma excepcional y concreta de aprender, con sus propios desafios y ventajas,
motivo por el cual el dmbito de aplicacién del instrumento deberia quedar limitado a los
aprendizajes y excluir las practicas profesionales. Como los aprendizajes conllevaban un
enfoque formativo estructurado en cuyo marco los aprendices recibian una compensacion,
ampliar el ambito de aplicacién del instrumento a fin de abarcar las practicas profesionales
podria diluir su impacto, sobre todo teniendo en cuenta que en algunos paises las personas
en practicas no recibian compensacién ni estipendio minimo alguno. La remuneracioén era un
atributo fundamental de todo aprendizaje de calidad.

El miembro gubernamental del Canada reiter6é la importancia que tenia disponer de un
instrumento flexible que pudiera aplicarse al amplio abanico de circunstancias nacionales y
subnacionales. En cuanto al término «intermediario», indic6é que convendria que la definicion
siguiera siendo amplia para englobar las diferentes partes interesadas que existian en el
ambito de los aprendizajes a nivel mundial, y en particular todas las organizaciones
pertinentes. Dicho término también podria abarcar las organizaciones que buscaban la
equidad y respaldaban el éxito de las relaciones entre los aprendices y los empleadores, o
bien las empresas de acogida, segun el caso. En el Canada, al igual que en muchos otros
paises, el término «practicas profesionales» no se hallaba incluido en la esfera de los
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aprendizajes. Por el contrario, las practicas profesionales se situarian en el area del
aprendizaje integrado en el trabajo o de las oportunidades educativas basadas en la
experiencia. Dado que las practicas profesionales se realizaban en numerosos sectores y
tenian requisitos y niveles de complejidad variables, incluirlas en el instrumento extenderia
demasiado su ambito de aplicacion. Los problemas que concernian especificamente a las
practicas profesionales se podrian abordar en un informe o un instrumento especifico en que
se examinariany tratarian tales problemas y se determinaria la mejor forma de solucionarlos.

La Vicepresidenta trabajadora tomé nota de las observaciones sobre la importancia de
establecer definiciones precisas, cuestién que ocuparia buena parte de las discusiones, y
reconocio que existian puntos de vista diferentes. Reiterd que el instrumento debia conllevar
verdaderos cambios para las numerosas personas que seguian un aprendizaje basado en el
trabajo y que se veian confrontadas con situaciones extremadamente dificiles.

El Vicepresidente empleador recordé las declaraciones hechas por los representantes de la
Unién Europea y sus Estados miembros, con respecto a la necesidad de centrarse en los
aprendices, y de los Estados Unidos, sobre el caracter excepcional y concreto de los
aprendizajes, e indicé que la discusién deberia proseguir en esa perspectiva. Con ello no se
pretendia dejar de lado las inquietudes relativas a otras formas de trabajo y de formacion,
dado que estas se podrian abordar a través de otros instrumentos y discusiones. No deberian
afadirse a la discusién actual en el dltimo minuto, ya que ello podria desviar la atencién de la
utilidad de los aprendizajes en muchos paises que precisaban asistencia en ese dmbito.

Puntos 8 a 23

49.

50.

La Vicepresidenta trabajadora afirmd que la existencia de una autoridad competente era una
forma util de aportar unidad y coherencia al marco regulatorio. Era beneficioso contar con
una autoridad competente general, no solo para supervisar todo el marco regulatorio, sino
también para colaborar con otros asociados estatales. Celebré que la Oficina incluyera a los
interlocutores sociales en muchos puntos de las conclusiones propuestas. Los sindicatos
podian aportar ideas sobre la forma en que las regulaciones podian contribuir al desarrollo
de competencias, la oferta de formacién de calidad y la proteccién frente al recurso a los
aprendizajes y las practicas profesionales para sustituir a trabajadores.

Cada pais tenia su propia definicion y sus propias reglas, y cada sector era diferente. La
negociacion colectiva y la participacién de los interlocutores sociales era, pues, fundamental.
La oradora destacoé la importancia de los acuerdos escritos. Los aprendizajes eran complejos
y, en cierto modo, sus disposiciones eran mas complejas que en el caso de las personas en
practicas, dado que incluian las instituciones educativas y la formacién fuera del trabajo. En
lo relativo a la igualdad, aludié a la necesidad de tomar medidas para promover la igualdad
de género en el acceso a la formacién basada en el trabajo. Por si solos, la accion afirmativa
y el lenguaje que favorecia la perspectiva de género no resolverian tales problemas. La
cuestion de la igualdad solo podria solucionarse si se ampliara el acceso a los aprendizajes,
de modo que estos estuvieran disponibles para todos, inclusive para las personas que
carecian de independencia financiera. Por consiguiente, los aprendizajes debian ofrecer una
remuneracién adecuada y suficiente. La oradora hizo hincapié en la importancia de prestar
especial atencion a lograr que los lugares de trabajo fueran accesibles a las personas con
discapacidad y a asegurar la inclusién de las personas indigenas, los refugiados y los
trabajadores migrantes. Al trabajar juntos, las autoridades competentes y los interlocutores
sociales estarian en mejor posiciéon para examinar las acciones que eran necesarias en sus
sectores.
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La oradora indicé que, en algunos casos, tal vez convendria que los Gobiernos tomaran la
iniciativa en lo que respectaba a los aprendizajes de calidad, por ejemplo en las empresas de
propiedad estatal, o en aquellas que suscribian contratos de adquisiciones con los Gobiernos
0 recibian subvenciones de estos. En cuanto a las practicas profesionales, seria preciso
prestar atencién prioritaria a las necesidades de las personas pobres, de quienes trabajaban
en la economia informal o de quienes realizaban practicas profesionales precarias. Sefialé
que habia mas practicas profesionales disponibles que aprendizajes, y que la idea era que las
practicas profesionales facilitasen el paso de la educacién al trabajo. Aunque muchos
Gobiernos diferenciaban ambos conceptos, era preciso examinar en qué medida algunas de
dichas instituciones se podian aplicar a ambos. A menudo se recurria a las practicas
profesionales para conseguir mano de obra barata o no remunerada, y numerosos
graduados universitarios de toda Europa habian realizado por lo menos una practica
profesional; en muchos casos el nivel de remuneracién era muy bajo, y solo el 27 por ciento
de las practicas conducia a una oferta de empleo. El problema de no incluir a las personas en
practicas seria que para ellas no se abririan nuevas vias. Lo importante era que todas las
personas en practicas disfrutaran de proteccién basica. Por lo tanto, si bien reconocié que
ello entrafiaria una discusién dificil en los dias siguientes, la oradora dijo que trataria de
convencer a otros Gobiernos de que era importante no efectuar dicha diferenciacién por el
momento.

El Vicepresidente empleador hizo referencia a los puntos 24 y 25, y a la necesidad de
comenzar a tratar la promocién antes de hablar sobre la regulacién y, por consiguiente, a la
posible enmienda del orden del instrumento. Indic6 que seria mas l6gico promover los
aprendizajes y después abordar su regulacion, en aras de la precisién cronoldégica y por lo
que se referia al mensaje transmitido. Con ello no se pretendia mermar la importancia de las
cuestiones que figuraban en los puntos 8 a 23. Los detalles se tratarian en las discusiones de
las enmiendas. Tenia la intencion de brindar orientacién y apoyo a los Gobiernos en una serie
de circunstancias, pero poniendo el acento en las microempresas y pequefias y medianas
empresas, que todavia estaban padeciendo las consecuencias de la pandemia.

Constatd que, hasta entonces, en la discusion se habia determinado la importancia de los
aprendizajes para los jovenes y las personas que se encontraban en otras etapas de su ciclo
vital. Toda medida que se adoptase para impulsar la formacién y el perfeccionamiento
profesional deberia ser accesible tanto para los jéovenes como para otras personas
interesadas. En la etapa de promocién seria importante superar el estigma que a veces se
asocia a los aprendizajes, tanto para los jovenes como para sus padres. El objetivo de las
siguientes discusiones seria incluir sistematicamente una redaccién adecuada, constructiva 'y
util, con miras a la puesta en practica por los interlocutores sociales a nivel nacional.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros, dijo que Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia y Albania suscribian
su declaracion. Manifesté que su grupo acogia con satisfaccién las conclusiones propuestas
ya que abarcaban marcos regulatorios para establecer aprendizajes de calidad. Dichos
marcos eran esenciales con miras a garantizar niveles elevados que respondieran
adecuadamente a las necesidades del mercado de trabajo. Indic6 que estaba de acuerdo con
la propuesta de que cada aprendizaje se deberia basar en un acuerdo entre el empleador, el
aprendiz y, cuando fuera pertinente, la institucidon de educacién y formacion profesional. Era
preciso que hubiera o se designaran autoridades publicas con responsabilidades claras para
regular los aprendizajes. El marco regulatorio deberia basarse en un planteamiento
asociativo justo y equitativo, con inclusién de un dialogo transparente entre todas las partes
interesadas. Subray6 la importancia de prestar atencién especial a la igualdad de género, y
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también a derechos como la remuneracién o la compensacién adecuadas, y el tiempo de
trabajo limitado, razonable y regular. Los aprendizajes debian ser promovidos en mayor
medida, sobre todo en el ambito de las pequefias y medianas empresas. Los aprendices
debian recibir orientaciones y consejos pormenorizados antes y durante el aprendizaje, y en
ningun caso se los deberia considerar como mano de obra barata.

En un contrato de aprendizaje se deberian definir claramente las funciones, los derechos y
las obligaciones de las partes. Era fundamental que los profesores o los formadores o
mentores dentro de la empresa pudieran actualizar sus competencias y conocimientos con
arreglo a métodos didacticos modernos. Todas las partes interesadas, especialmente los
interlocutores sociales, deberian intervenir en el disefio y la aplicacidon del marco regulatorio.
Los sistemas y programas de aprendizaje debian ser supervisados regularmente para
garantizar su calidad y eficacia.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que para
Su grupo era necesario establecer oficinas independientes con miras a desarrollar programas
de formaciéon centrados en los aprendizajes. También era preciso crear agencias
responsables de la calidad de la formacidn, el marco de cualificaciones y las normas de
cualificacién adecuadas. Por otra parte, era imprescindible que los Gobiernos proporcionasen
documentos sobre politicas relativas al desarrollo de las competencias centrados en la
inclusién.

La miembro gubernamental del Canada declaré que en su pais el marco regulatorio, el
programa o el régimen de cada jurisdiccion eran particulares y que reflejaban las condiciones
de cada provincia y territorio. Destacé la importancia de encontrar un equilibrio entre las
necesidades de las distintas partes interesadas y asegurar que el sistema era regulado
adecuadamente. Por lo general, los aprendizajes combinaban la formacién sistematica y a
largo plazo en el lugar de trabajo con formacién técnica para que los aprendices pudieran
adquirir todas las competencias necesarias para realizar un trabajo especializado. En algunas
jurisdicciones era poco frecuente, pero factible, que la formaciéon de aprendices se basara
exclusivamente en la formacion en el trabajo. En el Canada, el didlogo social habia arrojado
la conclusién de que la inclusién social, la remuneraciéon adecuada, la cobertura social y la
necesidad de reconocer las cualificaciones eran importantes. Cuando un aprendiz era
considerado como un empleado, con derechos y prestaciones similares, su productividad
mejoraba.

Los programas de aprendizajes de calidad se elaboraban con elementos diferentes. Era
necesario establecer tales programas a nivel local basandose en las contribuciones de los
interlocutores sectoriales, con el fin de lograr una mejor comprensién de las necesidades y
las condiciones del mercado laboral y de los conceptos de seguridad publica e interés publico.

La miembro gubernamental de la Argentina manifesté su acuerdo con la necesidad de
establecer los requisitos generales de admision y las condiciones que debian cumplirse en
los contratos de aprendizaje. Mediante un sistema publico seria posible realizar esfuerzos
con el propdsito de crear y proporcionar mecanismos que permitieran el reconocimiento de
los conocimientos previos. Para un aprendiz era esencial que el aprendizaje se basara en
estandares que definieran claramente el potencial del crecimiento ocupacional. Estos
deberian ser validados desde una perspectiva sectorial a través del didlogo social y ser
reconocidos en el mercado de trabajo. Asimismo, debian describir con precisién las
capacidades y los conocimientos que se desarrollarian durante el periodo contractual, y las
competencias que debian ser evaluadas al término del aprendizaje. Se deberia alentar el uso
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de la tecnologia para facilitar la formacién con miras a garantizar la calidad de los
aprendizajes, de modo que generasen oportunidades de trabajo decente.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos afirmd que los organismos reguladores
gubernamentales administraban con mayor eficacia las regulaciones, utilizando informacién
aportada por las organizaciones de empleadores y de trabajadores. La formacién ocupacional
y los conocimientos especializados sobre el mercado de trabajo de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores eran un elemento importante que se deberia incluir en el
punto 11 de las conclusiones propuestas. Seria conveniente que en el instrumento propuesto
se estableciera una relacion nitida entre las competencias requeridas en una ocupaciény la
duracién minima de un aprendizaje.

En general, los Estados Miembros carecian de leyes, regulaciones y medidas de promocion
uniformes en materia de aprendizaje. El instrumento deberia conservar un grado de
flexibilidad suficiente para que los Miembros pudieran adoptar iniciativas acordes con sus
leyes y circunstancias nacionales. Para los Estados Miembros podria resultar dificil gestionar
el establecimiento de porcentajes uniformes en todas las empresas, a causa de los acuerdos
de negociacion colectiva. En lugar de ello, deberia imperar la flexibilidad en la proporcién
entre la formacién en el trabajo y fuera del trabajo para tener en cuenta las necesidades
particulares de las distintas industrias.

Se deberia incrementar la remuneracion en los programas de aprendizaje para reflejar la
adquisicién progresiva de competencias ocupacionales por parte del aprendiz. Tanto la
empresa que aportaba formacion en el trabajo al aprendiz como toda institucion educativa o
formativa en la que este recibiese formacion fuera del trabajo deberian respetar todas las
leyes nacionales aplicables que regian la igualdad de oportunidades en el empleo. Los
Estados Miembros deberian adoptar medidas de accion afirmativa para evitar la
discriminacion, la violencia, el acoso o la intimidacién contra los aprendices tanto en el lugar
de trabajo como en el aula.

La Vicepresidenta trabajadora puso de relieve que la discusién giraba principalmente en
torno a la necesidad de establecer marcos regulatorios sobre igualdad social y de
comprender adecuadamente el contrato de aprendizaje. De esta forma se aseguraria que los
Gobiernos desarrollaran estdndares ocupacionales decentes, en colaboracidon con los
interlocutores sociales.

Puntos 24 a 27

64.

65.

66.

La Vicepresidenta trabajadora observé que los Gobiernos que se proponian establecer
aprendizajes de buena calidad debian adoptar medidas para promoverlos e integrarlos entre
sus sistemas y dentro de ellos. Dado que muchas micro y pequefias unidades econémicas no
tendrian la capacidad para desempeniar la funcién indicada en las conclusiones, en esta parte
de las mismas se deberia reiterar la necesidad de infraestructura publica y la importancia de
las relaciones tripartitas para asegurar que existieran condiciones adecuadas para apoyar a
los aprendices.

La reparticidon de los gastos entre Gobiernos y empleadores era importante, pero no deberia
incluir a los trabajadores. Los aprendices en la etapa inicial de su carrera no podian asumir el
costo de su formacion. Observd que, al recibir una remuneracion, los aprendices podian
aprovechar oportunidades para pasar de la informalidad a la formalidad.

La cooperacion nacional e internacional, el intercambio de buenas practicas y la informacion
adecuada sobre el mercado de trabajo también eran aspectos importantes. Sin embargo, el
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desarrollo de un sistema de aprendizaje también debia responder a las necesidades y
aspiraciones del trabajador individual y adaptarse a la rapida evolucién del mundo del
trabajo. Deberian aprovecharse las tecnologias en el mundo del trabajo, pero también se
debian proteger adecuadamente los datos de los trabajadores. Las organizaciones de
trabajadores deberian participar en la gobernanza de la proteccién de datos.

Los intermediarios acreditados, como las instituciones de EFTP, podrian desempefiar un
papel util, pero el marco reglamentario deberia asegurar que se los evaluase de manera
adecuada, especialmente si recibian financiacién pubilica.

Las subvenciones deberian estar incluidas en el marco regulatorio a fin de garantizar que las
empresas que las recibieran proporcionasen formacién y apoyo adecuados. El aprendiz debia
tener acceso a procedimientos de queja para que se protegieran sus derechos.

La Vicepresidenta trabajadora destacé que para que el instrumento surtiera efecto era
fundamental crear vias a fin de que los trabajadores pudieran pasar de la economia informal
a la economia formal. Sefialé que era necesario disponer de instituciones publicas de EFTP
fuertes a fin de impartir educacion y formacién fuera del trabajo y proporcionar una via para
el reconocimiento de las cualificaciones y, de ese modo, promover la transicién de la
informalidad a la formalidad.

La cooperacion y la solidaridad internacionales eran fundamentales, y las autoridades
competentes deberian practicarlas para que los Gobiernos pudieran acceder a ejemplos de
las mejores politicas sobre todos los aspectos del aprendizaje de calidad.

Las personas que realizaban pasantias o practicas profesionales también necesitaban
proteccién. La formacién basada en el trabajo debia considerarse un proceso continuo que
abarcaba desde los aprendizajes, en un extremo del espectro, hasta las pasantias de corto
plazo, en el otro. El texto que se estaba examinando, que ampliaba las protecciones a este
proceso continuo, era la herramienta adecuada para promover el pasaje de la informalidad a
la formalidad.

Los acuerdos o contratos eran sumamente importantes. Estos deberian establecer en
lenguaje claro los objetivos de las practicas profesionales y los derechos y obligaciones de las
partes, incluidos los derechos de las personas en practicas de organizarse en sindicatos y
negociar colectivamente. La cuestion fundamental era que todas las personas deberian
entender claramente las condiciones del acuerdo.

Tomé nota de que 83 de los 92 Gobiernos que respondieron al cuestionario en la labor
preparatoria de la Comisién coincidieron en que deberia existir un acuerdo claro y
documentado entre las personas en practicas y los empleadores. También habia un indice de
aprobacion muy elevado para que las personas en practicas se beneficiaran de otras
protecciones, como la protecciéon contra la discriminacion, la violencia y el acoso, y la
seguridad y salud en el trabajo (SST).

Concluyé que esta norma era fundamental para el futuro del trabajo. Deberian evitarse
enfoques que excluyeran a grandes grupos de trabajadores jovenes y vulnerables de la
proteccion que ofrecia la norma. Era importante que esta contemplara las practicas
profesionales, a fin de no excluir de la cobertura a quienes mas la necesitaban.

El Vicepresidente empleador afirmé que el Grupo de los Empleadores queria dar mas
preponderancia en los textos a la promocidn de los aprendizajes de calidad. Para ello, el
Grupo de los Empleadores propuso colocar antes los puntos 24y 25, para que integrasen una
nueva seccion II, y convertir la seccién II inicial en una nueva seccién III. El objetivo era
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proporcionar una secuencia mas légica. Los detalles del cambio sugerido se describirian en
detalle durante la discusion de las enmiendas.

Destacé el papel importante de los aprendizajes de calidad en promover la transicion de la
economia informal a la economia formal y aprovechar las oportunidades que el aprendizaje
podia proporcionar para salvar esa brecha. También sugirié que el instrumento deberia
contribuir a superar posibles estigmas y desempefiar un papel importante en combatir la
nocion de que el aprendizaje era de algun modo inferior a las trayectorias educativas mas
académicas.

El resto de la seccidn V se convertiria en una nueva seccién VI, que abordaria la promocién
de aprendizajes de calidad a través de la colaboracién internacional e incluiria
consideraciones clave relativas a los sistemas federales y otras cuestiones relacionadas con
la cooperacion nacional. Identificéd la relacién entre el ambito federal y el estatal como un
elemento clave que posibilitaba el funcionamiento de los sistemas de aprendizaje. También
reiteré que el punto 27 sobre practicas profesionales no deberia incluirse en las conclusiones.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, observé la
necesidad de que los sistemas de informacién sobre el mercado de trabajo apoyasen los
aprendizajes de calidad. También solicité mas claridad con respecto a la definicion de
practicas profesionales. Sugiri6 proporcionar definiciones claras de las practicas
profesionales y de los aprendizajes.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, de los paises candidatos a la adhesién Macedonia del Norte, Montenegro,
Serbia y Albania, y de Georgia, reconocio el papel fundamental de los aprendizajes en la lucha
contra el desempleo, especialmente el desempleo juvenil, asi como su contribucién a
disminuir la inadecuacién de competencias y a facilitar la transicién del sistema educativo al
mercado de trabajo.

La oradora hizo hincapié en la importancia de promover los aprendizajes como itinerario de
formacidn atractivo en la politica nacional y de reconocer y valorar las competencias
adquiridas mediante el aprendizaje. Asimismo, destacd el papel fundamental de la
cooperacion internacional al ayudar a los Estados Miembros de la OIT a aprender unos de
otros sobre todos los aspectos relativos a los aprendizajes de calidad. Si bien era importante
ofrecer practicas profesionales de calidad, esperaba que la discusién se concentrara en los
aprendizajes, y propuso entonces celebrar una discusion independiente sobre las practicas
profesionales.

El miembro gubernamental de Suiza sefialé la importancia de crear modelos sélidos que
permitieran realizar analisis sectoriales y cualitativos de los aprendizajes, lo cual
complementaria los aspectos cuantitativo y financiero que se habian puesto de relieve hasta
entonces. Asimismo, destacé la necesidad de motivar y dar apoyo a las empresas para que
participasen en los programas de aprendizaje, lo que a su juicio era tan importante como los
incentivos financieros o fiscales.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos desed aclarar su interpretacion de que uno
de los objetivos de la recomendacidn era promover la transicién a la economia formal, es
decir, facilitar el acceso de las personas que trabajaban en la economia informal a los
aprendizajes, y no crear aprendizajes en dicho contexto.

En cuanto a los puntos 24 a 27, reiterd su posicidn en el sentido de que el ambito de aplicacion
del instrumento propuesto deberia limitase a los aprendizajes y no incluir las practicas
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profesionales, y expresd su inquietud por que si se ampliara el dmbito de aplicacion del
instrumento se podria diluir su impacto.

La miembro gubernamental de la Argentina estuvo de acuerdo en que los aprendizajes y las
practicas profesionales deberian formar parte de la politica nacional de empleo y educacién,
sobre la base de informacién y andlisis so6lidos del mercado de trabajo. Resalté que era
necesario formalizar la economia informal, centrandose en las microempresas y en las
politicas para desarrollar la iniciativa empresarial y las competencias de los trabajadores
mediante aprendizajes de calidad. Asimismo, opind que las practicas profesionales deberian
incluirse en el instrumento, pues también era necesario un apoyo especifico para esta
modalidad de formacion en el lugar de trabajo.

El miembro gubernamental del Canada, en referencia al punto 24, utilizé como ejemplo el
programa Sello Rojo (Red Seal Program) que establecia los criterios comunes para evaluar las
competencias de las personas que ejercian un oficio en todo el pais. Las autoridades
responsables de los aprendizajes a nivel provincial y territorial ofrecian formacién y
certificados profesionales con arreglo a los criterios de dicho programa.

Todas las partes deberian prestar asistencia a los aprendices con miras a que lograsen el
maximo provecho de su actividad, la cual debia estar en sintonia con la evolucién de la
naturaleza del trabajo y de las competencias que se precisaban. Asi se podia desarrollar una
fuerza de trabajo altamente cualificada que dispusiera de un conjunto de competencias
transferible y se pudiera adaptar continuamente a los nuevos requisitos de los puestos de
trabajo. El orador indic6 que el establecimiento de alianzas era un elemento clave para lograr
el éxito de los aprendizajes a nivel regional, nacional e internacional.

La miembro gubernamental de Zimbabwe suscribié las declaraciones formuladas por el
miembro gubernamental de Kenya en nombre del grupo de Africa, y resalté la importancia
de crear un entorno propicio para la promocién de aprendizajes de calidad. La cuestién de
los incentivos deberia ser responsabilidad de instituciones terciarias, la industria y el
Gobierno, pues estos tres actores principales desempefiaban un papel destacado en la
promocién de aprendizajes de calidad y en la cooperacién internacional. Esto dependia de la
existencia de alianzas tripartitas firmes, sobre todo entre el sector privado y las
organizaciones semigubernamentales. La oradora hizo referencia a la sélida alianza entre el
sector privado y el sector publico en el sistema de aprendizaje de Zimbabwe.

La formacion de aprendices deberia dirigirse a crear una fuerza de trabajo altamente
capacitada, asi como a promover las pequefias empresas y a posibilitar el crecimiento de las
industrias. Las estrategias nacionales mencionadas en el punto 24 deberian estar
intrinsecamente vinculadas a los principios y derechos fundamentales que se consideraban
clave y que era necesario promover en el lugar de trabajo y con respecto a cada ser humano,
en particular la salud y seguridad, la igualdad de género, la no discriminacién y la proteccion
contra la violencia de géneroy el acoso sexual en el lugar de trabajo, pero sin limitarse a estos
ambitos.

Por ultimo, la oradora afirmé que las practicas profesionales y los aprendizajes no deberian
combinarse en el mismo instrumento. La utilizacién indistinta de algunas esferas prioritarias
podria generar ambigtiedad y diluir el objetivo basico de promover aprendizajes decentes y
de calidad.

La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran indicé que el rapido progreso
tecnolodgico estaba acelerando la evolucion de las necesidades de competencias. De ahi que
los sistemas de aprendizaje pudieran ofrecer formacién basada en las tecnologias mas
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92.

93.

94.

avanzadas y se requiriera mucho menos tiempo para adaptar los programas de formacion a
la evolucidn de las necesidades.

En referencia a la experiencia de su pais, dijo que las decisiones solo se adoptarian con
celeridad si habia una coordinacién institucional dindmica. Por lo tanto, era preciso crear un
entorno propicio desarrollando y poniendo en practica estrategias, incorporando
aprendizajes de calidad a las estrategias nacionales de desarrollo, dando estimulos a los
interlocutores sociales, proporcionando incentivos, alentando a los intermediarios,
emprendiendo actividades de concienciacién, utilizando nuevas tecnologias y métodos
innovadores, y brindando a los interesados la oportunidad de formular recomendaciones.

La Vicepresidenta trabajadora expreso su satisfaccion por las declaraciones de los Gobiernos
que se centraban en la transicidn de la economia informal a la economia formal, y dijo que
esto era imprescindible y decisivo para la discusién. Llegé a la conclusién de que los textos
pertinentes, en particular los correspondientes al punto 25, debian ser examinados en esa
Optica.

Era preciso proteger la reputacion y el interés de los aprendizajes, que seguian sufriendo
algun tipo de estigma o se percibian como una opcién menos importante o menos valiosa
que otras formas de cualificacién y formacion. El instrumento deberia contribuir a superar
tales percepciones.

La oradora expreso su desacuerdo con el razonamiento del Grupo de los Empleadores de que
la promocion de los aprendizajes debia abordarse antes del contenido del marco, pero
propuso que esa cuestién se estudiara mas detenidamente cuando dichas propuestas fueran
examinadas en detalle.

Discusién de las enmiendas 3 a las conclusiones propuestas

Parte A. Forma del instrumento

Punto 1
95.

Punto 2

96.

97.

98.

99.

No se habian recibido enmiendas al punto 1, por lo que este fue adoptado en su forma
original.

La Vicepresidenta trabajadora invit6 a los miembros gubernamentales a tomar la palabra si
consideraban que el instrumento deberia adoptar la forma de un convenio, o bien de un
convenio y una recomendacion.

El Vicepresidente empleador dijo que la Comisién deberia tratar de que se adoptara una
recomendacion, puesto que los Gobiernos no habian propuesto ninguna enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo en que el instrumento fuera una
recomendacién.

El punto 2 fue adoptado.

3 Las conclusiones propuestas figuran en las paginas 135 a 140 del Informe 1V (2) (revisado). Las enmiendas, ordenadas por
puntos, estan disponibles en la pagina web de la Comisién.
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Parte B. Contenido del instrumento

Preambulo

Punto 3, texto introductorio

100.

No se habian recibido enmiendas al parrafo introductorio del punto 3y, por consiguiente,
este fue adoptado en su forma original.

Punto 3, a)

A4
101.

102.

103.

104.

105.

El miembro gubernamental del Canada, hablando también en nombre de Suiza y los Estados
Unidos, presenté una enmienda a fin de eliminar «juvenil» en «desempleo y subempleo
juvenil». Puso de relieve que esta situacién afectaba a trabajadores de todas las edades y que
dicha supresién aportaria una mayor inclusion en ese sentido.

El Vicepresidente empleador expresé su apoyo a la enmienda. Reconocié que los problemas
mencionados afectaban a personas de todos los grupos de edad y que los aprendizajes
podian ser provechosos también para los adultos. Asimismo, su grupo habia propuesto una
enmienda con miras a cambiar el orden de los apartados a) y b), de modo que el preambulo
comenzara con una nota positiva y luego se expusieran los problemas.

La Vicepresidenta trabajadora respaldé la enmienda aunque reconocio, en particular, que los
trabajadores jévenes eran vulnerables al desempleo y el subempleo.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, se declaré a favor de la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

A.21y A.44

106.

107.

108.

La Vicepresidenta trabajadora present6 una enmienda (A.44) consistente en insertar
«incluidas la transicién justa a una economia sin emisiones de carbono y la digitalizacion»
después de «mundo del trabajo», y puso de relieve el impacto que tenia la transicion justa en
la inadecuacién de las competencias y las necesidades del mercado de trabajo. Propuso que
se adoptara una subenmienda con el objetivo de sustituir «a una economia sin emisiones de
carbono» por «a economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos», a fin de
que la atencion no se centrara solo en el impacto del cambio climatico, sino también en el
proceso de transicidn justa y las repercusiones en la demanda de competencias. Explicé que
ese mismo razonamiento se aplicaba con respecto a la «digitalizacién», e indic6 también que
las tecnologias en si no eran ni buenas ni malas.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros y el Canada, presentd una enmienda (A.21) que consistia en insertar «y el
desafio del cambio climatico» después de «el mundo del trabajo». Se hizo eco de las
inquietudes manifestadas por el Grupo de los Trabajadores con respecto al cambio climatico
y dijo que se debia hacer referencia a ello en el preambulo.

El Vicepresidente empleador sefialé que estaba de acuerdo con la subenmienda. Precisé que,
si bien la finalidad del apartado a) era situar el instrumento en el contexto de las distintas
transformaciones que tenian lugar en el mundo del trabajo, habia otros factores, ademas del
cambio climatico, que también estaban transformando el mundo del trabajo, como los
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

cambios demograficos y en las cadenas de suministro, la pandemia y las tendencias
geopoliticas. No obstante, como la subenmienda hacia referencia a un tema que figuraria en
el orden del dia de la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2023, apoy6 su
adopcién con el fin de que resultase mas facil definir el resultado de dichas tareas.

La Vicepresidenta trabajadora reiterd el motivo por el que el Grupo de los Trabajadores
preferia el término «transicion justa» en lugar de «cambio climatico»: el primero englobaba
al segundo e incluia las necesidades y los procesos de respuesta al cambio climatico, lo cual
tenia importantes repercusiones a nivel de las competencias.

El Miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, afirmé que
su grupo preferia la redaccidn original. En su opinion, no era conveniente sefialar el cambio
climatico y la digitalizacién como Unicos factores responsables de las transformaciones en el
mundo del trabajo que provocaban inadecuacién de las competencias. De lo contrario, se
pasarian por alto muchos otros factores que generaban dichos cambios. Subrayé que, si no
resultaba posible enumerar tales factores de manera exhaustiva, era preferible no
mencionarlos en absoluto.

Los miembros gubernamentales del Brasil, la Arabia Saudita y Panama hicieron suyas la
declaracién del grupo de Africa y, en definitiva, su preferencia por el texto original, ya que en
este se evitaba enumerar exhaustivamente los factores responsables de la transformacién
del mundo del trabajo, los cuales podian variar de un pais a otro.

El Vicepresidente empleador, siguiendo una linea analoga, consideré que la Comisién no
podia elaborar un conjunto Unico de megatendencias mundiales que se aplicaran
universalmente a todos, por lo que era mas conveniente cefiirse al texto elaborado por la
Oficina.

El miembro gubernamental de la India se sumé al grupo de Africa y al Grupo de los
Empleadores en el respaldo al texto original preparado por la Oficina. Asimismo, sefialé que
apoyaba otra enmienda (A.77) en la que se proponia suprimir «, al igual que las crisis como la
pandemia de COVID-19,».

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises del
Consejo de Cooperacidon de los Estados Arabes del Golfo (CCG), se hizo eco del planteamiento
anterior y explicé que la COVID-19 no era una causa de inadecuacion de las competencias
porque ese problema existia ya antes de la pandemia. Lo que sucedié fue que, a raiz de la
pandemia, las personas habian cobrado conciencia de ello.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos expresd su apoyo a la subenmienday ala
incorporacion de «transiciéon justa», pero propuso una nueva subenmienda con el fin de
afadir «la necesidad de una» antes de «transicion justa». Puntualizé6 que, segun se habia
redactado, se entendia que la transicion justa ya estaba teniendo lugar, cuando en realidad
todavia quedaba mucho por hacer.

La Vicepresidenta trabajadora indicé que «economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos» era una formulacién adecuada. Asimismo, estuvo de acuerdo con la
subenmienda propuesta por los Estados Unidos porque establecia lo que era necesario en
relacién con los cambios en las competencias. Si bien comprendia el punto de vista del grupo
de Africa, reiteré la importancia que una «transicién justa» revestia para el Grupo de los
Trabajadores e insistié en que se mantuviera.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, asi como del Canada, afirmé que era importante que en el preambulo se
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

mencionaran las megatendencias. El hecho de que en el texto apareciera la palabra «incluida»
significaba que la lista de dichas megatendencias no tenia que ser exhaustiva. En aras del
consenso, la Union Europea y sus Estados miembros y el Canada podrian retirar su enmienda
y apoyar la presentada por el Grupo de los Trabajadores, en su versién subenmendada por
los Estados Unidos, de modo que dijera «incluida la necesidad de una transicién justa a
economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos, una economia sin
emisiones de carbono y la digitalizacion».

El miembro gubernamental del Canadad propuso una nueva subenmienda para sustituir
«incluida» por «como» a fin de que la lista de megatendencias fuese mas abierta, con la
esperanza de que ello facilitara el consenso entre los miembros de la Comision.

El Vicepresidente empleador expresd su preocupacion debido a que la discusién estaba
yendo mas alla de lo que el Grupo de los Empleadores podia apoyar, asi como de la finalidad
del instrumento. Recordd que el objetivo del apartado era indicar los cambios en el mundo
del trabajo y recomenddé que no se hicieran juicios de valor sobre los procesos de
transformacion.

La miembro gubernamental del Reino Unido, secundada por el miembro gubernamental del
Canada, propuso una nueva subenmienda a la enmienda presentada por el Grupo de los
Trabajadores: trasladar «una transicion justa a economias y sociedades ambientalmente
sostenibles» al final del apartado a).

La Vicepresidenta trabajadora no aceptd la subenmienda presentada por el Reino Unido
porque alteraba el significado del texto. Para el Grupo de los Trabajadores, la transicién justa
hacia referencia a la inadecuacién de las competencias y no a cambios en el empleo. Estuvo
de acuerdo en que era contraproducente que la lista de problemas fuera extensa, pero
insistio en la necesidad de una transicion justa. Hizo alusién a las Directrices de politica para
una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos (2015)
de la OIT, que se habian definido de manera consensuada, razén por la cual esperaba que el
tema no fuera controvertido. Tomd nota de las opiniones divergentes, pero pidio
encarecidamente que las cuestiones significativas e importantes fuesen incluidas en el texto.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, y el miembro gubernamental del Canada reiteraron su voluntad de retirar
la enmienda con el fin de buscar el consenso entre los miembros de la Comision; sin embargo,
esto no se logré. Uno de sus argumentos principales fue que el texto era demasiado
descriptivo, por lo que esperaban que la versién subenmendada pudiera ayudar a superar
algunas de las reticencias.

El Vicepresidente empleador dijo que su grupo estaba dispuesto a apoyar la enmienda
propuesta por la Unién Europea y sus Estados miembros de incluir «y el desafio del cambio
climatico» (A.21). Explicé que, en un principio, no habria respaldado tal enmienda, pero tras
reflexionar pensaba que afiadir «y el desafio del cambio climatico» en el texto era quiza la
solucién mas ponderada, habida cuenta de la necesidad de incluir un factor significativo a
titulo de ejemplo, y de que la redaccion fuese a la vez precisa y no exhaustiva.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una subenmienda con el fin de afadir «como los
desafios del cambio climatico» después de «mundo del trabajo»; a su juicio, esta modificacién
podria ser aceptada por quienes tenian objeciones a la enumeracién de factores.

Los miembros gubernamentales de los Estados Unidos y de Francia, hablando en nombre de
la Union Europea y sus Estados miembros, brindaron su respaldo a la subenmienda
presentada por el Grupo de los Trabajadores porque consideraban que el texto propuesto
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127.

128.
129.
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131.

132.

133.

A.88

134.

135.

abordaba las inquietudes expresadas por el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los
Empleadores.

El Vicepresidente empleador propuso cambiar la palabra «desafio» por «desafios».

La Vicepresidenta trabajadora apoyé esta subenmienda y recomendé afadir «las resultantes
de» entre «como» y «los desafios del cambio climatico».

El Vicepresidente empleador respaldd la subenmienda.

Habida cuenta de que el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores, asi como
varios miembros gubernamentales estuvieron de acuerdo con el texto en su versién
subenmendada, el Presidente recomend6 su adopcion.

El miembro gubernamental de Zambia se opuso a la adopcidn del texto en su forma
subenmendada e hizo hincapié en que el cambio climatico no era un ejemplo de
transformacién rapida en el mundo del trabajo, por lo que no se debia incluir en el texto.
Reiter la opinién del grupo de Africa, expresada por el miembro gubernamental de Uganda,
y propuso mantener el texto original.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, hizo suya
la opinién del miembro gubernamental de Zambia de que los desafios del cambio climatico
no constituian un ejemplo de transformaciones en el mundo del trabajo; tales desafios eran
un elemento impulsor de las transformaciones, por lo que no podian indicarse como ejemplo.
Ademas, destacd la importancia que tenia la exhaustividad de la lista de factores, si en el
predmbulo se fuera a hacer una mencién en este sentido. Puso de relieve que para el grupo
de Africa el principal factor era la desigualdad del comercio entre los paises desarrollados y
subdesarrollados. Record6 a la Comisidn el principio de no enumerar factores si estos no eran
exhaustivos. Propuso dejar esta nueva subenmienda entre corchetes y examinarla mas
adelante.

A peticién del Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora, la discusion de las
enmiendas A.44 y A.21 en su version subenmendada fue aplazada a una sesioén posterior. Al
reanudar la discusién, el miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del
grupo de Africa, acepté el texto.

La enmienda propuesta por la Unién Europea y sus Estados miembros (A.21) fue adoptada
en su forma subenmendada, y la enmienda del Grupo de los Trabajadores (A.44) fue
desestimada.

La miembro gubernamental de la Argentina, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales del Brasil y de Chile, propuso una enmienda que consistia en suprimir «y
que» antes de «las rapidas transformaciones», y decir en su lugar «. A las desigualdades
existentes, se suman». Sugirié también insertar «. Estas circunstancias» entre «la pandemia
de COVID-19» y «entrafian una inadecuacion de las competencias». Explicé que habia ciertas
estructuras y desigualdades que generaban oportunidades diferentes y que los aprendizajes
podian paliar esta situacion.

El Vicepresidente empleador expresé su desconformidad con la enmienda porque no estaba
convencido de que fuera factual. Asimismo, dijo que la enmienda propuesta pondria de
relieve los aspectos negativos de las transformaciones en el mundo del trabajo, cuando estas
también darian lugar a oportunidades.
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146.

Los miembros gubernamentales de la India, la Arabia Saudita y Zimbabwe no apoyaron la
enmienda porque consideraban que transmitia una visidn negativa de las rapidas
transformaciones que tenian lugar en el mundo del trabajo.

La Vicepresidenta trabajadora respaldé la enmienda e indicé que la desigualdad iba en
aumento.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, se pronunci6 a favor de la enmienda porque la consideraba oportuna y
justificada.

En vista de las observaciones aportadas, la miembro gubernamental de la Argentina mantuvo
su posicidn y subrayé que las tasas de desempleo y de subempleo en los mercados de trabajo
eran elevadas; por consiguiente, se deberia mencionar la desigualdad en el acceso al empleo
como punto de partida de la discusion.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que las rapidas transformaciones que experimentaba
el mundo del trabajo habian agravado las desigualdades observadas, si bien no todas esas
transformaciones habian tenido un impacto negativo en ese ambito. Reconocié que las
oportunidades existentes también aumentarian, y propuso reformular el texto de modo que
pudiera ser mas aceptable para otros miembros de la Comisién.

El Vicepresidente empleador hizo la observacidon de que la discusién estaba partiendo de
premisas erréneas respecto del modo en que se deberia abordar. Afirmd que era preciso
centrarse en las oportunidades que podian brindar los aprendizajes, y puntualizé que el texto
original iba por buen camino en lo que a la elaboracién del preambulo se referia.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso afiadir «y que las desigualdades persisten.» antes de «Las
rapidas transformaciones», de forma que la frase dijera «las tasas mundiales de desempleo
y subempleo siguen siendo elevadas y que las desigualdades persisten.». Hizo hincapié en
que lafinalidad de la enmienda propuesta era examinar los desafios que existian en el mundo
del trabajo, especialmente los que concernian a los aprendizajes.

La Vicepresidenta trabajadora propuso alterar el orden de la frase de manera que dijese «Las
rapidas transformaciones que experimenta el mundo del trabajo se suman a las
desigualdades existentes». Sefialé que esta afirmacion era factual y que debia incluirse en el
preambulo.

La miembro gubernamental de Filipinas propuso tomar el siguiente texto de las Conclusiones
relativas a las desigualdades y el mundo del trabajo, que la Conferencia habia adoptado en
su 109.2 reunién (2021), en las que se abordaban las oportunidades y los desafios de la
transformacién: «El cambio climatico, la digitalizacién, la globalizacion y los cambios
demograficos estan transformando el mundo del trabajo, y aunque algunos de estos
fendmenos brindan oportunidades, también plantean retos que pueden contribuir a
aumentar las desigualdades».

La miembro gubernamental de las Bahamas secundé la propuesta.

El miembro gubernamental de Zambia dijo que en el apartado que se estaba discutiendo se
exponian dos problemas: las elevadas tasas de desempleo y subempleo, y la inadecuacion de
las competencias. En la propuesta presentada por la miembro gubernamental de Filipinas se
debian tener en cuenta esas dos cuestiones.
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La Vicepresidenta trabajadora preferia utilizar la idea de que «las desigualdades estan
creciendo» en lugar de decir que «persisten». También recomendé que las frases fueran mas
sencillas y claras.

La miembro gubernamental de la Argentina expresé su conformidad con la formulacidn «las
desigualdades estan creciendo» y propuso aplazar la discusién de la enmienda A.88 a una
sesion posterior y, entretanto, tratar de encontrar una formulacién concisa.

El Vicepresidente empleador sefialé que la enmienda no afiadia valor a las discusiones en
torno a las competencias y los aprendizajes. Alentd, pues, a todos a concentrarse en lo
esencial del mandato de la Comisién.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que, en su opinion, el preambulo presentaba el escenario
de la situacion y de los desafios. Propuso que se incluyera «que las desigualdades econémicas
siguen creciendo», de haber consenso general y si asi lo confirman los datos de la Oficina. En
caso contrario, estaria satisfecha con la palabra «persisten», e insistié en que se deberia
mantener la referencia a la desigualdad.

El Presidente aplazé el examen de la enmienda a una sesidn posterior, por falta de consenso.

Al reanudar la discusion, el Vicepresidente empleador dijo que el término «persisten» era
cuestionable, dado que las desigualdades habian disminuido en algunos paises.

La Vicepresidenta trabajadora insistié en que las desigualdades no solo eran «persistentes»,
sino que ademas eran «crecientes», en la medida en que la brecha entre las personas mas
ricas y las personas mas pobres era cada vez mas amplia y requeria una respuesta urgente.

En interés del consenso, el miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la
Unién Europea y sus Estados miembros, propuso mantener el término «persistens».

Los miembros gubernamentales de la Argentina, el Brasil y Chile aceptaron la propuesta.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
miembro gubernamental de Turkiye, presenté una enmienda que consistia en suprimir «, al
igual que las crisis como la pandemia de COVID-19,», al no quedar claro que la pandemia por
si sola generara inadecuacion de las competencias. Por otra parte, la COVID-19 constituia solo
un problema temporal, mientras que el instrumento deberia ser intemporal.

El Vicepresidente empleador respaldd la enmienda y argumenté que ni en la Constitucion de
la OIT ni en el Tratado de Versalles se hacia referencia a la gripe espafiola. Sobre la base de
dicho precedente, pidi6 a la Comisidn que elaborara detenidamente el texto del apartado, sin
hacer referencia a crisis especificas del momento.

La Vicepresidenta trabajadora present6 una subenmienda para suprimir solamente «como la
pandemia de COVID-19,», conservando la palabra «crisis», ya que consideraba que las crisis
provocaban cambios en el mundo del trabajo.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos expreso su oposicidn a esta subenmienda
y dijo que hacer referencia a las crisis sin mas era demasiado general.

Los miembros gubernamentales de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, y de la
India apoyaron la enmienda propuesta por los Estados Unidos, pues la inadecuacién de las
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162.

163.

164.

165.

166.

competencias era un fendmeno que existia ya antes de la pandemia de COVID-19 y las
declaraciones no deberian ser demasiado predictivas.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, manifest6 su respaldo a la subenmienda presentada por la
Vicepresidenta trabajadora, e indicé que la crisis de la COVID-19 era un suceso temporal y
que no deberia formar parte de un instrumento de esta indole, si bien podia mantenerse la
palabra «crisis».

El miembro gubernamental de los Estados Unidos sefialé que el término «crisis» podia quedar
englobado en el concepto de rapida transformacion.

La Vicepresidenta trabajadora se sumé a la mayoria en el sentido de que no era necesario
delimitar claramente el término «crisis».

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, expresd su acuerdo con el miembro gubernamental de los Estados
Unidos.

La enmienda fue adoptada, y la enmienda que presentd el Grupo de los Trabajadores a la
misma frase (A.45) fue desestimada.

A2y A.46

167.

168.

169.

170.

171.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda para insertar «cambios en la oferta 'y
la demanda, dando lugar a» antes de «una inadecuacién de las competencias», a fin de
reflejar con mayor precision las transformaciones en el mundo del trabajo.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda que consistia en sustituir «entrafian
una» por «exacerban la», debido a que los factores mencionados no provocaban realmente
inadecuacion de las competencias, sino que agravaban el fenédmeno. En efecto, la
inadecuacion y el déficit de competencias ya se observaban en todo el mundo antes de la
pandemia de COVID-19.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, dijo que, si bien no estaba de acuerdo con la enmienda propuesta por el
Grupo de los Trabajadores, por considerarla excesivamente especifica, apoyaba la
presentada por el Grupo de los Empleadores.

La Vicepresidenta trabajadora retir6 su enmienda e indicé que respaldaba la enmienda
presentada por el Grupo de los Empleadores.

La enmienda introducida por el Grupo de los Empleadores fue adoptada.

A3y A47

172.

173.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda a fin de insertar «y escasez de
competencias, lo» entre «inadecuacion de competencias» y «que obliga». La escasez de
personal cualificado era evidente en muchos paises de todo el mundo, segun un estudio
realizado por la OIE y la Oficina de Actividades para los Empleadores de la OIT, de ahi que el
orador considerara oportuno decir «escasez de competencias», ademas de «inadecuacién de
competencias».

La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda que consistia en insertar «, asi como
una necesidad de nuevas competencias,» entre «inadecuacion de las competencias» y «que
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obliga»; no obstante, sefial6 que como la enmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores reflejaba la misma postura, estaba dispuesta a aceptar tal enmienda.

174. El miembro gubernamental de la Arabia Saudita indic6 que el concepto de «inadecuacion de
las competencias» englobaba la «escasez de competencias», por lo que consideraba que la
enmienda era redundante.

175. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, dijo que afiadir «escasez de competencias» seria util y que, por
consiguiente, apoyaba la enmienda.

176. La enmienda presentada por el Grupo de los Trabajadores fue retirada y la propuesta por el
Grupo de los Empleadores fue adoptada.

A.73

177. El miembro gubernamental de la Arabia Saudita presenté una enmienda con el objeto de
insertar «el reconocimiento de la» antes de «inadecuacidon de las competencias». Los
miembros gubernamentales de Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Qatar
secundaron la enmienda.

178. La enmienda fue retirada porque se adopté una enmienda anterior en la que se proponia
suprimir «al igual que las crisis como la pandemia de COVID-19».

A.48y A.90

179. La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda para que se afiadiera «y el trabajo
decente» al final del apartado, con el fin de subrayar la importancia de que en el preAmbulo
se hiciera referencia al trabajo decente.

180. El Vicepresidente empleador expresé su apoyo a la enmienda, y estuvo de acuerdo en que la
referencia al trabajo decente deberia hacerse al comienzo del documento.

181. El miembro gubernamental de la India acept6 la enmienda. Dijo que la referencia al Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 8 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible daria fuerza
al preambulo.

182. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoy6 la enmienda.

183. La miembro gubernamental de la Argentina, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales del Brasil y de Chile, retiré entonces la enmienda que habian propuesto
con objeto de suprimir la palabra «pleno» y sustituirla por la palabra «decente» antes de
«productivo y libremente elegido».

184. La enmienda presentada por el Grupo de los Trabajadores fue adoptada.

Al

185. El Vicepresidente empleador propuso una enmienda en la que se proponia invertir el orden
de los apartados a) y b), con el fin de destacar primero los aspectos positivos de los
aprendizajes y luego poner el foco en los desafios.

186. La Vicepresidenta trabajadora no estuvo de acuerdo con la enmienda, pues consideraba que

desvirtuaria la secuencia loégica del preambulo: primero se abordarian los problemas y luego
se examinarian las soluciones.
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187.

188.

A.30
189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

198.

Los miembros gubernamentales de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros; Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, y la Argentina no
apoyaron la enmienda, pues estaban de acuerdo con el razonamiento planteado por la
Vicepresidenta trabajadora.

La enmienda fue retirada.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda que consistia en afiadir el nuevo
apartado a) siguiente: «mencionar que los Miembros se han comprometido a promover un
sistema eficaz de aprendizaje permanente y una educacion de calidad para todos;».
Argumentd que esto se habia tratado en el Convenio sobre desarrollo de los recursos
humanos, 1975 (num. 142), la Recomendacién num. 195 y la discusién general sobre
competencias en la 109.% reunién de la Conferencia (2021), lo cual habia aportado el telén de
fondo para los aprendizajes, en particular. Asimismo, sefialé que seria oportuno establecer
este compromiso de los Estados Miembros en el preambulo.

El Vicepresidente empleador planted la pregunta de si se estaba haciendo una exposicién de
hechos, y, en concreto, si los Gobiernos de todos los paises se habian comprometido a
financiar el aprendizaje permanente y la educacién de calidad para todos. Queria, al respecto,
oir las opiniones de los miembros gubernamentales.

Los miembros gubernamentales del Brasil, Bangladesh y la India no apoyaron la enmienda,
alegando que no guardaba totalmente relacion con el instrumento objeto de discusion.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que respaldaba la enmienda, pues los
aprendizajes formaban parte del aprendizaje permanente.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no estuvo de acuerdo con la enmienda debido a los motivos expuestos
por el Brasil, si bien tuvo en cuenta el razonamiento planteado por la Vicepresidenta
trabajadora.

La miembro gubernamental de la Argentina dio su respaldo a la enmienda, partiendo de la
base de que los aprendizajes constituian una modalidad concreta del sistema de educaciény
formacién.

El miembro gubernamental de Chile estuvo de acuerdo con la enmienda, fundamentandose
en que la definicién de aprendizaje permanente englobaba la formacién en el trabajo y fuera
de este.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita propuso una subenmienda con el fin de
sustituir la palabra «comprometido» por no considerarla apropiada. La subenmienda no
recibié apoyos y fue, consiguientemente, desestimada.

El miembro gubernamental de Kenya presenté una subenmienda con el texto «los Miembros
reconocen la importancia de un aprendizaje permanente eficaz y una educacién de calidad»,
es decir, se eliminaba la referencia al compromiso.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que creia que la enmienda se ajustaba a los hechos y
solicité la asistencia de la secretaria para examinar los compromisos contraidos por los
Estados Miembros. Tenia entendido que estos se habian comprometido a promover un
sistema eficaz de aprendizaje permanente y una educacién de calidad para todos, en el marco
de las conclusiones adoptadas por la Conferencia en su 109.2 reunion (2021), tras la discusion
general sobre competencias y aprendizaje permanente.



» ILC.110/Actas nim. 5B (Rev.1) 33

199.

200.

201.

202.

203.

204.
205.

206.

207.
208.

El miembro gubernamental de Panama estuvo de acuerdo con la enmienda en su versién
original, partiendo del principio de que los conocimientos cambiaban con el paso del tiempo,
lo que reforzaba la necesidad de aprendizaje permanente y exigia un compromiso por parte
de todas las partes interesadas.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, y el Vicepresidente empleador, apoyaron la subenmienda.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que preferiria que la secretaria aclarara la cuestién antes
de tomar una decision con respecto a la enmienda.

El Presidente indic6 que la secretaria necesitaria tiempo para realizar un examen de la
cuestion y propuso reanudar la discusion de la enmienda en una sesién posterior.

Al reanudar la discusion, el representante del Secretario General (Director General Adjunto
de Gestién y Reforma) aclaré que en sus declaraciones muchos Estados Miembros habian
reconocido laimportancia del aprendizaje permanente. A titulo de ejemplo, cité el preambulo
de la Recomendacién num. 195, que reconocia que «el aprendizaje permanente contribuye
de manera significativa a promover los intereses de las personas, las empresas, la economia
y la sociedad en su conjunto» e instaba a los «Gobiernos a que renueven su compromiso con
el aprendizaje permanente».

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la subenmienda.

El Vicepresidente empleador no se opuso a la subenmienda, pero indicé que seria redundante
dado que ya se habia tratado este aspecto en otra seccion del texto.

Los miembros gubernamentales de Australia y de Kenya, hablando en nombre del grupo de
Africa, apoyaron la subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 3, a) fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo apartado antes del apartado b)

A.96

209.

210.

La Vicepresidenta trabajadora retiré una enmienda (A.31) y presentd otra que consistia en
insertar un nuevo apartado antes del apartado b) que dijera lo siguiente: «recordar la
necesidad de prevenir y eliminar los abusos, y reconocer la obligacion de respetar, promover
y hacer realidad la libertad sindical y la negociacion colectiva;». Explicd que los trabajadores
habian sufrido abusos debido a la existencia de lagunas normativas y que era imperativo
insistir en esa obligacion en el preambulo, aun cuando en el apartado e) se hiciera referencia
a la importancia de los instrumentos de la OIT para la proteccion de los aprendices y las
personas en practicas.

El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda. Reiteré que el instrumento propuesto
debia ser positivo, practico y pragmatico. Recalcé firmemente que la enmienda propuesta
haria que los aprendizajes tuvieran una peor imagen aun, dando una impresion errénea de
la magnitud de los abusos que se estaban produciendo. En el informe de la Oficina no se
indicaba que esto fuera un problema. Ademas, estimé que la enmienda era redundante si se
tenia en cuenta el siguiente apartado e).
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211.

212.

213.
214.

215.
216.

217.

218.

219.
220.

221.

222.

223.

224.

La Vicepresidenta trabajadora aclaré que mencionar la importancia de las normas
internacionales del trabajo no era lo mismo que reconocer la obligacidon de respetarlas y
promoverlas.

Ni el miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros, ni el miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando también en
nombre de Omany Qatar, apoyaron la enmienda por cuanto la cuestion ya se atendia en otro
apartado.

El miembro gubernamental de la India no apoy6 la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora reiteré la importancia de la enmienda en vista de los abusos y
lagunas normativas notificados en relacion con la formacion de aprendices y de que a estos
se les negaban sus derechos. Sugiri6 aplazar la discusidn a una sesién posterior.

La discusion se aplazé a una sesién posterior, cuando se examinara el apartado e).

Al reanudar la discusion, la Vicepresidenta trabajadora reiteré que era importante reconocer
las dificultades a las que se enfrentaban los aprendices e incluir en el predmbulo el papel de
la OIT en la labor para eliminar esos abusos de la proteccion laboral y de los derechos de los
trabajadores.

El Vicepresidente empleador adujo que la enmienda era innecesaria. La libertad de asociacion
y la libertad sindical y el derecho de negociacién colectiva, que por supuesto apoyaba, ya se
mencionaban en el punto 3, g) y en el punto 15. También expres6 su preocupacion por la
insercién de ese enunciado, habida cuenta de que en ese caso el predmbulo podia dar la
impresion negativa y errénea de que los aprendizajes estaban asociados a los abusos.
Convenia centrarse en las oportunidades positivas que podian ofrecer los aprendizajes y en
como hacer que el sistema funcionara correctamente para generar oportunidades de
formacidn y beneficios.

La miembro gubernamental del Canada, secundada por los miembros gubernamentales de
Australia y los Estados Unidos, propuso sustituir «y eliminar los abusos» por «y abordar las
violaciones de los derechos laborales».

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la subenmienda.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, rechazé la
enmienda y la subenmienda. Aunque reconocia la importancia de proteger los derechos de
los trabajadores, observé que el texto ya contenia suficientes referencias a esta cuestidn, por
ejemplo en los apartados ¢), d) y e).

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia respaldé la subenmienda del Canada. La
proteccién de los aprendices era uno de los objetivos del instrumento y era coherente que se
incluyera en el preambulo.

Los miembros gubernamentales de Cuba y de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los
paises del CCG, concordaron con el grupo de Africa en que el predmbulo ya contemplaba
suficientemente los derechos fundamentales.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, recordd la necesidad de respetar y promover la libertad de asociacién y
la libertad sindical y apoy6 el texto en su forma subenmendada.

El Vicepresidente empleador pregunté a la secretaria si «respetar, promover y hacer realidad»
era la expresién acufiada para referirse a la libertad de asociacién y la libertad sindical y el
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225.

226.

227.

228.

229.

230.
231.

232.

233.

234,

235.

derecho de negociacion colectiva que se utilizaba en documentos recientes de la OIT. Recordé
que la formulacién mas frecuente era «el reconocimiento efectivo de los derechos».

El representante del Secretario General aclar6 que los términos utilizados en la Declaracidn
de 1998 eran «respetar, promover y hacer realidad».

Los miembros gubernamentales de Zambia, hablando en nombre del grupo de Africa, y de
Turkiye se sumaron a la declaracion del Vicepresidente empleador, dado que esa cuestion ya
se cubria de manera suficiente y adecuada en otras partes del instrumento.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia reiter6 su apoyo a la enmienda porque
apelaba a un principio importante. Creia que el Grupo de los Trabajadores se referia a algo
mas que la violacion de los derechos de los trabajadores, en la medida en que los aprendices
podian estar sujetos a agresiones, acoso y violencia.

La Vicepresidenta trabajadora manifestd su sorpresa por la controversia que habia
provocado el enunciado. Reiterd la importancia de reconocer las dificultades y la situacion de
explotacién en la que se encontraban algunas personas y de establecer una norma para
abordar esos problemas.

El miembro gubernamental de Turkiye apoyé la primera parte del texto, en la que se
recordaba la necesidad de prevenir y abordar las violaciones de los derechos laborales. Sin
embargo, teniendo en cuenta el gran nimero de aprendices que en su pais también eran
estudiantes de secundaria, no podia aceptar la segunda parte del texto. En interés del
consenso, propuso una subenmienda, secundada por el grupo de Africa, con objeto de
suprimir «y reconocer la obligacién de respetar, promover y hacer realidad la libertad sindical
y la negociacidn colectiva».

La miembro gubernamental de la Argentina no apoyé la subenmienda.

El Vicepresidente empleador observd que no todos los acuerdos de aprendizaje eran
contratos de trabajo. Por consiguiente, no era correcto tratar los derechos de los aprendices
como si fueran derechos laborales.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, lamenté que se suprimiera la mencién a la «libertad sindical y la
negociacion colectiva», pero declaré que estaba dispuesto a aceptar el texto subenmendado
en aras del consenso.

La Vicepresidenta trabajadora lamenté que su enmienda no hubiera recibido apoyo y
confiaba en que se proseguiria la discusién el afio siguiente.

El representante del Secretario General aclaré que las enmiendas no se transferian de la
primera discusién a la segunda. Después de la primera discusién, la Oficina redactaria la
propuesta de texto de recomendacion para presentarla a la Conferencia al afio siguiente.
Durante la seqgunda discusion, el texto propuesto se someteria al mismo procedimiento de
enmienda y el Grupo de los Trabajadores, al igual que todos los demas miembros de la
Comisién, tendria la posibilidad de presentar las correspondientes enmiendas.

La enmienda fue retirada.
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Punto 3, b)
A.49
236. La Vicepresidenta trabajadora present6 una enmienda en la que proponia afiadir la frase «la

237.

238.

239.

240.

241.
242,

A.83

243.

244,

245.

promociény el desarrollo de» después de «reconocer que» y «por los Gobiernos» después de
«aprendizajes de calidad». Con respecto a la primera adicion, sostuvo que la formulacion
original hacia que los aprendizajes tuvieran una connotacién muy individualista, como Unica
entidad responsable de dar respuestas efectivas y eficientes a los retos y oportunidades de
un mercado de trabajo en constante cambio. Los aprendizajes de calidad deberian abordarse
desde una perspectiva sistémica. La adiciéon de «por los Gobiernos» era esencial para evitar
que se interpretara que la responsabilidad de tales aprendizajes recaia en cada aprendiz o en
aprendizajes previstos individualmente. La enmienda propuesta aclararia, por tanto, las
responsabilidades de los Gobiernos de promover y elaborar un marco de aprendizajes de
calidad y otros aspectos sistémicos del instrumento.

El Vicepresidente empleador apoyd la adicién de la frase «la promocion y el desarrollo de»,
pero no la adicion de «por los Gobiernos», ya que la promociony el desarrollo de aprendizajes
de calidad era una responsabilidad comun. Por consiguiente, propuso una subenmienda
consistente en eliminar las palabras «por los Gobiernos».

Los miembros gubernamentales de la India, Bangladesh y el Brasil apoyaron la subenmienda
y sefalaron que la promocién y el desarrollo de aprendizajes de calidad eran una
responsabilidad comun de los Gobiernos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores.

La miembro gubernamental de la Argentina no apoy6 la subenmienda por entender que la
responsabilidad colectiva estaba supeditada y vinculada a normativas sistémicas, que
incumbian ante todo a los Gobiernos.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, tampoco apoyd la enmienda ni la subenmienda, manifestando que
preferia la claridad y concision del texto original.

En aras del consenso, la Vicepresidenta trabajadora acepté la subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
miembro gubernamental del Canada, present6é una enmienda en la que proponia afiadir la
frase «conducir al trabajo decente,» después de «los aprendizajes de calidad pueden». Los
aprendizajes de calidad a menudo pueden mejorar la calidad del empleo, las condiciones de
vida de los trabajadores y, por lo tanto, conducir al trabajo decente. Sefial6é asimismo que, si
bien ya se habia establecido un vinculo con el trabajo decente en el apartado anterior, seria
util incluirlo en el apartado b), que se centraba en las soluciones.

El Vicepresidente empleador, la Vicepresidenta trabajadora y los miembros gubernamentales
de la Arabia Saudita y Oman apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.
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A.52

246.

247.

248.

249.

250.

251.
252.

A.53

253.

254,

255.

256.
257.

258.

259.

La Vicepresidenta trabajadora present6 una enmienda a fin de insertar «contribuir a» antes
de «dar respuestas eficaces y eficientes», dado que la palabra «contribuir» transmitiria de
forma mas adecuada el mensaje general del apartado.

El Vicepresidente empleador no apoyé la enmienda por entender que la inclusidon de
«contribuir a» restaria fuerza al apartado.

El miembro gubernamental de Oman apoyd6 la enmienda por cuanto el nuevo texto resultaba
mas general.

En respuesta a las observaciones formuladas por el Vicepresidente empleador, la
Vicepresidenta trabajadora aclaré que la frase «contribuir a dar respuestas» se adaptaba
mejor en el contexto del resto de la oracién que la frase «pueden dar respuestas», por cuanto
los aprendizajes serian una de las soluciones a las dificultades que se planteaban en el
mercado de trabajo, y no la Unica solucién.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, y la miembro gubernamental de la Argentina apoyaron la enmienda
basandose en la aclaracion facilitada por la Vicepresidenta trabajadora.

El Vicepresidente empleador dijo que podia aceptar la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora present6 una enmienda a fin de afiadir la palabra «sistémica»
después de «resiliencia», en vista de la importancia de abordar la resiliencia a nivel sistémico
y no individual.

El Vicepresidente empleador dijo que no apoyaba la enmienda, y sefialé que deberia utilizarse
una nocion mas amplia de «resiliencia» en vista de que uno de los beneficios de los
aprendizajes cualificados era la empleabilidad de los trabajadores, que creaba resiliencia
personal. Los aprendices cualificados, a su vez, generarian la resiliencia de las empresas y
otras entidades.

La Vicepresidenta trabajadora aclaré que la finalidad de la enmienda propuesta era evitar
cualquier tipo de connotacién negativa de la palabra «resiliencia», que algunas veces se habia
usado de forma negativa, como en situaciones de trabajo forzoso cuando se habia dicho a las
personas que deberian ser mas resilientes.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita no apoyd la enmienda.

El Vicepresidente empleador destacd que en junio de 2021 la Conferencia habia adoptado el
Llamamiento mundial a la accién para una recuperacién centrada en las personas de la crisis
causada por la COVID-19 (Llamamiento mundial a la accidn) que sea inclusiva, sostenible y
resiliente. Asi pues, el término «resiliente» se ha utilizado con una connotacién positiva en
documentos de la OIT de alto nivel.

La miembro gubernamental del Brasil dijo que preferia el texto original, aunque consideraba
validas las inquietudes manifestadas por la Vicepresidenta trabajadora.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda a fin de sustituir «resiliencia
sistémica» por «resiliencia econémica».



» ILC.110/Actas nim. 5B (Rev.1) 38

260.

261.

A.54

262.

263.

264.

265.
266.

267.

268.

269.
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271.

272.

273.

Ni el miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, ni el
Vicepresidente empleador apoyaron la subenmienda.

La enmienda fue retirada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda con el fin de sustituir las palabras
«actuales y futuras» antes de «del mercado de trabajo» por las palabras «de los trabajadores
y», para poner de relieve también las necesidades de los trabajadores.

La miembro gubernamental de Zambia, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé
la enmienda propuesta porque preferia que se mantuviera la atenciéon centrada en las
necesidades actuales y futuras del mercado de trabajo.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, y respaldado por el miembro gubernamental del Canada, propuso una
subenmienda para mantener «actuales y futuras» e insertar «de los trabajadores y» antes de
«del mercado de trabajo».

El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda ni la subenmienda.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que podia aceptar que se conservaran las palabras
«actuales y futuras».

El Vicepresidente empleador expresd preocupacién ante la posibilidad de insertar las
necesidades de los trabajadores antes de las necesidades del mercado de trabajo porque ello
podria implicar que los sistemas de formacion ofrecian competencias con pocas salidas
laborales.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, apoyado por el miembro gubernamental
de la Arabia Saudita, y el miembro gubernamental del Senegal, hablando en nombre del
grupo de Africa, presentaron otra subenmienda consistente en conservar las palabras
«actuales y futuras» e insertar las palabras «de los trabajadores, los empleadores y», de modo
que el texto dijera: «las necesidades actuales y futuras de los trabajadores, los empleadores
y el mercado de trabajo».

La Vicepresidenta trabajadora dijo que podia aceptar la subenmienda.

El Vicepresidente empleador pidié que se aplazara la discusidn de la enmienda en su forma
subenmendada, por existir cierta ambigledad en cuanto al significado de la palabra
«trabajadores» en ese contexto.

Al reanudar la discusién, la Vicepresidenta trabajadora reiter6 que la intencién de su
enmienda era poner de relieve que los aprendizajes de calidad contribuian al desarrollo
personal de los trabajadores, segun se reflejaba en el texto de la Recomendacién num. 195.
Propuso sustituir «los trabajadores, los empleadores y» por «desarrollo personal de los
trabajadores» para que estuviera en consonancia con dicha recomendacién.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos apoy6 la propuesta. Podia ser flexible en
cuanto al mantenimiento de la mencion a los empleadores, y deseaba que el apartado fuera
lo mas inclusivo posible.

El Vicepresidente empleador también era partidario de centrarse en las necesidades de
desarrollo personal de los trabajadores, siempre que se incluyera a los trabajadores que no
estaban trabajando. Preferia mantener la mencidon «los empleadores y» a fin de tener
también en cuenta las necesidades de estos.
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274. El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, indicé que
trabajadores y empleadores eran parte del mercado de trabajo, y por consiguiente, sugirio
que se subenmendara el texto para que dijera: «necesidades actuales y futuras de los
aprendices, los empleadores y el mercado de trabajo».

275. Los miembros gubernamentales de Nueva Zelandia y de Arabia Saudita, hablando esta ultima
en nombre de los paises del CCG, asi como el Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta
trabajadora apoyaron el enunciado propuesto.

276. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

A.72

277. La miembro gubernamental de la Argentina, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales del Brasil y de Chile, presentd una enmienda consistente en afiadir la frase
«, segun los escenarios y regulaciones nacionales» al final del apartado b), después de
«necesidades actuales y futuras del mercado de trabajo».

278. Ni la Vicepresidenta trabajadora ni el miembro gubernamental de Francia, hablando en
nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, apoyaron la enmienda por estimar que
en el preambulo deberian sentarse las bases del marco. Los apartados de la parte dispositiva
deberian asegurar que el instrumento se aplicase conforme a las circunstancias nacionales.

279. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con la Vicepresidenta trabajadora y recordé
que en las conclusiones se presentarian orientaciones sobre la aplicacidn conforme a la
legislacion nacional.

280. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, acepté que las cuestiones relativas a las circunstancias nacionales se
discutirian en otras partes del texto.

281. Laenmienda fue retirada.

282. El punto 3, b) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 3, ¢)
A.55

283. La Vicepresidenta trabajadora presenté la enmienda dirigida a insertar la palabra «eficaz»
antes de «para aprendizajes».

284. El Vicepresidente empleador no apoyé la enmienda, ya que la necesidad de eficacia estaba
implicita. Sostuvo que el exceso de calificativos volvia el texto pesado y dificil de leer.

285. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoyd la enmienda, en el entendido de que «eficaz» se referia al marco
en su conjunto.

286. La miembro gubernamental de la Argentina también apoy6 la enmienda.

287. Laenmienda fue adoptada.

A.58
288. La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda a fin de insertar «estén debidamente

regulados,» antes de «cuenten con financiacion equitativa,». Explicé que tal terminologia era
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289.

290.

291.

292.
293.

satisfactoria puesto que la labor de la Comisién era reguladora, y que se aplicaba tanto al
contenido como al alcance de la regulacion.

El Vicepresidente empleador no apoyé la enmienda porque las referencias a las regulaciones
correspondian al apartado d) y no al ¢), que se referia a otros conceptos. Podia aceptar la
insercién de «estén debidamente regulados» en el apartado d).

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, y el miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo
de Africa, apoyaron la enmienda porque afiadia claridad y valor al apartado.

La Vicepresidenta trabajadora no estuvo de acuerdo con la propuesta del Grupo de los
Empleadores de insertar esa frase en el apartado d) porque el valor del calificativo estaba en
el apartado ¢), en el que se describia el marco general. Sefialé el decidido apoyo a esa
formulacién que los Gobiernos habian manifestado en sus respuestas al cuestionario.

El Vicepresidente empleador acepté la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

A4y A.60

294.

295.

296.

297.

298.

A.57

299.

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda (A.4) a fin de sustituir «cuenten con
financiacién equitativa, sean» por «sean sostenibles e». Considerd que el término «equitativa»
resultaba ambiguo y que la frase «con financiacién equitativa» podria dar por sentado quién
deberia garantizarla. Dado que la enmienda presentada por el Grupo de los Trabajadores
(A.60) también estaba dirigida a eliminar la palabra «equitativa» y sustituirla por «suficiente»,
el orador prefirié el término «sostenible» en lugar de «suficiente financiaciéon», dado que la
sostenibilidad era una base importante para el sistema de aprendizajes de calidad y reflejaba
estabilidad, coherencia y fiabilidad en el sistema. Sefialé que al hablar de «sostenible» ya
quedaba incluida la nocién de «suficiente financiacién».

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo con la eliminacion de la palabra
«equitativax». Sin embargo, preferia «suficiente financiacién» a «sostenible» para sustituirla.
Estimé que la frase «suficiente financiacién» daba al apartado un significado mas preciso y
claro.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoy6é ambas enmiendas y, en consecuencia, propuso una subenmienda
a fin de incluir «sean sostenibles, cuenten con suficiente financiacién» antes de «sean
inclusivos».

Los miembros gubernamentales del Canada, la India y Bangladesh, asi como el
Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora apoyaron la subenmienda
propuesta por Francia.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta trabajadora present6 una enmienda que afectaba solo a la version inglesa
y consistia en sustituir la palabra «apprenticeships» por «them» al referirse a los aprendizajes
y las practicas profesionales. Explic6 que esa enmienda guardaba relacién con otras
enmiendas propuestas por el grupo. Por consiguiente, solicité aplazar la discusion de esta
enmienda dado que seria mas conveniente reexaminarla una vez que la Comisién hubiera
discutido sobre las practicas profesionales.
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300.

301.

A.61
302.

303.

304.

305.

306.

307.

308.
3009.

310.

El Vicepresidente empleador estuvo también de acuerdo en aplazar la discusién. Observo que
seria mas eficiente discutir sobre esa enmienda una vez que se discutieran otras enmiendas
al mismo apartado y se llegara a un acuerdo al respecto.

La Comision decidié, en una sesidon posterior, suprimir las referencias a las practicas
profesionales y a las personas en practicas en el conjunto del texto (véanse los parrafos 529
a 536 infra), por lo que la enmienda se desestimoé.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para insertar «socialmente» antes de
«inclusivos». Observé que la expresion «socialmente inclusivos» destacaba la importancia de
garantizar un sistema de aprendizaje inclusivo, en particular para los trabajadores y los
jévenes que no tuvieran necesariamente el nivel de instruccién requerido para acceder a los
aprendizajes.

El Vicepresidente empleador, si bien se mostr6 de acuerdo con las opiniones del Grupo de los
Trabajadores, no apoy6 la enmienda por cuanto el término «inclusivo» ya atendia a las
inquietudes planteadas. En cambio, observé que el término «socialmente» podria
interpretarse errdneamente dado que era ambiguo y su significado variaba segun los
distintos contextos nacionales. Sostuvo que la enmienda tal vez era contraproducente porque
podia limitar el alcance de lo que deberian ser los «aprendizajes inclusivos», segun la forma
en que cada Gobierno interpretase el término «socialmente».

El miembro gubernamental de Bangladesh, y el miembro gubernamental de Francia,
hablando en nombre de la Unidn Europea y sus Estados miembros, coincidieron con las
opiniones del Grupo de los Empleadores y, por tanto, no apoyaron la enmienda. El miembro
gubernamental de Bangladesh pidié6 mayores aclaraciones sobre la expresién «socialmente
inclusivos» en caso de que hubiera que insertarla en el apartado.

En respuesta a las preguntas e inquietudes planteadas por el Grupo de los Empleadores y los
miembros gubernamentales, la Vicepresidenta trabajadora reiter6 que la expresiéon
«socialmente inclusivos» pretendia abarcar la discriminacién de clase y otras formas de
discriminacion y desventaja. Sin embargo, comprendia las opiniones de los miembros
gubernamentales e invitaba a la secretaria a proponer una formulacién que fuera utilizada
con mayor frecuencia en esas circunstancias y que pudiera aplicarse al caso.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso una subenmienda consistente en insertar «también en el plano
social,» después de «inclusivos,». Ello permitiria que el texto siguiera siendo suficientemente
amplio, poniendo de relieve al mismo tiempo las preocupaciones de los trabajadores.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la subenmienda; manifesté que en el articulo 1, a)y b)
del Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111) ya se tenian en
cuenta debidamente las distinciones de clase o sociales. Advirtié acerca de la posibilidad de
que la Comisién volviera a definir un concepto asentado y en vigor desde hacia mucho tiempo
en uno de los convenios fundamentales.

El Presidente pidi6 a la secretaria que ofreciera una aclaracion.

El representante del Secretario General propuso conservar la palabra «inclusivos» y afiadir
«todas las formas de» antes de «discriminacidon», de forma tal que el texto dijera: «sean
inclusivos y estén exentos de todas las formas de discriminacion».

La Vicepresidenta trabajadora acepté la propuesta presentada por la secretaria.
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Los miembros gubernamentales de la Arabia Saudita, Bangladesh, Namibia, Oman y
Singapur no apoyaron el texto propuesto por la secretaria y prefirieron el texto original, que
tenia un significado amplio.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoy6 el texto propuesto por la secretaria.

El Vicepresidente empleador mantuvo la posicién de su grupo en cuanto a conservar el texto
original, recalcando que, en el marco del preambulo, su intencién estaba clara.

La Vicepresidenta trabajadora y el miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre
de la Unién Europea y sus Estados miembros, aceptaron conservar el texto original en aras
del consenso.

Ni la subenmienda ni la enmienda fueron adoptadas.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda en la que proponia afiadir «y de
explotacién» después de «discriminaciéon» para subrayar la importancia de reconocer en el
predmbulo las distintas formas de explotacion de que eran objeto los aprendices y personas
en practicas, asi como la necesidad de eliminar esas practicas.

El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda y explicd que, si bien entendia la
inquietud, la forma correcta de abordarla seria utilizando una terminologia que reflejara el
tono y los enfoques empleados por la Organizacién durante mas de un siglo de
funcionamiento.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises del CCG,
apoyo la enmienda y sefialé que las cuestiones relacionadas con la explotacién estaban
directamente relacionadas con la discriminacién, debido a la falta de mecanismos para hacer
cumplir la ley. La adicion de la palabra «explotacién» aportaria mas proteccién a los
trabajadores.

Los miembros gubernamentales de la Argentina, Bangladesh, la India, Oman, Panama y la
Republica Islamica del Iran, y los miembros gubernamentales de Francia, hablando en
nombre de la Union Europea y sus Estados miembros, y de Kenya, hablando en nombre del
grupo de Africa, apoyaron la enmienda.

El Vicepresidente empleador reiteré su objecion a la enmienda por considerar que el término
propuesto era desmedido y poco protocolar. Pidié a la secretaria que informara a la Comisidn
sobre la frecuencia del uso del término «explotacién» en los convenios y recomendaciones.

La Vicepresidenta trabajadora sefalé que la enmienda contaba con el claro apoyo de los
delegados gubernamentales y recalcé que la explotacion afectaba a muchas de las personas
a las que se queria ayudar con el instrumento, razén por la cual la Comisién discutia acerca
de la regulacion de los aprendizajes.

La discusién de la enmienda se reanudd en una sesion posterior. El representante del
Secretario General, en respuesta a la pregunta del Vicepresidente empleador, precisé que el
término «explotacion» se habia utilizado en diversos instrumentos, como el Protocolo de 2014
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930; la Recomendacidn sobre poblaciones
indigenas y tribuales, 1957 (nim. 104); la Recomendacidn sobre la readaptacion profesional
y el empleo (personas invalidas), 1983 (num. 168), y la Recomendacion sobre la politica del
empleo (disposiciones complementarias), 1984 (num. 169). Hizo una mencién especial al
parrafo 36, g) de la Recomendacién nim. 104, que podia aplicarse a los jévenes aprendices.
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El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda porque el uso del término explotacién en
los instrumentos de la OIT no era contemporaneo y estaba asociado a situaciones de
vulnerabilidad concretas. Considerd que el término seria inapropiado en el contexto de un
entorno de aprendizaje moderno.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia no estuvo de acuerdo con esa interpretacién
del término «explotacidn». Por el contrario, estimaba que reconocia un problema
contemporaneo del que todos eran conscientes y que habia que abordar.

Los miembros gubernamentales de Australia; la Argentina; Kenya, hablando en nombre del
grupo de Africa, y los Estados Unidos coincidieron con el miembro gubernamental de Nueva
Zelandia y apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

A5y A.27
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334.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para afiadir «y la diversidad» después
de «promuevan la igualdad de género», por haber observado una diferencia estructural entre
los puntos 21 y 22 de las conclusiones propuestas. Sostuvo que era importante dejar
constancia tanto de la igualdad de género como de la diversidad.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso una enmienda para incluir «y el equilibrio» después de
«promuevan la igualdad», destacando la importancia de la igualdad de género entre los
aprendices. Dado que apoyaba plenamente la enmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores, propuso incluirla mediante una subenmienda de modo que dijera «promuevan
la igualdad y el equilibrio de género y la diversidad».

La Vicepresidenta trabajadora y el Vicepresidente empleador apoyaron la subenmienda
propuesta por Francia, que combinaba ambas enmiendas.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, se opuso a
ambas enmiendas por cuanto la palabra «equilibrio» quedaba asimilada a la palabra
«igualdad». Afiadi6é asimismo que la nocién de «diversidad» ya quedaba comprendida en la
frase «exentos de discriminacion».

Los miembros gubernamentales de Bangladesh, la India y Namibia se alinearon con el grupo
de Africa.

El miembro gubernamental la Arabia Saudita apoyd la enmienda subenmendada por
entender que la igualdad y el equilibrio eran nociones distintas y, por tanto, propuso
conservar ambas palabras.

El Vicepresidente empleador propuso aplazar la discusién a fin de contar con mas tiempo
para reflexionar. La Vicepresidenta trabajadora y el miembro gubernamental de Francia,
hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, manifestaron su acuerdo.

Al reanudar la discusion, el Vicepresidente empleador recordé a la Comisidén que el punto 21
en su forma enmendada tenia el tenor siguiente: «Los Miembros deberian tomar medidas
adecuadas para promover la igualdad y el equilibrio de género en los aprendizajes y en el
acceso a los aprendizajes.», y que la Comisidon también habia adoptado el titulo de la
seccion 1V, que decia: «Igualdad y diversidad en los aprendizajes de calidad». Sobre esa base,
opinaba que el apartado c¢) deberia decir: «xpromuevan la igualdad y el equilibrio de géneroy
la diversidad».
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La Vicepresidenta trabajadora coincidia en que habia que ser coherente con la formulacién
acordada previamente.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, compartia la opinién del Grupo de los Empleadores.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso
suprimir «y la diversidad» para mantener la coherencia con el punto 21.

La miembro gubernamental del Brasil aclaré que la inclusion del término «equilibrio» en el
punto 21 y la inclusién del término «diversidad» en el texto introductorio del punto 22
obedecian a motivaciones diferentes. Propuso que se insertara «and» antes de «balance» en
la version inglesa para ser coherente con otras partes del texto.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso
afadir «de conformidad con la legislacidon nacional» después de «diversidad».

El Presidente observé que parecia haber consenso en torno al texto «promuevan la igualdad
y el equilibrio de género y la diversidad», sin la adicién propuesta por el grupo de Africa.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda que consistia en eliminar
«proporcionen una remuneracion y proteccién social adecuadas,» debido a que la frase no
reconocia la diversidad de los sistemas y contratos de aprendizaje que existian en todo el
mundo, incluida la transferencia de dinero a los aprendices (por ejemplo, una compensacion,
un estipendio o subsidios). Ademas, no era adecuado incluirlos en el preambulo, dado que la
descripcién de fondo del concepto figuraba en los puntos siguientes (punto 14). Advirtié que
mantener la redaccién original del apartado podia perturbar los acuerdos de educacion y
formacién.

La Vicepresidenta trabajadora se opuso a la enmienda y destacé la importancia de mencionar
esos elementos en el preambulo debido a que reflejaban lo que se esperaba del marco y lo
que habia que proporcionar a los aprendices. Sefialé ademas que efectivamente en muchos
paises se ofrecia remuneracion a los aprendices, y que la frase original contaba con el apoyo
de varios miembros gubernamentales.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no apoyé la enmienda. Reconocié la importancia de proporcionar una
remuneracion y proteccién social a los aprendices y sugirié a la Comisién que buscara una
forma adecuada de describir las diversas formas de remuneracién, en lugar de omitir toda la
frase.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos también se opuso a eliminar la referencia
a la remuneracion y la proteccidn social de la disposicién del preambulo. Se refirié a la
remuneracién como un aspecto fundamental de los aprendizajes de calidad. De modo similar,
solicité que se mantuviera la referencia a la proteccion social.

Los miembros gubernamentales de la India y Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa,
no apoyaron la enmienda.

La enmienda fue retirada.
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348.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, retiré una
enmienda (A.66) a fin de apoyar, en su lugar, la enmienda propuesta por la Unién Europea y
sus Estados miembros, debido a que también reflejaba la intencién del grupo de Africa.

A.22y A.67

349.

350.
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352.

353.

354.

355.

356.

357.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, presentd una enmienda para afiadir «u otra forma de compensacion»
después de «remuneracién». Solicit6 a la secretaria que aclarara el alcance de este término,
en vista de que los sistemas de aprendizaje en diferentes paises proporcionaban formas de
remuneracion diversas, como estipendios o billetes de transporte.

La Vicepresidenta trabajadora present6 una enmienda que afectaba solo a la versiéon inglesa
y consistia en sustituir la palabra «appropriate» por «adequate», de modo que la frase dijera:
«adequate remuneration», a fin de que los aprendices, que de otro modo no hubieran tenido
acceso a aprendizajes, tuvieran una remuneracion suficiente para participar en ellos. Aseguré
que la terminologia estaba en consonancia con las discusiones actuales y los instrumentos
vigentes de la OIT.

El Vicepresidente empleador no apoyé la enmienda del Grupo de los Trabajadores debido a
que el calificativo «adequate» no reflejaba las diversas practicas de remuneracién de los
aprendices en los diferentes paises. Ademas, no podia convertirse en un calificativo general
porque era un concepto cada vez mas subjetivo. Asimismo, subrayé que el Convenio sobre la
fijacion de salarios minimos, 1970 (num. 131) no contenia una caracterizacién absoluta del
salario minimo. Sugirié, en cambio, mencionar que debia haber una remuneracion y que
deberia considerarse que tal remuneracién estaba en consonancia con la legislacién y la
practica nacionales, recordando ademas otros instrumentos y disposiciones.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda a la enmienda presentada por la
Unidn Europea y sus Estados miembros a fin de sustituir «remuneracién u otra forma de
compensacion» por «un subsidio, estipendio, remuneracién u otra forma de pago adecuada
de conformidad con las leyes y practicas nacionaless.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la subenmienda dado que la consideraba inadecuada
para un parrafo del preambulo. Tampoco estuvo de acuerdo con enumerar los diferentes
titulos de pago o compensacién, o mencionar la legislacién y la practica nacionales en el
predmbulo.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, se opuso a la subenmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores y
sostuvo que «remuneracion u otra forma de compensacion» abarcaria la lista propuesta por
el Grupo de los Empleadores.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé
la subenmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores, dado que podia provocar
confusion con respecto al significado de los diferentes tipos de remuneracién enumerados.

La miembro gubernamental de la Argentina no apoyd la enmienda «u otra forma de
compensacion». Se podia abusar de la nocién de compensacién como, por ejemplo, cuando
la compensacion no era monetaria, sino en especie.

La miembro gubernamental del Brasil apoy6 la enmienda original dado que abarcaba gran
parte del lenguaje en el sentido general y evitaba recurrir a enumeraciones. Solicitd
aclaraciones sobre la diferencia entre los términos «adequate» y «appropriate», y pregunto
cudl era el objetivo de sustituir uno por otro.
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El miembro gubernamental del Canadd no apoydé la subenmienda propuesta por el
Vicepresidente empleador, pero apoyd, en cambio, la enmienda propuesta por la Unidn
Europea y sus Estados miembros, dado que era mas general e inclusiva y evitaba
enumeraciones.

El miembro gubernamental del Camerun indicé que, segun el Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (num. 100), el término «remuneracién» comprendia «el salario o sueldo
ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento pagado por el empleador, directa
o indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de este ultimo». El aprendiz no era
generalmente considerado un trabajador, lo cual constituia un verdadero problema. Si se lo
consideraba un trabajador, entonces debia aplicarse el Cédigo del Trabajo con todas las
consecuencias que ello implicaba. Esto podia impedir que los empleadores promovieran el
aprendizaje.

El miembro gubernamental de la India no apoydé la enmienda «u otra forma de
compensacion», dado que podia implicar que la legislacién laboral se aplicara a los
aprendizajes. La India apoyd la redaccién original, que incluia Unicamente el término
«remuneracion».

El representante del Secretario General aclaré que el articulo 1, a) del Convenio nim. 100
definia el término «remuneracién» de modo que comprendia «el salario o sueldo ordinario,
basico o minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagados por el
empleador, directa o indirectamente». En la versién inglesa del parrafo 4, 1) de la
Recomendacién num. 60 se hacia referencia a «remuneration», indicando que esta podia ser
una indemnizacién en efectivo u otra prestacion.

En el Estudio General de 2012, la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones habia observado que el término «remuneracién» utilizado en los
convenios que estaban examinando incluia «las diferencias salariales, [...] las asignaciones
por costo de vida, los subsidios familiares, las asignaciones o gastos de viaje, el uso de una
vivienda o las asignaciones para vivienda. También incluye retribuciones en especie tales
como [...] el alojamiento y las dietas, [...] y todas las prestaciones pagadas en conformidad
con los sistemas de seguro social a cargo de las empresas o industrias interesadas».

El término «remuneracién» se habia utilizado anteriormente en instrumentos de la OIT sobre
aprendizajes, en particular, en las Recomendaciones nims. 60 y nim. 117. El uso y la
definicion de «remuneracién» en instrumentos de la OIT eran lo suficientemente amplios
para abarcar muchas formas de compensacion diferentes.

La Vicepresidenta trabajadora resumi6 las dos cuestiones que debian abordarse. La primera
estaba relacionada con la propuesta de la Unién Europea y sus Estados miembros de afiadir
«u otra forma de compensacion» después de «remuneracion»; y la sequnda afectaba solo a
la versién inglesa y consistia en reemplazar la palabra «appropriate» por «adequate», segun
la propuesta del Grupo de los Trabajadores.

Sobre la base de las aclaraciones proporcionadas por la secretaria acerca de las definiciones
y usos, el término «remuneracion» era mas amplio que «compensacién» dado que se referia
a cualquier pago o beneficio que un trabajador recibia de un empleador.

La oradora sefialé que la palabra «adequate» asociada a «remuneration» estaba en
consonancia con la terminologia utilizada en instrumentos y declaraciones anteriores, entre
ellos —ademas de los ya citados—, la Declaracion del Centenario y la Recomendacién
nuam. 117, asi como el informe del G20 Key Elements of Quality Apprenticeships, 2012,
preparado por el Grupo de Trabajo sobre Empleo.
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El Vicepresidente empleador dijo que los términos «appropriate» y «adequate» eran
subjetivos. Si era necesario utilizar un adjetivo calificativo, preferia la redaccion original de la
Oficina. Su grupo necesitaba mas tiempo para examinar la enmienda propuesta por la Unién
Europea y sus Estados miembros, al igual que otros temas y consideraciones planteados
durante la discusion.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, observo que la diferencia entre los términos «appropriate» y «adequate»
era relativamente insignificante, tanto en inglés como en francés, y que ambos términos eran
subjetivos. Entendia que el término «adequate» brindaba mayor proteccién a los aprendices
y reflejaba mejor la intencién del apartado. Con respecto a la palabra «remuneracién», a partir
de la explicacién de la secretaria sobre la base del Convenio nim. 100, el orador entendia que
no abarcaba, por ejemplo, los estipendios otorgados por los Estados a los aprendices. Por
consiguiente, reiterd su propuesta de enmienda de afiadir «u otra forma de compensacion»,
ya que, segun el lenguaje acordado, abarcaba ese tipo de modalidad de pago.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos sostuvo que, en vista de que la secretaria
proporcionaba una definicion bastante amplia de esa palabra, preferia mantener la
formulaciéon original. Como el término «remuneracion» se utilizaba con bastante frecuencia
en el documento, sugirié afiadir «financiacion» o «estipendios gubernamentales» u otro
término que respondiera a las inquietudes de la Unién Europea y sus Estados miembros. No
tenia una preferencia marcada con respecto a los términos «appropriate» o «adequate», pero
sostuvo que los aprendices debian recibir un salario justo para mantenerse. Por lo tanto, si
se consideraba que el término «adequate» era mas eficaz que el término «appropriate»,
podian apoyar el uso del primero.

El miembro gubernamental de Oman, hablando también en nombre de la Arabia Saudita y
de Qatar, manifesté que apoyaria ya sea la propuesta de la Unidn Europea y sus Estados
miembros, que consistia en no mantener Unicamente la palabra «remuneracién», o la
busqueda de otro término que reflejara el modo en que los Gobiernos respaldaban el sistema
de aprendizaje.

La miembro gubernamental del Gabén suscribié la propuesta del grupo de Africa. Dijo que
los términos «adequate» y «appropriate» eran similares en definicién, pero que en su opinién
«appropriate» era mas adecuado, dado que abarcaba la equidad de remuneracién.

En un intento de alcanzar un consenso, el miembro gubernamental del Canada propuso
utilizar el término «equitativa» en lugar de «adecuada».

En una sesién posterior, la Comision llegd a un acuerdo con respecto al enunciado del inicio
del punto 14, a), con el siguiente tenor: «recibir una remuneracién u otra compensacion
financiera adecuadas». Por consiguiente, la Comisién decidi6é adoptar la enmienda del Grupo
de los Trabajadores consistente en insertar «adecuada», y subenmendarla a fin de insertar
también «u otra compensacion financiera» después de «remuneracion».

En consecuencia, la enmienda presentada por la Unién Europea y sus Estados miembros fue
desestimada.

El Vicepresidente empleador present6 una enmienda para afiadir «y de productividad» al final
del apartado, después de «resultados en materia de empleo». Un beneficio clave de los
aprendizajes para los empleadores era que contribuian a mejorar la productividad. Al finalizar
un aprendizaje y como consecuencia de él, el trabajador estaria altamente cualificado y seria
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productivo, por lo que realizaria una contribucién sdlida y positiva. Era importante reflejar
este efecto positivo de los aprendizajes.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyé la enmienda. Segun la terminologia del apartado, los
aprendizajes debian ser inclusivos y estar exentos de discriminacién, debian proporcionar
una remuneracion y proteccion social adecuadas y dar lugar a cualificaciones reconocidas.
Incluir la productividad de esa manera no parecia reflejar que se hiciera referencia a la
productividad de los empleadores, sino a la productividad de las personas. El texto del
preambulo trataba de un marco para aprendizajes de calidad y de cémo los aprendices
podian beneficiarse del proceso. No era el lugar adecuado para afiadir la palabra
«productividad».

El miembro gubernamental de la India, coincidiendo con las opiniones del Grupo de los
Trabajadores, no apoyd la enmienda. Los aprendizajes eran un proceso de formacién y no
era correcto vincularlos a la productividad.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros, también estuvo de acuerdo con la opinion del Grupo de los Trabajadores
y no apoyé la enmienda. Mejorar la productividad era un resultado indirecto y se alejaba
demasiado de los aprendizajes de calidad para que figurara en ese apartado especifico.

El Vicepresidente empleador retir6 la enmienda, pero sefald que la Declaracion del
Centenario mencionaba los términos «productivo» y «productividad» 11 veces. Sin
productividad no habia empresas ni empleos sostenibles, ni tampoco capacidad para generar
empleo, progreso social o bienes sociales, y seria importante que se hiciera referencia al bien
productivo y a los aspectos positivos de los sistemas de aprendizaje.

La enmienda fue retirada.

El punto 3, ¢) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 3, d)

A.34
382.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para afiadir «considerar que, en
ocasiones, se utiliza a las personas que realizan formacién basada en el trabajo para sustituir
a los trabajadores;» al comienzo del apartado d), como recordatorio de que, en ocasiones, los
empleadores habian utilizado los sistemas de aprendizaje para obtener mano de obra barata
0 para sustituir a los trabajadores que ya se encontraban en la empresa, con el objetivo de
recortar gastos. Dicha formulacién podria alentar a los Gobiernos a mejorar la regulacién de
los sistemas de aprendizaje, incluidas las pasantias, de forma de que no se sustituyera a los
trabajadores de la empresa. La enmienda intentaba reflejar también la Resolucion sobre la
crisis del empleo juvenil adoptada por la Conferencia en su 101.2 reunién (2012), que
observaba que «La educacion, la formacion y el aprendizaje permanente generan un circulo
virtuoso que promueve la empleabilidad, la productividad, el aumento de los ingresos y el
desarrollo»; destacaba ademas que «dichos mecanismos pueden correr el riesgo, en algunos
casos, de ser utilizados como una forma de obtener mano de obra barata o de reemplazar a
otros trabajadores que ya se encuentren en la empresa», y alentaba a los Gobiernos a
reglamentar y controlar «el aprendizaje profesional, las pasantias y otros programas de
adquisicién de experiencia laboral, entre otras cosas mediante la certificacién, para
garantizar que constituyan una auténtica experiencia de aprendizaje y que no se utilicen para
sustituir a trabajadores de plantilla».
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El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda por estimar que afadia una connotacion
excesivamente negativa y circunstancial al preambulo sin necesariamente aportar una
soluciéon o mejora al instrumento en general. Era importante enmarcarlo en formas en que a
los empleadores les resultara atractivo participar en sistemas de aprendizaje; le preocupaba
que la enmienda pudiera disuadir a los empleadores de recurrir a los aprendizajes.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no apoyd la enmienda, por considerar que el lenguaje era demasiado
impreciso.

Los miembros gubernamentales de Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, el
Brasil y la India estuvieron de acuerdo con las inquietudes planteadas por el Grupo de los
Empleadores y no apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental del Brasil observé, sin embargo, que las inquietudes planteadas
por el Grupo de los Trabajadores eran muy importantes y que se las deberia incluir en otra
parte de las conclusiones propuestas.

La Vicepresidenta trabajadora retiré la enmienda debido a que no contaba con apoyo
suficiente. No obstante, indic6 que su grupo retomaria el asunto mas adelante, ya que tenia
constancia de que se estaba utilizando a personas en practicas y aprendices para sustituir a
los trabajadores que ya se encontraban en la empresa con el objetivo de recortar gastos.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda consistente en afadir
«adecuadamente» después de «regular», dado que las regulaciones de los Gobiernos en
ocasiones eran demasiado complejas y no beneficiaban a los aprendices ni a los empleadores.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la enmienda y sefiald que la palabra
«adecuadamente» afiadia ambigledad y confusion al significado general del apartado.
Ademas, «adecuadamente» también conferia una connotacién negativa al concepto de
regulacién. Al mismo tiempo, compartia las preocupaciones planteadas por el Grupo de los
Empleadores y sugirié abordarlas en otras partes dispositivas del instrumento propuesto.

El miembro gubernamental de la India no apoyd la enmienda debido a que el término
«adecuadamente» era impreciso y podia prestarse a interpretaciones diferentes. Un bajo
nivel de regulacién podia considerarse adecuado en algunos contextos, mientras que en
otros se consideraba adecuado un nivel de regulacién elevado.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos no apoy6 la enmienda y sefialé que las
regulaciones gubernamentales solian formularse sobre la base de aportes de diversas partes
interesadas y, por consiguiente, no era necesario afiadir «xadecuadamente».

El miembro gubernamental de Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, no apoy6
la enmienda, dado que el término «adecuadamente» en relacién con la regulacién era
confuso e impreciso. Observé que era importante que el sistema de aprendizaje fuera mas
atractivo y sostenible, por lo que estim6 necesario evitar toda ambigiedad en el preambulo.

El Vicepresidente empleador retir6 la enmienda, pero advirtié que habia incoherencias en el
enfoque de la discusién, como los calificativos «apropiado» y «adecuado», en relacién con
«remuneracion».
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La miembro gubernamental de la Argentina, hablando también en nombre del Brasil y de
Chile, presenté una enmienda para afiadir «<en el marco del didlogo social», después de
«regular los aprendizajes», observando que los Estados tenian la responsabilidad de formular
una regulacion que se basara en el consenso logrado a través del didlogo social.

La Vicepresidenta trabajadora y el Vicepresidente empleador apoyaron la enmienda.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no apoy6 la enmienda debido a que planteaba mas preguntas que
respuestas sobre como debia elaborarse y aplicarse la regulacion. Afiadi6é que si el objetivo
era destacar los beneficios de trabajar con interlocutores sociales, sugeriria una
subenmienda para sustituir el texto de la enmienda «en el marco del dialogo social» por «en
particular, involucrando a todas las partes interesadas pertinentes, especialmente a los
interlocutores sociales» después de «regular los aprendizajes».

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé la
enmienda, pero estaria dispuesto a hacerlo si se mejorara la redaccion. En su forma actual,
la enmienda podia dar lugar a interpretaciones erréneas en diferentes jurisdicciones.

La miembro gubernamental de la Argentina afirmd6 que estaba abierta a la posibilidad de
mejorar la redaccién de la enmienda.

La miembro gubernamental de la Argentina y el miembro gubernamental de los Estados
Unidos apoyaron la subenmienda propuesta por la Uniédn Europea y sus Estados miembros.

La Vicepresidenta trabajadora y el Vicepresidente empleador no apoyaron la subenmienda y
resaltaron que los interlocutores sociales ocupaban un lugar especial en el marco del didlogo
social; por ese motivo, deberia conservarse el texto.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, insistié en que la subenmienda era necesaria, debido a que la enmienda
inicial era demasiado ambigua con respecto al papel regulador que debia desempefiar el
Estado en relacién con los aprendizajes.

El miembro gubernamental de Uganda no apoyd la subenmienda y expresé su preferencia
por la enmienda en la forma propuesta originalmente por la miembro gubernamental de la
Argentina, destacando que el predmbulo debia proporcionar el contexto. Los detalles de
como deberia formularse la regulacién se abordarian mas adelante en otra seccion de las
conclusiones propuestas.

Ante los comentarios de los miembros gubernamentales de Uganda y de Sudan del Sur, los
Estados Unidos retiraron su apoyo a la subenmienda, prefiriendo la enmienda propuesta
originalmente por la Argentina.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, mencion6 que podia apoyar el texto original sin la enmienda en aras del
consenso.

El miembro gubernamental de Zambia, hablando en nombre del grupo de Africa, aclaré que
apoyaba la enmienda tal cual fue propuesta inicialmente por la miembro gubernamental de
la Argentina, en lugar del texto original.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, resalté que la ambigliedad que generaba la enmienda con respecto al
papel compartido de los Gobiernos y los interlocutores sociales en materia de regulacién no
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era aceptable, pero afiadié que incluir «involucrando a los interlocutores sociales» silo era'y
que aceptaria una formulacion alternativa.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, con el apoyo de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso otra subenmienda para sustituir «en el marco del dialogo social»
por «inclusive mediante el didlogo social» después de «regular los aprendizajes».

El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora apoyaron la subenmienda
propuesta por el miembro gubernamental de los Estados Unidos.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de la Argentina, hablando también en nombre del Brasil y de
Chile, presenté una enmienda para afiadir la frase «de formacién profesional inicial y
continua pertinentes» después del verbo «ofrecer». Ademas, propuso suprimir la palabra
«prestaciones» y reemplazar «y proteccién» por «de proteger» debido a que la formacién
deberia tener en cuenta las necesidades en el lugar de trabajo.

El Vicepresidente empleador no apoyé la enmienda dado que preferia la estructura original
del apartado y le preocupaba que esa adicién provocara confusién y fuera en detrimento del
mensaje general.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyé la enmienda debido a que le preocupaba la
eliminacion de la palabra «prestaciones».

La enmienda fue retirada.

El Vicepresidente empleador present6é una enmienda a fin de afiadir «para los aprendices y
los empleadores potenciales, en particular las microempresas y las pequefias y medianas
empresas» después de «aprendizajes», con la intencién de tener en cuenta al publico en el
cual deberian centrarse las medidas.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una subenmienda para sustituir la palabra «en
particular» por «incluidas», debido a que quisiera evitar poner Unicamente el énfasis en las
microempresas y las pequefias y medianas empresas y disuadir a otros empleadores de
hacerlo.

El Vicepresidente empleador apoydé la subenmienda propuesta por la Vicepresidenta
trabajadora.

Los miembros gubernamentales de los Estados Unidos y Francia, este ultimo hablando en
nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, apoyaron la enmienda en su forma
subenmendada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El Grupo de los Trabajadores presentd una enmienda que tenia por objeto sustituir
«aprendizajes» por «sistemas de educacion y formacion basados en el trabajo» para ampliar
ligeramente el alcance de este punto. Sin embargo, teniendo en cuenta la decision de la
Comision en relacién con las practicas profesionales (véanse los parrafos 529 a 536 infra), la
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Vicepresidenta trabajadora dijo que estaba dispuesta a apoyar el mantenimiento del término
«aprendizajes» si asi lo preferian los demas miembros de la Comision.

El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales del Canada y de Uganda
expresaron su preferencia por la utilizaciéon del término «aprendizajes».

La enmienda fue rechazada.

El punto 3, d) fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo apartado después del apartado d)

A.10
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El Vicepresidente empleador present6é una enmienda para insertar un nuevo apartado con el
siguiente contenido: «poner el acento en la importancia de una actitud favorable al
aprendizaje permanente y a la adaptacion;». Ello ampliaria el alcance del instrumento para
incluir explicitamente en el preambulo otras vias posibles para lograr el trabajo decente,
como a través de aprendizajes para adultos. Hizo referencia a la discusion sobre la necesidad
de adaptar y adoptar nuevas formas de trabajo que tuvo lugar en la reuniéon de la Conferencia
de 2021. Se propuso que la enmienda tuviera el siguiente contenido implicito: «poner el
acento en la importancia de una actitud favorable al aprendizaje permanente y a la
adaptacion a circunstancias cambiantes en el mercado de trabajo», dado que los aprendizajes
deberian brindar a las personas herramientas para ser mas fuertes y flexibles ante las
circunstancias cambiantes.

La Vicepresidenta trabajadora expresd preocupaciéon acerca de incluir la frase «y a la
adaptacidn» o cualquier otro texto adicional.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no apoy6 la enmienda. No habia un vinculo entre el concepto de
adaptacion y el tema de discusion, y sostuvo que la redacciéon propuesta era demasiado
amplia e imprecisa.

El miembro gubernamental de Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, dijo que
podia apoyar la enmienda, salvo por la frase «y a la adaptacién», por lo que propuso que la
subenmienda dijera «poner el acento en la importancia de una actitud favorable al
aprendizaje permanente».

El Vicepresidente empleador y el miembro gubernamental del Canada apoyaron la
subenmienda.

La Vicepresidenta trabajadora apoyo6 la subenmienda y propuso afiadir ademas «educacion
de calidad para todos» a fin de que el texto tuviera el siguiente contenido: «poner el acento
en la importancia de la educacion de calidad para todos y de la actitud favorable al
aprendizaje permanente». La educacidon de calidad era tanto precursora como parte del
aprendizaje permanente. Ambos aspectos eran necesarios para obtener todos los beneficios
del aprendizaje. Ademas, el enunciado se ajustaba al ODS 4.

El Vicepresidente empleador apoyd la subenmienda, también en referencia al ODS 4. Recordé
que los empleadores dependian de una fuerza de trabajo educada y lista para trabajar.

Los miembros gubernamentales de Francia, hablando en nombre de la Union Europea y sus
Estados miembros, y de Australia apoyaron la subenmienda.
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431.

432.

433.

434.

435.

El miembro gubernamental de Oman, hablando también en nombre de la Arabia Saudita y
de Qatar, no apoyd la subenmienda, debido a que toda educacidn deberia ser de calidad.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, se opuso a
la subenmienda, en la medida en que no todas las competencias se adquirian a través de la
educacién. En Africa algunos aprendizajes se realizaban exclusivamente en el trabajo. No
consideraba que fuera pertinente referirse a la educacién de calidad en una recomendacién
sobre aprendizajes.

El Presidente pregunt6 a los miembros gubernamentales de Oman y Uganda si estarian
dispuestos a sumarse al consenso.

Los miembros gubernamentales de Oman y Uganda y los paises que representaban
adhirieron al consenso. El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del
grupo de Africa, queria que se dejara constancia de que algunos paises en desarrollo no solo
se centraban en la juventud, sino también en las personas que habian abandonado los
estudios hacia mucho tiempo y también necesitaban adquirir competencias. La Comision no
solo estaba considerando un sistema dual, donde la formacidn se llevara a cabo tanto en el
trabajo como fuera del trabajo. Sin embargo, con el objetivo de avanzar, se sumarian al
consenso.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y el nuevo apartado fue adoptado.

Nuevo apartado antes del apartado e)

A

436.

437.

438.

439.

440.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda que consistia en insertar un nuevo
apartado que subenmendd para eliminar «a través de» e insertar «de calidad» después de
«los aprendizajes», y eliminar «los sistemas de EFTP». El nuevo apartado tendria, entonces, el
siguiente contenido: «reconocer que los aprendizajes de calidad pueden promover la
iniciativa empresarial, el empleo por cuenta propia, la creacién de puestos de trabajo, y el
crecimiento y la sostenibilidad de las empresas». La finalidad de la enmienda era poner de
relieve algunos de los beneficios importantes de un sistema de aprendizaje eficaz, y no podia
ser objeto de objeciones como las planteadas, por ejemplo, con respecto a la adicién de
«productividad» en un apartado anterior.

La Vicepresidenta trabajadora saludé la subenmienda y propuso una nueva subenmienda
para insertar «la empleabilidad, la transicién a la economia formal» después de «el empleo
por cuenta propia», de modo que el texto tuviera el siguiente contenido: «reconocer que los
aprendizajes de calidad pueden promover la iniciativa empresarial, el empleo por cuenta
propia, la empleabilidad, la transicién a la economia formal, la creacién de puestos de trabajo,
y el crecimiento y la sostenibilidad de las empresas;».

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso una
subenmienda adicional para eliminar los términos «empleo por cuenta propia» y «transiciéon
a la economia formal» sobre la base de que el término «empleabilidad» englobaba ambos
conceptos.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoyé el texto en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en apoyo de la subenmienda propuesta
por el grupo de Africa, reiteré que la empleabilidad abarcaba tanto el empleo por cuenta
propia como el empleo por cuenta ajena. La definicion de empleo abarcaba el trabajo



» ILC.110/Actas num. 5B (Rev.1) 54

remunerado y el trabajo con fines de lucro. Los trabajadores por cuenta propia trabajaban
para obtener un lucro, por lo que también estaban comprendidos en el concepto de
empleabilidad.

441. El miembro gubernamental del Camerun apoy6 el argumento del miembro gubernamental
de Uganda y afiadi6 que la empleabilidad también incluia la creaciéon de empleo.

442. El miembro gubernamental de Burkina Faso explic6 que el término «empleabilidad»
abarcaba: 1) los trabajadores contratados por una empresa; 2) los trabajadores por cuenta
propia o los empleadores, y 3) la nociéon de ser mas eficiente y productivo en el trabajo.
También incluia en cierta medida la transicién a la economia formal.

443. La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la subenmienda adicional propuesta por el grupo de
Africa. Era importante afiadir «la transicién a la economia formal» para reconocer que la
transiciéon a la economia formal beneficiaba tanto a las personas como a la economia.

444. El Vicepresidente empleador no apoyé la subenmienda del grupo de Africa. Era importante
mantener la expresién «empleo por cuenta propia», dado que abarcaba a personas que no
se tendrian en cuenta si se eliminara la frase. También apoyé la opinién expresada por la
Vicepresidenta trabajadora con respecto a la importancia de mantener «la transicién a la
economia formal».

445. Los miembros gubernamentales del Brasil y de Chile no apoyaron la subenmienda adicional
sobre la base de que cada término abordaba nociones adicionales utiles y diferentes.

446. En aras de alcanzar una solucién de compromiso, el miembro gubernamental de Uganda,
hablando en nombre del grupo de Africa, retiré la subenmienda.

447. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada por el Grupo de los Empleadores y
por el Grupo de los Trabajadores. Por consiguiente, el nuevo apartado fue adoptado.

Punto 3, f)
A.81

448. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para insertar «el Convenio sobre las
agencias de empleo privadas, 1997 (num. 181),» antes de «la Recomendacién sobre el
desarrollo de los recursos humanos», destacando la importancia y pertinencia para el
instrumento de regular a intermediarios, como las agencias de empleo privadas y sus
practicas de contratacién e insercién laboral.

449. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoy6 la enmienda por considerar que la adicion era pertinente.

450. El Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda dado que estaba de acuerdo en que la
referencia a las agencias de empleo privadas era pertinente y util.

451. Laenmienda fue adoptada.

452. El punto 3, f) fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo apartado después del apartado f)

A.36

453.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda para insertar después del apartado f)
un nuevo apartado que dijera: «recordar las disposiciones de la Declaracién Universal de
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454,

455.

456.

457.

458.

A.37
459.

460.

461.

462.

463.

464.

Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;». Era pertinente referirse a
estas normas internacionales importantes para dar un contexto al instrumento.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoy6 la enmienda, pero sugirié insertar un nuevo apartado antes del
apartado e).

El miembro gubernamental del Camerun, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé la
enmienda dado que formaba parte del objetivo que perseguia la Comisién.

Los miembros gubernamentales de Chile y los Estados Unidos estuvieron de acuerdo con la
Unidén Europea y sus Estados miembros en que el apartado debia insertarse antes del
apartado e).

El Vicepresidente empleador no se opuso a la enmienda, pero le preocupaba su imprecisién.
Estimaba que era cada vez mas habitual enumerar instrumentos. Esos listados de
instrumentos constituian un precedente peligroso que no ayudaria a la Comisidn a elaborar
un instrumento sustantivo y especifico.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada. Por lo tanto, el nuevo apartado fue
adoptado.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda para insertar un nuevo apartado que
dijera: «observar que este instrumento no reduce en modo alguno la proteccién otorgada a
los aprendices y personas en practicas en virtud de las normas internacionales del trabajo;».
Era importante aclarar que el instrumento complementaria las normas del trabajo existentes
y de ningn modo podria restarles fuerza o sustituirse a ellas.

El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda, indicando que una recomendacion
nunca podria restar fuerza a otra norma si ello no se mencionaba explicitamente en una de
sus disposiciones. Por consiguiente, creia que las adiciones propuestas eran innecesarias.
Plantear esas cuestiones en el predambulo podia generar confusién. Sin embargo, para
responder a las preocupaciones del Grupo de los Trabajadores, propuso una subenmienda
que dijera: «<mencionar que este instrumento no pretende reducir la protecciéon otorgada a
los aprendices y personas en practicas en virtud de la legislacion vigente».

La miembro gubernamental de Zambia, hablando en nombre del grupo de Africa, rechazé la
enmienda y la subenmienda. Una recomendacién nunca podria disminuir la proteccidn
prevista en la legislacién vigente. Dado que no existia ninguna norma internacional del
trabajo que otorgara proteccion a los aprendices, la I6gica de la enmienda era dudosa.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia no aceptd la enmienda ni la subenmienda, ya
que el enunciado podia facilmente dar lugar a malinterpretaciones.

La miembro gubernamental del Brasil estuvo de acuerdo con las opiniones expresadas por
los miembros gubernamentales de Zambia y Nueva Zelandia.

La Vicepresidenta trabajadora pidié consejo a la secretaria acerca de la pertinencia de incluir
un apartado con ese tenor.
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465. Elrepresentante del Secretario General leyé el articulo 19, 8) de la Constitucién de la OIT 4y
dijo que no era una buena practica introducir un apartado de esa naturaleza, dado que las
normas internacionales del trabajo se reforzaban mutuamente y no afectaban al valor
normativo de las demas. De hecho, afadir dicho apartado afectaria a la coherencia del
instrumento, en la medida en que se indicaria que una norma del trabajo podia contravenir
lo dispuesto en otra normay en consecuencia reducir la proteccién ofrecida por otras normas
internacionales del trabajo.

466. La enmienda fue retirada.

Seccionl. Definiciones, alcance y aplicacion

467. No se habian recibido enmiendas al titulo de la seccion I, por lo que este fue adoptado en su
forma original.

Punto 4, texto introductorio

468. No se habian recibido enmiendas al texto introductorio, por lo que este fue adoptado en su
forma original.

Punto 4, a)

A.65

469. Elmiembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, presenté una
enmienda para sustituir el texto del apartado por: «un tipo de formacién en el trabajo que
puede ser complementado por formacidn fuera del trabajo y que cumple con los siguientes
criterios: i) se rige por un contrato de aprendizaje que define claramente los derechos y
obligaciones del empleador y del aprendiz; ii) el aprendiz puede adquirir las competencias
requeridas para ejercer una ocupaciéon por medio de una formaciéon dirigida por el
empleador; iii) las competencias requeridas deberian estar claramente definidas al principio
de la formacion; iv) las competencias deberian ser definidas por consejos sectoriales u
ocupacionales de competencias; v) al final de la formacion se evalla la aptitud del aprendiz
para trabajar en una ocupacién, y vi) conduce a la obtencién de una cualificacién reconocida.».

470. Explicé que la propuesta tenia por objetivo desarrollar la definicidon del término aprendizaje
haciendo referencia a la adquisicion de competencias en el lugar de trabajo, el papel del
empleador y del aprendiz, y la evaluacién y certificacién que conducen a la obtencién de una
cualificacién reconocida para la movilidad de la mano de obra.

471. La Vicepresidenta trabajadora no apoyé la enmienda. Si bien podia apoyar muchos de los
elementos de la propuesta, una definiciéon deberia ser lo mas escueta posible, y no se sentia
comoda especialmente con la nocién de aprendizaje como un tipo de formacién en el trabajo
que podia ser complementado por formacion fuera del trabajo. En cambio, consideraba que
un elemento educativo estructurado fuera del trabajo era una parte fundamental del
aprendizaje.

4En ningln caso podra considerarse que la adopcién de un convenio o de una recomendacion por la Conferencia, o la
ratificacion de un convenio por cualquier Miembro, menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que
garantice a los trabajadores condiciones mas favorables que las que figuren en el convenio o en la recomendacion.
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472.

473.

474.

475.

476.

4717.

478.

479.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda y sostuvo que preferia el texto original.
Le preocupaba ademas la referencia relativa al aspecto fuera del trabajo de la formacion, el
cual consideraba fundamental para las modalidades de aprendizaje.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros, y el miembro gubernamental de la India tampoco apoyaron la enmienda
y suscribieron las declaraciones del Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta
trabajadora.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, presenté
una subenmienda para eliminar en la primera oracién «en el trabajo» y «complementado por
formacidon fuera del trabajo», e insertar «que puede ser en el trabajo y fuera del trabajo o
Uunicamente en el trabajo» después de la palabra «formacién». Expresé preocupaciéon con
respecto a la elaboracién de un instrumento que no reconociera la realidad de los paises en
desarrollo, en particular en Africa, donde es habitual que algunas personas abandonen los
estudios, mientras que otras se convierten en aprendices sin estar escolarizados ni inscribirse
en instituciones educativas. Destacé tres elementos del concepto de aprendizaje que lo
distinguen de otras modalidades de formacién basadas en el trabajo: un entendimiento claro
de las competencias que se obtendran; un acuerdo con respecto a la forma de evaluacién y
una cualificacion reconocida.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la subenmienda. Destaco que la formacién fuera del
trabajo era un requisito fundamental de los aprendizajes y debia impartirse en un marco
educativo estructurado. No cumplia el criterio basico de los aprendizajes, dado que se lo
consideraba diferente de otras modalidades de formacién en el lugar de trabajo, como las
practicas profesionales.

El Vicepresidente empleador tampoco apoyé la subenmienda y reiter6 que preferia la
redaccién original. Explicé que no estaria a favor de dividir la definicidn en subsecciones
independientes, y que el texto de la Oficina ya abordaba los elementos relacionados con las
competencias y la cualificacion. Sin embargo, reconocié que su grupo aun no habia
examinado la cuestidn de la formacién en el trabajo y fuera del trabajo, aunque solia haber
un fuerte apoyo a las escuelas de oficios. También inform6 de empresas que invertian en la
excelencia de las instalaciones de formacion fuera del trabajo, pero era consciente de que
ello no era posible en todos los contextos nacionales. Sugirié considerar la posibilidad de
adaptarse a todo sistema en que la formacién fuera completamente en el trabajo, al menos
a modo de transicion.

El miembro gubernamental de Oman, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de la Arabia Saudita y Qatar, estuvo de acuerdo con el Vicepresidente
empleador y la Vicepresidenta trabajadora en preferir el texto original.

El miembro gubernamental de Filipinas también apoy6 el texto original y considerd que la
definicion de aprendizaje propuesta en el texto original abarcaba todos los aspectos
pertinentes.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, observé
que la enmienda y la subenmienda carecian de apoyo, pero volvié a referirse al riesgo de
excluir a posibles aprendices. Insistir en un sistema dual implicaria que las personas sin un
diploma escolar pertinente no podrian asistir a un instituto de formacion profesional y, por
consiguiente, serian excluidas. Ello no estaba en consonancia con el aprendizaje permanente
y era contrario a la idea de inclusién. En su pais, algunas personas que no sabian escribir
tenian la capacidad de aprender un oficio mediante el aprendizaje sin asistir a la escuela.
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480.

481.

A.38
482.

483.

484.

485.

486.

487.

488.
489.

El Presidente explicé que en las enmiendas subsiguientes habria oportunidad de seguir
discutiendo los puntos planteados.

La enmienda no fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda para sustituir el texto del apartado a)
por: «deberia entenderse por «aprendizaje» un tipo de formaciéon basada en el trabajo que
incluye formacién fuera del trabajo y en el trabajo y permite al aprendiz adquirir las
competencias requeridas para ejercer una ocupacién. Deberia regirse por un contrato de
aprendizaje escrito y proporcionar formacién estructurada que conduzca a la obtencion de
una cualificacién reconocida;».

La referencia a los contratos de aprendizaje se habia trasladado de la primera oracién para
evitar excluir a quienes no tenian un contrato escrito, dado que los paises utilizaban
diferentes formas de acuerdos y contratos. El texto propuesto representaria los criterios
minimos para los aprendizajes. El objetivo era ampliar el alcance de la proteccién que el
instrumento deberia proporcionar, que se discutiria en relacion con los sistemas de
regulacidny las otras mejoras propuestas al panorama de aprendizajes. Afirmd que su grupo
entendia la cautela expresada por el grupo de Africa con respecto a las disposiciones para
mejorar los contratos de aprendizaje. Consideraba muy importante que el aprendizaje
incluyera aspectos educativos, tanto para las competencias de nivel superior vinculadas con
el trabajo que efectivamente se debia efectuar, como para los aspectos mas generales de la
educacion. Su grupo queria que se tuviera en cuenta esta cuestion en otras disposiciones del
instrumento.

El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda. La definicién de la Oficina se habia
elaborado sobre la base de las practicas vigentes en todo el mundo, fundadas en las
respuestas al cuestionario y en los resultados de las investigaciones. Con respecto a la
preocupaciéon por la ausencia de contratos escritos en los aprendizajes, dijo que el
instrumento que se estaba discutiendo era una recomendacién y que deberia contener
aspiraciones y metas, y recomendar un modelo. Por lo tanto, una de las prioridades para
reformar las practicas nacionales en materia de aprendizaje podria ser introducir contratos
escritos adecuados.

Los miembros gubernamentales de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, y Oman, hablando también en nombre de Qatar y la Arabia Saudita, no
apoyaron la enmienda, dado que no aportaba claridad. Las cuestiones educativas constituian
una parte importante de los aprendizajes, y el texto original brindaba una mejor definicion
de aprendizajes al vincularlos a la educacién. La segunda parte de la enmienda era demasiado
prescriptiva para esa seccion del instrumento.

Los miembros gubernamentales de Zimbabwe y Mali apoyaron el texto original porque era
mas amplio y tenia en cuenta la generalidad y la diversidad de los programas de aprendizaje
en diferentes paises. En cambio, la enmienda excluia la educacién, que en la mayoria de los
paises era un aspecto fundamental de los programas de aprendizaje.

El miembro gubernamental de la India apoy6 la enmienda y sostuvo que los aprendizajes
deberian tratarse como una modalidad de formacion y no como una forma de educacion.

La Vicepresidenta trabajadora retir6 la enmienda.

Una enmienda presentada por la miembro gubernamental de Lesotho (A.97) no fue
secundada y por lo tanto fue desestimada.
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490.

El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales de la Argentina, el Brasil y
Chile retiraron las enmiendas que habian presentado (A.13, A.91 y A.92).

A.24y A.84

491.

492.

493.

494,

495,

496.

497.

498.

499,

500.

501.

A.94
502.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros presentd una enmienda con el fin de afiadir al final de la frase, después
de «cualificacién reconocida», las palabras «, por la que percibe una remuneracién u otra
forma de compensacién;». Subray6 la importancia hacer referencia a la remuneracién en la
definicién de «aprendizaje».

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del Canads,
propuso una enmienda consistente en afiadir las palabras «y remunerada» entre
«estructurada» y «consistente en una formacién». Destacd que la remuneracién era un
elemento fundamental de los aprendizajes de calidad, por lo que se deberia incluir en la
definicion. Dijo que, si bien entendia que dicho concepto era amplio, su posicion seria flexible
si se pidiera indicar otras formas de compensacion.

El Vicepresidente empleador recordé que la discusion sobre el punto 3, ¢) todavia no habia
finalizado. El resultado de esos debates incidiria en el examen del punto 4, a), por lo que
propuso aplazar la discusion.

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo con el contenido esencial de las enmiendas.
Propuso una subenmienda a fin de sustituir «u» por «y» en la enmienda presentada por la
Unién Europea y sus Estados miembros, dado que algunas formas de compensacién podian
provenir de fuentes ajenas a los empleadores. Hizo hincapié en que la compensacién no era
una alternativa a la remuneracion.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, sefial6 que las dos enmiendas examinadas tenian la misma finalidad.

Al reanudar la discusion después de adoptar el punto 3, ¢), el miembro gubernamental de
Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, propuso que se
utilizara la expresién acordada: «remuneracién u otra compensacion financiera».

El Vicepresidente empleador recordé a la Comision que el punto 21, b) ya mencionaba la
remuneracion y no veia la necesidad de incluir también esta nocién en el punto 4, a).

La Vicepresidenta trabajadora y el miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre
de la Unién Europea y sus Estados miembros, insistieron en insertar el texto acordado.

El Vicepresidente empleador acepté que se insertara «con una remuneraciéon u otra
compensacion financiera».

La enmienda sometida por los Estados Unidos y el Canada fue adoptada en su forma
subenmendada y la enmienda presentada por la Unién Europea y sus Estados miembros fue
desestimada.

La miembro gubernamental de la Argentina, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales del Brasil y Chile, retiré6 una enmienda que solo incumbia a la version
espanfiola (A.93).

La miembro gubernamental de la Argentina, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales del Brasil y de Chile, presentd una enmienda consistente en afiadir «en el
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503.

504.

505.

506.

507.

508.

509.

510.
511.

mercado de trabajo» después de la palabra «reconocida». Asimismo, puso el acento en la
necesidad de que la formacidn agregase valor al mercado de trabajo mediante cualificaciones
reconocidas.

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo en que las cualificaciones debian ser
reconocidas y pidié a otros miembros que dieran su opinién al respecto.

El Vicepresidente empleador dijo que valoraba positivamente la finalidad de la enmienda, que
era poner de relieve la importancia de las cualificaciones y el hecho de que estas se basan en
las necesidades actuales y futuras del mercado de trabajo. Sin embargo, no apoyé la
enmienda debido a que en el reconocimiento de las cualificaciones habia otro elemento que
guardaba relacion con las licencias profesionales. A su juicio, la referencia al reconocimiento
en el mercado de trabajo introduciria un elemento restrictivo.

El miembro gubernamental de Australia no respaldé la enmienda por los mismos motivos
que expuso el Vicepresidente empleador. La palabra «reconocida» hacia alusion al
reconocimiento en el contexto de los marcos de cualificaciones a nivel nacional, regional y
sectorial. La cuestion de la utilidad o el valor en el mercado de trabajo podia abordarse de
forma mas adecuada en otras secciones del instrumento.

El miembro gubernamental de la India no apoy6 la enmienda porque, a su juicio, restringia
mas el ambito de aplicacion que en la versién original.

El miembro gubernamental de Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, no estuvo
de acuerdo con la enmienda debido a que la cuestion del reconocimiento de las
cualificaciones formaria parte de los marcos de cualificaciones de cada pais.

Los miembros gubernamentales del Niger y Mali expresaron su desacuerdo con la enmienda,
pues el reconocimiento de las cualificaciones era ya un procedimiento formal en que se tenian
en cuenta las opiniones de diferentes partes interesadas.

El miembro gubernamental de Bangladesh y el miembro gubernamental de Francia,
hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, tampoco apoyaron la
enmienda por considerar que la referencia al mercado de trabajo no era pertinente.

La enmienda fue retirada.

El punto 4, a) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 4, b)

512.

No se habian recibido enmiendas al punto 4, b), por lo que este fue adoptado en su forma
original.

Punto 4, ¢)

A.85y A.14

513.

514.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del Canads,
propuso una enmienda (A.85) con el objeto de insertar las palabras «para integrarse en el
lugar de trabajo» antes de «preparacidn», a fin de aclarar exactamente para qué se preparaba
a los aprendices.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda (A.14) con miras insertar «para el
trabajo» después de «su preparacién» de modo que el texto fuera mas preciso, ya que los
programas de preaprendizaje podian abarcar cuestiones como la formacion en materia de
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515.

516.

517.

518.

519.

520.

521.

522.

diversidad, acoso sexual y seguridad, y no dependian de un lugar de trabajo especifico, sino
que eran transferibles de uno a otro.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que, si bien la referencia a la «preparacién para integrarse
en el lugar de trabajo» era util, esperaba que se mantuviera la importancia de las
competencias y aptitudes educativas esenciales. Propuso una subenmienda a la enmienda
presentada por los Estados Unidos y el Canada, que consistia en sustituir «o» por «y» antes
de las palabras «de cumplir». Asi quedarian cubiertos los requisitos formales de acceso, que
eran los aspectos educativos de los aprendizajes, asi como la disposicién para trabajar.

El Vicepresidente empleador manifesté que entendia que los programas de preaprendizaje
eran optativos y no un requisito formal para acceder a los aprendizajes. Si bien estos
constituian una ventaja que podia acelerar el ritmo del aprendizaje, no eran imprescindibles,
por lo que no estuvo de acuerdo con la propuesta de sustituir «o» por «y».

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que no
quedaba claro por qué los programas de preaprendizaje no formaban parte de programas
de aprendizaje integrados. A su juicio, la preparacion deberia guardar relacién con los
principales programas de aprendizaje.

Los miembros gubernamentales del Canada y los Estados Unidos no respaldaron la
subenmienda, principalmente porque los programas de aprendizaje no siempre tenian
requisitos formales de acceso y los programas de preaprendizaje eran solo una via para
acceder a los programas formales de aprendizaje. En cuanto a las opciones «lugar de trabajo»
y «para el trabajo», seflalaron que preferian la primera, aunque eran flexibles al respecto.

La subenmienda que consistia en sustituir «o» por «y» fue rechazada.

La Vicepresidenta trabajadora manifesté su preferencia por la formulacién «preparacién para
integrarse en el lugar de trabajo», habida cuenta de que la formaciéon destinada a los
aprendizajes tenia aspectos mas generales.

La enmienda en la que se proponia la formulacién «preparacion para el trabajo» (A.14) fue
retirada y la enmienda cuyo texto era «preparacién para integrarse en el lugar de trabajo»
(A.85) fue adoptada.

El punto 4, ¢) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 4, d)

523.

A.39

524.

525.

526.
527.

El Vicepresidente empleador retiré una enmienda (A.15).

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda que consistia en insertar «efectuado
por evaluadores cualificados y» después de las palabras «un proceso» y antes de «consistente
en determinar, documentar, evaluar y certificar,» pues era imprescindible que evaluadores
cualificados llevaran a cabo tales funciones.

El Vicepresidente empleador, los miembros gubernamentales de Francia, hablando en
nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, Kenya, hablando en nombre del grupo
de Africa, Bangladesh, el Canad4 y la India apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El punto 4, d) fue adoptado en su forma enmendada.
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528.

Punto 5

El punto 4 fue adoptado en su forma enmendada.

A17,A.26,A.63y A.82

529.

530.

531.

532.

El Vicepresidente empleador, al igual que los miembros gubernamentales de Francia,
hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros; Kenya, hablando en
nombre del grupo de Africa, y el Canadé, hablando también en nombre de Suiza y los Estados
Unidos, habian presentado enmiendas para suprimir «y practicas profesionales». Aunque
reconocian la importancia de proteger a las personas en practicas, observaron que la
inclusién de las practicas profesionales en el instrumento excedia del mandato de la Comisién
y podria menoscabar su interés principal. La norma debia valerse por si misma como marco
de calidad para los aprendizajes.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, reconoci6 que el déficit de trabajo decente en relacidn con los pasantes y
las personas en practicas no era aceptable. Aunque las practicas profesionales, por sentido
comun, rozaban los aprendizajes, eran no obstante un asunto distinto, al que deberia
dedicarsele especial atencién y andlisis. Si ambos temas se mezclaran, el instrumento podria
no ser tan asertivo, al volverse menos claro y efectivo. Record6 que el Consejo de
Administracidn, en su 334.2 reunidn (octubre-noviembre de 2018), habia encargado a la
Comision que preparara un instrumento referido concretamente a los aprendizajes para
actualizar la Recomendaciéon nim. 60 y la Recomendaciéon nim. 117. En ninguno de los dos
instrumentos se mencionaban las practicas profesionales. La inclusién del tema de las
practicas profesionales en el instrumento supondria revisar tal mandato. La Unién Europea y
sus Estados miembros, por tanto, prefirieron que ese tema fuera objeto de otra discusion.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyo las enmiendas e insté a otros miembros de la
Comisién a no olvidar la importancia de brindar proteccién a las personas en practicas en el
instrumento. Sefalé que el punto 27 incluia solo los derechos en el lugar de trabajo mas
basicos y que no habia norma de la OIT alguna referida al trato decente de las personas en
practicas. Se mostré preocupada por el tiempo que tomaria organizar una discusion
especifica sobre las personas en practicas. Recordd que en la Resolucidn «La crisis del empleo
de los jévenes: Un llamado a la accién», adoptada por la Conferencia en su 101.% reunién
(2012) se recomendaba que los Estados Miembros de la OIT consideraran con suma atencién
las diversas modalidades de educacién y formacion técnica y profesional, concretamente los
aprendizajes y otras modalidades de adquisicion de experiencia laboral y de formacién
basada en el trabajo. Las practicas profesionales deberian quedar comprendidas en tales
consideraciones. Manifestd asimismo preocupacién por el establecimiento de una norma
Unicamente aplicable a los aprendizajes, ya que ello podria tener efectos contraproducentes
en otros arreglos. Recalcé que las personas en practicas incluian a jévenes y a desempleados,
gue quizas no tuvieran las cualificaciones necesarias para acceder a aprendizajes. Aclaré que,
segun entendia su grupo, una persona en practicas era alguien que estaba siguiendo una
formacion en el trabajo y adquiriendo experiencia laboral. Consider6 que tales personas en
practicas necesitaban una via hacia el trabajo decente productivo, la transicién a la economia
formal y cualificaciones mas elevadas.

Los miembros gubernamentales de la India, la Arabia Saudita y Bangladesh apoyaron la
enmienda por cuanto la finalidad era generar un marco regulatorio para aprendizajes de
calidad, y la Comision debia cumplir ese objetivo.
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533.

534.

535.
536.

A.43
537.

538.

539.

540.

A.18
541.

542.

543.

El miembro gubernamental de Australia acogié con agrado la aclaracion brindada por el
Grupo de los Trabajadores sobre el término «practicas profesionales», especialmente el
hecho de excluir de estas las inserciones laborales de corta duracién. Respaldd la propuesta
del Grupo de los Trabajadores de seguir discutiendo sobre el tema en la siguiente reunién de
la Conferencia. EIl miembro gubernamental de Nueva Zelandia apoy6 la propuesta.

La miembro gubernamental del Togo y el miembro gubernamental de Francia, hablando en
nombre de la Unidén Europea y sus Estados miembros, consideraron conveniente tratar el
tema de las practicas profesionales en otra ocasidn, pero no en esa reunién de la Conferencia,
en particular. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién
Europea y sus Estados miembros, planted la posibilidad de presentar una propuesta de
reunidn tripartita sobre practicas profesionales al Consejo de Administracion.

La miembro gubernamental del Brasil expresé su apoyo a la enmienda.

Las enmiendas fueron adoptadas. Como resultado de ello, todas las enmiendas referidas a
las «practicas profesionales» o a las «personas en practicas» en los puntos 3 y 4 fueron
adoptadas o desestimadas °.

El miembro gubernamental de Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, presento
una enmienda a fin de sustituir «cualquier empresay sector de actividad econémica» por «las
empresas y sectores de actividad econdmica que cumplan con las condiciones requeridas».

El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda y propuso apuntar a la aplicacién mas
amplia posible del instrumento. Manifesté asimismo inquietud acerca de la ambigledad de
los criterios de cumplimiento de las condiciones requeridas.

La Vicepresidenta trabajadora, el miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre
de la Unidn Europea y sus Estados miembros, y los miembros gubernamentales de la India y
Nueva Zelandia tampoco respaldaron la enmienda por las razones esgrimidas por el Grupo
de los Empleadores.

La enmienda fue retirada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda en la que se proponia sustituir «y sector
de actividad econémica» por «del sector publico y del sector privado», con el fin de aclarar
que el instrumento abarcaria tanto al sector publico como al sector privado. El sector publico
era una fuente sumamente importante de oportunidades de aprendizaje.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la enmienda porque considerd que el texto original
ya comprendia todo lo necesario.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, quiso saber si la referencia a cualquier sector de actividad econdmica
incluia al sector publico.

5 Se adoptaron las siguientes enmiendas relativas a la supresion de los términos «practicas profesionales» o «personas en
practicas»: A.12, A.16, A.23, A.25, A.64, A.78, y A.79. Se desestimaron las siguientes enmiendas en las que se proponia insertar
los términos «practicas profesionales» o «personas en practicas»: A.28, A.40, A.42, A.50, A.56, A.68 y A.69.
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545.

546.

547.

548.

549.

550.

551.

552.
553.

Punto 6

A.19
554.

555.

556.

El representante del Secretario General explic6 que la Oficina, al utilizar la expresion
«cualquier sector de actividad econdmica» en el texto se referia a todas las empresas publicas
y privadas.

La miembro gubernamental de Chile manifestd que preferia el texto original.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos sefialé que apoyaria la enmienda, a menos
que el texto original ya abarcara tanto al sector publico como al privado.

El Vicepresidente empleador reiterd la intencién de la enmienda, a saber, que el instrumento
deberia aplicarse a los aprendices ya sea que estuvieran trabajando para el Estado o para
empresas con fines de lucro.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé6 que al hablar de «cualquier empresa» se estaba ya
abarcando todo lo que se queria abarcar y estimé que la enmienda era innecesaria. Por otra
parte, pidié aclaraciones sobre la economia informal, ya que existia la posibilidad de que las
cuestiones relativas a los aprendizajes informales repercutieran en la discusién.

El representante del Secretario General se refirié a la Recomendacion sobre la transicién de
la economia informal a la economia formal, 2015 (nim. 204), en la que se indicaba que el
trabajo informal existia tanto en el sector privado como en el publico. Aclaré que el texto
original recogia todas las circunstancias que pudieran afectar a los aprendices. Asi pues, la
referencia a cualquier sector de actividad econdmica comprendia en su totalidad ambos
sectores, publico y privado, al igual que sucedia con la referencia a cualquier empresa.

La Vicepresidenta trabajadora manifesté que consideraba que el texto original era mas claro
e integral.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, estuvo de acuerdo con la declaracion de la Vicepresidenta trabajadora.

La enmienda fue retirada.

El punto 5 fue adoptado en su forma enmendada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir «la legislacion nacional,
los convenios colectivos, las politicas y los programas» por «la legislacion y las politicas
nacionales, los convenios colectivos, los incentivos y los programas». Sefialé que «las
politicas» eran, al igual que la legislacién, importantes medios para implementar sistemas de
aprendizaje de calidad y que, por lo tanto, debian estar incluidas en ese punto. Por su parte,
los incentivos eran elementos importantes para alentar tanto a quienes buscaban empleo
como a las empresas a participar en el sistema de aprendizajes.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la enmienda e indic6 que seria mas apropiado incluir
una referencia a los incentivos en las partes del instrumento relativas a la promocion.
Observé asimismo que «las politicas» ya estaban incluidas en el texto original.

Los miembros gubernamentales de la India, Bangladesh y el Brasil no apoyaron la enmienda
por las mismas razones que la Vicepresidenta trabajadora, y manifestaron que preferian el
texto original.
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558.

559.

560.

A.20
561.

562.

563.

564.

565.

566.

La miembro gubernamental de la Argentina no apoyé la enmienda, dado que los incentivos
podian ser una parte de las politicas gubernamentales y, por lo tanto, no era necesario
afadirlos en el apartado.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoyé la enmienda, ya que los incentivos podian aumentar la
probabilidad de que la norma se aplicara.

El miembro gubernamental del Camerudn apoyé la enmienda y observd que los incentivos
eran una medida importante que contribuia positivamente a la aplicaciéon de las normas.

La enmienda fue rechazada.

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda cuya finalidad era insertar «el didlogo
social, incluidos» y «y la cooperacion tripartita,» antes y después de «los convenios
colectivos», respectivamente. Sefial6 que tanto el didlogo social como la cooperacién
tripartita eran tan fundamentales como los convenios colectivos, por lo que la enmienda
propuesta reflejaba todas las medidas necesarias para hacer realidad los aprendizajes de
calidad. La enmienda propuesta estaba asimismo en consonancia con los compromisos
asumidos en virtud de la parte II, B de la Declaracién del Centenario, en la que se sefialaba
que la necesidad de dialogo social, incluida la negociacién colectiva y la cooperacién tripartita,
era «un fundamento esencial de todas las actividades de la OIT».

La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la enmienda por considerarla innecesaria, dado que
esa cuestion se trataba en apartados subsiguientes. Comprendia la importancia del didlogo
social y la cooperacion tripartita, pero sefialé que seria mas apropiado discutir al respecto en
el marco de las partes dispositivas y regulatorias de las conclusiones. Podria tal vez aceptar
la referencia al «didlogo social» Unicamente si obtenia apoyo de los otros miembros de la
Comisién.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no apoy6 la enmienda. Observé asimismo que la adicidn Unicamente del
término «didlogo social» podria dar la impresién errénea de que solo el didlogo social bastaria
para aplicar la norma.

Los miembros gubernamentales de Filipinas, Bangladesh, la India y el Camerudn no apoyaron
la enmienda, por las razones expuestas por la Vicepresidenta trabajadora. EI miembro
gubernamental de la India observé que el didlogo social y la cooperacion tripartita ya estaban
abarcados en el punto 7.

El Vicepresidente empleador inst6 a los miembros de la Comisién a que consideraran la
posibilidad de apoyar la enmienda. Rechazarla significaria desvincularse de los compromisos
asumidos en virtud de la Declaracion del Centenario y varios otros documentos de la OIT en
los que se recalcaba la importancia del dialogo social y la cooperacién tripartita. Tampoco
estuvo de acuerdo con que el punto 7 fuera una base adecuada para rechazar la enmienda
propuesta, dado que en él no se proponian todos los medios de accién necesarios para aplicar
la norma. Era fundamental apoyar la enmienda para incorporar plenamente la funcién de los
interlocutores sociales y garantizar los medios mas amplios de aplicacién posibles.

El miembro gubernamental del Camerun observé que los aprendices no quedarian
comprendidos en los convenios colectivos, por lo cual se justificaba la inclusién del «dialogo
social».
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580.

581.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para suprimir «y la cooperacion
tripartita» después de «los convenios colectivos» de la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que debia conservarse el texto original, ya que ni la
enmienda propuesta ni la subenmienda habian recibido apoyo de los miembros de la
Comision.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, secundado por el miembro

gubernamental de Australia, propuso una nueva subenmienda consistente en afadir
«, inclusive por medio del didlogo social y la cooperacidn tripartita.» después de «nacionales».

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé la
nueva subenmienda, pero acepto la propuesta por el Vicepresidente empleador.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la nueva subenmienda propuesta por el miembro
gubernamental de los Estados Unidos por considerar que el texto propuesto cambiaba el
significado, dado que el didlogo social y la cooperacion tripartita eran procesos, en tanto que
las leyes, reglamentos, convenios colectivos, politicas y programas eran documentos escritos.

El Vicepresidente empleador recalcé que el texto de la Declaracion del Centenario habia sido
estudiado cuidadosamente de modo que en él quedara establecido que el didlogo social
incluia tanto los convenios colectivos como la cooperacion tripartita, y que tal declaracion
habia sido adoptada en las instancias mas altas de los Gobiernos y las organizaciones de
empleadoresy de trabajadores a fin de reflejar un siglo de practica y valores y sentar las bases
para el trabajo conjunto en el nuevo siglo. La Comisién no deberia reformular el texto. Sin
embargo, dijo que podia aceptar la nueva subenmienda.

En aras del consenso, la Vicepresidenta trabajadora y los miembros gubernamentales de
Bangladesh, la India y Kenya dijeron que podian también aceptar la nueva subenmienda.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros, no aceptd la nueva subenmienda.

La Vicepresidenta trabajadora concluyd que necesitaba volver a examinar la situacién, dado
que algunos Gobiernos no apoyaban la nueva subenmienda.

Al reanudar la discusién en otra sesidn, el Vicepresidente empleador insistié en adoptar la
subenmienda, destacando que el grupo habia hecho una concesién en cuanto a suprimir
«cooperacion tripartita» a fin de lograr un consenso.

La Vicepresidenta trabajadora reiteré que su grupo preferia el texto original y recordé que el
dialogo social en cuanto proceso no podia dar efecto a un instrumento internacional.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros, se mostré de acuerdo con el Grupo de los Trabajadores y manifesté que
preferia el texto original.

El Presidente aclaré que la enmienda no habia contado con el apoyo de otros miembros de
la Comision, por lo que no se adoptd.

El Vicepresidente empleador reiteré su posicién aludiendo a los consejos sectoriales de
competencias como un ejemplo de la funcién que el didlogo social desempefiaba para dar
efecto al instrumento. Destacé que el dialogo social era uno de los mecanismos
fundamentales de la OIT.

El punto 6 fue adoptado.
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Punto 7

582. No se habian recibido enmiendas al punto 7, por lo que este fue adoptado en su forma
original.

Seccién Il. Marco requlatorio para aprendizajes de calidad

583. No se habian recibido enmiendas al titulo de la seccidn II, por lo que este fue adoptado en su
forma original.

Nuevo punto antes del punto 8

A.151

584. La miembro gubernamental de la Argentina, hablando también en nombre del Brasil y de
Chile, present6 una enmienda para insertar un nuevo punto con el siguiente contenido: «Los
Miembros deberian enmarcar los aprendizajes de calidad en armonia con el conjunto de las
politicas de educacion, formacién profesional y empleo que posean o desarrollen».

585. La Vicepresidenta trabajadora considerd que la enmienda tenia fundamento y la apoyé.

586. El Vicepresidente empleador expresé dudas con respecto a la enmienda, debido a que
incorporaria el papel de los aprendizajes en absolutamente todas las politicas de educacién,
formacidn profesional y empleo, incluso aquellas que no estuvieran relacionadas con los
aprendizajes.

587. El miembro gubernamental de la India no apoy6 la enmienda por las mismas razones
expresadas por el Vicepresidente empleador. Consideré que no resultaba practica para
incorporar los aprendizajes de calidad en las politicas de educacién actuales y futuras.

588. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no apoyé la enmienda debido a que la formulaciéon era demasiado amplia
y genérica. Propuso una subenmienda para suprimir «armonia con el conjunto de» y sustituir
una coma por una «y» entre «educacién» y «formacién profesional». La enmienda de la
versién inglesa implicaba insertar «vocational» después de «education», que seria mas acorde
con la materia de estudio.

589. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia apoy6 la subenmienda.

590. La miembro gubernamental del Brasil sefialé que la version inglesa de la enmienda no
reflejaba la intencion de la version original en espafiol, que no incluia la nocién «all current
and future». Propuso que la version inglesa dijera «align in a systematic way» en lugar de
«should incorporate».

591. La miembro gubernamental de la Argentina confirmé el problema relacionado con la
traduccién y aclaré la intencién de la enmienda.

592. Alresumir la discusidon en una sesion posterior, el Presidente present6 una nueva traduccion
alinglés de la enmienda: «<Members should align quality apprenticeships with their education,
vocational training and employment policies». Se pretendia vincular sistematicamente estos
ambitos de politicas diferentes.

593. El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para sustituir «alinear» por
«promover», y «con» por «en el marco de». La palabra «promover» tenia dos significados
diferentes y pertinentes: publicitar, pero también adjudicar importancia a. Este ultimo
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significado expresaba la nocién adicional de que se deberia alentar a los Miembros a dar
prioridad a los aprendizajes de calidad en esos ambitos de politica clave.

La Vicepresidenta trabajadora propuso otra subenmienda para afiadir «y alinear» ademas de
«promover». Era importante alinear los aprendizajes de calidad con el marco mas general de
las politicas de educacién, formacion profesional y empleo. La palabra «promover» era
aceptable, pero no debia sustituir a «alinear».

El miembro gubernamental de la India apoy6 la subenmienda del Vicepresidente empleador.

La miembro gubernamental de Singapur también apoyé la subenmienda del Vicepresidente
empleador a fin de utilizar Unicamente la palabra «promover», dado que esta ofrecia
flexibilidad para adaptarse a toda la gama de aprendizajes.

La miembro gubernamental de Filipinas apoyd la subenmienda del Vicepresidente empleador
de utilizar Unicamente la palabra «promovers.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Uniédn Europea y sus
Estados miembros, preferia la palabra «incorporar», que se habia utilizado en la version
inglesa inicial, en lugar de «alinear» o «promover» por considerar que «promover» era
demasiado débil en comparacion con «incorporar». Ademas, la traduccion al francés de la
palabra inglesa «align» era problematica. Propuso otra subenmienda para insertar
«pertinentes» antes de «de educacion».

La miembro gubernamental de la Argentina apoy6 la formulacion «alinear y promover», asi
como la subenmienda propuesta por la Unién Europea y sus Estados miembros de insertar
«pertinentes». No apoyé el uso de «incorporar», dado que implicaba la necesidad de un
marco.

El Vicepresidente empleador apoy6 la otra subenmienda propuesta por la Unién Europea y
sus Estados miembros. La palabra «alinear» era demasiado fuerte. Podia apoyar, de ser
necesario, el uso de «promover e incorporar» sobre la base de que los aprendizajes debian
incorporarse en el sistema mas amplio de educacion, formacion profesional y empleo, pero
no deberian estar subordinados a él, como implicaba el término «alinear».

La Vicepresidenta trabajadora no estaba a favor del uso de la palabra «promover» a secas.
Preferia utilizarla junto con la palabra «alinear» y solicité sugerencias a la secretaria. También
propuso utilizar la palabra «integrar» como una posible alternativa a «incorporar».

El representante del Secretario General dijo que el uso de la frase «incorporar y promover»
era el mas adecuado. La palabra «alinear» daba la idea de adaptar las politicas de aprendizaje
a las politicas vigentes.

El Vicepresidente empleador, la Vicepresidenta trabajadora y los miembros gubernamentales
de Mali, Sudan del Sur y la Argentina apoyaron la sugerencia de la secretaria.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y el nuevo punto fue adoptado.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso una enmienda consistente en insertar «tener o» después de «Los
Miembros deberian», para reflejar la situacion de algunos Estados miembros de la Union
Europea.
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El Vicepresidente empleador considerd que la enmienda era innecesaria y pidié aclaracién a
la secretaria sobre el uso de la palabra «establecer». El orador entendia que en los
instrumentos de la OIT el término hacia referencia tanto al establecimiento de algo por
primera vez, como a algo que ya existia.

El representante del Secretario General confirmé la interpretacion del Vicepresidente
empleador. Se utilizaba la palabra «establecer», por ejemplo, en la Recomendacién sobre los
pisos de proteccion social, 2012 (num. 202) para referirse a cambios actuales y futuros.

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la intencién de la enmienda.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Uniédn Europea y sus
Estados miembros, agradeci6 a la secretaria por la explicaciéon y retirdé la enmienda.

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda para insertar «por medio del didlogo
social y la cooperacién tripartita» después de «establecer marcos que regulen los
aprendizajes de calidad». Sostuvo que el didlogo social y la cooperacion tripartita eran
fundamentales para asegurar el funcionamiento de sistemas de aprendizaje.

La Vicepresidenta trabajadora no respaldd la enmienda y preferia el texto original. Era
obligacién de los Estados Miembros decidir sobre el proceso para establecer el marco
regulatorio de los aprendizajes de calidad.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no apoy6 la enmienda debido a que el texto propuesto implicaba que
Unicamente podian establecerse marcos regulatorios para aprendizajes de calidad mediante
el didlogo social y la cooperacioén tripartita. Sefialé que la segunda oracion del punto 8 era lo
suficientemente precisa.

La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran apoy6 la enmienda.

El miembro gubernamental de la India y el miembro gubernamental del Camerun, este tltimo
hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyaron la enmienda y suscribieron los
argumentos ofrecidos por la Unién Europea y sus Estados miembros.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran presentdé una enmienda,
secundada por el miembro gubernamental de Chile, para incluir «y los intermediarios»
después de «trabajadores». Destacé el papel importante que desempefiaban los
intermediarios en el disefio, la aplicacién y el sequimiento de los sistemas de aprendizaje de
calidad.

La Vicepresidenta trabajadora se opuso a la enmienda y afirmé que esa funcién no
correspondia a los intermediarios sino al Gobierno, con la participacién de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores.

El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales de Francia, hablando en
nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, y del Camerun, hablando en nombre
del grupo de Africa, no apoyaron la enmienda.

La enmienda fue rechazada.
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La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda para insertar «y marcos regulatorios»
después de «programas», debido a la importancia de asegurar la participacién de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores en el disefio del marco regulatorio.

El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales de Francia, hablando en
nombre de la Union Europea y sus Estados miembros, y de Kenya, hablando en nombre del
grupo de Africa, apoyaron la enmienda.

El miembro gubernamental de Bangladesh no apoydé la enmienda debido a que la
participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en el proceso
regulatorio era un asunto constitucional de cada pais.

El miembro gubernamental de la India no apoyd la enmienda por considerarla redundante.

La enmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso una
enmienda para dividir el punto 8 en dos apartados, a) y b). Después de la frase introductoria
«Los Miembros deberian establecer:» el apartado a) mantendria el texto original del punto 8,
mientras que el apartado b) diria: «un marco nacional de cualificaciones para facilitar la
clasificacién y el reconocimiento de las competencias adquiridas mediante los aprendizajes».
Observé que el texto adicional explicaba un aspecto importante de la puesta en practica del
marco de aprendizajes.

El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con la propuesta del grupo de Africa de hacer
referencia a los marcos nacionales de cualificaciones. Presenté una subenmienda al
apartado b) propuesto, para que dijera: «sistemas o marcos nacionales de cualificaciones
para facilitar el reconocimiento de las competencias adquiridas mediante los aprendizajes».

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo con el motivo de la enmienda propuesta
por el grupo de Africa en su forma subenmendada por el Grupo de los Empleadores. Sin
embargo, sefialé que incluir el marco regulatorio y los sistemas o marcos nacionales de
cualificaciones en una misma oracion planteaba un problema conceptual. Solicitd que se
mejorara la redaccion.

Los miembros gubernamentales de Mali, Namibia y Sudan del Sur, asi como de Oman,
hablando en nombre de los paises del CCG, apoyaron la enmienda en su forma
subenmendada.

Los miembros gubernamentales del Brasil, Singapur, Nueva Zelandia y Francia, este ultimo
hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, no apoyaron la enmienda
y prefirieron el texto original.

El miembro gubernamental del Canada, secundado por el miembro gubernamental de
Australia, propuso incluir el texto del apartado b) en un nuevo punto.

La miembro gubernamental del Brasil propuso otra subenmienda para suprimir el término
«nacionales» debido a que en paises con un sistema federal no todas las cualificaciones y
marcos se determinaban a nivel nacional.

Los miembros gubernamentales de Australia, de los Estados Unidos, de Chile, del Canada y
de Kenya, este ultimo hablando en nombre del grupo de Africa, asi como la Vicepresidenta
trabajadora apoyaron la subenmienda del Brasil.
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El Vicepresidente empleador expresé reservas con respecto a suprimir «nacionales»,
sefialando que convenia establecer sistemas nacionales de cualificaciones unificados que
incluyeran la portabilidad de competencias entre los diferentes niveles subnacionales. Si el
texto iba a constituir un punto aparte, sugirié mencionar el papel de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en los dos puntos.

El miembro gubernamental de Malawi estaba a favor de mantener el término «nacionales»,
y explic6 que el marco nacional de cualificaciones mejoraba el reconocimiento de
competencias y sefialaba una via clara para el avance de los aprendices.

El representante del Secretario General propuso una nueva formulacién para el texto del
punto 8 que combinara los dos apartados o puntos posibles: «Los Miembros deberian
establecer marcos que regulen los aprendizajes de calidad, y sistemas o marcos de
cualificaciones que faciliten el reconocimiento de las competencias adquiridas mediante los
aprendizajes. Las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores deberian
participar en el disefio, la aplicacién, el sequimiento y la evaluacion de los sistemas, politicas,
programas y marcos para aprendizajes de calidad».

El Vicepresidente empleador, la Vicepresidenta trabajadora y el miembro gubernamental de
Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyaron el texto propuesto.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 8 fue adoptado en su forma enmendada.

La miembro gubernamental de la Argentina presentd una enmienda para suprimir todo el
punto 9, debido a que su esencia ya se recogia en el punto 10.

El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda y destacé el papel importante que
desempefiaban las autoridades encargadas de los aprendizajes.

La Vicepresidenta trabajadora tampoco apoyé la enmienda y dijo que preferia el texto original
porque los puntos 8, 9y 10 definian la secuencia de un proceso para regular los aprendizajes.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, suscribié los comentarios del Vicepresidente empleador y la
Vicepresidenta trabajadora, y tomé nota del papel crucial que desempefaban las autoridades
designadas en los aprendizajes.

La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran no apoyé la enmienda.

La miembro gubernamental de la Argentina explicé una vez mas la intencién y el motivo de
la enmienda. Sin embargo, debido a la falta de apoyo de los miembros de la Comisién, la
retird.

Se retird otra enmienda (A.112).

La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran, secundada por el Grupo de los
Empleadores, presenté una enmienda para sustituir «una o varias autoridades» por «una
autoridad» aduciendo que la existencia de una Unica autoridad aseguraria la coherencia, la
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unidad y la armonizacién, y conduciria a mejores resultados para aprendientes y empresarios
en el sistema educativo y en la comunidad.

El Vicepresidente empleador expresd su apoyo a la enmienda, que otorgaba un componente
aspiracional al instrumento. Explicé la necesidad de lograr la consistencia, unidad y
coherencia regulatorias e institucionales para mejorar los resultados de las formaciones y las
empresas, y que una Unica autoridad administrativa contribuiria a la consecucién de dicho
objetivo.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que hacer referencia a una unica autoridad fomentaria la
coherencia, pero deseaba escuchar las opiniones de los miembros gubernamentales antes
de pronunciarse.

Los miembros gubernamentales de Singapur, la India y Francia, hablando este ultimo en
nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, prefirieron el texto original, dado que
la expresién «una o varias» no implicaba la necesidad de crear otras autoridades y era menos
restrictiva.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, también
expresd su preferencia por el texto original. Observé que la decisidon de incluir «una
autoridad» en lugar de «autoridades» dependia de la estructura institucional especifica de
cada pais. Por ejemplo, un Estado federal preferiria probablemente utilizar el término en
plural. Por consiguiente, el grupo de Africa podia ser flexible a ese respecto.

La miembro gubernamental de Malawi suscribié la opinién del grupo de Africa e indicé su
preferencia por el texto original. Advirti6 que el término «autoridades» resultaria mas
apropiado en el contexto de los consejos de competencias, en los que a menudo participaba
mas de una autoridad.

El miembro gubernamental de Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, también
se decant6 por el texto original.

La Vicepresidenta trabajadora preferia la redaccién original, pero destacé que la coherencia
entre multiples autoridades era un factor importante que cabia considerar.

El Vicepresidente empleador prefirié el texto original pero agradecid, sin embargo, a la
miembro gubernamental de la Republica Islamica del Irdn por haber presentado la
enmienda, que habia suscitado un didlogo muy trascendente.

La enmienda fue retirada en interés del consenso.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de los
miembros gubernamentales del Reino Unido y del Canada, propuso una enmienda para
insertar «xgubernamentales» después de «autoridades» y sustituir «en las que deberian estar
representadas las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores» por
«que solicitaran de las organizaciones de trabajadores y de empleadores asesoramiento y
opiniones con respecto a politicas, regulaciones y tendencias actuales relativas a los
aprendizajes». Indicdé que la regulacion era una funcién eminentemente gubernamental y
que en su pais la regulacion de los sistemas de aprendizaje estaba a cargo de los organismos
regulatorios del Gobierno. Con respecto a la sequnda parte de la enmienda, reconocié que,
para que los sistemas de aprendizaje tuvieran un impacto 6ptimo, era necesario recabar
consejos y aportaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
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La Vicepresidenta trabajadora preferia el texto original pero estaba dispuesta a apoyar la
inclusién del término «gubernamentales» después de «autoridades». Ahora bien, no podia
aceptar la supresién propuesta, en la medida en que «solicitar opiniones» era insuficiente
puesto que no implicaba la representacién efectiva de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores.

El miembro gubernamental de la India compartia la preocupacién del Grupo de los
Empleadores. Si se consideraba que las autoridades auténomas tenian caracter
gubernamental, la India podia apoyar la adicion de «gubernamentales» después de
«autoridades», y pidid a la secretaria que proporcionara aclaraciones a ese respecto. También
propuso una subenmienda consistente en suprimir «actuales», ya que daba a entender que
el alcance de la discusidn, el asesoramiento y las opiniones se limitaban a las politicas y
tendencias actuales en materia de aprendizajes y excluian las politicas pasadas y futuras.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises del CCG,
expreso su apoyo a la enmienda, indicando que no cabia duda de que la autoridad regulatoria
apropiada tenia que tener caracter gubernamental. Esta funcidn era competencia del
Gobierno, con el asesoramiento y las aportaciones de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos aclaré que la nocion de «autoridades
gubernamentales» incluia las entidades independientes y auténomas designadas como
autoridades reguladoras en cada pais. Propuso una nueva subenmienda para sustituir el
término «gubernamentales «por «competentes» a fin de dar cabida a las preocupaciones
planteadas por el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores. Pidi6 a la
secretaria que ofreciera mas aclaraciones al respecto. También aceptd la subenmienda del
Gobierno de la India en relacion a la supresion del término «actuales».

La miembro gubernamental de Singapur respaldé las subenmiendas propuestas por el Grupo
de los Empleadores y los Estados Unidos.

El representante del Secretario General explic6 que, dado que el apartado empezaba por «Los
Miembros deberian establecer», y que los Miembros en ese caso eran los Gobiernos, toda
entidad que establecieran seria necesariamente gubernamental. Concluyé que, por lo tanto,
era redundante insertar el término «gubernamentales» después de «autoridades».

La Vicepresidenta trabajadora preferia la redaccion original y no apoyé la enmienda en su
forma subenmendada. Con respecto a la adiciéon de «gubernamentales» 0 «competentes»
después de «autoridades», observo que el término «autoridades» era suficiente habida
cuenta de la explicacidon proporcionada por la secretaria. Reiterd que la clave era la nocién de
representacién, y que no se trataba solo de «solicitar asesoramiento y opiniones» de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

El Vicepresidente empleador compartia el punto de vista del Grupo de los Trabajadores y
reiterd la importancia de la adecuada representacidon de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores en la construccién e implementacidon de sistemas de aprendizajes de
calidad en los Estados Miembros.

En aras del consenso, la enmienda fue retirada.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso una
enmienda que tenfa por objeto insertar «o comisiones» después de «una o varias
autoridades» y la subenmendé para insertar «incluidos los consejos sectoriales u
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ocupacionales de competencias,» después de «regular los aprendizajes,». Explicé que los
consejos de competencias por ocupacién o por sector aseguraban la representacion de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y el didlogo social en los sistemas de
aprendizaje, lo cual podia enmarcarse en la intencién de la enmienda sometida por el Grupo
de los Empleadores (A.100).

El Vicepresidente empleador no aceptd la inclusidon de «o comisiones», a raiz de la aclaracion
proporcionada por el representante del Secretario General acerca del significado amplio de
autoridades. Sin embargo, estaba a favor de la subenmienda, ya que consideraba que la
inclusién de la mencién a los consejos de competencias por ocupacién o por sector constituia
una aportacion muy positiva, si bien disentia de la explicacion que habia ofrecido el grupo de
Africa. Cuando el consejo sectorial de competencias estaba debidamente estructurado, y
gozaba de continuidad y compromiso institucionales, podia ser un mecanismo muy
productivo y bien considerado. No creia que respondiera a la motivaciéon que sustentaba la
enmienda presentada por su grupo, ya que los consejos de competencias no abarcaban todos
los dmbitos en los que las autoridades debian colaborar con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en lo que respectaba a los mecanismos de los sistemas de
aprendizaje. Su objetivo era asegurar que los interlocutores sociales estuvieran
representados en los niveles mas altos.

La Vicepresidenta trabajadora coincidia con el Grupo de los Empleadores en lo relativo a la
adicion del término «comisiones» y preferia el texto original. En cuanto a la subenmienda, su
grupo estaba muy interesado en incluir una referencia a los consejos de competencias por
sector o por ocupacion, pero no estaba seguro del papel que desempefiaban en la regulacién
de los aprendizajes, segun se desprendia del texto propuesto.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, dijo que no respaldaba la subenmienda del grupo de Africa de incluir los
consejos de competencias por sector o por ocupacion, dado que era un concepto demasiado
especifico y consideraba que no era el lugar adecuado. Estaba dispuesto a apoyar la insercién
de «o comisiones», pero tal vez convendria reformular el enunciado. Pidié al grupo de Africa
que proporcionara mayores aclaraciones sobre el significado de la enmienda.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, indicé que
su grupo estaria dispuesto a retirar el término «comisiones», pero era importante subrayar
la necesidad de incluir los consejos de competencias por sector o por ocupacién, habida
cuenta de que ofrecian en un segundo plano un apoyo esencial a los marcos regulatorios.

Los miembros gubernamentales del Brasil, la India y Turkiye rechazaron la enmienda por los
mismos motivos que la Unién Europea y sus Estados miembros. El miembro gubernamental
de la India opinaba que la formulacion sugeria que el Estado Miembro deberia establecer una
o varias autoridades responsables de promover y regular los aprendizajes, como los consejos
de competencias por sector o por ocupacion.

La miembro gubernamental de Malawi expresdé su apoyo a la enmienda en su forma
subenmendada. Los consejos de competencias por sector o por ocupaciéon no eran
organismos regulatorios de nivel superior, pero la regulacion se efectuaba a distintos niveles.

La miembro gubernamental de Egipto estaba de acuerdo con el grupo de Africa; consideraba
que debia quedar claro que el organismo regulador deberia encargarse de revisar los
contratos de aprendizaje de calidad y ayudar a otros organismos a cumplir con sus
obligaciones.
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El miembro gubernamental de Uganda también suscribié la opinién del grupo de Africa y
apunto que los aprendizajes eran un tipo de formacion basada en el trabajo dirigida por el
empleador. Correspondia a los consejos de competencias por sector o por ocupacién
establecer las normas correspondientes y regular los aprendizajes. La mencién de los
consejos de competencias Unicamente significaba especificar una autoridad reguladora mas
en el texto.

El Vicepresidente empleador explicé que la funcion de las autoridades reguladoras podia ser
mas amplia que la regulacién, e incluir ademas la coordinacion y el apoyo a la realizacién de
aprendizajes de calidad. Esa era la intencion de otra enmienda sometida por su grupo (A.99).
Los consejos de competencias por ocupacion también podian inscribirse en ese contexto.

La Vicepresidenta trabajadora reiterd su apoyo al establecimiento de consejos sectoriales de
competencias, pero no estaba convencida de que el punto 9 fuera el lugar adecuado, ya que
trataba de la regulacién. Su grupo sugeria que se incluyese la referencia a los consejos de
competencias en otra seccion.

En vista de los comentarios formulados, la enmienda consistente en insertar «o comisiones»
fue retirada en el entendimiento de que la subenmienda que tenia por finalidad insertar
«consejos de competencias por sector o por ocupacién» se introduciria en la seccién
pertinente de las conclusiones.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso una enmienda a fin de insertar «supervisar y» antes de «regular»,
asi como «, en su marco legislativo,» después de «designar», indicando que la supervision era
un elemento esencial de los aprendizajes de calidad y que la supervisiéon y la regulacion
deberian tener lugar dentro del marco legislativo.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la insercion del término «supervisién», ya que
consideraba util tener un control y una regulacidén mas estricta, pero rechazé la insercién de
«, en su marco legislativo,». Quedaba ya implicito que cada Estado Miembro estableceria o
designaria una o mas autoridades dentro de su marco legislativo.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos respaldé la enmienda, dado que ofrecia la
claridad necesaria.

Los miembros gubernamentales de la India y de Singapur apoyaron la primera pero no la
segunda parte de la enmienda, en la medida en que era prescriptiva y podian existir otros
medios a través de los cuales ejercer la supervision y regulacion que no fueran
necesariamente el marco legislativo.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé la
enmienda, dado que entendia que «regular» englobaba la funcién de supervision.

El Vicepresidente empleador apoyd la seqgunda parte de la enmienda, indicando que la adicion
de «, en su marco legislativo,» introduciria el concepto de contingencia y variabilidad de la
practica en el instrumento, pero propuso una subenmienda para sustituir, en la versién
inglesa, «supervisar» por «controlar», ya que consideraba que se trataba de un término mas
constructivo y apropiado y menos paternalista.

La Vicepresidenta trabajadora reiterd que la sequnda parte de la enmienda no era necesaria
y recordd que los marcos regulatorios incluian el disefio y la implementacion, al igual que el
seguimiento y la evaluacién del sistema, lo cual comprendia la supervisién y el control.
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692.

693.

694.

695.

696.

A.99
697.

698.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises del CCG,
no apoyo6 la enmienda y prefirié la formulacién original. La sustitucidon de «supervisar» por
«controlar» convertia a los Gobiernos en observadores en lugar de reguladores.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, pidié a la secretaria que aclarara si afiadir una referencia al marco
legislativo de los Miembros mejoraria el texto original. Present6 otra subenmienda a fin de
sustituir «supervisar» por «dar seguimiento», término que ya se utilizaba en el punto 17 de
las conclusiones propuestas.

El representante del Secretario General aclaré que, si bien la insercién de «, en su marco
legislativo,» no seria perjudicial, no era necesaria porque los Estados Miembros no podian
hacer nada fuera de su marco legislativo, ya sea a través del proceso formal de legislacion, a
través del proceso de legislacién delegada o a través del proceso de designacién de una
autoridad.

La miembro gubernamental del Brasil apoy6 la subenmienda propuesta por la Unién Europea
y sus Estados miembros, pero no asi la insercion de «, en su marco legislativo,».

El miembro gubernamental del Camerin no apoyé la enmienda, haciendo hincapié en que el
verbo «regular» abarcaba el seqguimiento, la supervision y la vigilancia.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, agradeci6 a la secretaria la explicacion acerca de la redundancia de la
insercién, pidié que tal explicacién se incluyera en las actas y retird la propuesta de insertar
«, en su marco legislativo,».

La Vicepresidenta trabajadora prefirié «supervisar» a «controlar» porque la regulaciéon no era
sino una parte de la «supervision» de toda la estructura.

El Vicepresidente empleador dijo que si bien «supervisar», «controlar» y «dar seguimiento»
tenian un significado similar, preferia «dar seguimiento». Sin embargo, teniendo en cuenta el
argumento expuesto por el grupo de Africa en cuanto a que «regular» abarcaba todas esas
acciones, el Grupo de los Empleadores retird su apoyo a la enmienda.

La miembro gubernamental de Namibia se mostré de acuerdo con la postura del grupo de
Africa de mantener el texto original de la Oficina.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, pidi6 que la secretaria aclarara si la nociéon de supervisién quedaba
incluida en el concepto de regulacidn.

El representante del Secretario General dijo que, en funcién de su experiencia personal en la
administracién publica, la regulacién incluia el seguimiento y la supervision.

La enmienda fue rechazada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda a fin de insertar «, coordinar y apoyar
la realizacion de los aprendizajes de calidad,» después de «regular». El concepto de regulacion
no incluia la coordinacién de los distintos elementos de un sistema de aprendizaje, lo que era
de importancia fundamental.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la enmienda por entender que afiadia las importantes
funciones de coordinacién y realizacidon de aprendizajes de calidad.
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El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises del CCG,
y la miembro gubernamental de Singapur no apoyaron la enmienda. La realizaciéon de
aprendizajes de calidad no deberia depender Unicamente de la autoridad reguladora
designada sino que deberia ser el resultado de un esfuerzo colectivo de todos los sectores, lo
que no quedaba reflejado en la enmienda propuesta.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, estuvo de
acuerdo con insistir en la coordinaciéon, pero observé que también podrian incluirse otros
términos que caracterizaban la naturaleza del marco regulatorio.

Los miembros gubernamentales de Australia, los Estados Unidos y Suiza apoyaron la
enmienda por las razones esgrimidas por el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores.

El miembro gubernamental de Uganda no apoyé la enmienda. Basandose en la explicacion
de la secretaria en cuanto a que la regulacién abarcaba la supervisién, opiné que la
coordinacion era una de las numerosas funciones de supervisién y que no era necesario
incluirla explicitamente.

El miembro gubernamental de la India pidié que se aclarara si en el término regulacion
estaban implicitos la supervisién, la coordinacién y el apoyo.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, y los miembros gubernamentales de la Arabia Saudita, Burkina Faso, el
Camerun y Egipto no apoyaron la enmienda.

En vista de las cuestiones planteadas acerca de la regulacién y su alcance, asi como de la falta
de apoyo de los miembros gubernamentales, la Vicepresidenta trabajadora opiné que seria
preferible conservar el texto original.

La enmienda no fue adoptada.

A.100 y A.114

707.

708.

7009.

710.

711.
712.

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda para suprimir «deberian estar
representadas» e insertar «deberian estar representadas o ser consultadas de forma
sistematica» después de «trabajadores». Las organizaciones de empleadores y de
trabajadores no siempre podrian contar con representacion en las instancias
gubernamentales. Cuando no estuviesen representadas, deberian ser consultadas a fin de
realizar aportaciones constructivas a los sistemas de aprendizaje.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso una enmienda para sustituir «estar representadas» por
«participar». La enmienda tenia por objeto ampliar el abanico de posibilidades de
cooperacion con los interlocutores sociales.

La Vicepresidenta trabajadora explicé que preferia la redaccion original, ya que la expresiéon
«estar representadas» abarcaria todo tipo de consultas o colaboraciones, mientras que las
opciones «ser consultadas» o «participar» no necesariamente incluirian la posibilidad de
representacion.

El miembro gubernamental del Camerun, hablando en nombre del grupo de Africa, también
respaldoé el texto original.

La enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores fue retirada.

La enmienda propuesta por la Unién Europea y sus Estados miembros fue rechazada.
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723.

724.

Punto 11,

A146
725.

El punto 9 fue adoptado sin enmiendas.

En vista de las discusiones mantenidas con relacién a la inclusion de las palabras
«gubernamentales» y «comisiones» en el punto 9, fueron retiradas dos enmiendas al
punto 10 que tenian idéntica finalidad (A.137 y A.159).

La Vicepresidenta trabajadora introdujo una enmienda en la que proponia insertar las
palabras «, estén adecuadamente financiadas,» después de «responsabilidades claramente
definidas». En algunos casos, las autoridades reguladoras carecian de una financiacion
suficiente, de tal manera que no podian dar adecuado cumplimiento a sus deberes vy
obligaciones; era importante incluir una declaracién inequivoca al respecto.

El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales de Francia, hablando en
nombre de la Unidn Europea y sus Estados miembros, y el Brasil expresaron su apoyo a la
enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El Grupo de los Empleadores retiré una enmienda (A.101).

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda que consistia en insertar «coordinar»
antes de «o0 proveer». Si bien algunos podrian sostener que la funcién de coordinacién estaba
implicita en el concepto de regulacién, era necesario indicarlo de forma expresa a fin de
ofrecer una clara orientacién a quienes utilizasen el marco a nivel nacional.

La Vicepresidenta trabajadora y el miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre
de la Unién Europea y sus Estados miembros, rechazaron la enmienda dado que ya se habia
planteado anteriormente que la lista del texto original incluia la coordinacién. Por
consiguiente, la Vicepresidenta trabajadora preferia el texto redactado inicialmente por la
secretaria.

La miembro gubernamental de Suiza respaldé la enmienda.

El miembro gubernamental de la India se pronuncié en contra de la enmienda por idénticos
motivos a los expuestos por la Vicepresidenta trabajadora y recordé que una enmienda
similar (A.99) ya habia sido rechazada por esa misma razén.

El Vicepresidente empleador retir6 la enmienda y pidié que constase en el resumen de las
labores el claro reconocimiento por parte de los Estados Miembros de que la coordinacién
estaba implicita en la idea de regulacion.

El punto 10 fue adoptado en su forma enmendada.

texto introductorio

La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda que consistia en sustituir la palabra
«adoptar» por «asegurarse de que estas instancias competentes adopten» después de «Los
Miembros deberian», a fin de conservar la coherencia con la redacciéon del punto 10, en el que
se establecian las responsabilidades de las autoridades competentes. En este apartado, se
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736.

737.

738.

A130

739.

estableceria el procedimiento que deberia aplicarse para el reconocimiento de las
ocupaciones.

El Vicepresidente empleador no se opuso a la enmienda, pero expresé su preocupaciéon por
la posibilidad de que esta introdujese ambigliedad en el texto. Sefialé que su grupo habia
presentado otra enmienda a este respecto (A.103).

La enmienda fue rechazada por los miembros gubernamentales de la India; Francia,
hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros; Kenya, hablando en
nombre del grupo de Africa, y el Brasil.

La enmienda fue retirada.

Otra enmienda (A.115) fue retirada.

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda que consistia en insertar la palabra
«tripartito» después de «procedimiento», ya que seria crucial que las autoridades de ambito
nacional colaborasen con los representantes de los empleadores y de los trabajadores para
determinar si una ocupacién se prestaba a la realizacién de aprendizajes. El orador explicé
que los oficios artesanales se caracterizaban por su excelencia y su rigor, e implicaban una
gran responsabilidad. Era importante que el acceso a los aprendizajes no fuese una
competencia exclusiva de las autoridades gubernamentales o de los docentes. Para ellos, era
crucial colaborar con las organizaciones de empleadores y de trabajadores a fin de convenir
qué aprendizajes serian la via mas adecuada para acceder a determinados conjuntos de
competencias.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la enmienda. No obstante, advirtié sobre el riesgo de
utilizar la palabra «tripartito» y propuso una subenmienda para insertar «en el que estén
representadas las organizaciones de empleadores y de trabajadores» después de
«procedimiento».

La miembro gubernamental de la Republica Isldmica del Iran respaldé la enmienda.
El Vicepresidente empleador apoy6 la subenmienda.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, expresé su
apoyo a la subenmienda, pero propuso insertar el nuevo texto después de «aprendizajes de
calidad».

El Vicepresidente empleador dijo que preferia la propuesta del Grupo de los Trabajadores.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises del CCG,
dijo que no respaldaba la enmienda ni la subenmienda.

Los miembros gubernamentales de los Estados Unidos y de Francia, que hablaba en nombre
de la Unidn Europea y sus Estados miembros, respaldaron la subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental del Canadd, hablando también en nombre del miembro
gubernamental de los Estados Unidos, propuso una enmienda para insertar «un oficio
cualificado o» después de «si». En algunas jurisdicciones existian reglamentos especificos
para cada oficio cualificado u ocupacion.
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La Vicepresidenta trabajadora expresé su apoyo a la enmienda.

El Vicepresidente empleador expresé sus reservas respecto al uso del término «oficio
cualificado», ya que ello podria limitar la variedad de los empleos que se considerarian
adecuados para los aprendizajes y era posible que quedasen excluidas las nuevas
ocupaciones que surgiesen en el futuro. El orador propuso una subenmienda para afiadir la
palabra «campo» después de «un oficio cualificado», de manera que la redaccién final fuese
«un oficio cualificado, campo u».

La Vicepresidenta trabajadora explic6 que entendia el argumento defendido por el
Vicepresidente empleador, pero podria buscarse un término alternativo a la palabra
«Campo».

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, puso en duda la pertinencia del término «oficio cualificado» en la
actualidad y pidi6 a la secretaria una aclaracién al respecto.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, no acepté la
subenmienda.

El representante del Secretario General explico que el término «oficio cualificado» se
empleaba habitualmente en inglés.

Los miembros gubernamentales de Australia y de la Arabia Saudita, hablando en nombre de
los paises del CCG, dijeron que preferian el texto original.

En aras de hacer avanzar la discusion, el Vicepresidente empleador retird la subenmienda.
La enmienda fue adoptada.

Las enmiendas en las que se proponia insertar las palabras «ese oficio cualificado o» antes
de «esa ocupacion» en los apartados a) y d) del punto 11 (A.131 y A.133) también fueron
adoptadas.

El texto introductorio del punto 11 fue adoptado en su forma enmendada.

a)

Una enmienda propuesta por la miembro gubernamental de la Republica Isldamica del Irdn
para incluir «y los conocimientos previos» después de «las competencias» (A.129) no fue
secundada y, por consiguiente, fue desestimada.

El punto 11, a) fue adoptado.

Nuevo apartado después del apartado a)

A.139
753.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de Suiza,
presentd una enmienda que consistia en insertar, después del apartado a), un nuevo
apartado cuyo texto era el siguiente: «los conocimientos especializados de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores en el ambito ocupacional, de la formacién y del mercado
de trabajo». La inclusién de este elemento era importante, ya que en el proceso para
determinar si una ocupacion se prestaba a la realizacion de aprendizajes de calidad solian
recabarse las contribuciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, que
tenian conocimientos especializados en ese ambito y podian aportar observaciones sobre la
viabilidad de un aprendizaje o su caracter idéneo para lograr la competencia profesional. Ello
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era coherente con el planteamiento general del instrumento, en particular con relacién al
punto 8.

La enmienda recibi6 el apoyo del Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora.

Los miembros gubernamentales del Camertn, hablando en nombre del grupo de Africa;
Francia, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus Estados miembros, y el Brasil
rechazaron la enmienda porque la importancia de consultar a los interlocutores sociales ya
figuraba en el texto introductorio.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita expresé su apoyo a la enmienda, pero
reconocio que implicaba repetir una idea que ya figuraba en el texto introductorio.

El Vicepresidente empleador sefial6é que la oracion introductoria se referia exclusivamente al
proceso que los Miembros deberian adoptar y no al fondo de la cuestiéon. Los miembros
gubernamentales de los Estados Unidos y de Suiza habian identificado los conocimientos
especializados de las organizaciones de empleadores y de trabajadores como uno de los
principales factores que deberian tenerse en cuenta.

La Vicepresidenta trabajadora reconocié el valor de los argumentos presentados hasta el
momento, pero sefald que el texto original fluia adecuadamente y en él ya se indicaba que
se deberia adoptar un proceso en el cual se tuviesen en cuenta los conocimientos
especializados de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. No obstante, podia
aceptar la enmienda habida cuenta de que el texto que se adoptaria en la 110.2 reunién de la
Conferencia no seria el definitivo.

En aras del consenso, los miembros gubernamentales del Camerun, hablando en nombre del
grupo de Africa, y Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros,
indicaron que estaban dispuestos a aceptar la enmienda.

El miembro gubernamental de Australia respaldé la enmienda.

La enmienda relativa a la introduccién del nuevo apartado fue adoptada.

Punto11,b)y c)

762. No habiéndose presentado enmiendas, los apartados b) y ¢) fueron adoptados.
Punto 11, d)
A6
763. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus

764.

Estados miembros, propuso una enmienda a fin de suprimir «y el potencial de empleo» antes
de «actuales y». Solicitd que la secretaria aclarara si el concepto de «potencial de empleo»
estaba implicito en la frase «demanda de competencias actual y futura». Propuso asimismo
una subenmienda a fin de afiadir después de «competencias» la frase «y la amplia gama de
campos ocupacionales emergentes, nuevos procesos de produccidn y servicios en esa
ocupacion», que era el texto propuesto en una enmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores (A.104).

El Vicepresidente empleador agradecid a la Unién Europea y a sus Estados miembros que
hubieran abordado de manera constructiva su propuesta de enmienda. Apoyaba la
subenmienda, pero proponia que la oracion finalizara después de «y servicios» por cuanto la
inclusién de «en esa ocupacion» limitaria el alcance del instrumento. Tal decision estaria en
consonancia con el texto introductorio del punto 11 y tenia en cuenta la demanda de



» ILC.110/Actas nim. 5B (Rev.1) 82

765.

766.

767.

768.

769.

770.

771.

A.104
772.

773.

competencias actual y futura, asi como la amplia gama de nuevos campos ocupacionales
emergentes y nuevos procesos de produccion y servicios. En relacién con la supresion de «y
el potencial de empleo», preferia aguardar la aclaracién de la secretaria.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que ella también deseaba esperar la aclaracién de la
secretaria. No apoyaba la subenmienda porque consideraba que el texto no era adecuado
para el apartado.

El representante del Secretario General aclaré que el «potencial de empleo» ya estaba
comprendido en «demanda de competencias actual y futura.

En vista de la explicacién facilitada por la secretaria, la Vicepresidenta trabajadora y los
miembros gubernamentales de la India y de Oman, hablando en nombre de los paises del
CCG, manifestaron su preferencia por conservar el texto original y no apoyaron ni la
enmienda ni la subenmienda.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que él
también preferia el texto original y observé que la adicion de «la amplia gama de campos
ocupacionales emergentes, nuevos procesos de produccion y servicios» podria conducir a la
enumeracion de otros aspectos pertinentes, como el cambio climatico, y, por lo tanto,
considerd mejor ajustarse al texto original.

El Vicepresidente empleador dijo que también aceptaria conservar el texto original. Sin
embargo, insté a la Comision a que tuviera presente el contenido discutido en el marco de la
subenmienda, por cuanto esperaba seguir discutiendo al respecto como una propuesta
independiente con arreglo a la enmienda presentada por su grupo (A.104). Advirtié sobre el
peligro de oponerse a las enmiendas o subenmiendas con motivo de evitar repeticiones o
debido a sus implicaciones, ya que consideraba que la claridad era importante para todos los
usuarios potenciales de la recomendacion.

En interés del consenso, el miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la
Unién Europea y sus Estados miembros, retir6 la subenmienda.

La enmienda no fue adoptada.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda a fin de insertar «la amplia gama de
campos ocupacionales emergentes y nuevos procesos de produccidn y servicios;» porque
cuando se consideraba que una ocupacién era adecuada para los aprendizajes deberia
tenerse en cuenta la forma en que estaba cambiando el mundo del trabajo. Algunas de las
esferas a las que se aplicaban anteriormente los aprendizajes podrian empezar a necesitar
cualificaciones mas altas, por ejemplo, en tanto que otras esferas tradicionalmente menos
cualificadas a la larga quizas se beneficiarian de los aprendizajes. La enmienda propuesta
giraba en torno a adoptar una perspectiva mas amplia de los procesos previstos en el texto
introductorio del punto 11.

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la insercion de «la amplia gama de campos
ocupacionales emergentes,», ya que podia repercutir en la demanda de competencias actual
y futura sefialada en el apartado d). Su grupo no respaldaba la insercion de «, nuevos
procesos de produccidn y servicios;» porque la palabra «nuevos» en realidad disminuiria la
atemporalidad del instrumento. Consideraba importante no detenerse en detalles del
proceso de produccion sino en la ocupacién en su conjunto.
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El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoy6 la enmienda.

En respuesta a la inquietud manifestada por la Vicepresidenta trabajadora, el Vicepresidente
empleador propuso una subenmienda consistente en sustituir «<nuevos» por «la evolucién de
los» de modo que el texto dijera: «la evolucidn de los procesos de produccion y los servicios;».

La Vicepresidenta trabajadora y el miembro gubernamental de Australia apoyaron la
subenmienda.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé
la enmienda prefiriendo el texto original. Las cuestiones relativas a los campos ocupacionales
emergentes ya habian sido objeto de discusidn. La evolucion de los procesos de produccién
y los servicios era solo uno de los factores que determinaba la demanda de competencias y,
por lo tanto, no resultaba apropiado incluirlo en el texto.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
El punto 11, d) fue adoptado en su forma enmendada.

El punto 11 fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 12, texto introductorio

A.140 and A7

781.

782.

783.

784.

785.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
miembro gubernamental del Canada, present6 una enmienda a fin de insertar «, adoptando
medidas acordes a la legislacién nacional y, cuando proceda, a la legislacidon subnacional,».
No todos los Estados Miembros contaban con legislacion relativa a los aprendizajes en la que
figuraba toda la diversidad de estandares especificos por ocupacién para los aprendizajes de
calidad previstos en los apartados del punto 12. En muchos paises, tales asuntos se trataban
en el marco de distintas leyes, reglamentos y practicas. Asi pues, la intencién de la enmienda
era tomar en consideracion las diferentes circunstancias nacionales. Propuso subenmendar
la propuesta afladiendo «y la practica» después de «la legislacién» a fin de incorporar una
enmienda similar (A.117) presentada por la Unién Europea y sus Estados miembros.

La miembro gubernamental del Canada pidi6 a la secretaria que aclarara si por «nacionales»
se entendia las autoridades competentes, porque en tal caso no seria necesario incluir una
referencia a la legislacién subnacional.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros, apoy6 la enmienda en su forma subenmendada porque su proposito iba
en el mismo sentido que la enmienda presentada por la Unién Europea y sus Estados
miembros (A.117).

En respuesta a la pregunta de la miembro gubernamental del Canada, el representante del
Secretario General dijo que la secretaria entendia que las palabras «legislacién nacional» o
«practica nacional» se referian a toda la nacion, por lo que abarcarian la legislacién en los
planos federal, provincial o estatal. Sobre esa base, no seria necesario incluir una mencién a
lo «subnacional» porque ello formaba parte del sistema nacional.

El Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda en su forma subenmendada y dijo que no
seria necesario suprimir la referencia a la legislaciéon subnacional. Las Conclusiones relativas
a la discusion general sobre competencias y aprendizaje permanente adoptadas por la
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786.

787.

788.

789.

790.

791.

792.

793.

794.

Conferencia en su 109.2 reunidon (2021) hacian referencia a «politicas y estrategias nacionales
y, cuando proceda, subnacionales que sean integrales y coordinadas».

La Vicepresidenta trabajadora no apoy6 la enmienda. No encontrd necesario hacer mencién
de la legislacién nacional o subnacional. Tal texto era redundante dado que el instrumento
seria una recomendaciény, por tanto, solo podria hacerse efectivo por medio de la legislacién
y la practica nacionales. Ademas, transmitiria un mensaje equivocado a la comunidad
internacional ya que la recomendacién deberia estar dirigida a un nivel mas alto y mas
amplio.

La miembro gubernamental de Singapur apoyé ambas enmiendas (A.140 y A.117), pero
manifestd que preferia la presentada por la Unién Europea y sus Estados miembros.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, prefirié el
texto original por las razones expuestas por la Vicepresidenta trabajadora. Las palabras
propuestas no serian necesarias en el punto 12, porque en el punto 6 ya se establecia lo
siguiente: «<Los Miembros podran hacer efectivas las disposiciones del presente instrumento
por medio de la legislacién nacional, [...] acordes con la legislacién y la practica nacionales».

El miembro gubernamental de la India expresé su preferencia por el texto presentado por la
Oficina. Dada la aclaracion facilitada por el representante del Secretario General, los Estados
Miembros tomarian medidas acordes con la legislacidn nacional, por lo que las palabras
propuestas eran redundantes.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises del CCG,
apoyo la enmienda. En cuanto a la cuestién planteada por la Vicepresidenta trabajadora sobre
el hecho de transmitir un mensaje equivocado dijo que cada region y cada pais tenian
requisitos particulares.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que tal redundancia dejaria claro que
las disposiciones contenidas en el punto 12 estaban en consonancia con toda la legislacién
aplicable y que ello seria beneficioso para la gran diversidad de partes interesadas que
usarian la recomendacion.

El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo en que las palabras propuestas serian un
aporte positivo al texto. La Recomendacidn sobre el empleo y el trabajo decente para la paz
y la resiliencia, 2017 (ndm. 205), la Recomendacidn sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (nim. 201) y la Recomendaciéon nim. 195 usaban una terminologia similar.
Seria importante tener en cuenta las diferentes circunstancias y realidades de los paises.

La Vicepresidenta trabajadora pidi6 que la secretaria aclarara si habia otros instrumentos que
utilizaran una terminologia similar.

El Consejero Juridico aclaré que la expresién que se utilizaba habitualmente en las normas
internacionales del trabajo era «legislacién nacional», como podia confirmarse en el Manual
de redaccion de los instrumentos de la OIT aprobado por el Consejo de Administracién en 2005.
Aunque la palabra «subnacional» podria haber sido incluida en conclusiones de discusiones
generales o recurrentes celebradas en reuniones recientes de la Conferencia, este término
no se utilizaba en las normas. Sefalé que se habia adoptado el punto 6, que ya se referia a la
legislacién nacional, los convenios colectivos, la practica nacional y otros equivalentes. Por
razones evidentes, en las normas internacionales del trabajo no se podia entrar en tal grado
de detalle ni tratar de englobar todas las caracteristicas nacionales especificas (refiriéndose,
por ejemplo, a la normativa estatal, cantonal, provincial o municipal). Siguiendo la misma
l6gica, no era necesario entrar en detalles acerca de la practica nacional, regional o local.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@jur/documents/publication/wcms_450484.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@jur/documents/publication/wcms_450484.pdf
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795. La Vicepresidenta trabajadora confirmé que preferia el texto original.

796. El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda consistente en suprimir la frase «y,
cuando proceda, subnacionales».

797. El miembro gubernamental del Camerun, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé la
enmienda en su version subenmendada a fin de avanzar.

798. La miembro gubernamental del Canada manifestd que, si al decir «nacionales» se entendia
que estaba hablandose de las autoridades competentes, también podia apoyar la
subenmienda dirigida a suprimir la frase «y, cuando proceda, subnacionales».

799. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, retiré su enmienda.

800. Le enmienda presentada por los Estados Unidos y el Canada fue adoptada en su forma
subenmendada.

801. Dos enmiendas (A.118 y A.147) fueron retiradas.

A119y A135

802. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Uniédn Europea y sus
Estados miembros, propuso una enmienda a fin de suprimir «ocupacionales» después de
«estandares» por considerar que ello tendria l6gica y estaria en consonancia con el resto del
punto 12.

803. La miembro gubernamental de Suiza, hablando también en nombre de Australia, el Canada
y los Estados Unidos, presentd una enmienda a fin de insertar «o generales» y «, segun
proceda,» antes de «para los aprendizajes de calidad» y de «que prevean», respectivamente,
ya que era posible que no todos los estandares por los que se regulaban los aprendizajes
fueran ocupacionales, sino que en algunos casos serian generales o transversales.

804. LaVicepresidenta trabajadora dijo que, en aras de la claridad, seria util mantener la referencia
a «ocupacionales». Los elementos enumerados en los apartados del punto 12, aparte del
primero, serian en muchos casos ocupacionales.

805. El Vicepresidente empleador dijo que preferia la enmienda que consistia en insertar «o
generales» y «, seguin proceda,» antes de «para los aprendizajes de calidad» y de «que
prevean», respectivamente, porque presentaba un panorama preciso de la cobertura de los
asuntos enumerados en el punto 12 y sentaria bases positivas para la presentacién de la
recomendacién a quienes la aplicaran.

806. La Vicepresidenta trabajadora y los miembros gubernamentales de la India y de Kenya
también se manifestaron a favor de la enmienda.

807. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Union Europea y sus
Estados miembros, retird la enmienda.

808. La enmienda presentada por los miembros gubernamentales de Australia, el Canada, los
Estados Unidos y Suiza fue adoptada.

809. Eltexto introductorio del punto 12 fue adoptado en su forma enmendada.
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Punto 12, a)
A.148
810. La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda para sustituir «teniendo en cuenta»

811.

812.

813.

814.

815.
816.

por «de conformidad con», indicando que en la formulacion original se entendia que los
convenios a los que se hacia referencia eran solo uno de los multiples factores que habia que
tener en cuenta, en lugar de ser el criterio principal. En consecuencia, «de conformidad con»
resultaba mas adecuado en ese contexto.

El Vicepresidente empleador rechazé la enmienda, sefialando que «teniendo en cuenta» era
una expresion mas apropiada dado que la Comision se disponia a elaborar una
recomendacién; «de conformidad con» era un término mas estricto y suponia un compromiso
legalmente vinculante que no tenia su lugar en una recomendacién.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoyd la enmienda, afirmando que la lucha contra el trabajo infantil era
una prioridad en la Unién Europea y sus Estados miembros y que por tanto acogia
favorablemente toda formulacién que tuviera por objeto la aplicacién de estos instrumentos.

Los miembros gubernamentales de la Argentina; el Canada; Kenya, hablando en nombre del
grupo de Africa; Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, y los Estados Unidos
apoyaron la enmienda.

El Vicepresidente empleador respald6 la enmienda en aras del consenso, pero mantuvo su
opinion de que «de conformidad con» no era la formulacién adecuada en el contexto de una
recomendacion.

La enmienda fue adoptada.

El punto 12, a) fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo apartado después del apartado a)

A.149

817.

818.

819.

La Vicepresidenta trabajadora presentdé una enmienda para insertar un nuevo apartado
después del apartado a), con el siguiente tenor: «las medidas de seguridad y salud»,
explicando que era muy importante aplicar esas medidas, en particular porque los aprendices
tendian a ser muy jovenes y tenian un peor conocimiento de las medidas de seguridad y salud
que otros actores del lugar de trabajo. Era importante que las medidas de seguridad y salud
se consideraran en funcion de cada ocupacion, lo cual justificaba su inclusién en el punto 12.

El Vicepresidente empleador acept6 la enmienda, ya que consideraba que era una aportacion
positiva al texto y reflejaba la discusién relativa a la inclusion del entorno de trabajo seguroy
saludable en el marco de la OIT relativo a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo que mantenia la Comisién de Asuntos Generales en esa misma reunién de la
Conferencia.

La miembro gubernamental del Canada expresd su apoyo a la enmienda. En vista de las
discusiones que estaba manteniendo la Comisién de Asuntos Generales, propuso una
subenmienda para afiadir «, teniendo en consideracion el Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981 (nim. 155), y el Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187)» después de «seguridad y salud».
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820.

821.

822.

823.

824.

825.

826.

827.

828.

829.

830.

Los miembros gubernamentales de los Estados Unidos, Australia y Suiza apoyaron la
enmienda y la subenmienda, ya que afiadia claridad al texto.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, respaldé la enmienda y la subenmienda, y propuso una nueva
subenmienda para insertar «en el trabajo» después de «medidas de seguridad y salud» a fin
de evitar que el enunciado fuera demasiado restrictivo.

El miembro gubernamental de Turkiye expresd su apoyo a la nueva subenmienda propuesta
por Francia.

La Vicepresidenta trabajadora aceptd la nueva subenmienda. También propuso otra
subenmienda para sustituir «teniendo en consideracién» por «de conformidad con» con
objeto de mantener la coherencia con la formulaciéon adoptada en la enmienda A.148, en el
punto 12, a).

El Vicepresidente empleador estaba en principio de acuerdo con la enmienda y las
subenmiendas, pero pidié la opiniéon de la secretaria acerca de si las conclusiones de la
Comisién podian referirse a un texto que aun no habia sido adoptado por la Conferencia y
que por consiguiente podia estar sujeto a cambios.

El Consejero Juridico declaré que la Comisién de Asuntos Generales habia adoptado una
resolucién que reconocia que tanto el Convenio nim. 155 como el Convenio nim. 187 eran
instrumentos fundamentales en el sentido enunciado en la Declaracion de 1998. El proyecto
de resolucién se someteria a la sesién plenaria de la Conferencia para su adopcion el viernes
10 de junio.

El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora apoyaron la enmienda y las
subenmiendas.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, explicé que la propuesta inicial de la Unién Europea era insertar «en el
trabajo» después de «seguridad y salud», sin referencia a los convenios. Pregunto si debia o
no hacerse también referencia en este apartado al Convenio sobre la edad minima, 1973
(num. 138), que también contenia disposiciones relativas a la SST y también era un convenio
fundamental.

El representante del Secretario General explicé que el Convenio nim. 138 no se consideraba
un convenio sobre SST propiamente dicho, al igual que otros convenios que también
contenian medidas relativas a la SST. Los Convenios nums. 155 y 187 eran los dos
instrumentos en materia de SST que pasarian a ser convenios fundamentales. Por
consiguiente, convenia referirse Unicamente a estos dos convenios.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, acepté el enunciado del apartado a) después de escuchar la explicacion
de la secretaria.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada, y el nuevo apartado fue adoptado.

Punto 12, b)

831.

Se retiraron dos enmiendas relativas a este apartado (A.150 y A.163).
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A152
832.

833.

834.

A.164
835.

836.

837.

838.

839.
840.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda para insertar «en su caso» al final del
enunciado, indicando que el texto incluia conceptos que podian contribuir a la transicién de
la economia informal a la economia formal, y recordd que no todos los aprendizajes exigian
una cualificacion académica para su ingreso.

El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales de Francia, hablando en
nombre de la Unidn Europea y sus Estados miembros, y Kenya, hablando en nombre del
grupo de Africa, apoyaron la enmienda, ya que compartian la opinién de que la expresién «en
su caso» permitiria una mayor flexibilidad en lo que respectaba a las cualificaciones
requeridas para ingresar en un aprendizaje.

La enmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso una enmienda a fin de insertar «, si» en lugar de «que»,
sefialando que seria util flexibilizar los criterios de ingreso en los sistemas de aprendizaje a
fin de que las personas que tenian experiencia profesional, y no solo las personas que tenian
cualificaciones académicas formales, también tuvieran la oportunidad de realizar
aprendizajes.

La Vicepresidenta trabajadora introdujo una subenmienda para sustituir «cualificaciones»
por «logros», con el propésito de ofrecer una mayor flexibilidad.

El Vicepresidente empleador propuso una nueva subenmienda para insertar «logros»
después de «cualificaciones», en lugar de sustituir el término, a fin de abarcar una gama mas
amplia de circunstancias, mientras que la insercién de la conjuncidn «si» permitiria una mayor
flexibilidad.

El miembro gubernamental del Canada y el miembro gubernamental de Francia, hablando
en nombre de la Union Europea y sus Estados miembros, respaldaron la nueva subenmienda
propuesta por el Grupo de los Empleadores.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 12, b) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 12, c¢)

A.105
841.

842.

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda que consistia en suprimir el apartado ¢)
porque consideraba que las ratios estaban obsoletas y eran anticompetitivas, y que no tenian
por qué implicar una mejora cualitativa y cuantitativa de los aprendizajes. Los empleadores
necesitaban flexibilidad para estructurar su fuerza de trabajo en respuesta a las
circunstancias especificas y a la demanda del mercado.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyo6 la enmienda. Afirmo que era esencial mantener el
término «ratio» (relacién en espafiol) a fin de asegurar el mantenimiento de las medidas de
seguridad y salud y la adecuada supervisidon del entorno de aprendizaje y de formacion, asi
como para evitar el mal uso del sistema de aprendizaje y la sustitucion indebida de
trabajadores regulares por aprendices.
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843.

844.

Los miembros gubernamentales de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros; el Camerun, hablando en nombre del grupo de Africa; Chile y el Canada
no aceptaron la enmienda debido a la preocupacién que suscitaban los abusos, potenciales
o reales, que podrian dar lugar a la sustitucién de trabajadores por aprendices.

La enmienda fue retirada.

A.162y A121

845.

846.

847.

848.

849.

850.

851.

El miembro gubernamental de Australia, hablando también en nombre de Suiza, introdujo
una enmienda (A.162) para insertar «la supervisién de los aprendices por personal cualificado
y la naturaleza de la supervision requerida, que puede incluir» antes de «la relacién». Era
importante que las normas que regian los aprendizajes incluyeran requisitos relativos a la
supervision del aprendiz en el plano profesional y en el lugar de trabajo. También destacé la
evolucion de la supervision a medida que se ampliaban las competencias del aprendiz. Pidié
que su enmienda se examinara conjuntamente con la enmienda sometida por la Unién
Europea y sus Estados miembros (A.121)

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso una enmienda para sustituir «relacidon» por «equilibrio adecuado
entre aprendices y trabajadores».

La Vicepresidenta trabajadora coincidié en que era importante dar mas detalles acerca de la
supervision. No obstante, no estaba de acuerdo con la insercién de «que puede incluir», ya
que la finalidad del punto 12 era, entre otras cosas, prevenir abusos en los aprendizajes. No
apoyaba la supresién de «relacién», ya que tenia un significado especifico que resultaba util
en el marco de la SST y la prevencién de abusos.

El Vicepresidente empleador se pronuncié a favor de la eliminacién de «relacién», pero no
respaldd la enmienda presentada por Australia y Suiza. Explicé que la idea de un equilibrio
adecuado entre aprendices y otros trabajadores en el lugar de trabajo era la nocién correcta
que debia transmitirse.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, sugirié que se fusionaran ambas enmiendas de modo que el texto dijera:
«la supervision de los aprendices por personal cualificado y la naturaleza de la supervisién
requerida, que puede tener en cuenta el equilibrio adecuado entre el nimero de aprendices
y el nimero de trabajadores en el lugar de trabajo». El término «relacién» o «ratio» solo
abarcaba la proporcién numérica, mientras que el término «equilibrio» estableceria un
objetivo claro y era mucho mas conforme al espiritu de la enmienda propuesta por Australia
y Suiza.

La miembro gubernamental de la Argentina expresé preocupacion por la adicion del término
«supervisién» al inicio del enunciado, ya que podria sugerir que la finalidad de la supervisién
consistia en asegurar que existieran el equilibrio o ratio adecuados. La supervisién tenia un
alcance mas amplio.

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo con la miembro gubernamental de Ia
Argentina y rechazd la subenmienda presentada por la Union Europea y sus Estados
miembros, ya que consideraba que la nueva formulacién perdia de vista los demas
elementos, que eran los motivos por los cuales debia mantenerse la nocion de ratio o
equilibrio entre aprendices y trabajadores.
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852.

853.

854.

855.

856.

857.

858.

859.

A110

860.

861.

862.
863.
864.

El Vicepresidente empleador respaldd la subenmienda de la Union Europea y sus Estados
miembros, puesto que combinaba adecuadamente los conceptos que se deseaba plasmar en
el texto.

La Vicepresidenta trabajadora preferia retomar el sentido inicial del texto original, esto es, la
ratio entre aprendices y trabajadores. Habria que insistir en la necesidad de que haya una
proporcion adecuada de aprendices por cuestiones de salud en el trabajo y para prevenir
abusos. Podia aceptar la expresién «equilibrio adecuado» propuesta en la enmienda, en la
medida en que ese concepto tenia por objeto asegurar que habia suficientes trabajadores
para dar el apoyo necesario a los aprendices y para que el trabajo se efectuara correctamente.
Seria mas conveniente trasladar a otro lugar los términos propuestos relativos a la
supervision.

El miembro gubernamental de Uganda dijo que la enmienda sometida por Australia y Suiza
no cubria todos los motivos por los cuales se incluia «ratio», y que eran asegurar que se
llevara a cabo la formacion y evitar la explotacion. La cuestién de la supervisién se abordaba
debidamente en el apartado i), y por ello se sumaba a la posicion del Grupo de los
Trabajadores y se decantaba por el texto original, aunque también podia apoyar la enmienda
propuesta por la Unidn Europea y sus Estados miembros.

El miembro gubernamental de Australia, secundado por el miembro gubernamental de los
Estados Unidos, propuso una nueva subenmienda para que el texto tuviera el siguiente tenor:
«la supervisién de los aprendices por personal cualificado y la naturaleza de la supervisién
requerida, que incluya», puesto que estimaba que el aspecto de la supervision no se
abordaba suficientemente en el apartado.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que estaba dispuesta a apoyar la enmienda presentada
por la Unién Europea y sus Estados miembros, ya que su formulaciéon era apropiada. La
nocién de supervisién era importante pero podia tratarse en otro apartado.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, insistio en que el aspecto de la supervisidn era importante y propuso
crear dos apartados separados, de modo que pudieran incluirse ambas enmiendas.

El Vicepresidente empleador, la Vicepresidenta trabajadora y los miembros gubernamentales
de Australia, la Argentina, el Canada y Suiza apoyaron la subenmienda.

Ambas enmiendas fueron adoptadas en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de Oman introdujo una enmienda que tenia por objeto suprimir
«también» y sustituir «las microempresas y en las pequefias y medianas empresas» por «que
cumplan con las condiciones requeridas», aduciendo que era mejor que cada Miembro
pudiera decidir el alcance de la aplicacién de la recomendacién. La enmienda propuesta
flexibilizaba la aplicacion.

El Vicepresidente empleador rechazé la enmienda ya que consideraba importante que se
hiciera una referencia explicita a las microempresas y las pequefias y medianas empresas
para que se tuvieran en cuenta las necesidades de esas empresas en las discusiones.

La Vicepresidenta trabajadora tampoco apoy6 la enmienda.
La enmienda fue retirada.

El punto 12, ¢) fue adoptado en su forma enmendada.
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Punto 12, d)
A122
865. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus

Estados miembros, presentdé una enmienda para sustituir «<minima y maxima», que
consideraba demasiado restrictivo, por «general». En la duracién del aprendizaje intervenian
muchos factores, y esta podia variar.

866. La Vicepresidenta trabajadora rechazé la enmienda, ya que era partidaria de incluir el plazo
mas corto y el plazo mas largo previstos, pero se mostro flexible en cuanto a la formulacién
exacta.

867. El miembro gubernamental de Australia compartia la intencién de la enmienda y sugirié una
subenmienda para sustituir «general» por «prevista».

868. La Vicepresidenta trabajadora secundoé la subenmienda de Australia.

869. Elmiembro gubernamental del Camerun, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé
la enmienda y expresé su preferencia por el texto de la Oficina.

870. Las miembros gubernamentales de Colombia y la Argentina no respaldaron la enmienda. El
texto original era mas claro y preciso. El establecimiento de un minimo y un maximo también
contribuiria a prevenir abusos.

871. El miembro gubernamental de los Estados Unidos se opuso a la enmienda. Estaba dispuesto
a aceptar otra formulacién, pero era importante incluir una duracién minima especifica a fin
de asegurar que los aprendices recibieran suficiente formacién para adquirir las
competencias necesarias.

872. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, evidencié la necesidad de mas flexibilidad y propuso otra subenmienda
para afiadir «<minima y maxima prevista» después de «duracién», con lo que el enunciado
diria: «la duraciéon minima y maxima prevista del aprendizaje;».

873. El miembro gubernamental del Canada secundo6 la subenmienda de la Unién Europea y sus
Estados miembros.

874. Los miembros gubernamentales de Australia y el Camerun, la Vicepresidenta trabajadora y
el Vicepresidente empleador se declararon favorables a la subenmienda de la Unién Europea
y sus Estados miembros.

875. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

876. Elpunto 12, d) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 12, e)
A.109
877. El miembro gubernamental de Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, presenté

una enmienda que consistia en suprimir el apartado e). Explicé que, en lugar de permitir que
los aprendices que progresen con mayor rapidez completen antes su aprendizaje, se les
podria ofrecer un reconocimiento adicional mediante mecanismos de recompensa o
certificaciones adicionales. La inclusion de excepciones aumentaria la carga administrativa.
Esta cuestién deberia quedar a discrecion de los Miembros.
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878.

879.

880.

881.

882.

A123

883.

884.

885.

A.106

886.

887.

888.

889.
890.

A124

891.

El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora no apoyaron la enmienda.
Destacaron la importancia de permitir un cierto margen de flexibilidad en los sistemas de
aprendizaje modernos. Existia el riesgo de que algunos aprendices no lograran cualificarse
porque no completaban a tiempo el programa. Igualmente, seria razonable que las personas
que ya tuvieran experiencia pertinente pudieran acortar el periodo de aprendizaje. Ello no
significaba que se promovieran aprendizajes mas cortos, sino que se ofrecia una mayor
flexibilidad.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos y el miembro gubernamental de Francia,
hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, rechazaron la enmienda
por los motivos ya expuestos.

El miembro gubernamental del Camerun, hablando en nombre del grupo de Africa, respaldé
la enmienda. En su opinioén, el tenor del apartado e) ya se contemplaba en el apartado b), y el
apartado d) era redundante.

El miembro gubernamental de Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, retird la
enmienda.

La enmienda fue retirada.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, introdujo una enmienda para sustituir «<normal» por «general». Para
mantener la coherencia con el lenguaje utilizado en el apartado e), propuso una subenmienda
a fin de sustituir el término «general» por «previstas.

La Vicepresidenta trabajadora, el Vicepresidente empleador y los miembros
gubernamentales de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, y de Togo apoyaron la
subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El Vicepresidente empleador presenté una subenmienda que tenia por objeto insertar
«reconocida» después de «formacién previa» a fin de que quedase claro que solo se
reconocerian los conocimientos previos evaluados conforme al marco nacional de
cualificaciones.

La Vicepresidenta trabajadora rechazé la enmienda, ya que consideraba que el término
«reconocida» introducia un matiz de ambigiedad.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, respaldé la
enmienda.

El Vicepresidente empleador retiré la enmienda.

La enmienda fue retirada.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso una enmienda que no afectaba a la version espafiola y que
consistia en suprimir «any» antes de «prior learning» en la versién inglesa.
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892. La Vicepresidenta trabajadora, el Vicepresidente empleador y los miembros
gubernamentales de Sudan del Sur y Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa,
apoyaron la enmienda.

893. Laenmienda fue adoptada.

894. El punto 12, e) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 12, f)
A.141

895. El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
miembro gubernamental de Australia, presenté una enmienda que consistia en insertar «las
competencias ocupacionales pertinentes y» antes de «las necesidades del mercado de
trabajo». Destacé que el contenido de los resultados de aprendizaje y los planes de formacién
también deberia basarse en las competencias y aptitudes ocupacionales requeridas, ademas
de enlas necesidades del mercado de trabajo, ya que estas podian ser de caracter transitorio.

896. El Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda.

897. La Vicepresidenta trabajadora expresé su conformidad con el texto adicional, pero propuso
insertar las palabras «, las necesidades educativas y formativas de los aprendices» después
de «las competencias ocupacionales pertinentes», ya que consideraba que era preciso
destacar las necesidades de los aprendices en materia de educacién y formacion, como
complemento del aprendizaje propiamente dicho.

898. El miembro gubernamental del Canada dijo que preferia la enmienda original, y explicé que
cuando las personas decidian seguir una vocacion se presuponia que sus necesidades en
materia de educacion y formacién habian sido satisfechas.

899. Los miembros gubernamentales de Singapur y Oman estuvieron de acuerdo con el miembro
gubernamental del Canada en cuanto a la preferencia por el texto propuesto en la enmienda.

900. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, respaldé la subenmienda.

901. ElVicepresidente empleador manifesté su apoyo a la subenmienda, ya que parecia légico que
se tuviera en cuenta tanto las competencias ocupacionales, que eran el nucleo del
aprendizaje, como las necesidades educativas y formativas de los aprendices, basadas en la
oferta, y las necesidades del mercado de trabajo, basadas en la demanda.

902. Laenmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

Punto 12, g)
A107y A125

903. El Vicepresidente empleador present6 una enmienda (A.107) con la finalidad de sustituir el
texto del apartado por «la combinacién de formacidn fuera del trabajo y formacién en el
trabajo», e indic6 que la palabra «equilibrio», propuesta en la enmienda de la Unién Europea
y sus Estados miembros, era mas eficaz que la palabra «combinacion».

904. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus

Estados miembros, propuso una enmienda (A.125) similar a la presentada por el Grupo de los
Empleadores, con las palabras «el equilibrio adecuado entre» en lugar de «combinacién de».
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Asimismo, sefialé que la palabra «proporcién» era demasiado prescriptiva y que «equilibrio
adecuado» aportaba mayor flexibilidad.

905. La Vicepresidenta trabajadora dijo que preferia la formulacion propuesta por la Unidn
Europea y sus Estados miembros, si bien su grupo queria mantener la palabra «proporcién»
en el texto.

906. Elmiembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, era partidario
de adoptar la formulacion «equilibrio adecuado».

907. Laenmienda presentada por el Grupo de los Empleadores (A.107) fue retirada y la enmienda
propuesta por la Unidn Europea y sus Estados miembros (A.125) fue adoptada.

908. Elpunto 12, g) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 12, h)
A.142

909. El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
miembro gubernamental de Australia, propuso una enmienda con el fin de insertar «el acceso
a» al inicio de la frase en aras de la flexibilidad.

910. La Vicepresidenta trabajadora expresd su preferencia por el texto original. Los Estados
Miembros deberian proporcionar a los aprendices servicios para «la orientacion vocacional y
el asesoramiento para el desarrollo profesional», en lugar de presuponer que los aprendices
iban a acceder a tales servicios.

911. El Vicepresidente empleador también fue favorable a mantener el texto original y dijo que el
término «acceso a» era ambiguo. Asimismo, preguntd si dicho término tenia por objeto incluir
la orientacién vocacional y el asesoramiento para el desarrollo profesional en linea.

912. Los miembros gubernamentales del Canada, Singapur y Francia, hablando en nombre de la
Unién Europea y sus Estados miembros, apoyaron la enmienda.

913. El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, también
respaldd la enmienda ya que se centraba tanto en el proceso como en los beneficiarios, es
decir, englobaba todos los elementos.

914. El miembro gubernamental de los Estados Unidos aclaré que era importante que los
aprendices tuvieran acceso a la orientacién vocacional y el asesoramiento para el desarrollo
profesional, independientemente de que los proveedores fueran los Estados Miembros,
como se indicaba en el texto introductorio del punto, u otras entidades.

915. El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora apoyaron la enmienda.

916. La enmienda fue adoptada.

A144
917. El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del

miembro gubernamental de Suiza, propuso una enmienda consistente en afiadir «y otros
servicios de apoyo, segun proceda,» después de «desarrollo profesional», y explicdé que para
los aprendices podria ser necesario disponer de servicios como el cuidado de nifios, el
transporte, financiacion para equipos y ayudas al pago de los gastos de matricula. Al utilizar
una terminologia general se podria dar cabida a las diferentes circunstancias nacionales.
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918.

919.

920.

921.

922.

923.

924.

925.

926.

927.

928.

929.

930.

931.

932.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda al considerar que la formulacién «otros
servicios de apoyo,» se apartaba mucho de la orientacion vocacional y el asesoramiento para
el desarrollo profesional, por lo que restaria fuerza a la idea principal del apartado. Ademas,
se plantearia la pregunta de quién financiaria tales servicios.

La Vicepresidenta trabajadora respaldé la enmienda y dijo que estaba de acuerdo en que
disponer de otros servicios de apoyo seria de gran ayuda para facilitar el acceso a los
aprendizajes.

El miembro gubernamental de Suiza cité la gestién de casos y las mentorias como ejemplos
de otros servicios de apoyo.

La miembro gubernamental del Brasil opin6 que la formulacion «otros servicios de apoyo»
era poco claray pregunt6 si el acceso a tales servicios formaba parte de los derechos de los
aprendices.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos aclaré que la enmienda no tenia como
finalidad conceder un nuevo derecho a los aprendices, sino brindarles la oportunidad de ser
orientados hacia servicios adicionales, en funcion del contexto del pais.

La miembro gubernamental de Singapur apoy6 la enmienda, en la medida en que ello
permitiria que los Estados determinaran qué servicios de apoyo debian proporcionarse en
funcién de las circunstancias nacionales.

Las miembros gubernamentales de Colombia y del Brasil manifestaron su desacuerdo con la
enmienda y su preferencia por el texto original, pues, a su juicio, la formulacién «otros
servicios de apoyo» era ambigua y podia ser malinterpretada.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, reconocié la finalidad positiva de la enmienda, pero recomendé explorar
formulaciones alternativas para evitar la ambigledad.

La miembro gubernamental de la Argentina expresd su apoyo a la enmienda e indicé que los
«otros servicios de apoyo» eran complementarios con respecto a la aplicacién de politicas de
empleo y de formacion.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda que consistia en afiadir
«gubernamentales» después de «de apoyo», de modo que el texto dijera «y otros servicios de
apoyo gubernamentales, segun proceda,», para aportar mayor claridad al texto.

La Vicepresidenta trabajadora manifesté su desacuerdo con la subenmienda alegando que
podian existir otros servicios de apoyo que fueran prestados por entidades no
gubernamentales.

Los miembros gubernamentales de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, y los
Estados Unidos no respaldaron la subenmienda, pues compartian la opinién del Grupo de los
Trabajadores.

El Vicepresidente empleador propuso otra subenmienda que consistia en sustituir
«gubernamentales» por «establecidos».

La Vicepresidenta trabajadora y el miembro gubernamental de los Estados Unidos no
aceptaron la nueva subenmienda y sefialaron que la intencion del Grupo de los Empleadores
no era clara.

El Vicepresidente empleador dijo que estaba dispuesto a respaldar la enmienda en la forma
en que se propuso inicialmente.
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933.
934.

La enmienda fue adoptada.

El punto 12, h) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 12, i)

A.154
935.

936.

937.

938.

939.

940.

941.

942.

943.

944,

945.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda que consistia en insertar «, incluidas
las cualificaciones pedagodgicas» después de «empresa». ExplicO que seria util hacer
explicitamente alusién a las cualificaciones pedagdgicas, dado que estas eran necesarias,
junto con los conocimientos especializados en el campo de la formacién de aprendices.

El Vicepresidente empleador manifest6 su desacuerdo con la propuesta debido a que si en el
apartado se pusiera demasiado énfasis en las cualificaciones pedagdgicas, la formacién para
aprender un oficio no funcionaria en la practica. De hecho, podria dar lugar a la exclusion de
algunos de los mejores formadores con décadas de experiencia, muchos de los cuales tenian
cualificaciones pedagdgicas pese a no poseer titulos universitarios.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso una subenmienda con objeto de sustituir «cualificaciones» por
«conocimientos», como respuesta a la inquietud manifestada por el Grupo de los
Empleadores.

El miembro gubernamental de Suiza, secundado por el miembro gubernamental del Canads,
presentd otra subenmienda que consistia en sustituir «cualificaciones» por «competencias».

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé la
enmienda porque en el texto original quedaba implicito que los docentes tenian las
cualificaciones pedagdgicas requeridas para impartir instruccion a los estudiantes.

Ante las inquietudes manifestadas por el Vicepresidente empleador, el miembro
gubernamental del Canada, secundado por el miembro gubernamental de Suiza, propuso
una nueva subenmienda con miras a afladir «y andragdgicas» después de «pedagdgicas», y
puntualizé que la palabra «andragégicas» hacia referencia a la educacion de adultos que
habitualmente se autodirigian, lo cual era frecuente en los aprendizajes.

La Vicepresidenta trabajadora acept6 la nueva subenmienda y sefialé que la propuesta era
util y concordaba con su visién de las competencias necesarias para formar a aprendices.

El Vicepresidente empleador dijo que su grupo no tenia ninguna objecién con respecto al
concepto introducido, pero puso de relieve que el instrumento deberia estar redactado con
un lenguaje sencillo. Por ese motivo, pidi6 a los miembros de la Comision que redactaran el
apartado empleando términos facilmente comprensibles.

El miembro gubernamental de Oman estuvo de acuerdo con la opinién del Grupo de los
Empleadores.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, manifestd su conformidad con la propuesta de sustituir «cualificaciones»
por «competencias», pero no respaldé la propuesta de afiadir «y andragdgicas», porque
consideraba que la mayoria de las personas desconocerian el término.

La miembro gubernamental de Colombia estuvo de acuerdo con el grupo de Africa en que,
por definicién, se esperaba que los docentes tuvieran cualificaciones pedagodgicas. Por
consiguiente, en aras de la simplicidad, preferia mantener el texto original.
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946.

947.

948.

949.

A.134

950.

951.

952.

953.

954.

955.
956.

El miembro gubernamental de Australia, secundado por el miembro gubernamental del
Canad3, propuso sustituir «pedagogicas y andragdgicas» por «ensefianza y educacién de
adultos».

La Vicepresidenta trabajadora y el miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre
de la Unidn Europea y sus Estados miembros, apoyaron la propuesta.

Los miembros gubernamentales de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, la Arabia
Saudita, la Argentina, Barbados, el Brasil, Chile, los Estados Unidos y Namibia, asi como el
Vicepresidente empleador, manifestaron su preferencia por el texto original.

La Vicepresidenta trabajadora reiter6 la importancia que tenian las competencias
pedagdgicas, pero retird la enmienda por falta de apoyo.

El miembro gubernamental de Australia, hablando también en nombre del miembro
gubernamental de Suiza, presentd una enmienda consistente en afiadir las palabras «y el
personal de supervisidn» después de «formadores en la empresa». Dijo que el instrumento
no solo deberia regular las cualificaciones y los conocimientos especializados de los docentes
y los formadores en la empresa, sino también los del personal que supervisaba a los
aprendices en el lugar de trabajo.

La Vicepresidenta trabajadora respaldé la enmienda.

El Vicepresidente empleador no aceptd la enmienda. Manifestd su preocupaciéon por la
impracticabilidad y la inflexibilidad que dicha formulacién podia generar en las actividades
cotidianas.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, dio su respaldo a la enmienda.

Los miembros gubernamentales de la Argentina, Colombia y el Senegal no apoyaron la
enmienda.

La enmienda fue retirada.

El punto 12, i) fue adoptado.

Nuevo apartado después del apartado i)

A.108

957.

958.

959.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda con el objeto de insertar un nuevo
apartado con el texto siguiente: «los mecanismos de solucién de conflictos;». A la vista de los
casos de conflicto que podian surgir en el area de los aprendizajes, considerd necesario que
el en el marco regulatorio hubiera mecanismos de esa indole.

La Vicepresidenta trabajadora no apoy6 la enmienda argumentando que el marco para la
solucién de conflictos ya debia estar instaurado y que la proliferacidon de los mecanismos con
tal finalidad podia ser un freno a la hora de resolver problemas de manera eficaz y rapida.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos no estuvo de acuerdo con la enmienda por
considerar que estaba fuera de lugar, a la luz del texto introductorio del punto. Le preocupaba
que la enmienda pudiera impedir a los aprendices utilizar los mecanismos de solucién de
conflictos previstos en la legislacién.
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960.

9261.

962.

A.156
963.

964.

965.

966.
967.

968.

969.

970.

971.

972.

La miembro gubernamental de la India no respaldé la enmienda alegando que la legislacién
vigente podia contener disposiciones relativas a la solucidon de reclamaciones en el contexto
de los aprendizajes.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, expresé su desacuerdo con la enmienda e indicé que la cuestién a la que
se referia podia discutirse en el punto 19, donde se mencionaba la solucién de conflictos.

La enmienda fue retirada.

La Vicepresidenta trabajadora presentdé una enmienda en la que se proponia insertar un
nuevo apartado con el texto siguiente: «la proporcidn adecuada de aprendices por docente,
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una educacién y una formacién de calidad;».
En su opinidn, los estandares ocupacionales para los aprendizajes en la docencia y la
formacidn eran Uutiles, y sefialé que habia diferencias en el tipo de instruccion, que podia ir
desde la formacion individual a la ensefianza en el aula con varias personas.

El Vicepresidente empleador recordd a la Comision la discusion anterior sobre el término
«proporcién» y, en particular, el acuerdo para sustituirlo por «equilibrio adecuado». Antes de
exponer la postura de su grupo sobre la enmienda, invitd a los miembros gubernamentales
a expresar sus opiniones al respecto, porque la enmienda tendria repercusiones financieras
en los presupuestos para la educacién y formacion profesional.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Union Europea y sus
Estados miembros, estuvo de acuerdo con la finalidad de la enmienda, y destaco la
importancia de brindar orientacién, supervisidn y asistencia suficientes a los aprendices. En
sintonia con la discusién anterior, propuso una subenmienda con el objeto de sustituir
«proporcién adecuada de aprendices por docente» por «equilibrio adecuado entre
aprendices y docentes».

El miembro gubernamental del Canada respaldé la subenmienda.

La miembro gubernamental del Brasil expresé su desacuerdo con la subenmienda, pues
determinar qué era un equilibrio adecuado entre aprendices y docentes seria ambiguo en la
practica y establecer un estandar al respecto era prescriptivo.

La miembro gubernamental de Colombia se hizo eco de la declaracién de la miembro
gubernamental del Brasil y afiadié que el equilibrio entre aprendices y docentes en los
ambitos educativos no se podia aplicar a la formacion en empresas.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, indico que el término «adecuado» aportaba la flexibilidad necesaria para
dar cabida a diferentes realidades y practicas.

La Vicepresidenta trabajadora expreso su conformidad con la subenmienda propuesta por la
Unién Europea y sus Estados miembros.

El Vicepresidente empleador, si bien estaba sorprendido por la falta de reaccidon de los
Gobiernos ante las importantes repercusiones presupuestarias del apartado, no se opuso a
la adopcion de la enmienda en su forma subenmendada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y el nuevo apartado fue adoptado.
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Punto 12, j)
A.155
973. La miembro gubernamental de la Argentina, hablando también en nombre del Brasil y de

974.

975.

976.

977.
978.

Punto 12,

979.

Chile, presenté una enmienda en la que se proponia insertar al inicio del apartado «los
dispositivos que certifiquen las capacidades y competencias previas del aprendiz y», y al final
del apartado «durante el contrato». La finalidad de la enmienda era valorar las capacidades y
competencias adquiridas y adoptar un mecanismo para asegurar el reconocimiento de los
conocimientos previos.

El Vicepresidente empleador no estuvo de acuerdo con la enmienda y argumenté que en los
apartados b) y e) ya se habia abordado la cuestion del mecanismo empleado para certificar
las capacidades y competencias previas. Ademas, la formulacién «competencias adquiridas»
englobaba las adquiridas durante el aprendizaje.

La Vicepresidenta trabajadora tomé nota de la finalidad de la enmienda y dijo que estaba de
acuerdo con la declaracién del Grupo de los Empleadores.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, compartié las opiniones de la Vicepresidenta trabajadora y el
Vicepresidente empleador.

La enmienda fue retirada.

El punto 12, j) fue adoptado en su forma original.

k)

Al no haberse recibido enmiendas al apartado k), se procedié a su adopcion.

Nuevo apartado después del apartado k)

A.158
980.

981.

982.

Punto 13

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso una
enmienda consistente en afiadir un nuevo apartado k) con el texto siguiente: «el
establecimiento de consejos ocupacionales o sectoriales de competencias». Tomé nota de la
orientacién que habia aportado la secretaria durante la discusion sobre el punto 4, a) y
propuso que la enmienda fuese examinada en el marco del punto 24.

El examen de la enmienda fue aplazado con el fin de que se llevara a cabo junto con el
punto 24 (véanse los parrafos 1502 a 1505 infra).

El punto 12 fue adoptado en su forma enmendada.

A.207,A.248 y A.255

983.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, present6é una enmienda para sustituir el texto del punto por el siguiente,
dado que el enunciado original no expresaba claramente que para transferir a un aprendiz
de una empresa a otra se necesitaba su consentimiento:

Los Miembros deberian adoptar medidas para que la transferencia de un aprendiz de una
empresa a otra solo se pueda llevar a cabo previo consentimiento del aprendiz.
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984.

985.

986.

987.

988.

989.

990.

991.

992.

993.

La Vicepresidenta trabajadora present6 dos enmiendas (A.248 y A.255) para sustituir el texto
del punto por el siguiente texto:

Los Miembros deberian adoptar medidas para que se establezca un proceso equitativo y
transparente que permita efectuar el aprendizaje en mas de una empresa cuando se considere
necesario para completar el aprendizaje. Este proceso deberia estar sujeto al consentimiento
del aprendiz y garantizar una formacién de igual nivel.

Su grupo no estaba satisfecho con la palabra «transferencia» porque implicaba que el
aprendiz era simplemente un participante pasivo. Destacd la importancia de que se
estableciera un proceso equitativo y transparente debido a que los aprendices carecian de
poder de negociaciéon. Ademas, era fundamental que, de ser transferido, el aprendiz recibiera
una formacion de la misma calidad en la segunda empresa. Preferia la formulacién propuesta
por la Unidn Europea y sus Estados miembros —«solo se pueda llevar a cabo»— al texto
sugerido en la sequnda enmienda de su grupo («Este proceso deberia estar sujeto al»).

El Vicepresidente empleador consideraba que el texto original tenia caracter prescriptivo y
que podia ir en contra del interés de los aprendices. Inst6 a los miembros de la Comisién a
que consideraran las razones positivas por las cuales podia ser necesario transferir a un
aprendiz, y mencion6 como ejemplos el modelo de formacion grupal y cuando una empresa
toma el control de otra. En un modelo de formacién grupal la entidad contratante enviaba
aprendices a que recibieran formacidn practica en diversas empresas. Los procedimientos de
transferencia restrictivos podian hacer que los aprendices corrieran el riesgo de ser
despedidos si una empresa tomaba el control de otra. La insercién de «una formacion de
igual nivel» era ambigua y redundante, dado que el punto 12 ya fijaba los estdndares de
aprendizajes que se aplicaban a todas las empresas. Por estos motivos, el orador no apoy6
ninguna de las tres enmiendas.

La miembro gubernamental de Malawi, hablando en nombre del grupo de Africa, apoy6 la
primera parte del texto propuesta por el Grupo de los Trabajadores y sugirié ademas sustituir
la palabra «completar» por «efectuar».

La miembro gubernamental de Colombia afirmé que, en principio, estaba de acuerdo con el
texto original, pero que podia apoyar la primera parte del texto propuesto por el Grupo de
los Trabajadores.

La miembro gubernamental de Singapur apoyo6 el texto propuesto por la Unién Europea y
sus Estados miembros debido a que la preocupacién principal estaba relacionada con el
consentimiento de los aprendices. Consideraba que las enmiendas propuestas por el Grupo
de los Trabajadores eran demasiado prescriptivas.

La Vicepresidenta trabajadora reiteré el motivo de la primera parte del texto propuesto, y
destacé la importancia de establecer un proceso justo y transparente, y del consentimiento
de los aprendices cuando debian completar el aprendizaje en varias empresas.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises del CCG,
preferia el texto propuesto por la Union Europea y sus Estados miembros.

La miembro gubernamental de la Argentina dijo que el texto propuesto por el Grupo de los
Trabajadores abarcaba el consentimiento del aprendiz, que también era el punto clave de la
enmienda propuesta por la Unién Europea y sus Estados miembros. Propuso que la Comision
avanzara en la discusion sobre esa base.

Los miembros gubernamentales del Brasil, Chile y Colombia suscribieron la declaracion de la
Argentina.
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994.

995.

996.
997.

998.
999.

1000.

1001.

1002.

1003.

1004.

1005.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, sostuvo que su texto era mas claro con respecto a la naturaleza del
consentimiento de los aprendices. La primera parte del texto propuesto por el Grupo de los
Trabajadores era ambigua en ese sentido y consideraba que podia malinterpretarse como si
el consentimiento de los aprendices se necesitara Unicamente cuando la transferencia estaba
relacionada con completar aprendizajes.

La Vicepresidenta trabajadora propuso cambiar el orden de las oraciones en la propuesta de
su grupo a fin de abordar las inquietudes planteadas por la Unién Europea y sus Estados
miembros, de modo que el texto dijera: «<Los Miembros deberian adoptar medidas para que
se establezca un proceso justo y transparente que permita efectuar el aprendizaje en mas de
una empresa, previo consentimiento del aprendiz, cuando se considere necesario para
completar el aprendizaje».

El Vicepresidente empleador apoyd el texto.

La Vicepresidenta trabajadora sugirié ademas trasladar «previo consentimiento del aprendiz»
a una segunda oracion.

El Vicepresidente empleador no estuvo de acuerdo con ese cambio.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, reiteré que se mantenia la ambigledad en el texto debido a que habia
dos expresiones opuestas en el mismo apartado. O bien el consentimiento del aprendiz era
absoluto, o el aprendiz podia ser trasladado de una empresa a otra cuando se estimara
necesario. Sostuvo que la Unica forma de resolver esta cuestion era considerar el
consentimiento del aprendiz como necesario o absoluto.

El Vicepresidente empleador no estuvo de acuerdo con la necesidad de obtener el
consentimiento de los aprendices, y observé que la mayoria de los trabajadores no tenian
poder de veto con respecto al cambio de propiedad de su entidad empleadora.

La miembro gubernamental de Malawi apoyd la primera parte del texto propuesto por el
Grupo de los Trabajadores, pero no la segunda. Si se priorizara el consentimiento de los
aprendices, resultaria dificil gestionar los aprendizajes en la mayoria de los paises africanos.

El miembro gubernamental de Uganda estaba a favor del texto propuesto por el Grupo de
los Trabajadores, en su forma subenmendada, que contenia todos los elementos clave —el
consentimiento del aprendiz, un proceso justo y transparente, y la posibilidad de completar
el aprendizaje en mas de una empresa—.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, dijo que podia aceptar el texto en su forma subenmendada, pero se
preguntaba qué sucederia si un aprendiz debia ser trasladado de una empresa a otra, pero
no estaba de acuerdo.

El representante del Secretario General leyd, como referencia, el texto sobre el traslado de
aprendices que figuraba en la Recomendacién nim. 117:

Mediante acuerdos entre las partes interesadas, deberia ser posible trasladar un aprendiz de
una empresa a otra cuando se considere necesario o conveniente para completar su
formacién.

El miembro gubernamental del Camerdn se refiri6 a las autoridades reguladoras
responsables de los aprendizajes, de conformidad con el punto 9, y afirmd que esas
autoridades intervendrian en caso de desacuerdo entre las empresas y los aprendices.
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1006.

1007.

1008.

El Vicepresidente empleador apoyé el texto que figuraba en la Recomendacion nim. 117 y
Propuso sustituir «<su» por «esa».

La primera enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores (A.248) fue adoptada en su
forma subenmendada y las otras dos enmiendas (A.207 y A.255) fueron rechazadas.

El punto 13 fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo punto después del punto 13

A.253

1009. La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda para insertar un nuevo punto con el
siguiente contenido: «Todo Miembro deberia adoptar medidas para asegurar la protecciony
promocion efectivas de los derechos humanos de los aprendices». Observd que el texto
propuesto estaba en consonancia con el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (num. 189) y destacd la necesidad de proteger los derechos humanos de
los aprendices, habida cuenta de su vulnerabilidad.

1010. El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda, dado que ya se habia incluido en el
punto 3 una referencia a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econédmicos,
Sociales y Culturales, para que formara parte del predambulo. Ademas, consideraba que hacer
una referencia imprecisa y poco practica a los derechos humanos en la seccién del
instrumento dedicada al marco regulatorio podia prestarse a errores de interpretacion.

1011. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoy6 la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores.

1012. La miembro gubernamental de Singapur estaba de acuerdo con las opiniones expresadas
por el Grupo de los Empleadores de que la enmienda resultaria repetitiva.

1013. Los miembros gubernamentales del Canada, el Brasil, la Republica Centroafricana, este
altimo hablando en nombre del grupo de Africa, Tiirkiye y Chile no apoyaron la enmienda.

1014. La enmienda fue retirada.

A.251y A.252
1015. La Vicepresidenta trabajadora propuso dos enmiendas que consistian en insertar los nuevos

puntos indicados a continuacién:

Al adoptar medidas para que los aprendices y los empleadores disfruten de la libertad de
asociacion y la libertad sindical y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva, los Miembros deberian proteger el derecho de los aprendices y de los empleadores
de constituir las organizaciones, federaciones y confederaciones que estimen convenientes y
de afiliarse a ellas, en funcién de lo dispuesto en sus estatutos. (A.251)

Todo Miembro deberia, en relacién con los aprendizajes, adoptar las medidas necesarias para
respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo, a
saber:

a) lalibertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva;

b) la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
¢) laabolicion efectiva del trabajo infantil, y

d) laeliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion. (A.252)
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1016.

1017.

1018.

1019.

1020.

1021.

1022.

Con la primera enmienda, se pretendia asegurar que la recomendacion estableciese con
claridad que los aprendices y los empleadores deberian disfrutar de la libertad de asociacién
y la libertad sindical y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva. La
segunda enmienda estaba relacionada con la obligacidn que tenian los Estados de adoptar
medidas a fin de respetar, promovery hacer realidad los principios y derechos fundamentales
en el trabajo. Para el Grupo de los Trabajadores, era crucial incluir este tipo de textos, en
particular en lo relativo a la libertad sindical y el derecho a la negociacion colectiva. En la
practica, era frecuente que los aprendices no pudiesen afiliarse a los sindicatos, de modo que
no estaban cubiertos por los convenios colectivos. La oradora cité el ejemplo de una fabrica
asiatica en la que el sindicato habia logrado negociar un convenio colectivo que imponia
limites al uso del trabajo en régimen de subcontratacion y establecia cauces para convertir a
los trabajadores precarios en permanentes. Sin embargo, posteriormente la direccion habia
contratado a 40 aprendices con contratos de aprendizaje de tres afios de duracion. No se
contaba con la participacion de ningun instituto de formacion o educacién y sus salarios eran
un 40 por ciento mas bajos que los de los trabajadores permanentes. En realidad, habian sido
contratados para sustituir empleos fijos. Sin embargo, ante las quejas del sindicato, la
empresa respondid que este no tenia ningun derecho a cuestionar la actuacion, puesto que
los aprendices no se podian afiliar al sindicato.

El Vicepresidente empleador no respaldé las enmiendas, pues consideraba que esas
cuestiones ya se abordaban en el punto 3, e) del preambulo. Tanto en la Declaracién de 1998
como en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa
(2008), en su version enmendada en 2022 y la Declaracién del Centenario se contemplaban
los derechos a la libertad de asociacién, la libertad sindical y la negociacion colectiva, asi como
los cuatro principios fundamentales enunciados en el segundo punto propuesto. El texto del
predmbulo era una féormula estable acufiada por las mas altas instancias de la Organizacion,
de modo que no convenia destacar aspectos particulares de esta en otras partes del
instrumento. Adujo ademas que el nuevo punto propuesto no resolveria situaciones como la
que habia descrito en su ejemplo la Vicepresidenta trabajadora.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, se sumé a las inquietudes planteadas por el Grupo de los Trabajadores y
propuso una subenmienda para que el texto fuera mas conciso, conservando Unicamente la
frase «Todo Miembro deberia, en relacion con los aprendizajes, adoptar las medidas
necesarias para respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales
en el trabajo.».

Los miembros gubernamentales del Canada, Turkiye, el Brasil, Australia, Colombia y Kenya,
hablando este Ultimo en nombre del grupo de Africa, se pronunciaron a favor del texto
subenmendado propuesto por la Unién Europea y sus Estados miembros.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que también podia aceptar la subenmienda presentada
por la Unién Europea y sus Estados miembros, ya que en ella se sintetizaba el contenido de
las dos enmiendas propuestas.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la subenmienda y pregunt6 a los demas miembros de
la Comision si cabria la posibilidad de que reconsiderasen sus posiciones, teniendo en cuenta
que la intencidn del texto propuesto era aplicar un modelo de contrato de aprendizaje que
tuviera como finalidad el empleo, cuando en algunos paises los aprendizajes no estaban
basados en el empleo.

La Vicepresidenta trabajadora sostuvo que las normas internacionales del trabajo se
aplicaban también a los aprendices bajo cualquier modalidad de contratacién, como se
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desprendia claramente de las decisiones adoptadas por el Comité de Libertad Sindical y otros
drganos de control de la OIT.

1023. El Vicepresidente empleador reiter6 que el Grupo de los Empleadores no estaba de acuerdo
en que los principios y derechos fundamentales en el trabajo fuesen aplicables a los contratos
de aprendizaje en todo el mundo, ya que quizds no siempre se tratase de relaciones de
trabajo.

1024. La primera enmienda (A.251) no fue adoptada y la segunda (A.252) fue adoptada en su forma
subenmendada.

1025. Por consiguiente, se adopté la introduccién de un nuevo punto.

A.254

1026. La Vicepresidenta trabajadora pregunté a la secretaria si el texto de un nuevo punto sobre la
elegibilidad de una empresa para llevar a cabo aprendizajes que figuraba en una enmienda
presentada por su grupo (A.254) se deberia abordar durante el examen del punto 15, en el
cual se estipulaban las condiciones que tendria que cumplir una empresa para poder formar
aprendices.

1027. La secretaria confirmé que, efectivamente, asi era.

1028. La enmienda fue retirada.
Punto 14, texto introductorio

ATl

1029. El Vicepresidente empleador propuso una enmienda para insertar «entre ellas proporcionar
apoyo financiero e incentivos» después de «medidas,». Explicd que las diversas medidas
enumeradas en el punto 14 conllevaban repercusiones financieras y los Gobiernos podrian
intervenir para ayudar a los empleadores a cumplir sus obligaciones en esos ambitos a fin de
promover los aprendizajes. En diversos paises, entre los que figuraban Francia, la India y el
Reino Unido, era una practica firmemente asentada que los Gobiernos prestasen asistencia
financiera y concediesen incentivos para estimular y apoyar la participacién de las empresas,
especialmente las mas pequefias, en los sistemas de aprendizajes.

1030. La Vicepresidenta trabajadora no estaba en desacuerdo con las lineas generales de la
enmienda, pero consideraba que el punto 14 no era el lugar mas adecuado para insertar ese
texto, puesto que el punto se referia a derechos y disposiciones para los aprendices, y no a
medidas de apoyo para los empleadores.

1031. La enmienda fue rechazada por los miembros gubernamentales de Francia, que hablaba en
nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, Kenya, Suiza y los Estados Unidos.

1032. El Vicepresidente empleador sostuvo que en algunos contextos nacionales varios de los
elementos mencionados en el punto 14 solo serian posibles con el apoyo financiero del
Gobierno. El texto propuesto transmitiria un mensaje claro y aportaria a la recomendacion
un caracter positivo, practico y pragmatico.

1033. La enmienda no fue adoptada.

A.249, A172y A.218

1034. La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda para que se suprimiera la frase
«teniendo en cuenta las circunstancias nacionales» (A.249). A fin de integrar la enmienda
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1035.

1036.

1037.

1038.

1039.

1040.

1041.

1042.
1043.

1044.
1045.

presentada por el Grupo de los Empleadores para insertar «y la legislacion» después de
«circunstancias» (A.172), la oradora propuso una subenmienda a la enmienda de su propio
grupo que aplicaba la recomendacion formulada previamente por la secretaria respecto al
hecho de que ya se hubiese insertado en el punto 6 una referencia a las circunstancias y la
legislacion nacionales. En su forma enmendada, el texto introductorio rezaria asi: «Los
Miembros deberian adoptar medidas, por los medios previstos en el punto 6, para que los
aprendices:».

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de los
miembros gubernamentales del Canada y Turkiye, propuso una enmienda (A.218) para que
el apartado dijese lo siguiente: «Los Miembros deberian tomar medidas, de conformidad con
la legislacion y las circunstancias nacionales, para que los aprendices:».

El Vicepresidente empleador explicé que, entre las tres enmiendas propuestas, preferia la
que habian presentado los miembros gubernamentales, ya que su redaccién resultaba mas
precisa, practica y util para quienes trabajaban en el ambito nacional.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos sefialé que no todos los Estados Miembros
disponian de leyes y reglamentos sobre los aprendizajes que abarcasen toda la serie de
elementos incluidos en el punto 14. Algunos de los elementos estaban regulados al amparo
de lo establecido en otras leyes. La enmienda tenia por objeto dotar al texto de la mayor
claridad posible, incluso para aquellos usuarios de la recomendaciéon que no estuviesen
familiarizados con el lenguaje juridico empleado en este tipo de documentos.

Los miembros gubernamentales de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa;
Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros; el Brasil,
Colombia y Singapur también se manifestaron a favor de la enmienda presentada por los
Estados Unidos, el Canada y Turkiye.

La Vicepresidenta trabajadora pregunté si por la expresion «de conformidad con» deberia
entenderse «en la mayor medida posible que permitan las circunstancias nacionales» o
simplemente «con arreglo a lo dispuesto en la legislacién nacional». Ello seria util a fin de
aclarar las modalidades de aplicacion de la recomendacién por parte de los Gobiernos. La
subenmienda propuesta por la oradora tenia por objeto mirar mas alla de la legislacidn
vigente y considerar la introduccién de posibles adaptaciones inspiradas por la
recomendacioén.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, que también hablaba en nombre de los
miembros gubernamentales del Canada y Turkiye, reiteré que la intencién de su enmienda
era que las prestaciones ofrecidas a los aprendices no se rigiesen Unicamente por las leyes
relativas a los aprendizajes. Toda la serie de derechos de los que, segun la lista del punto 14,
eran acreedores los aprendices podrian contemplarse en muchas otras leyes.

Ante esa aclaracion, la Vicepresidenta trabajadora estaba en condiciones de apoyar la
enmienda.

La enmienda propuesta por los Estados Unidos, el Canada y Turkiye (A.218) fue adoptada.

Las enmiendas presentadas por el Grupo de los Trabajadores (A.249) y por el Grupo de los
Empleadores (A.172) fueron rechazadas.

La Vicepresidenta trabajadora retird otra enmienda (A.250).

El texto introductorio del punto 14 fue adoptado en su forma enmendada.
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Punto 14, a)

A.208
1046.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso una enmienda (A.208) que consistia en insertar «u otra
compensacion» después de «remuneracién». Sefialé que se trataba de una cuestion
fundamental para la Union Europea y sus Estados miembros, que ya habian propuesto
cambios idénticos en otras partes del texto. No obstante, tras escuchar las anteriores
deliberaciones al respecto y las explicaciones facilitadas por la secretaria, se entendia que en
algunos paises la expresion «u otra compensacién» podria incluir los pagos en especie, que
no deberian figurar en el dmbito de la recomendacion. Por consiguiente, la Unién Europeay
sus Estados miembros retird la enmienda propuesta y el orador declar6 que preferia el uso
original del término «remuneracién», tanto en el presente apartado como en otras partes del
texto.

A173y A.246

1047.

1048.

1049.

1050.

1051.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda que consistia en sustituir «una
remuneracion adecuada» por «un subsidio, estipendio, remuneracién u otra forma de pago,
segun proceda» (A.173). En vista de las discusiones anteriores, subenmendé la propuesta
mediante la insercion, después de «remuneracién», de la expresion «u otra compensacion».
En el mundo existia toda una serie de practicas y disposiciones con relacion a los aprendizajes
que era necesario tener en cuenta. Era posible incitar o animar a la introducciéon de
indemnizaciones o pagos apropiados que se pudiesen incrementar a lo largo de las diferentes
etapas del aprendizaje y fuesen aplicables en todas las circunstancias. El orador destacé que
para su grupo era muy importante evitar el riesgo de que se limitasen los incentivos y se
alejase el objetivo de brindar apoyo a mas aprendizajes. El texto propuesto resultaba
pertinente para una amplia gama de circunstancias nacionales y tenia un gran interés
practico.

La Vicepresidenta trabajadora no apoydé ninguna de las subenmiendas. Manifestd su
preferencia por el término «remuneracién», que en la definicién de la secretaria incluia los
pagos directos e indirectos, asi como otras prestaciones. Seria el término mas adecuado y,
ademas, ya se habia utilizado en otras normas. Contribuiria a ampliar la participacién en los
aprendizajes y aseguraria el acceso a estos de personas que quizas no tuviesen otra
posibilidad para acceder a un trabajo mejor remunerado.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos no apoy6 la subenmienda y suscribi6 la
opinién de la Vicepresidenta trabajadora, considerando que la amplitud del término
«remuneracién» resultaria suficiente.

El miembro gubernamental del Camerun, hablando en nombre del grupo de Africa, explicé
que de las amplias consultas celebradas entre los Gobiernos africanos se desprendia un claro
apoyo a la enmienda, ya que la remuneracién se entendia, en general, como un salario o
sueldo que implicaba un vinculo directo entre empleador y empleado. Sin embargo, un
aprendiz no era un empleado. Por lo tanto, la palabra «remuneracién» no seria pertinente en
todos los paises africanos. Para que la recomendacién fuese efectiva en Africa, seria
importante, en aras de la claridad, insertar las palabras adicionales que se proponian en la
subenmienda, aunque con ello se introdujese una cierta redundancia.

La miembro gubernamental de Colombia dijo que el término «remuneracién» podria plantear
dificultades, ya que implicaba la existencia de un contrato de trabajo. Un contrato de
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1052.
1053.

1054.

1055.

1056.

1057.

1058.

1059.

1060.

aprendizaje no era lo mismo que un contrato de trabajo, y en espafiol el término
«remuneracién» tenia un significado demasiado restringido. Si se utilizaba la palabra
«remuneracién», seria necesario introducir otra subenmienda en la que se matizase el
término indicando que la remuneracién no equivalia a un salario, o algo por el estilo.

La miembro gubernamental del Brasil respaldé la enmienda en su forma subenmendada.

El Vicepresidente empleador hizo hincapié en la importancia de tener en cuenta, por motivos
practicos, la diversidad de formas y tipos de remuneracion existentes en diversos paises. Citd
la definicién del término «remuneracién» que figuraba en el Estudio General sobre los
convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la Declaracién de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, 2008, de 2012. Segun esa definicion, el
término implicaba la recepciéon de un salario, de modo que solo podria aplicarse a los
aprendices con contrato de trabajo.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que, a juzgar por la formulacion utilizada en la
Recomendacién nim. 117, donde se abordaba la remuneracidon que habia de pagarse a los
aprendices, el término era suficientemente amplio para aplicarse a todas las circunstancias.

El miembro gubernamental de Chile respaldé la enmienda en su forma subenmendada, y
reconocio que, en funcion de los paises, existian diferentes formas de pago para remunerar
a los aprendices, tanto monetarias como no monetarias.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos suscribié los argumentos expuestos por el
Grupo de los Trabajadores y propuso que la secretaria transmitiese a todos los
representantes una definicién del término «remuneracién» basada en las normas
internacionales del trabajo antes de proseguir las deliberaciones al respecto.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, coincidié en que era importante reconocer las variaciones existentes
entre las diferentes definiciones del término «remuneracion».

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, pregunté si
existia algun riesgo en la introduccién de la expresidn «u otra compensacion». Explicé que el
grupo de Africa estaria en disposicién de apoyar la subenmienda si se incluia ese término.
Por otro lado, también podrian aceptar el término «remuneracién», puesto que ya se habia
utilizado en diversos instrumentos y documentos de la OIT.

El miembro gubernamental de Uganda reconocié que existian diferentes enfoques respecto
a la remuneracién o compensacion de los aprendices. Llamo la atencién sobre la definicidn
de «remuneracién» que figuraba en el Convenio sobre la proteccion del salario, 1949
(nim. 95) y en el Convenio nim. 100, donde este término se definia como una forma de pago
del empleador al trabajador en concepto de un trabajo realizado. En la practica, ello excluiria
a los aprendices en algunas jurisdicciones en las que estos no tenian la consideracion de
trabajadores.

La Vicepresidenta trabajadora declar6 que «remuneracién» era el término correcto, se habia
utilizado anteriormente con relacién a los aprendices y no implicaba necesariamente la
existencia de una relacidn de trabajo. Aunque se utilizasen diferentes palabras en cada pais,
la recomendacién deberia establecer una serie de normas rigurosas que pudiesen adaptarse
a las diferentes circunstancias e interpretaciones y aplicarse en todos los paises. Los
aprendices se exponian con demasiada frecuencia a situaciones de explotacion y era
importante que se dejasen atras los pagos en especie y se formulase de forma clara la
necesidad de pagarles adecuadamente, es decir, mediante una «remuneracién».
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1061.

1062.

1063.

1064.

1065.

1066.

1067.

1068.

1069.

1070.

1071.

1072.

1073.

1074.

El miembro gubernamental del Camerun quiso aclarar que en modo alguno se oponia a que
los aprendices recibiesen una remuneracion econdmica. Lo importante era que el texto fuese
claro y tomase en consideracion las diversas circunstancias nacionales. Propuso otra
subenmienda para que el texto dijese «una remuneracion u otra compensacién financiera».

La miembro gubernamental de Colombia apoyé la nueva subenmienda propuesta por el
miembro gubernamental del Camerun. El término «compensacién financiera» podria disipar
las dudas del Grupo de los Trabajadores sobre la posibilidad de que el uso exclusivo de la
palabra «compensacién» se percibiese como una limitacion a la necesidad de una
contraprestaciéon econdmica.

El Vicepresidente empleador y el miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre
de la Unidn Europea y sus Estados miembros, expresaron su apoyo al uso de la expresién «u
otra compensacion financiera.

La Vicepresidenta trabajadora respaldé el texto propuesto y presentd una nueva enmienda
(A.246) para sustituir la palabra «appropriate» por «adequate» en inglés, cambio que no
afectaba a la version espafiola del texto, que rezaria: «perciban una remuneracién u otra
compensacion financiera adecuadas».

El Vicepresidente empleador observé que la introduccién de la palabra «adequate» en inglés
planteaba una discusion diferente. En primer lugar, convendria describir la forma de pago y
luego se podria debatir sobre el uso de calificativos como «appropriate» o «<adequate».

La miembro gubernamental del Brasil pidi6 al Grupo de los Trabajadores que explicase por
qué preferian el término «adequate» en lugar de «appropriate».

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, se mostré a favor de la propuesta planteada por el Grupo de los
Trabajadores y observd que el término «appropriate» podia tener un caracter subjetivo,
mientras que «adequate» se ajustaba mejor al objetivo general del punto.

Los miembros gubernamentales del Canada y Australia también expresaron su apoyo a la
propuesta.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos respald6 la inclusién de «otra
compensacion financiera» y la sustitucion de «appropriate» por «adequate» en la versién
inglesa del texto.

La miembro gubernamental de Colombia se mostré de acuerdo con el texto en su forma
enmendada, pero no consideraba conveniente utilizar la palabra «adequate» dos veces en la
misma frase.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que no era su intencién repetir la palabra «adequate»,
pero reiterd la importancia de utilizar ese término a fin de asegurar que los aprendizajes
estuviesen al alcance de una amplia variedad de personas.

La miembro gubernamental del Brasil declaré que compartia las opiniones expresadas por la
Unién Europea y sus Estados miembros y también dio su apoyo al texto, pero con una sola
inclusion de la palabra «adequate».

El Vicepresidente empleador y el miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre
del grupo de Africa, también respaldaron el texto en su forma enmendada.

La enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores (A.173) fue adoptada en su forma
subenmendada y la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores (A.246) fue
adoptada en su forma original.
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A.219
1075. El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de Australia
y el Canada, propuso una enmienda que consistia en sustituir «ajustarse» por «<aumentarse»
y en afiadir, al final del apartado, «para reflejar la adquisicidon progresiva de competencias
ocupacionales por el aprendiz». Observé que el uso de la palabra «ajustarse» podria dar
cabida a la introduccién de rebajas en la remuneracién a medida que los aprendices
avanzasen en los programas de aprendizaje, y ciertamente esa no era la intencion. Por
consiguiente, seria mas acertado utilizar el término «aumentarse».
1076. La enmienda recibié el apoyo del Vicepresidente empleador, la Vicepresidenta trabajadora y
los miembros gubernamentales de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, y Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa.
1077. La enmienda fue adoptada.
1078. Otra enmienda (A.174) al apartado a) fue retirada.
1079. El punto 14, a) fue adoptado en su forma enmendada.
Punto 14, b)

A.209,A.259y A.260

1080.

1081.

1082.

1083.

1084.

1085.

1086.

1087.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, present6 una enmienda (A.209) que consistia en insertar «en la legislacion
nacionaly en los convenios colectivos;» después de «limites establecidos». Explicé que el texto
original era poco preciso, porque no indicaba por qué medios se decidia el nUmero maximo
de horas de trabajo de los aprendices.

La Vicepresidenta trabajadora apoyé la enmienda y retir6 las dos enmiendas presentadas por
su grupo (A.259 y A.260) dado que todas las cuestiones a las que estas se referian estaban
comprendidas en la enmienda presentada por la Unién Europea y sus Estados miembros.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda, pues preferia la versidn original. Recordé
que en el punto 6 ya se indicaban otros medios mediante los cuales los Estados Miembros
podian dar efecto a las disposiciones del instrumento, como la legislaciéon nacional y las
politicas y los convenios colectivos.

Los miembros gubernamentales de Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, Sudan
del Sur, hablando en nombre del grupo de Africa, la Argentina y Australia apoyaron la
enmienda.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda a fin de sustituir «y» por «o» de modo
que hubiera opciones para elegir.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no apoy6 la subenmienda por entender que reducia el campo de
aplicacion y no aumentaba la proteccion de los aprendices.

La enmienda propuesta por la Unidén Europea y sus Estados miembros de (A.209) fue
adoptada.

El punto 14, b) fue adoptado en su forma enmendada.
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Punto 14, c¢)

A175
1088.

1089.

1090.
1091.

1092.

1093.

1094.
1095.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda consistente en sustituir «pagadas» por
«, durante las cuales los aprendices deberian sequir percibiendo el pago al que se hace
referencia en el apartado a), cuando proceda». La enmienda se propuso con el fin de que
estuviera en consonancia con la formulacion del punto 14, a).

La Vicepresidenta trabajadora dijo que la enmienda era innecesaria y que preferia la
formulacién mas concisa del texto original. La palabra «pagadas» cubria la remuneracion y
otras compensaciones financieras segun se indica en el apartado a). La frase «cuando
proceda» era innecesaria.

El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo en suprimir «, cuando proceda».

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, destac6 dos cuestiones. La primera, que en algunos paises los aprendices
podian tener estatuto de estudiantes, por lo que el derecho a vacaciones pagadas no se les
aplicaria. La secretaria podia proponer un texto que abarcara las situaciones en que a las
personas les correspondieran vacaciones. La otra cuestion se referia a la claridad y precisién
de la enmienda. Estaba de acuerdo con el Grupo de los Empleadores en cuanto a la utilizacidon
de la frase «remuneracion u otra compensacion financiera» que habia convenido la Comision.
Sin embargo, consideré que la formulacién del texto era innecesariamente compleja.
Propuso otra subenmienda para simplificar todo el apartado, a fin de que dijera: «tengan
derecho a vacaciones, con remuneracién u otra compensacion financiera».

La Vicepresidenta trabajadora propuso una nueva subenmienda que consistia en afiadir
«adecuadas» de modo que la frase dijera: «con una remuneraciéon u otra compensacién
financiera adecuadas».

El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales del Brasil y el Canada
apoyaron las nuevas subenmiendas propuestas por la Uniéon Europea y sus Estados
miembros y el Grupo de los Trabajadores.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 14, ¢) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 14, d)

A.176
1096.

1097.

1098.
1099.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda cuyo fin era modificar el apartado d) y
que subenmendé de modo que dijera: «tengan derecho a ausentarse por enfermedad o
accidente, con una remuneracion u otra compensacién financiera adecuadas;».

La Vicepresidenta trabajadora y el miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre
de la Unidn Europea y sus Estados miembros, apoyaron la enmienda, aunque manifestaron
que preferian el texto original.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 14, d) fue adoptado en su forma enmendada.
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Punto 14, e)

A177y A.243

1100.

1101.

1102.

1103.

1104.

1105.

1106.

1107.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda (A.177) a fin de suprimir «la misma»
antes de «proteccién» y de «formacién», afiadir «pertinente en lo que respecta» después de
«formacion», y suprimir «que las demas personas en el lugar de trabajo por lo que se refiere».
Explicéd que lo que era importante para los aprendices era la pertinencia de la formacion y no
la equivalencia. La formacién debia impartirse de conformidad con las necesidades
ocupacionales y las normas nacionales apropiadas o el contexto del lugar de trabajo.

La Vicepresidenta trabajadora presentdé una enmienda similar (A.243), que diferia de la
presentada por el Grupo de los Empleadores solo en la ausencia del término «pertinente».
Solicitdé que la secretaria aclarara si existian distintos niveles de formacién y proteccién, y si a
los aprendices se les aplicaban niveles mas bajos. Recalcé que, en cambio, los aprendices
deberian recibir un nivel de formacion y proteccién mas elevado debido a su inexperiencia 'y
vulnerabilidad. Recordé que la Comision no habia concluido la discusion sobre una enmienda
al predmbulo en la que se indicaba que ninguna disposicién de la recomendacién podia
establecer una proteccion para los aprendices inferior a la brindada por otros instrumentos.
No apoyo la insercion de «pertinente» porque limitaba las opciones de formacién.

El representante adjunto del Secretario General recordé que el apartado al que hacia
referencia la Vicepresidenta trabajadora se encontraba en el principio del documento, donde
se establecia el alcance del instrumento. Asi, pues, el punto 14, e) no podia invalidarlo ni podia
interpretarse que otorgaba un nivel de proteccion inferior. Observd que la proteccion y la
formacidn necesarias para los aprendices serian distintas a las que se ofrecian en el lugar de
trabajo, pero no inferiores.

La Vicepresidenta trabajadora aclaré que la intencién de su grupo era garantizar que la
proteccién que se otorgaba a los aprendices no fuera inferior a la que se otorgaba a otras
personas.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, pidié
aclaraciones sobre el alcance del término «proteccions.

El miembro gubernamental de Uganda observd que todas las personas estaban expuestas
de la misma forma a riesgos profesionales, independientemente del tipo de contrato que
tuvieran. Por consiguiente, los aprendices deberian recibir la misma formacién sobre
seguridad y salud en el trabajo que los demas trabajadores.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, convino con el Grupo de los Trabajadores y manifesté que los derechos
de los aprendices no deberian diferir de los de los otros trabajadores. Para lograr mayor
claridad, la Union Europea y sus Estados miembros proponian una subenmienda consistente
en sustituir todo el apartado por el siguiente texto: «se beneficien al menos de la misma
proteccién y reciban al menos la misma formacién que las demas personas en el lugar de
trabajo,». Considerd que el término «pertinente» era subjetivo y por lo tanto no correspondia
en ese contexto.

El Vicepresidente empleador indic6 que a su grupo no le molestaba la idea de una proteccion
y formacion equivalentes. No obstante, se oponia a que se dijera «al menos de la misma» por
no ser compatible con las practicas en el lugar de trabajo. Con referencia a la enmienda
propuesta por su grupo (A.177), estuvo de acuerdo en suprimir la palabra «pertinente» para
estar en consonancia con la enmienda presentada por el Grupo de los Trabajadores (A.243).
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1108.

11009.

1110.

1111.
1112.

Observé ademas que la frase «que las demads personas en el lugar de trabajo» era poco
precisa. Por consiguiente, propuso otras tres versiones alternativas: «que otras personas,
comparativamente», «que otros empleados comparables», o «que otras personas que
realicen un trabajo comparable».

La miembro gubernamental del Brasil observé que la enmienda propuesta por el Grupo de
los Trabajadores era mas sencilla y clara, por lo que manifesté su preferencia por ella.

Los miembros gubernamentales de Bangladesh; Francia, hablando en nombre de la Uni6n
Europea y sus Estados miembros; Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, y
Singapur, asi como el Vicepresidente empleador, apoyaron la enmienda (A.243).

La enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores fue adoptada y la propuesta por el
Grupo de los Empleadores fue rechazada.

Otra enmienda presentada por el Grupo de los Empleadores (A.178) fue retirada.

El punto 14, e) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 14, f)

A.242
1113.

1114.

1115.

1116.
1117.

1118.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda a fin de sustituir el apartado en su
totalidad por el siguiente: «disfruten de condiciones no menos favorables que las condiciones
aplicables a las demas personas en el lugar de trabajo en lo que respecta a la proteccidn
contra los accidentes del trabajo.». La intencidn era que los aprendices no recibieran un nivel
de proteccién inferior. Dijo que, en la versién inglesa, preferia «employment injury
protection» a «work-related injuries» porque la primera expresion abarcaba no solo las
lesiones causadas por accidentes en el lugar de trabajo sino también las enfermedades que
pudieran contraerse o desarrollarse debido a cuestiones relacionadas con el lugar de trabajo.

El Vicepresidente empleador sostuvo que la enmienda no era necesaria porque no ofrecia
una orientacién practica a los usuarios del instrumento. Preferia el texto original. Sefial6é que
el derecho de los aprendices a recibir una indemnizacién por accidentes del trabajo debia
considerarse a la luz de las circunstancias nacionales y los sistemas de indemnizacion.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoyd la enmienda y propuso una subenmienda para sustituir «disfruten
de» por «tengan derecho a», por entender que el verbo «disfrutar» era impreciso y poco
apropiado para el instrumento.

Las miembros gubernamentales de Singapur y el Brasil apoyaron el texto original.

El Vicepresidente empleador se opuso a la utilizacion de la expresion en inglés
«employment-based injury protection» porque los aprendices no eran empleados en muchos
paises. El texto original era conciso y abarcaba una gran variedad de circunstancias. Hizo
hincapié en que la expresion «accidentes del trabajo» abarcaba tanto los accidentes del
trabajo como los sufridos en el marco de modalidades de aprendizaje no definidas como una
forma de empleo.

La Vicepresidenta trabajadora reiter6 que la expresion «accidentes del trabajo» no
comprendia las enfermedades contraidas en el trabajo o debidas a este. Recalcd Ia
importancia de que los aprendices tuvieran derecho a una indemnizacién por accidentes en
el lugar de trabajo o enfermedades contraidas en el trabajo. Apoyd la subenmienda
propuesta por la Unidn Europea y sus Estados miembros.
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1119.

1120.

1121.

1122.

1123.

A.168
1124.

1125.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
preferia el texto original.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos manifestd su preferencia por el texto
original. Secundado por los miembros gubernamentales de la Arabia Saudita, hablando en
nombre de los paises del CCG, y de Australia propuso otra subenmienda consistente en
conservar el texto original afiadiendo simplemente al final «y enfermedades profesionales».

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la subenmienda propuesta por el miembro
gubernamental de los Estados Unidos.

El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales de la India; Francia, hablando
en nombre de la Unidn Europea y sus Estados miembros, y Kenya, hablando en nombre del
grupo de Africa, apoyaron la propuesta formulada por el miembro gubernamental de los
Estados Unidos.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

Se retiré otra enmienda presentada por el miembro gubernamental de Oman, que hablaba
en nombre de los paises del CCG.

El punto 14, f) fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo apartado después del apartado f)

A.241
1126.

1127.

1128.

1129.

1130.

1131.

La Vicepresidenta trabajadora retir6 una enmienda en la que se proponia insertar un nuevo
apartado (A.240) y present6 otra que consistia en insertar, después del apartado f), un nuevo
apartado que dijera: «tengan acceso a un mecanismo completo de quejas y reclamaciones.».
Los aprendices por lo general carecian de experiencia y eran vulnerables, y podrian no tener
acceso a esos mecanismos.

El Vicepresidente empleador sefialé que, aunque entendia la intenciéon de la enmienda, la
cuestion planteada por el Grupo de los Trabajadores estaba comprendida en el punto 19, b).

La Vicepresidenta trabajadora aclaré que la intencién de la enmienda era que los Gobiernos
adoptaran otras medidas, ademas de las previstas en el punto 19, b), en el que se establecian
los términos, disposiciones y derechos aplicables al contrato de aprendizaje. La finalidad era
garantizar que existiera un mecanismo completo de quejas y reclamaciones.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para sustituir «completo» por
«eficaz» y «reclamaciones» por «solucidn de conflictos». Tales modificaciones darian cabida a
dos tipos de conflictos: los relativos a las cuestiones contractuales comprendidas en el
punto 19, b), y aquellos que excedieran el ambito de los contratos de aprendizaje, por ejemplo
los relativos a las notas obtenidas en el examen final de cualificacion o al sistema de
aprendizaje en su conjunto.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoy6 la subenmienda aduciendo que podria facilitar el consenso.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, respaldé la
version subenmendada del texto. Observé que los aprendices podrian no ser necesariamente
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1132.

1133.

1134.

1135.
1136.
1137.

trabajadores del sector industrial y deberian poder beneficiarse de un proceso que les
permitiera recibir un trato justo en relacion con las reclamaciones, las quejas y los conflictos.

El miembro gubernamental de Australia respaldé la enmienda en su forma subenmendada
por el Grupo de los Empleadores.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que el término «solucion de conflictos» no terminaba de
satisfacer a su grupo porque no abarcaba por completo la dindmica de los aprendices en el
lugar de trabajo, pero que, en aras del consenso, aceptaba la subenmienda propuesta.

La miembro gubernamental de la India, secundada por el miembro gubernamental de
Bangladesh, presenté otra subenmienda en la que se proponia utilizar las palabras «un
mecanismo eficaz de quejas y reclamaciones» en lugar de las palabras «solucién de
conflictos», que figuraban en el punto 19, b).

La subenmienda propuesta por la India y Bangladesh no se adopté por falta de apoyo.
La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y el nuevo apartado fue adoptado.

La Vicepresidenta trabajadora retiré una enmienda en la que se proponia otro apartado
nuevo (A.239), puesto que ya se habian incluido en el texto disposiciones relativas a la
remuneracion.

A.169y A.244

1138.

1139.

1140.

1141.

1142.

El miembro gubernamental de Oman, hablando en nombre de los paises CCG, presentd una
enmienda (A.169) que consistia en insertar, después del apartado f), un nuevo apartado que
dijera: «tengan derecho a licencia de maternidad, licencia de paternidad o licencia parental
remuneradas.». Con respecto al aprendizaje permanente, consideraba esencial que se
facilitaran prestaciones estandar para que las personas de todos los grupos etarios pudieran
participar en los programas de aprendizaje.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda que consistia en insertar un nuevo
apartado que dijera: «tengan derecho a la seguridad social y a la protecciéon de la
maternidad.», y expresé su apoyo a la enmienda propuesta por los paises del CCG. Explico
que ambas enmiendas eran importantes: la de los paises del CCG porque abarcaba distintas
modalidades de licencia, y la de su grupo porque, al referirse a la seqguridad social y a la
proteccién, abarcaba un conjunto de medidas de proteccidn mas amplio que los derechos a
licencias.

El Vicepresidente empleador no respaldé la enmienda de los paises del CCG (A.169) porque
la propuesta no reflejaba la diversidad de las modalidades de aprendizaje. Declar6 que los
aprendices tendrian derecho a la licencia de maternidad, licencia de paternidad o licencia
parental remuneradas cuando estuvieran empleados, y reunirian de ese modo los requisitos
para acceder a una licencia remunerada. Sin embargo, sostuvo que las prestaciones que
dependieran del empleo podrian no ser aplicables en los paises en los que los aprendices se
consideraran estudiantes.

La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran apoyé ambas enmiendas y dijo
que se inclinaba por la del Grupo de los Trabajadores porque la seguridad social tenia un
significado mas amplio.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, observd que el derecho a la seguridad social era necesario, asi como lo
era la proteccién de la maternidad y la paternidad. Propuso combinar ambas formulaciones
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1143.

1144.

1145.

1146.

1147.

1148.

1149.

1150.

en un mismo apartado que dijera: «tengan derecho a la seguridad social, en particular a
licencia de maternidad, licencia de paternidad o licencia parental».

La miembro gubernamental del Brasil propuso otra subenmienda para que el apartado dijera
lo siguiente: «tengan derecho a cobertura de proteccién social», con el fin de retomar las
palabras del punto 3, ¢). Las caracteristicas de la cobertura deberian ser definidas por las
autoridades nacionales.

El miembro gubernamental de Turkiye respaldé la propuesta del Brasil y sefialé que, en su
pais, las prestaciones de la seguridad social para los aprendices no incluian la licencia de
maternidad o de paternidad, por lo que no podia apoyar la inclusién de esas modalidades de
licencia en el texto.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos preferia que los dos apartados se
mantuvieran separados, ya que, a su juicio, la proteccién social no englobaba esas
modalidades de licencia. Expresé su preferencia por la férmula «cobertura de proteccién
social» en la enmienda del Grupo de los Trabajadores y propuso subenmendar la otra
enmienda para que el apartado dijera: «tengan igual acceso a licencia de maternidad, licencia
de paternidad o licencia parental remuneradas», con el fin de evitar que se crearan derechos
inadvertidamente, pues en el texto introductorio del punto se hacia referencia a la
«legislacién nacional».

El Vicepresidente empleador apoy6 la propuesta de los Estados Unidos y presentd otra
subenmienda al texto del Grupo de los Trabajadores para que se sustituyera «derecho» por
«acceso». Recordd que la formulacién utilizada en las Conclusiones relativas a la segunda
discusion recurrente sobre la proteccién social (seguridad social) adoptadas en 2021 era
«acceso a la proteccion social». Del mismo modo, propuso que, en la versién inglesa de la
enmienda presentada por los paises del CCG, se sustituyera «are granted access» (se les
conceda igual acceso) por «have access to» (tengan acceso). «Conceder» acceso sonaba
paternalista, pues implicaba la existencia de una autoridad superior que diera el acceso a las
personas. El orador consideraba que, teniendo en cuenta la diversidad de las necesidades de
proteccién social de los aprendices, cuyas edades y etapas de carrera diferian, hablar de
«igual» acceso a la proteccién social seria inadecuado.

La Vicepresidenta trabajadora estaba de acuerdo con que ambos apartados se mantuvieran
separados. Con respecto a los derechos a licencias, aceptd la nueva subenmienda debido a
que la igualdad de acceso a esos derechos se aseguraba en el texto introductorio del punto.
Observé que la miembro gubernamental del Brasil habia propuesto que se utilizara
«proteccion social» y sefialé que no era lo mismo que «seguridad social». La oradora preferia
que se incluyera el segundo término en el texto porque la seguridad social se centraba en
medidas de proteccidén financiera o de otra indole sobre cuestiones diversas, como la
maternidad, mientras que la proteccion social tenia que ver con los cuidados y los servicios y
derechos relacionados con ellos.

Tanto el Vicepresidente empleador como la Vicepresidenta trabajadora expresaron su apoyo
a la versién subenmendada del apartado que decia: «tengan acceso a licencia de maternidad,
licencia de paternidad o licencia parental remuneradas».

El miembro gubernamental de Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, y el
miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europeay sus Estados
miembros, también respaldaron la subenmienda.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, se pronuncié
a favor de la subenmienda en aras del consenso, a pesar de que consideraba que «acceso»
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era inferior a «derecho». También preferia que se utilizara el término «seguridad social» en
el apartado propuesto por el Grupo de los Trabajadores.

1151. La enmienda propuesta por los paises del CCG se adopté en su forma subenmendada.

1152. La Vicepresidenta trabajadora pidié a la secretaria que aclarara la diferencia entre

«proteccion social» y «seguridad social».

1153. El representante del Secretario General explicd que «proteccién social» por lo general se

utilizaba en un sentido mas amplio dentro del sistema de las Naciones Unidas y solia designar
una «seguridad social» que, ademas de las enfermedades relacionadas con el trabajo,
comprendia la vivienda, la educacién y otras cuestiones, que a veces se percibian como mas
importantes para las personas mas excluidas de la sociedad. Afadié que, en la
Recomendacién num. 202, se establecia lo siguiente: «A efectos de la presente
Recomendacidn, los pisos de proteccidn social constituyen conjuntos de garantias basicas de
seguridad social definidos a nivel nacional que aseguran una proteccién destinada a prevenir
0 a aliviar la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social». Por consiguiente, entendia que
lo que se pretendia abordar con el nuevo apartado era la «seguridad social».

1154. En vista de la aclaracién facilitada por la secretaria, la Vicepresidenta trabajadora propuso

una nueva subenmienda para sustituir «proteccidn social» por «seguridad social» y afiadir «y
proteccién de la maternidad;». Hizo hincapié en la importancia de proteger la maternidad y
establecer mecanismos adecuados en el lugar de trabajo, por ejemplo, para promover la
lactancia y prevenir riesgos y peligros particulares, que diferirian ligeramente de otros
aspectos financieros de la licencia de maternidad, licencia de paternidad o licencia parental
remuneradas.

1155. ElVicepresidente empleador expresé su apoyo a la propuesta de introducir el nuevo apartado

e indicé que el Convenio (nim. 183) y la Recomendacién (nim. 191) sobre la proteccion de la
maternidad, 2000, podian servir de base para la puesta en practica del apartado.

1156. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y el nuevo apartado fue adoptado.

1157. El punto 14 se adoptd en su forma enmendada.

Punto 15, texto introductorio

A.170

1158. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir «definir las condiciones

con arreglo a las cuales» por «crear condiciones favorables para», y observd que la frase
propuesta era mas pragmatica y practica y destacaba los aspectos positivos de los
aprendizajes de calidad que él consideraba importantes.

1159. La Vicepresidenta trabajadora no apoy6 la enmienda, aduciendo que el texto introductorio

era clave para vincular el marco regulatorio con las medidas que tomarian los Miembros. Por
otra parte, sefial6é que la cuestion del entorno favorable para los aprendizajes ya se abordaba
ampliamente en el punto 24.

1160. Los miembros gubernamentales del Canada; Francia, hablando en nombre de la Unidén

Europea y sus Estados miembros; Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, y Tiirkiye
no apoyaron la enmienda y suscribieron las opiniones emitidas por la Vicepresidenta
trabajadora.

1161. La enmienda fue retirada.
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1162

. El texto introductorio del punto 15 se adoptd en su forma original.

Punto 15, a)

1163

A179
1164

1165

1166

1167

1168

1169

1170

1171

. Se retiro una enmienda presentada por el Grupo de los Empleadores (A.182).

. El Vicepresidente empleador present6 una enmienda para insertar «los incentivos alientan a»
antes de «las empresas» y sustituir «para poder» por «a» antes de la palabra «formar», y adujo
que era el lugar adecuado en el instrumento para sefialar el papel fundamental que podian
desempefiar los incentivos en apoyar y facilitar que las empresas ofrecieran aprendizajes.
Reconoci6 que no todo aprendizaje funcionaria sobre la base de incentivos.

. La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la enmienda, dado que no era el lugar adecuado en
el instrumento para abordar los incentivos. El apartado a) del punto 15 pretendia determinar
las condiciones con arreglo a las cuales las empresas podian ofrecer aprendizajes. Estaba
relacionado con la reglamentacion, la eligibilidad y lo que se esperaba de las empresas. Los
incentivos debian discutirse, en cambio, en la seccién V, en particular en el punto 24, que
trataba de la promocién de aprendizajes.

. El miembro gubernamental de los Estados Unidos apoyd la enmienda debido a que no solo
los Gobiernos sino todas las partes interesadas debian ofrecer incentivos. No obstante, se
mostré abierto a la propuesta de discutir los incentivos en otra seccion de las conclusiones
propuestas.

. Los miembros gubernamentales de la Argentina; el Canada; Francia, hablando en nombre de
la Unién Europea y sus Estados miembros; Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa,
y Nueva Zelandia no apoyaron la enmienda, pues compartian la opinién del Grupo de los
Trabajadores.

. La miembro gubernamental de Colombia apoyé la enmienda e indic6 que era flexible ante la
posibilidad de que se abordaran los incentivos en otra seccion.

. Habida cuenta de que la enmienda habia recibido cierto apoyo, el Vicepresidente empleador
solicité que se aplazara su discusién para poder considerar una redaccion alternativa.

. La Vicepresidenta trabajadora dijo que, si bien preferia el texto original, no se oponia a
aplazar la discusiéon para considerar una redaccién alternativa.

. Al reanudar la discusién, la enmienda fue rechazada.

Punto 15, b)

1172

A.183
1173

. Una enmienda presentada por el Grupo de los Empleadores (A.181) fue retirada.

. El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para insertar «en consulta con los
interlocutores sociales» después de la palabra «trabajo». También propuso una subenmienda
que consistia en insertar la palabra «desarrollada» para que el texto dijera: «desarrollada en
consulta con los interlocutores sociales». De ese modo se disponia la participacién de los
interlocutores sociales en la elaboracién de un programa de adquisicién de competencias
actualizado.

1174. La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la enmienda, puesto que cambiaria la intencién del

apartado b), que consistia en determinar las condiciones con respecto a las cuales las
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1175

1176

1177

1178

1179
1180

instituciones de educacion y de formacién podian impartir formacién fuera del trabajo. Con
la enmienda propuesta, el texto significaria que la formacion debia elaborarse en consulta
con los interlocutores sociales y, por consiguiente, los Gobiernos solo podian establecer las
condiciones con arreglo a las cuales las instituciones de educacién y de formaciéon podian
impartir formaciéon fuera del trabajo en esas circunstancias. La participacion de los
interlocutores sociales se contemplaba en los puntos 8 y 9.

. Los miembros gubernamentales de Nueva Zelandia y de Singapur estuvieron de acuerdo con
la Vicepresidenta trabajadora y no apoyaron la enmienda en su forma subenmendada.

. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no apoy6 la enmienda y coincidié con la declaracién de la Vicepresidenta
trabajadora. Consideraba que en la Unién Europea y sus Estados miembros no seria posible
poner en practica el texto en su forma enmendada.

. El miembro gubernamental de los Estados Unidos pidié a la secretaria que aclarara qué
abarcaba exactamente la «formacién fuera del trabajo».

. El representante del Secretario General dijo que la «formacidn fuera del trabajo» se referia a
la formacién tedrica o académica, generalmente en una institucidn educativa de algun tipo,
como un instituto técnico, a diferencia de la formacién impartida a diario en el trabajo por un
maestro artesano u otro supervisor.

. La enmienda fue retirada.

. El punto 15, b) fue adoptado.

Punto 15, ¢)

1181

1182

. Dos enmiendas presentadas por el Grupo de los Empleadores (A.184 y A.185) fueron
retiradas.

. El punto 15, ¢) fue adoptado.

Punto 16

A.225
1183

1184

1185

. El miembro gubernamental del Reino Unido, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales del Canada y de Turkiye, presenté una enmienda para insertar la frase
«, segun proceda» al final de la oracién, y para suprimir la palabra «constantemente». La
enmienda procuraba que el texto fuera mas realista con respecto a los recursos
gubernamentales.

. La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la enmienda. El punto sobre el desarrollo de
capacidades era importante, y la enmienda hacia que el texto fuera demasiado vacilante para
una recomendacién sobre ese tema.

. El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda y suscribio la opinién de la Vicepresidenta
trabajadora respecto de la insercion de los términos «segun proceda». En cuanto a la palabra
«constantemente», el orador estimaba que esta no implicaba el requisito de acelerar o
aumentar el financiamiento de manera continua. Por el contrario, la recomendacién alentaba
a que hubiera un cierto grado de constancia y estabilidad con respecto a la capacidad de los
organismos gubernamentales, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y otras
partes involucradas en los sistemas de aprendizaje.
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1186.

1187.

1188.

1189.

1190.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no acepté la enmienda. Si bien no se oponia a suprimir la palabra
«constantemente», no apoy®é la inclusién de «segun proceda».

La miembro gubernamental de Singapur apoy6 la enmienda, puesto que quienes leyeran la
recomendacién quiza no sabrian que no era juridicamente vinculante.

La miembro gubernamental de la Argentina dijo que la enmienda no era adecuada para una
recomendacién y no la apoyoé.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, rechazé la
enmienda.

La enmienda fue retirada.

A187,A.210 y A.211

1191.

1192.

1193.

1194.

1195.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda (A.187) para insertar la frase «de las
empresas, en particular las microempresas y las pequefias y medianas empresas,» después
de «trabajadores», puesto que era importante hacer hincapié en el desarrollo de las
capacidades de las empresas. El objetivo era ayudar a las empresas a entender cdmo acceder
al sistema de aprendizajes, qué se esperaba de ellas, qué implicaba su compromiso y cuanto
tiempo duraria. Podia llevarse a cabo a través de asociaciones que dieran apoyo a
microempresas y pequefias empresas con el fin de acoger a aprendices o trabajar con ellos,
permitiendo asi que esas empresas formaran parte del sistema de aprendizaje.

La Vicepresidenta trabajadora no apoy6 la enmienda. La frase que se proponia insertar no se
integraba bien en el apartado si debia hacerse una distincion entre desarrollar las
capacidades de las organizaciones —organismos gubernamentales y organizaciones de
empleadores y de trabajadores— y desarrollar los conocimientos y las aptitudes de las
personas, como los docentes, los formadores y otros expertos involucrados en los
aprendizajes. Reconocid la importancia de apoyar a las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, pero dijo que se deberia incluir en otro punto de la recomendacién.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia apoyd el comentario del Grupo de los
Trabajadores y sugirié que seria mas adecuado tratar este tema en el punto 25.

La miembro gubernamental de la Argentina sugiri6 que deberian fortalecerse todas las
entidades que participaban en los sistemas de aprendizaje, incluidas las empresas. También
planted la cuestién de si deberia considerarse la posibilidad de fortalecer a las instituciones
educativas o a los intermediarios.

El Vicepresidente empleador sugirié reestructurar el punto 16 en dos enmiendas (A.210
y A.211), sobre la base de la idea propuesta por la Unién Europea y sus Estados miembros de
dividir el punto en dos partes. Ello permitiria tener en cuenta las diversas enmiendas y abarcar
a todas las entidades del sistema de aprendizaje cuya capacidad debia fortalecerse, como
elementos del marco regulatorio. Su grupo podia aceptar la inclusién de los docentes, los
formadores en la empresa y otros expertos. Por consiguiente, propuso una subenmienda
para reconstruir el punto, con el siguiente contenido:

Los Miembros deberian adoptar medidas destinadas a fomentar y reforzar constantemente la
capacidad de:

a) los organismos gubernamentales;

b) las organizaciones de empleadores y de trabajadores;
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1196.

1197.

1198.

1199.

1200.

1201.

1202.

1203.

1204.

¢) las empresas, en particular las microempresas y las pequefias y medianas empresas, y

d) los docentes, los formadores en la empresa y otros expertos que participan en los
aprendizajes.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que su grupo preferia que la division en dos del punto 16,
como habian sugerido la Unién Europea y sus Estados miembros en las enmiendas A.210
y A.211, tuviera el siguiente contenido:

Los Miembros deberian adoptar medidas destinadas a fomentar y reforzar constantemente la
capacidad de los organismos gubernamentales y de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores.

Los Miembros deberian asegurarse de que los docentes, los formadores en la empresa y otros
expertos que participan en los aprendizajes puedan actualizar sus competencias,
conocimientos y aptitudes con los métodos de ensefianza y formaciéon mas avanzados.

El Vicepresidente empleador dijo que la cuestion principal no era si se agrupaba a los
apartados en uno o dos puntos, sino la importancia de incluir a las microempresas y las
pequefias y medianas empresas en uno de ellos. De ser necesario, podia trasladarse el
punto 16 en su totalidad a la seccién V relativa a la promocidn de los aprendizajes.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, dijo que el objetivo de sus enmiendas era aclarar la redaccién y el fondo.
El texto se referiria en primer lugar a las organizaciones y, posteriormente, a las personas.
Hacia una distincién entre la funcion de los dos grupos sin modificar la intencién principal del
punto.

El Vicepresidente empleador dijo que, a la luz de esta explicacion, tendria sentido mencionar
a las empresas, en particular a las empresas mas pequefias. Con respecto al segundo punto
propuesto, era sin duda importante actualizar las competencias de los docentes, los
formadores en la empresa y otros expertos, y no se opondria a su inclusion, pero se pregunto
si seria mas adecuado insertarlos en la seccion relativa al marco regulatorio. Solicité que se
dejara constancia en las actas de la flexibilidad del Grupo de los Empleadores.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que no estaba de acuerdo con incluir a las microempresas
y las pequefias y medianas empresas en el primer punto propuesto. Si bien reconocia que las
empresas desempefiaban un papel importante, ese no era el lugar para incluirlas, dado que
el enunciado trataba sobre el desarrollo de capacidades en el ambito de la infraestructura.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
preferia el texto original, puesto que hacia referencia a los organismos gubernamentales, asi
como a las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y por lo tanto englobaba a las
entidades que afiadian valor al marco de aprendizajes.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso otra subenmienda que podria
responder a las diversas inquietudes que se habian planteado y consistia en afiadir al final
del primer punto propuesto, después de «trabajadores», «empresas y otras partes
interesadas».

El miembro gubernamental del Reino Unido dijo que podia aceptar el texto original o tal como
estaba en la subenmienda propuesta por el Vicepresidente empleador, en el supuesto de que
el punto 16 se aplicaria al desarrollo de capacidades de las organizaciones mencionadas en
relacion con los aprendizajes, y no en términos generales.

Los miembros gubernamentales del Brasil, el Canada, Chile y Colombia preferian el texto
original porque era claro y conciso.
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1205.
1206.

A.224
1207.

1208.

1209.

1210.

1211.

1212.

1213.

1214.
1215.

Punto 17

A.205
1216.

1217.

En aras de alcanzar un consenso, las tres enmiendas (A.187, A.210 y A.211) fueron retiradas.

Otras dos enmiendas (A.188 y A.261) fueron retiradas.

El miembro gubernamental del Reino Unido, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales del Canada y de Turkiye, presentdé una enmienda a fin de sustituir «que
participen en los aprendizajes» por «para apoyar los aprendizajes de calidad». La finalidad de
la enmienda era reforzar el texto y aclarar la razén del fortalecimiento de la capacidad.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que la enmienda creaba ambiguedad, ya que no quedaba
claro si estaba dirigida a apoyar los aprendizajes que ya se ajustaban al marco para
aprendizajes de calidad, o a integrar aprendizajes en dicho marco. Para que quedara mas
claro propuso una subenmienda en la que se reformulaba el nuevo texto de modo que dijera
lo siguiente: «para mejorar la calidad de los aprendizajes».

El Vicepresidente empleador sefialé que su grupo estaba conforme con el texto original, que
se centraba en los distintos destinatarios de las medidas, mientras que la enmienda se referia
a la finalidad de las medidas. El texto original aportaba mayor precisién y claridad. No apoyd
ni la enmienda ni la subenmienda del Grupo de los Trabajadores.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoyd la enmienda en su forma subenmendada por el Grupo de los
Trabajadores por estimar que afiadia claridad y precision.

El miembro gubernamental de Suiza no apoyé la enmienda; era redundante afadir una
referencia a los aprendizajes de calidad cuando la recomendacidon se referia a tales
aprendizajes.

Los miembros gubernamentales de la Republica Islamica del Iran, el Brasil, Chile, Colombia,
Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, y la Arabia Saudita, hablando en nombre de
los paises del CCG, prefirieron el texto original, que consideraban mas claro.

El miembro gubernamental del Canada, que habia sido uno de quienes presentaron la
enmienda por considerar que la garantia de calidad era un proceso permanente y que la
enmienda propuesta destacaba esa caracteristica en el punto, dijo que en aras de lograr un
consenso daria también su apoyo al texto original.

La enmienda fue retirada.

El punto 16 fue adoptado en su forma original.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
miembro gubernamental del Canad3, present6 una enmienda a fin de insertar la frase «por
las autoridades competentes» después de «con regularidad», haciendo observar que era
importante aclarar quién controlaria y evaluaria los sistemas y programas de aprendizaje.

El Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda, pero refiriéndose a su versién inglesa
recordd que en el punto 11 se habia acordado utilizar la expresién «competent authorities»
y, por lo tanto, en aras de la coherencia, propuso sustituir «recognized» por «the competent».
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1218.

1219.
1220.

A.189

1221.

1222.

1223.

1224.

1225.

1226.

A.234

1227.

1228.
1229.

1230.

La Vicepresidenta trabajadora y los miembros gubernamentales del Brasil, el Canada y la
Republica Islamica del Iran apoyaron la enmienda en su forma subenmendada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

Una enmienda (A.235) fue retirada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda consistente en afiadir al final del texto:
«, en particular mediante la publicacion periddica de estadisticas de alta calidad y por usuario
sobre aprendizajes, en funcion de la capacidad y recursos de las autoridades nacionales. Para
ser eficaz, la evaluacion también deberia incorporar la garantia de calidad y la evaluacion
basada en los resultados de los docentes y formadores de los centros de formacidn publicos
y privados.». Las estadisticas relativas a los aprendizajes eran esenciales para medir los
resultados y el impacto.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la enmienda por considerarla demasiado detallada
para la finalidad del instrumento. Estimé, ademas, que la evaluacién de los docentes y los
cursos de formacién era un tema muy complejo y que habia muchas variables que debian
tomarse en consideracién en funcidon de las circunstancias nacionales particulares. Por
consiguiente, opindé que las autoridades competentes de cada pais deberian ser quienes
atendieran a tales pormenores, y que estos no deberian formar parte de una norma
internacional.

El miembro gubernamental de Turkiye estuvo de acuerdo con el Grupo de los Trabajadores y
no apoyé la enmienda; sefialé que, aunque la intencion de la enmienda era positiva, el texto
propuesto era demasiado detallado.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, secundado por el miembro
gubernamental de Suiza, propuso una subenmienda consistente en suprimir «de los
docentes y los formadores». Si bien la evaluacion y el seqguimiento tenian que centrarse en
los programas de aprendizaje, la enmienda incluia la evaluacién y el seguimiento de los
docentes y los formadores, cosa que seria muy compleja y dificil de realizar en la practica.

Los miembros gubernamentales de la Argentina; el Brasil; Francia, hablando en nombre de
la Unién Europea y sus Estados miembros, y Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa,
no apoyaron ni la enmienda ni la subenmienda, ya que consideraron que el texto seria
demasiado prescriptivo para una recomendacion.

La enmienda fue retirada.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda a fin de afiadir, al final del punto, la
siguiente oracion: «Los resultados de los controles y evaluaciones deberian utilizarse para
adaptar los sistemas y programas en consecuencia.». Estimo que resultaria fundamental para
mejorar las normas y garantizar la calidad.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos apoyd la enmienda.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unidon Europea y sus
Estados miembros, manifesto flexibilidad con respecto a la enmienda, aunque no encontraba
que la propuesta afadiera valor.

El Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda.
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1231.
1232.

La enmienda fue adoptada.

El punto 17 fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo punto después del punto 17

A.190
1233.

1234.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda consistente en afiadir un nuevo punto
que dijera lo siguiente:

Los Miembros deberian implementar modelos de financiaciéon efectivos y sostenibles, que
incluyan sistemas de incentivos para las empresas y los aprendientes y una financiaciéon basada
en los resultados para las instituciones de educacién y formacién.

Propuso aplazar la discusion de la enmienda hasta el momento en que se abordara la
seccién V.

Seccion lll. Contrato de aprendizaje

1235.

Punto 18

No se habian recibido enmiendas al titulo de la seccién III, por lo que este fue adoptado.

A.212y A.263

1236.

1237.

1238.

1239.

1240.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, presentd una enmienda (A.212) a fin de sustituir «una empresa o un
intermediario» por «un empleador». Los contratos deberian ser firmados Unicamente por los
aprendices y los empleadores para evitar que los aprendices quedasen en una relacién
triangular que pudiera crear confusion.

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la enmienda entendiendo que la claridad que planteaba
seria de beneficio para los aprendices.

El Vicepresidente empleador no apoyé la enmienda. Los aprendizajes no siempre eran
relaciones de trabajo, como sucedia por ejemplo en muchos paises de Africa y América Latina.
Aun cuando se siguiera un modelo de trabajo claro para los aprendizajes, los contratos con
frecuencia no se concertaban Unicamente entre el aprendiz y el empleador, sino que también
incluian a instituciones de formacién o, en algunos casos, a la autoridad encargada de los
aprendizajes, y la triangularidad en ese contexto no generaba vulnerabilidad sino proteccién
y constituia una parte inherente del sistema de aprendizaje. Asi pues, el efecto de la enmienda
seria reductivo y tendria como resultado un texto que no tomaria en consideracién las
distintas circunstancias nacionales en las cuales los aprendizajes no se basaban en una
relacién de trabajo.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
apoyaba la sustitucién de «una empresa» por «un empleador» y la supresién de «o un
intermediario». Presenté una enmienda conexa (A.263), en la que se proponia afiadir «o un
intermediario» al final del punto, y suprimir «educacién o» antes de «formacion». Se hizo eco
de lo manifestado por el Vicepresidente empleador en cuanto a que, en los casos en que la
legislacion nacional lo permitiera, un intermediario también podia ser parte de tales
contratos.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, y el miembro gubernamental de Turkiye apoyaron la enmienda.
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1241.

1242.

1243.

1244.

1245.

1246.

1247.

1248.

1249.

1250.

1251.

1252.

1253.

1254.

1255.

1256.

La miembro gubernamental de Colombia no apoy6 la enmienda A.212 porque el término
«empleador» podia ser confusa en algunas partes del mundo, donde los contratos de
aprendizaje no eran contratos de trabajo, pero podia aceptar la enmienda A.263.

La miembro gubernamental del Brasil apoyé la enmienda formulada por el grupo de Africa
de afadir «o un intermediario», pero no apoyéd la enmienda propuesta con el fin de afadir
«un empleador», por las razones expuestas por la miembro gubernamental de Colombia.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la propuesta de afiadir «o un intermediario» al final del
apartado. Dijo que el término «empleador» se empleaba como una etiqueta conveniente y
que se entendia generalmente, y que no apuntaba forzosamente a una relacién de trabajo.

El Vicepresidente empleador dijo que preferia la redaccion original de la enmienda A.263,
esto es, mantener la palabra «empresa», porque consideraba que era la formulacion menos
ambigua.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, en aras del consenso, convino en utilizar la palabra «empresa» en lugar
de «empleador» como en el texto original. No obstante, la Unidn Europea y sus Estados
miembros no estaban de acuerdo con la propuesta de suprimir «educacién».

La Vicepresidenta trabajadora coincidia con la Unién Europea y sus Estados miembros. Quiso
saber si la palabra «empresa» se aplicaba a todas las instituciones del sector publico, o si el
texto deberia decir «una empresa o un empleador» o expresién semejante, de modo que
quedara claro que el sector publico estaba incluido.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, estuvo de
acuerdo en subenmendar la enmienda de su grupo conservando la palabra «educacién»
como en el texto original.

El Vicepresidente empleador dijo que preferia no afiadir «xo empleador», como propuso el
Grupo de los Trabajadores, ya que la utilizacion de la palabra «empresa» estaba en
consonancia con el punto 5, en su version previamente acordada.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que el punto 5 se referia a las empresas o sectores de
actividad econdmica, lo que no incluia al sector publico.

La miembro gubernamental de Colombia propuso afiadir, como se habia hecho en otro
punto, «sector publico o privado».

En respuesta a la inquietud planteada por el Grupo de los Trabajadores, el representante del
Secretario General dijo que existian dos opciones: afiadir «xuna empresa o autoridad publica»
o0 mantener la palabra «<empresa» y afladir una nota a pie de pagina explicativa.

La Vicepresidenta trabajadora y el Vicepresidente empleador manifestaron que preferian la
opcidn de insertar «o autoridad publica» en el punto en lugar de afiadir una nota a pie de
pagina.

La enmienda propuesta por el grupo de Africa fue adoptada en su forma subenmendada.

La enmienda propuesta por la Unién Europea y sus Estados miembros (A.212) no fue
adoptada.

La enmienda presentada por la Republica Islamica del Iran (A.165) no recibié apoyo, por lo
que fue desestimada.

El punto 18 fue adoptado.
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Punto 19, texto introductorio

A.233
1257

1258.

1259

1260
1261

. La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda que consistia en insertar las palabras
«, como minimo» después de «aprendizaje» a fin de que los aprendices tuvieran claro cudles
eran sus funciones, derechos, obligaciones y otras cuestiones derivadas de la relacion que
mantenian con las organizaciones donde trabajaban. Las palabras «como minimo»
permitirian agregar otros elementos al contrato.

El Vicepresidente empleador no respaldé la enmienda por considerarla superflua e
innecesaria.

. Los miembros gubernamentales de Francia, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros; Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, y el Brasil no aceptaron
la enmienda.

. La enmienda fue retirada.

. El texto introductorio del punto 19 fue adoptado sin enmiendas.

Punto 19, a)

1262
1263

. Una enmienda presentada por el Grupo de los Trabajadores (A.232) fue retirada.

. El punto 19, a) fue adoptado.

Punto 19, b)

A.213

1264. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus

1265

Estados miembros, presenté una enmienda que tenia por objeto insertar «, a menos que la
legislacion establezca otra cosa» después de «aprendizaje» y propuso una subenmienda
consistente en insertar «o los convenios colectivos» después de «legislacion».

. La Vicepresidenta trabajadora entendia que en el contrato se establecerian todos los
términos y condiciones pertinentes que era importante que los aprendices conocieran. En su
opinién, la enmienda era innecesaria porque todo lo que fuera regulado por la legislacién o
los convenios colectivos formaria ldgicamente parte del contrato, pero pidid a otros
miembros de la Comisién que expresaran sus puntos de vista.

1266. El Vicepresidente empleador indicé que en el texto convenido del punto 6 ya se afirmaba de

manera explicita que los Miembros podrian hacer efectivas las disposiciones del instrumento
«por medio de la legislacién nacional, los convenios colectivos, las politicas y programas u
otras medidas acordes con la legislacién y la practica nacionales».

1267. El miembro gubernamental de Australia expresd su conformidad con la enmienda en su

forma subenmendada. Puso de relieve que, desde su perspectiva, el término «contrato de
aprendizaje» daba a entender que las partes en el mismo tenian que dar su consentimiento.
Explicéd que en el sistema de su pais habia varias cuestiones en la materia que no se regirian
necesariamente por el contrato de trabajo, sino que se basarian en un estatuto o en un
convenio colectivo. En tal contexto, el contrato de formacién no incluiria forzosamente todas
las condiciones, pues algunas estarian establecidas en otras partes del marco de la legislaciéon
laboral.
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1268.

1269.

1270.

1271.

1272.

1273.
1274.

1275.

1276.

A.214
1277.

1278.

1279.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, no dio su
apoyo a la enmienda, pues la practica establecida era que en los contratos de trabajo se
indicaban su duracién, la remuneracion, el tiempo de trabajo, los derechos a licencias, etc.,
aunque en la legislacion ya existieran disposiciones al respecto. Para evitar la explotacion de
los aprendices, en el contrato se deberian exponer sus derechos y obligaciones. No incluir tal
disposicién en el instrumento estaria en contradiccidon con el apartado a), donde se establecia
que el contrato deberia indicar claramente las funciones, las obligaciones y los derechos de
las partes.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos acepté la enmienda en su forma
subenmendada. Tomé nota de las cuestiones planteadas por el grupo de Africa, y sefialé que
el apartado b) no era restrictivo, de modo que las partes en el acuerdo podian incorporar
disposiciones adicionales si era su deseo.

La miembro gubernamental del Brasil dijo que compartia la opinién del grupo de Africa, por
lo que no apoyd la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora subrayd la importancia de que los aprendices fueran
conscientes de todas las disposiciones del acuerdo que revestian interés para ellos,
independientemente de que estuvieran establecidas también en la legislacién o en convenios
colectivos. Por consiguiente, no apoyd la enmienda y propuso una subenmienda que
consistia en insertar «, incluidas las previstas en la legislacién o los convenios colectivos»
después de «contrato de aprendizaje».

El miembro gubernamental del Reino Unido no acepté la subenmienda propuesta por el
Grupo de los Trabajadores pero apoy6 la enmienda en su forma subenmendada por la Unidn
Europea y sus Estados miembros.

El Vicepresidente empleador manifesté su preferencia por el texto original.

La miembro gubernamental del Brasil pidid al miembro gubernamental de Francia que
aclarase si la idea era que algunos elementos no podian negociarse o no podian incluirse en
el contrato de aprendizaje.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, explicéd que la idea era velar por que las disposiciones del contrato no
estuvieran en contradiccion con la legislacién o los convenios colectivos. No obstante, en aras
de lograr el consenso, retiré la enmienda.

Dos enmiendas presentadas por el Grupo de los Empleadores (A.180 y A.191) fueron
retiradas.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, presentdé una enmienda con el fin de insertar las palabras «u otra
compensacion» después de «remuneracién», y propuso una subenmienda de manera que el
texto fuera «, la remuneracidon u otra compensacidn financiera» para que estuviera en
sintonia con los términos ya convenidos por la Comisién.

El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora dieron su respaldo a la
enmienda en su forma subenmendada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.



» ILC.110/Actas nim. 5B (Rev.1) 127

A.231

1280.

1281.

1282.

1283.

1284.

1285.

1286.

A.215

1287.

1288.

1289.

1290.

1291.

1292.

1293.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda que consistia en insertar las palabras
«y su periodicidad» antes de «el tiempo de trabajo». Explicé que era importante expresar
claramente cuando se pagaria a los aprendices, ademas de indicar el monto de la
remuneracion.

El miembro gubernamental de Australia estuvo de acuerdo con la finalidad de la enmienda
aunque, con el respaldo de la miembro gubernamental del Brasil, propuso una subenmienda
que consistia en sustituir «periodicidad» por «frecuencia».

El miembro gubernamental del Canada, secundado por los miembros gubernamentales de
Suiza y los Estados Unidos, presenté otra subenmienda consistente en sustituir «periodicity»
por «intervals», la cual no afectaba al texto en espafiol.

El Vicepresidente empleador opiné que, en la versién inglesa, la palabra «frequency» era mas
adecuada y pidié asesoramiento al respecto a la secretaria.

El representante del Secretario General dijo que, en la versién inglesa, la palabra «frequency»
era mas clara.

La Vicepresidenta trabajadora manifesté su acuerdo para sustituir «periodicity» por
«frequency» en la versién inglesa.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, presenté una enmienda que consistia en insertar «el tiempo de descanso,
las pausas,» antes de «los derechos a licencias». Sostuvo que, dada la vulnerabilidad de los
aprendices, el contrato de aprendizaje deberia incluir tantas medidas de proteccién como
fuera posible.

El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda, aduciendo que las limitaciones de las
horas de trabajo se habian abordado ya en el punto 14, b).

La Vicepresidenta trabajadora aceptd la enmienda. Eran importantes tanto la cantidad total
de horas de trabajo como el patrén de trabajo comprendido dentro de ese tiempo.

El miembro gubernamental del Canada expresé su apoyo a la enmienda y subrayé que los
aprendices eran vulnerables debido a la falta de conocimiento.

El miembro gubernamental de Australia también respaldé la enmienda.

El Vicepresidente empleador sostuvo que la enmienda era impracticable. Recordé a la
Comisién la importancia de la coherencia linguistica y pidi6 a la secretaria que comprobara
que se utilizara la terminologia adecuada.

El representante del Secretario General explicd que, con respecto a las horas, en un punto
anterior del documento se decia que los aprendices no debian «trabajar mas horas de los
limites establecidos», por lo que podria utilizarse una expresion similar en el apartado b) para
mantener la coherencia. Con respecto a «los derechos a licencias», sefialé6 que otras
disposiciones del documento se referian a las «vacaciones pagadas», al derecho a
«ausentarse por enfermedad o accidente» y a la «licencia parental» La secretaria propuso
afadir «vacaciones y» antes de «derechos a licencias». Con respecto a «solucién de
conflictos», sefialé que en otros puntos se hacia referencia a «<mecanismos de solucion de
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1294.

1295.

1296.

1297.

1298.

1299.

1300.

1301.

1302.

1303.

conflictos». Con respecto a la palabra «adecuadas», la secretaria consideraba que, dada la
naturaleza del apartado, no era necesario incluirla en el apartado b). Por lo tanto, el texto
propuesto podria quedar del siguiente modo: «contenga disposiciones relativas a la duracion
del aprendizaje, la remuneracién u otra compensacion financiera y su periodicidad, las horas
de trabajo, el tiempo de descanso, las pausas, las vacaciones y los derechos a licencias, la
seguridad y salud en el trabajo, la seguridad social, los mecanismos de solucién de conflictos
y la terminacién del contrato de aprendizaje;»

El orador record6é que la Comisién no estaba redactando la recomendacion final sino
facilitando orientaciones, y que esta tendria la oportunidad de ajustar la redaccién en la
siguiente discusion.

El Vicepresidente empleador propuso suprimir «los derechos a» para armonizar el texto del
apartado con el del punto 16, que solo hacia referencia a «vacaciones y licencias». Propuso
que se insertara «de conformidad con las circunstancias nacionales» después de
«disposiciones», ya que esa formulacion se utilizaba en el texto introductorio del punto 16 y
era apropiada en el apartado b).

La Vicepresidenta trabajadora dijo que el texto propuesto por la secretaria era satisfactorio y
no apoyaba la subenmienda del Grupo de los Empleadores. Teniendo en cuenta que el
apartado se referia a las condiciones de trabajo de los aprendices, la palabras «de
conformidad con las circunstancias nacionales» no ayudarian, sino que afadirian confusién.
Por otra parte, preferiria mantener «los derechos a» porque sumaba claridad.

La miembro gubernamental de Singapur respaldd la subenmienda del Grupo de los
Empleadores.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, dijo que era importante mencionar «los derechos a» al hablar de licencias
y vacaciones. Ademas, era esencial que las disposiciones de los contratos se enmarcaran en
la legislacion y la capacidad nacionales, por lo que seria importante mantener «de
conformidad con las circunstancias nacionales».

El miembro gubernamental de Australia afirmé que, al igual que el miembro gubernamental
de Francia, preferia mantener «los derechos a» y apoyé la inclusidon de las palabras «de
conformidad con las circunstancias nacionales».

El miembro gubernamental del Reino Unido respaldé la enmienda en su forma
subenmendada por el Grupo de los Empleadores. El Reino Unido tenia contratos de
aprendizaje que se regian por la legislaciéon y una declaraciéon de compromiso de la que se
facilitaba una plantilla. Incumbia al empleador y al aprendiz determinar qué se incluia en ella.
De ahi que fuera importante facilitar esa flexibilidad para que el sistema funcionara y se
evitaran la sobrecarga burocratica. El orador expresé su firme apoyo a la inclusion de las
palabras «de conformidad con las circunstancias nacionales».

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, presenté una
nueva subenmienda para insertar «la legislacién y» antes de «las circunstancias nacionales».

La miembro gubernamental de Egipto no apoyo la nueva subenmienda propuesta por el
grupo de Africa.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados, respaldé la nueva subenmienda propuesta por el grupo de Africa porque aportaba
claridad y precisidon. No obstante, para facilitar el consenso, la Unién Europea y sus Estados
miembros podian ser flexibles en relaciéon con esa subenmienda.
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1304.

1305.

1306.

1307.

1308.

13009.

1310.

1311.

1312.

1313.

1314.

1315.
1316.

La Vicepresidenta trabajadora pidié a los miembros gubernamentales que aclararan lo que
entendian por «de conformidad con la legislacién y las circunstancias nacionales».

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso que
se retomara la version presentada por la secretaria.

El miembro gubernamental de Australia, en respuesta a la Vicepresidenta trabajadora, dijo
que, a su entender, la inclusién de las palabras «de conformidad con las circunstancias
nacionales» no tenia que ver con limitar derechos sino con facilitar flexibilidad en la manera
de concederlos. En algunos paises, estas cuestiones se contemplaban esencialmente en la
legislacion.

La miembro gubernamental de la Argentina, secundada por la Vicepresidenta trabajadora,
no estaba a favor de incluir «y las circunstancias», ya que las circunstancias nacionales no
siempre se correspondian con la legislacién nacional y el término «circunstancias» era
ambiguo.

El Vicepresidente empleador dijo que no podia aceptar ningun texto que difiriera del
acordado en relacién con el punto 16.

El miembro gubernamental de Francia, respondiendo a la Vicepresidenta trabajadora en
nombre de la Unidn Europea y sus Estados miembros, dijo que su interés era asegurar que
las disposiciones estipuladas en los contratos no tuvieran menos peso que aquellas
establecidas en la legislacion nacional.

El Presidente recordd que, en el texto introductorio del punto 16, la Comisién habia acordado
la formulacion siguiente: «Los Miembros deberian tomar medidas, de conformidad con la
legislacion y las circunstancias nacionales». Con miras a facilitar el consenso, propuso utilizar
la misma formulacién y mantener «los derechos a».

La Vicepresidenta trabajadora agradecié las aclaraciones de los miembros gubernamentales
de Australia y Francia. Observé que, a pesar de que otros miembros gubernamentales aln
no habian respondido, parecia haber consenso con respecto a que la frase no tenia que ver
con la limitacion de derechos sino, mas bien, con la manera en que se aplicarian las
disposiciones. Estaria dispuesta a apoyar la inclusién de la expresién «de conformidad con la
legislacion y las circunstancias nacionales».

El miembro gubernamental del Camertn, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
también era partidario de incluir «de conformidad con la legislacién y las circunstancias
nacionales», pero que se oponia a la inclusion de «los derechos a». Explicé que las palabras
«los derechos a» por lo comun se utilizaban en referencia a los empleados asalariados y no a
los aprendices.

En un esfuerzo por hacer avanzar la discusidn, el Vicepresidente empleador propuso una
nueva subenmienda para suprimir tanto «y las circunstancias» como «los derechos a».

El miembro gubernamental del Reino Unido dijo que, en su pais, muchas de las disposiciones
mencionadas estaban contempladas en las leyes laborales y los contratos de trabajo. Preferia
la formulacion «de conformidad con la legislacién y las circunstancias nacionales», pero
mantenia una posicion flexible a ese respecto. En interés del consenso, acept6 la nueva
subenmienda propuesta por el Vicepresidente empleador.

La Vicepresidenta trabajadora acepté la nueva subenmienda.

La enmienda se adopté en su forma subenmendada.
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A.262

1317.

1318.

1319.

1320.

1321.

1322.

1323.

1324.

1325.

1326.

1327.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, presenté una
enmienda para insertar «las competencias que debera poseer el aprendiz al finalizar la
formacidn, la forma de evaluacion y la certificacién que obtendra el aprendiz,» después de
«seguridad social,». Explic6 que el contrato de aprendizaje deberia especificar qué
competencias debian adquirirse, evaluarse y certificarse.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la enmienda, ya que era importante establecer el
proceso de certificacién al que seria sometido el aprendiz e indicar las competencias que se
prevé que este adquiera. Advirtié de que su grupo habia sometido una enmienda similar a
fin de insertar un nuevo apartado después del apartado b).

El Vicepresidente empleador sugiri6 que algunas de estas cuestiones ya estaban
contempladas en el punto 12. Propuso una subenmienda para insertar «un plan de formacién
que establezca» antes de «las competencias».

El miembro gubernamental de Chile alegé que el contrato no era el lugar idéneo para
enumerar de manera exhaustiva las competencias que se adquiririan, y que el plan de
formacidn resultaba mas adecuado a tales efectos.

La miembro gubernamental de la Argentina pensaba que habia que referirse al perfil
profesional del que era objeto el contrato, con independencia de que hubiera un plan de
formacidn en el que se indicaran las competencias que se adquiririan.

El miembro gubernamental de Suiza agradeci6 la intencién de la subenmienda, pero opinaba
que bastaba con hacer referencia a la certificacion que debia obtener el aprendiz, en funcién
de lo dispuesto en la normativa nacional, que abarcaria todos los elementos mencionados,
como el plan de formacién y las competencias que se adquiririan.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos era favorable a la formulacion de la
enmienda en general y consideraba que era una aportacion interesante, pero opinaba que
esta deberia ser objeto de un apartado independiente.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, puso de manifiesto que las competencias que el aprendiz debia adquirir
tenian que establecerse antes del inicio del aprendizaje, y que esta cuestion no tenia cabida
en el contrato. Por consiguiente, no apoyaba la enmienda del grupo de Africa ni la
subenmienda del Grupo de los Empleadores.

La miembro gubernamental del Brasil reconocié que era importante garantizar que el
aprendiz supiera en el momento de firmar el contrato qué competencias se disponia a
adquirir en el marco del aprendizaje, pero no hacia falta que se especificara en el contrato
propiamente dicho. La Comisidon debia buscar un lugar mas adecuado para insertar el
enunciado propuesto.

El miembro gubernamental del Canada coincidia con el grupo de Africa en que la adquisicién
de competencias, la evaluacién y la certificacién eran fundamentales para que los
aprendizajes fueran exitosos. Sin embargo, ello no debia formar parte del contrato de
aprendizaje. Por lo tanto, rechazé la enmienda.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, reiteré que
el contrato de aprendizaje era un contrato de formacién para adquirir determinadas
competencias. El mecanismo de solucion de conflictos previsto en el apartado no solo debia
aplicarse a la remuneracion, sino también a los casos en que el aprendiz no estuviera
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A.257
1335.

1336.

1337.

recibiendo la formacién prevista. Su grupo estaba dispuesto a discutir otra formulacién e
insistio en que el texto propuesto en su enmienda deberia incluirse en el contrato.

La miembro gubernamental del Brasil no aceptd la subenmienda, e indic6é que los cambios
propuestos eran demasiado prescriptivos y establecian obligaciones para terceros que no
eran partes en el contrato, como las escuelas o instituciones de formacién.

La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran suscribi6 la opinion expresada
por el miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, y
destacd que era importante incluir el plan de formacién en el contrato.

El Vicepresidente empleador recordé a la Comisién que aun no estaban redactando el
instrumento, sino mas bien elaborando orientaciones para su redaccidon. Habida cuenta de
que la mayoria de los miembros de la Comisidn estaban de acuerdo con respecto a los
conceptos subyacentes, a pesar de no haber consensuado ningun enunciado concreto,
sugirié que el Comité de Redaccion se encargara de la formulacion exacta.

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo con el Grupo de los Empleadores. Ademas,
afadié que, después de reposicionar y reformular el texto propuesto, preferia que se
introdujera en un nuevo apartado y que se incluyera ademas el «apoyo educativo» y «un
proceso de certificaciéon para identificar las cualificaciones», tal como se proponia en la
enmienda de su grupo (A.230).

Los miembros gubernamentales de Suiza y la Argentina expresaron su conformidad con las
opiniones expresadas por el grupo de Africa y el Grupo de los Trabajadores.

El miembro gubernamental de Uganda reiteré que, dado que la Comisién habia llegado en
general a un acuerdo sobre la sustancia del texto, tal vez la secretaria podria proporcionar
orientaciones acerca de la ubicacién y la formulacién del enunciado.

La enmienda fue retirada, en el entendimiento de que el texto se combinaria con el texto
propuesto en la enmienda A.230 que se examinaria mas adelante, una vez recibidas las
aclaraciones de la secretaria.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
miembro gubernamental de Australia, propuso una enmienda con el fin de insertar «la
igualdad de oportunidades de empleo para la formacién en el trabajo y fuera del trabajo»
antes de «y la terminacién», indicando que era importante que el contrato de aprendizaje
contuviera de manera explicita disposiciones relativas a la no discriminacién. La enmienda
propuesta también estaba en consonancia con los puntos 21, 22 y 23, en los que se ponia de
relieve la igualdad y la diversidad en los aprendizajes de calidad.

El Vicepresidente empleador rechaz6 la enmienda, ya que la cuestién de la igualdad de
oportunidades no era un aspecto contractual, sino que estaba relacionada con los derechos
y la proteccion previstos en la legislacién. En su opinion, la enmienda era superflua, no era
practica y fomentaria la presentacion de litigios por los aprendices.

La Vicepresidenta trabajadora apoydé la enmienda, ya que consideraba que muchas
organizaciones del sector privado y del sector publico ya habian adoptado algun tipo de
politica antidiscriminatoria o de igualdad de oportunidades. Era importante que esas politicas
se aplicaran también a los aprendices.
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Los miembros gubernamentales de Chile y el Brasil estaban de acuerdo con el Grupo de los
Empleadoresy no apoyaron la enmienda. Recordaron a la Comision que los aspectos relativos
a la discriminacidn y a la igualdad se contemplaban ya en el punto 14, e).

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no aceptd la enmienda propuesta, y dijo que no era conforme a las
disposiciones nacionales habituales.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises del CCG,
no apoyd la enmienda porque esta cuestion ya se abordaba en otro lugar de la
recomendacion.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, secundado por el miembro
gubernamental de Australia, propuso una subenmienda para sustituir «igualdad de
oportunidades de empleo» por «no discriminacion» a fin de establecer explicitamente que no
deberia haber discriminacién.

La Vicepresidenta trabajadora apoyé la subenmienda, pero estaba dispuesta a ser flexible en
cuanto a su ubicacién en la seccidn 1V, si la Comision asi lo preferia.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos estaba dispuesto a discutir esa disposicion
en la seccion 1V.

El Vicepresidente empleador rechazé la enmienda y la subenmienda.
La enmienda fue rechazada.

El miembro gubernamental de Australia, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Suiza, Turkiye y los Estados Unidos, retird la enmienda A.256, pero quiso
que constara en acta su convencimiento de la importancia de que el punto 6 de las
conclusiones propuestas fuera flexible en lo relativo a las modalidades de aplicacién del
instrumento. En algunos paises, por lo menos, determinadas cuestiones como la SST y la
seguridad social no eran negociables en el marco del contrato de aprendizaje, sino que tenian
caracter legal.

El punto 19, b) fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo apartado después del apartado b)

A.230
1348.

1349.

1350.

La Vicepresidenta trabajadora presenté la enmienda a la que se habia referido durante la
discusion de la enmienda A.262 y la subenmendd a fin de tomar en consideraciéon dicha
discusion. El nuevo apartado propuesto rezaria asi: «identifique las cualificaciones que se
obtendran, el apoyo educativo que se proporcionara, y las tareas y el trabajo que se
realizaran;».

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para que el texto dijese lo siguiente:
«prevea un plan de formacién que identifique las cualificaciones que se obtendran y las
competencias que se adquiriran, la naturaleza general de la formacién fuera del trabajo y
todo apoyo educativo adicional que se proporcione;».

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso una
nueva subenmienda que consistia en insertar «las competencias que se adquiriran» antes de
«las cualificaciones que se obtendran», y en suprimir la expresidn «la naturaleza general de
la formacién fuera del trabajo».
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. Elmiembro gubernamental de Suiza respaldé la nueva subenmienda presentada por el grupo
de Africa y propuso otra subenmienda, secundada por el miembro gubernamental de
Australia, que consistia en suprimir las palabras «prevea un plan de formacion que».

. La miembro gubernamental del Brasil apoyé la nueva subenmienda propuesta por Suiza.

. Elmiembro gubernamental del Canada propuso otra subenmienda para sustituir la redaccién
del nuevo apartado por el siguiente texto: «indique las competencias, certificaciones o
cualificaciones que se prevé alcanzar y todo apoyo educativo adicional que se pueda
proporcionar;».

. La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la nueva subenmienda, con sus limitaciones, pero
consideraba importante que el texto también mencionase especificamente el trabajo y las
tareas que desarrollarian los aprendices.

. El miembro gubernamental del Canada destacé que las competencias solian figurar en los
estandares ocupacionales, los planes de formacién, las hojas de registro y otras fuentes, de
tal modo que el aprendiz fuera consciente del trabajo y las tareas exigidos.

. El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales de Francia, hablando en
nombre de la Unidn Europea y sus Estados miembros, y Kenya, hablando en nombre del
grupo de Africa, expresaron su apoyo al texto en su forma subenmendada por el miembro
gubernamental del Canada.

. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y, con ello, fue adoptado el nuevo
apartado.

Punto19,c)y d)

1358

1359

Punto 2
1360

1361

1362

. Envista de que no se habian presentado enmiendas con relaciéon a los apartados ¢) y d), estos
fueron adoptados en su forma original.

. El punto 19 fue adoptado en su forma enmendada.

0

. Dos enmiendas presentadas por el Grupo de los Empleadores (A.192 y A.193) fueron
retiradas.

. Una enmienda propuesta por la miembro gubernamental de la Republica Islamica del Irdn
(A.166) no fue secundada y, por lo tanto, fue desestimada.

. El punto 20 fue adoptado.

Seccion IV. Igualdad y diversidad en los aprendizajes de calidad

1363

. No habiéndose presentado ninguna enmienda al titulo de la seccién 1V, este fue adoptado.

Nuevo punto antes del punto 21

A.220
1364

. El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
miembro gubernamental del Canada, propuso una enmienda para insertar un nuevo punto
que dijese lo siguiente: «Los Miembros deberian tomar medidas positivas para prevenir la
discriminacion, la violencia, el acoso o la intimidacion hacia los aprendices en el lugar de
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1376.

trabajo o en el aula». Era sumamente importante que los aprendices pudiesen formarse en
un entorno seguro, exento de violencia, acoso, intimidacion o discriminacidn.

La Vicepresidenta trabajadora expresd su apoyo a la enmienda, pues estimaba que se trataba
de una adicién util.

El Vicepresidente empleador se manifesté a favor del contenido del nuevo punto, pero sugiri6
que seria mas logico insertarlo después del punto 23 y propuso una subenmienda del texto
con el siguiente tenor: «Los Miembros deberian tomar medidas para prevenir la
discriminacion, la violencia y el acoso hacia los aprendices en la formacion dentro y fuera del
trabajo.».

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoy6 la enmienda, pero no respaldé la subenmienda presentada por el
Grupo de los Empleadores. El orador sefialé que se deberia conservar la formulacién original
del texto propuesto y, dada su importancia, este deberia ser el punto que abriera la
seccion IV.

La miembro gubernamental del Brasil expreso su apoyo a la enmienda. Pidié que se precisase
de qué modo se abordaba la «intimidacién» en el contexto de la OIT, y dijo que preferia la
formulacion propuesta por el Grupo de los Empleadores: «la formacién dentro y fuera del
trabajo».

El miembro gubernamental de Turkiye se pronuncié a favor de la subenmienda presentada
por el Grupo de los Empleadores.

El miembro gubernamental de Chile apoyé la formulaciéon de la subenmienda que habia
propuesto el Grupo de los Empleadores, pero preferia que el nuevo punto fuese el primero
de la seccion IV.

El miembro gubernamental del Canada, secundado por el miembro gubernamental de los
Estados Unidos y también con el respaldo de los miembros gubernamentales de Australia; el
Brasil, y Kenya, hablando este Gltimo en nombre del grupo de Africa, insistié en la importancia
de conservar el término «affirmative» (que en un primer momento se habia traducido al
espafiol como «positivas» y posteriormente como «afirmativas») y también la referencia a «la
intimidacion». A fin de simplificar el texto, el orador sugirié que se eliminase «en el lugar de
trabajo o en el aula».

El Vicepresidente empleador preguntd a la secretaria si las palabras «afirmativas» e
«intimidacién» figuraban en el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190).

La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran se pronuncié a favor de
conservar la palabra «afirmativas», ya que afiadia valor al texto.

El miembro gubernamental del Reino Unido hizo hincapié en la importancia de incluir
«afirmativas» y respaldd la subenmienda presentada por el Canada.

El miembro gubernamental de Chile expresé su apoyo a la subenmienda propuesta por el
Canada.

El representante del Secretario General confirmé que ni la palabra «afirmativas» ni
«intimidacion» figuraban de forma explicita en el texto del Convenio ndm. 190. El primero de
los términos («affirmative» en inglés) habia sido utilizado explicitamente en la
Recomendacién sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 188), donde se habia
traducido al espafiol como «positiva»: «Deberia alentarse a las agencias de empleo privadas
a que promuevan la igualdad en el empleo a través de programas de accién positiva». La
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palabra «intimidacién» también aparecia en otros instrumentos, como la Recomendacién
sobre el trabajo forzoso (medidas complementarias), 2014 (num. 203), cuando se hacia
referencia a la «proteccion contra actos de intimidacién y represalia».

Al reanudar la discusidn en otra sesién, el Vicepresidente empleador dijo que lo importante
era el contenido de los puntos que figuraban en la seccién IV y no su orden. Destacé la
importancia de mantener la coherencia del texto y observdé que ni «afirmativas» ni
«intimidacidon» se habian utilizado en el Convenio num. 190. Sefialé que el Grupo de los
Empleadores apoyaba plenamente los esfuerzos dirigidos a combatir la discriminacion, la
violencia y el acoso contra los aprendices. El orador propuso una subenmienda que consistia
en sustituir la palabra «afirmativas» por «efectivas», término que se habia utilizado en la
Recomendacion sobre la relacién de trabajo, 2006 (nim. 198), en la Recomendacién sobre la
politica del empleo, 1964 (ndm. 122) y en la Recomendacién sobre las comunicaciones dentro
de la empresa, 1967 (nUm. 129). La inclusion de la expresién «o la intimidacién» no era
coherente con la terminologia utilizada por la OIT en el contexto de las normas adoptadas.

La Vicepresidenta trabajadora seguia prefiriendo el uso del término «afirmativas», cuyo
significado era mas amplio que el de «efectivas» y era mas propicio a la adopcién de medidas.
Afadié ademas que la intimidacién era un problema grave en los lugares de trabajo, de modo
que también preferia mantener esa palabra en el texto.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos agradecié al Grupo de los Trabajadores su
apoyo a los cambios que habia propuesto introducir en la enmienda. No obstante, consciente
de las preocupaciones planteadas por la Comisidn respecto a la posibilidad de que la palabra
«afirmativas» se prestase a confusidn con otros conceptos o no existiese un término
equivalente en otros idiomas (en particular, en espafiol), podia aceptar que en su lugar se
utilizase la palabra «efectivas». Con respecto al uso del término «intimidacién», su intencién
no era hacer referencias a otros convenios. El Convenio nim. 190, aunque se centraba en el
acoso, no mencionaba expresamente la intimidacion, que era un concepto diferente del
acoso y merecia una mencion explicita en la recomendacion. Asi, el orador preferia conservar
la referencia a la intimidacidn, pues se trataba de un problema grave y frecuente en el lugar
de trabajo y podria ser pertinente para los aprendices, que habitualmente eran personas
jovenes y sin experiencia.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, dijo que era preferible utilizar, respectivamente, los términos «efectivas»
y «acoso». En su opinién, el término «affirmative» era propio del inglés norteamericano y no
se utilizaba del mismo modo en la mayor parte de los paises europeos. Con respecto a la
palabra «intimidacion», tras la explicacién proporcionada por la secretaria y teniendo en
cuenta que no se habia utilizado dicho término en el Convenio nam. 190, el orador sostuvo
que se trataba de un tipo de acoso y, por lo tanto, el término «acoso» también incluia la
intimidacion.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, hizo suyas
las observaciones expresadas por el miembro gubernamental de Francia con relacién al uso
del término «acoso», en el sentido de que este también abarcaba la intimidacién. No
obstante, manifesté su preferencia por el uso de la palabra «afirmativas» en lugar de
«efectivas», ya que en su opinién el primer término era mas adecuado como calificativo del
sustantivo «medidas».

La miembro gubernamental del Brasil, con el respaldo de los miembros gubernamentales de
la India y Chile, dijo que preferia los términos «efectivas» y «acoso». Sefialé que las «medidas
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efectivas» conducirian a la aplicacion de «medidas afirmativas» y, como habia explicado la
secretaria, la intimidacion constituia un tipo de acoso.

La miembro gubernamental de Colombia dijo que también preferia los términos «efectivas»
y «acoso», por idénticas razones a las expuestas por la miembro gubernamental del Brasil.
En espafiol, era mas habitual la palabra «efectivas» y, por otro lado, sostuvo que el uso del
término «intimidacién» podria hacer que la frase resultase mas compleja y confusa.

El miembro gubernamental del Canada agradecié al Grupo de los Trabajadores y al miembro
gubernamental de los Estados Unidos su apoyo a la enmienda inicial. En aras del consenso,
convino en apoyar la ultima subenmienda del texto que habia presentado el Grupo de los
Empleadores. El orador aclar6 que en ningln momento habia pretendido reescribir el
Convenio num. 190, pero consideraba que la intimidacién constituia un problema muy grave
y por ese motivo habia hecho hincapié en la necesidad de incluir una mencién explicita.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos suscribié las inquietudes del miembro
gubernamental del Canada con respecto a la intimidaciéon. No obstante, en aras de lograr un
consenso, aceptd que se eliminase la palabra «intimidacién».

El Vicepresidente empleador expresé su agradecimiento a los miembros de la Comisién por
la fructifera discusién y por la flexibilidad que habian demostrado.

La Vicepresidenta trabajadora también se mostré agradecida a los miembros de la Comisién
por el interesante debate que habian mantenido, que les habia permitido alcanzar el
consenso y habia propiciado la inclusién de un nuevo punto relativo a cuestiones
importantes.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y, con ello, el nuevo punto fue
adoptado.

A.216 y A.229

1389.

1390.

1391.

1392.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, presenté una enmienda (A.216) en la que proponia que se insertaran las
palabras «y el equilibrio» después de «igualdad». El término «equilibrio de género» se
concentraba principalmente en las desigualdades entre hombres y mujeres, en particular en
materia de remuneracién, pero no englobaba las desigualdades de representacion entre
hombres y mujeres en los lugares de trabajo. Por ese motivo, era importante afiadir «y el
equilibrio».

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la enmienda propuesta e indicé que era similar a una
enmienda (A.229) presentada por el Grupo de los Trabajadores en la que se proponia afadir
«y en el acceso a los aprendizajes» al final del apartado. Habia motivos fundados para suponer
que, si bien se estaban adoptando medidas en este ambito, sequia habiendo desigualdades
en materia de remuneracién, condiciones, acceso y equilibrio en algunas ocupaciones y
sectores. Era, pues, necesario que se adoptaran medidas voluntaristas con el fin de generar
oportunidades en condiciones de igualdad para hombres y mujeres.

El Vicepresidente empleador respaldd la enmienda presentada por la Unién Europea y sus
Estados miembros, dado que parecia mas precisa que la propuesta por el Grupo de los
Trabajadores.

El miembro gubernamental de Guyana estuvo de acuerdo con la enmienda propuesta por el
Grupo de los Trabajadores, pues el principal problema que habia que resolver no era el
«equilibrio», sino el «acceso».
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Los miembros gubernamentales de la Argentina, Chile y Colombia dieron su respaldo a la
enmienda presentada la Union Europea y sus Estados miembros.

La miembro gubernamental de Malawi explico que el concepto de «equilibrio» era diferente
del concepto de «igualdad» y que ella preferia que se adoptase el primero. Ademas, para
lograr el equilibrio y la igualdad era necesario poder acceder a los aprendizajes, de modo que
estuvo también de acuerdo en que se incluyera la palabra «acceso».

El miembro gubernamental del Camerun, hablando en nombre del grupo de Africa, y la
Vicepresidenta trabajadora dijeron que compartian la opinién de la miembro gubernamental
de Malawi.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, dijo que, si bien con la adopcidon de ambas enmiendas el texto seria
redundante, estaba dispuesto a aceptar la inclusién de ambas.

El Vicepresidente empleador presentd una subenmienda para evitar la ambigUedad. El punto
diria entonces lo siguiente: «<Los Miembros deberian adoptar las medidas adecuadas para
promover la igualdad de género y el equilibrio en el acceso a los aprendizajes y en su puesta
en practica».

La Vicepresidenta trabajadora dijo que agradecia los intentos por clarificar los términos, pero
no estuvo de acuerdo con la subenmienda presentada por el Vicepresidente empleador.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no dio su apoyo a la subenmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores. Al respecto, indicé que se habia logrado el consenso en cuanto a la
combinaciéon de ambas enmiendas.

Las enmiendas fueron adoptadas.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de los
miembros gubernamentales de Australia e Israel, propuso una enmienda que consistia en
afadir un texto al final del apartado, con el fin de aportar algunos ejemplos de medidas
concretas para promover la igualdad de género que ofrecerian una orientacién util: «entre
ellas medidas para asegurar la adopcidon de estrategias de contratacion adecuadas, la
igualdad de remuneracion, tareas con el mismo nivel de calidad, el mismo nimero de horas
de trabajo y el acceso a servicios de apoyo apropiados para mejorar la retencién de los
aprendices».

El Vicepresidente empleador no aceptd la enmienda porque la consideraba demasiado
prescriptiva y porque los conceptos indicados eran demasiado subjetivos. Muchos de los
elementos que se proponia insertar estaban implicitos en la legislacion nacional contra la
discriminacion que daban cumplimiento al Convenio nim. 111. Asimismo, destacé el hecho
de que muchos Gobiernos carecian de espacio fiscal para aplicar el texto propuesto.

La Vicepresidenta trabajadora respaldé la enmienda. Indicé que afadir ejemplos concretos
seria util, sobre todo el elemento final relativo a la retencién de los aprendices.

La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran también apoyd la enmienda.

La miembro gubernamental del Brasil no estuvo de acuerdo con la enmienda debido a que
el texto era demasiado prescriptivo para una recomendacion.
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1406.

1407.

1408.

1409.

1410.

1411.

1412.

1413.

1414.

1415.

1416.

1417.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, opin6é también que la formulaciéon era demasiado especifica para una
recomendacién, por lo que no apoy9 la propuesta. Explicé que el peligro de proporcionar una
lista de esa indole era que algunos elementos podian ser dejados de lado, lo cual generaria
inseguridad juridica.

Los miembros gubernamentales de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa,
Colombia, India y Turkiye expresaron su desacuerdo con la enmienda.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que comprendia las inquietudes
expresadas por los miembros de la Comisién pero que, al tomar en consideracién los
problemas de desigualdad de género reconocidos, seria util aportar por lo menos algunos
ejemplos de medidas concretas que los Miembros podrian adoptar para abordar la situacién.
No se pretendia que la lista fuera ni prescriptiva ni exhaustiva, por lo que propuso sustituir
«entre ellas» por «por ejemplo».

La miembro gubernamental de Singapur afirmé que preferia que la lista no se incluyese, pero
estaba dispuesta a aceptar la propuesta formulada por el miembro gubernamental de los
Estados Unidos.

La miembro gubernamental de la Argentina dijo que estaba claro que el texto propuesto en
su forma subenmendada no pretendia ser prescriptivo, y, si bien no era suficientemente
preciso desde un punto de vista técnico, podia servir como fuente de inspiracidon para los
Gobiernos a la hora de adoptar las medidas en cuestién. En particular, se posicioné a favor
de incluir «servicios de apoyo apropiados», pues la ausencia de tales servicios ponia freno al
acceso de las mujeres en muchos paises.

El miembro gubernamental de Australia expresé su apoyo al texto en su forma
subenmendada.

El miembro gubernamental de Chile dijo que la enmienda ponia de relieve formas de abordar
la desigualdad de género, y que la inclusion de dichos ejemplos se podia interpretar como
una sefial politica por parte de la Comision de la enorme importancia que otorgaba a la
cuestion. Por consiguiente, respaldé la enmienda en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Malawi manifestd su desacuerdo con la enmienda y la
subenmienda. Explicd que las medidas propuestas eran ideas utiles para los paises y que los
Gobiernos presentes habian tomado nota de las mismas, pero no consideraba que fuera
preciso incluirlas en la recomendacion.

La Vicepresidenta trabajadora acept6 la subenmienda, argumentando que dichos ejemplos
concretos constituian medios de importancia crucial para promover la igualdad y el equilibrio
de género.

El Vicepresidente empleador dijo que no estaba de acuerdo ni con la enmienda ni con la
subenmienda porque los ejemplos propuestos eran subjetivos e imprecisos y era imposible
aplicarlos y evaluarlos. En una recomendacién deberia haber enunciados como la versidn
original del punto 21, sobre cuya base los expertos deberian identificar buenas practicas y
comunicarlas a los Gobiernos para su empleo como recursos técnicos. Considero, entonces,
que la descripcién detallada propuesta en la enmienda no era adecuada.

Los miembros gubernamentales de Burkina Faso y Guyana tampoco respaldaron la
subenmienda.

La enmienda no fue adoptada.
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A167
1418.

1419.

Punto 22

Una enmienda presentada por la miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran
no fue secundaday, por lo tanto, fue desestimada.

El punto 21 fue adoptado en su forma enmendada.

A.194, A.195, A.196, A.197, A.198, A.199, A.200 y A.201

1420.

1421.

1422.

1423.

1424.

1425.

1426.

1427.

A.264
1428.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda con miras a afadir al final del texto
introductorio «las personas en situaciones de vulnerabilidad o que pertenecen a grupos
desfavorecidos», asi como siete enmiendas consistentes en suprimir los apartados de a) a g).
La finalidad de tales enmiendas era alentar a los paises a identificar las cuestiones prioritarias
en el contexto del aprendizaje a nivel nacional, pero en ningun caso se pretendia dar a
entender que las personas indicadas en los apartados de a) a g) no eran vulnerables.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que era favorable a la adopcidn de las enmiendas, y explicé
que el nuevo texto que se proponia para el punto dejaba margen de flexibilidad a nivel
nacional e internacional. Agreg6 que, como la determinacién de los grupos vulnerables podia
cambiar con el tiempo en funcién de las circunstancias sociales, seria dificil incluir una lista al
respecto, y que, por lo tanto, convendria mas adoptar un texto general e inclusivo.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, expresé su
conformidad con el texto propuesto pero presenté una subenmienda con el objeto de
insertar «, de conformidad con la legislacidn nacional,» después de «adoptar medidas», pues
las diferentes jurisdicciones identificaban a los grupos prioritarios de manera diferente.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, dijo que estaba de acuerdo con el texto propuesto porque era mejor
adoptar un enfoque mas amplio que basarse en una lista, pues le parecia dificil prever cuales
serian todas las poblaciones vulnerables. Indicé también que la subenmienda no seria
necesaria si la enmienda fuera adoptada.

La miembro gubernamental del Brasil declardé que era favorable a incluir «, de conformidad
con la legislacién nacional,» en el texto original, pero no apoyé las enmiendas en aras de la
coherencia entre el texto y el predmbulo, donde se hacia alusién a inquietudes con respecto
a los derechos humanos. Asimismo, dijo que era importante mencionar al menos algunos
grupos desfavorecidos.

Los miembros gubernamentales de Chile, Guyana y Turkiye respaldaron la enmienda en su
forma subenmendada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y se adoptaron las siete enmiendas
en las que se proponia suprimir los apartados.

Todas las demas enmiendas al punto 22 (A.206, A.217, A.222, A.223, A.227 y A.228) fueron
desestimadas.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, presenté una
enmienda con objeto de eliminar las palabras «, la diversidad», e indicé que ello no afectaria
a la finalidad del texto siempre y cuando se mantuvieran las palabras «inclusién social».



» ILC.110/Actas num. 5B (Rev.1) 140

1429.

1430.

1431.

1432.
1433.

La Vicepresidenta trabajadora y el Vicepresidente empleador pidieron a la secretaria que
proporcionase ejemplos recientes de textos tripartitos que se hubiera convenido en la
materia.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, explicé que «diversidad» era un término general que englobaba
numerosos aspectos. En efecto, habia muchos tipos de diversidad —de origen, medio,
religidn, etc.—, y le parecia conveniente hacer alusion a ello en el punto. En respuesta a la
peticion de los Vicepresidentes, hizo referencia al punto 23, e) de las Conclusiones relativas a
las desigualdades y el mundo del trabajo, que habian sido adoptadas por la Conferencia en
diciembre de 2021, donde figuraba la expresién « promover la igualdad, la diversidad y la
inclusién». Por consiguiente, no apoyé la enmienda.

El representante del Secretario General afiadié que el término «diversidad» también habia
sido empleado recientemente en el Llamamiento mundial a la accién, fruto del acuerdo
tripartito, adoptado por la Conferencia en junio de 2021. Concretamente, el texto se referia a
«ejecutar en los sectores publico y privado un programa transformador para lograr la
igualdad, la diversidad y la inclusién que tenga por objeto eliminar la violencia y el acoso en
el mundo del trabajo y la no discriminacién por cualquier motivo».

La enmienda fue retirada.

El punto 22 fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo punto antes del punto 23

A.202
1434.

1435.

1436.

1437.

1438.

1439.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para insertar un nuevo punto que
dijera: «Los Miembros deberian promover activamente los ‘aprendizajes para adultos’ para
las personas con experiencia que desean cambiar de sector o de ocupacién, perfeccionar sus
competencias, o aumentar su empleabilidad». Uno de los mensajes clave era que los
itinerarios de aprendizaje debian ser accesibles no solo para los jovenes que estaban en la
mitad o en los Ultimos afios de sus estudios de ensefianza secundaria, sino también para los
adultos y quienes deseaban cambiar de carrera.

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la nocion expresada y la enmienda propuesta, pero se
preguntaba si no se habia discutido ya este aspecto y si no estaba ya incluido en otro apartado
de las conclusiones.

Los miembros gubernamentales de Australia; Bangladesh; el Canada; Colombia; Francia,
hablando en nombre de la Union Europea y sus Estados miembros, y la Arabia Saudita,
hablando en nombre de los paises del CCG, apoyaron la enmienda por considerarla
constructiva.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos apoyd la adicidon y el concepto, pero
preguntdé si el Grupo de los Empleadores estaria dispuesto a suprimir el término «adulto»
debido a las diferentes connotaciones asociadas con ese término en distintas jurisdicciones.

Los miembros gubernamentales del Brasil; la India, y Kenya, hablando este ultimo en nombre
del grupo de Africa, apoyaron la enmienda, pero coincidieron con el miembro gubernamental
de los Estados Unidos en lo relativo a la supresion del término «adulto».

El miembro gubernamental de Marruecos consideraba que se estaba haciendo referencia al
aprendizaje permanente, y no al aprendizaje para adultos.
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1440.

1441.
1442.

1443.

1444.

1445.

Punto 23

A.203
1446.

1447.

1448.

1449.

1450.

1451.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para sustituir «aprendizajes para
adultos para las personas con experiencia» por «aprendizajes para los adultos y las personas
con experiencia» a fin de promover activamente los aprendizajes para adultos.

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la enmienda en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Malawi acogié con agrado el enunciado en su conjunto, pero
se preguntaba si mencionar a los adultos y las personas con experiencia no restringia
innecesariamente el alcance del punto.

El miembro gubernamental de Marruecos se preguntd si se estaba haciendo referencia a la
validacién de la experiencia profesional para que las personas obtuvieran una cualificacién
formal a fin de poder cambiar de empleo o sector.

Los miembros gubernamentales de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros; Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa; la Arabia Saudita,
hablando en nombre de los paises del CCG, y la India apoyaron la subenmienda propuesta
por el Grupo de los Empleadores.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y el nuevo punto fue adoptado.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir «en particular para las
personas que trabajan en la economia informal» por «como medio para facilitar la transicién
de la economia informal a la economia formal», con objeto de aclarar que la funcién de los
aprendizajes de calidad no era mantener la participacién en la economia informal, sino
facilitar la transicion de la economia informal a la economia formal.

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo en que la enmienda era util, pero propuso
una subenmienda para sustituir «como medio para facilitar la transicion de la economia
informal a la economia formal» por «para los trabajadores informales y las personas en
formas de trabajo precarias o inseguras, como medio para facilitar la transicion de la
economia informal a la economia formal y asegurar que esas personas no regresen a la
economia informal».

El miembro gubernamental de Suiza acogié con agrado el texto adicional del Grupo de los
Trabajadores, pero propuso sustituir «para facilitar la transicién de la economia informal a la
economia formal y asegurar que las personas no regresen a la economia informal» por «para
facilitar la transicion exitosa de la economia informal a la economia formal».

La miembro gubernamental de la India sefialé que el texto se habia vuelto demasiado
complejo y apoy6 la enmienda del Grupo de los Empleadores.

En aras del consenso, el miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la
Union Europea y sus Estados miembros, podia apoyar la Ultima propuesta, pero destac6 que
podia haber personas en formas de trabajo precarias e inseguras también en la economia
formal.

El Vicepresidente empleador no apoyé las subenmiendas propuestas por el Grupo de los
Trabajadores y el miembro gubernamental de Suiza. Los aprendizajes estaban regulados y,
por consiguiente, no eran ni inseguros ni precarios. El texto no estaba en el lugar adecuado
y no era practico.
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1452.

1453.

1454.

1455.

1456.

1457.

1458.
1459.

1460.

1461.

1462.

1463.

1464.

1465.

1466.

La Vicepresidenta trabajadora recordé que la discusién giraba en torno a garantizar la
igualdad y la diversidad en los aprendizajes de calidad. El texto aludia a los grupos diversos 'y
a las vulnerabilidades y desventajas que afrontaban. La oradora hizo hincapié en la
importancia de facilitar la transicién definitiva de las personas en formas de trabajo precarias
e inseguras hacia la economia formal y formas de trabajo seguras. Presenté otra
subenmienda para afiadir «y del trabajo inseguro al trabajo seguro» después de «de la
economia informal a la economia formal».

Los miembros gubernamentales de Australia, Suiza, la Argentina, el Canada, los Estados
Unidos, y Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros,
apoyaron la subenmienda adicional.

El Vicepresidente empleador propuso suprimir «para los trabajadores informales y en formas
de trabajo precarias o inseguras» porque era redundante.

La Vicepresidenta trabajadora adujo que era Util mencionar explicitamente a las personas a
las cuales se dirigia el texto.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises del CCG,
y el miembro gubernamental de Bangladesh apoyaron la propuesta del Grupo de los
Empleadores.

El Vicepresidente empleador presentd una subenmienda para insertar la frase «como medio
para facilitar la transicion exitosa del trabajo inseguro al trabajo seguro en la economia
formal y en la economia informal», después «aprendizajes de calidad».

La Vicepresidenta trabajadora apoyé la propuesta.

La miembro gubernamental de Zambia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoy? el
fundamento de la subenmienda presentada por el Vicepresidente empleador, pero propuso
suprimir la frase «la educacién y la formacién formales, incluidos».

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoy6 la subenmienda presentada por el Vicepresidente empleador.

El representante del Secretario General observé que el Ultimo texto tenia un cierto grado de
ambiguedad, puesto que implicaba facilitar el acceso a aprendizajes de calidad en la
economia informal y facilitar la transicién del trabajo inseguro al trabajo seguro en la
economia informal. Ello no reforzaba el enfoque a largo plazo de procurar la transicion de la
economia informal a la economia formal.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, sostuvo
que muchos factores eran responsables de la existencia de la economia informal y que las
personas deberian tener un trabajo seguro y satisfactorio incluso en la economia informal.

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo con el representante del Secretario General
en que la intencidon no era promover la seguridad en la economia informal, y sugirié que se
volviera a considerar el texto anterior.

El Vicepresidente empleador propuso crear un punto aparte sobre seguridad e inseguridad
en el trabajo.

El representante del Secretario General sugiri6 invertir la referencia a «inseguro y seguro» e
«informal y formal» para que el texto dijera: «como medio para facilitar la transicién exitosa
de la economia informal a la economia formal y del trabajo inseguro al trabajo seguro».

La Vicepresidenta trabajadora y el Vicepresidente empleador apoyaron la sugerencia.
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1467.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

A.204yA.226

1468.

1469.

1470.
1471.

1472.

1473.

1474.
1475.

1476.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para insertar «inclusive» antes de
«mediante el reconocimiento de los conocimientos previos».

La Vicepresidenta trabajadora no se opuso a la enmienda, pero observé que su grupo habia
sometido una enmienda (A.226) para insertar un nuevo punto que dijera: «Los Miembros
deberian tomar medidas para reconocer los conocimientos previos por medio de la
evaluacion de docentes cualificados».

El Vicepresidente empleador retiré la enmienda.

El miembro gubernamental de Uganda dijo que el nuevo punto propuesto por el Grupo de
los Trabajadores era innecesario, dado que ya se habia abordado el reconocimiento de los
conocimientos previos en el nuevo punto 13, ¢).

El Vicepresidente empleador afiadié que en el punto 4, d) ya se mencionaba a los evaluadores
cualificados.

La Vicepresidenta trabajadora solicité a la secretaria que confirmara si ya se habian abordado
los conceptos que figuraban en la enmienda propuesta. El representante del Secretario
General asi lo confirm®é.

La Vicepresidenta trabajadora retiré la enmienda.

El Vicepresidente empleador observé que el proceso de reconocer efectivamente las
competencias adquiridas informalmente mediante cualificaciones formales era una forma
clave para subsanar la brecha entre la informalidad y la formalidad. Se necesitarian docentes
y evaluadores cualificados para desempefiar esa tarea. Era importante enviar un mensaje
claro a los paises con elevados indices de informalidad.

El punto 23 fue adoptado en su forma enmendada.

Seccién V. Promocion de aprendizajes de calidad y cooperacién internacional

A.281
1477.

1478.

1479.

1480.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda que consistia en sustituir el titulo de la
seccion V por «Promocion de aprendizajes de calidad mediante la cooperacién nacional e
internacional» para reflejar la importancia de la cooperacion eficaz entre unidades
subnacionales, estados, cantones y provincias en el sistema de educacion y formacion.

La Vicepresidenta trabajadora no apoy6 la enmienda porque la seccién abarcaba cuestiones
distintas de la promocion de aprendizajes de calidad mediante la cooperacién internacional
y nacional.

El miembro gubernamental de Marruecos, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso
sustituir «cooperacién nacional» por «alianzas», lo que abarcaria también el nuevo apartado
propuesto por el Grupo de los Empleadores relativo a las alianzas entre el sector publico y el
sector privado.

El Vicepresidente empleador propuso sustituir «y» por «mediante», atendiendo a los
comentarios del Grupo de los Trabajadores.
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1481.

1482.

1483.
1484.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, no apoyd la enmienda propuesta porque consideraba que la version
original era mas clara.

La miembro gubernamental del Brasil y el miembro gubernamental del Canada no apoyaron
la enmienda.

El Vicepresidente empleador retiré la enmienda.

El titulo de la seccién V fue adoptado sin modificaciones.

Punto 24, texto introductorio

A.332
1485.

1486.
1487.

1488.

1489.

1490.

A.325
1491.

1492.
1493.

1494.

1495.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda para afiadir «, en colaboracién con los
interlocutores sociales,» después de «Miembros», pues era importante que hubiera una
mencidn expresa a los interlocutores sociales, lo cuales podian desempefiar un papel
importante en la promocién de los aprendizajes de calidad.

El Vicepresidente empleador respaldd la enmienda.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, presenté
una subenmienda que consistia en sustituir «colaboracién» por «consulta», para uniformar la
terminologia en todo el texto.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, y la miembro gubernamental del Brasil se pronunciaron a favor de la
subenmienda.

La Vicepresidenta trabajadora y el Vicepresidente empleador aceptaron la subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de Suiza, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales del Canada, los Estados Unidos y el Reino Unido, propuso una enmienda
para sustituir «que consista principalmente en» por «por ejemplo», con el fin de que la lista
no fuera exhaustiva. Las medidas de promociéon comprendidas en los apartados siguientes
deberian ofrecer inspiracidon y orientaciones a los Miembros sobre practicas utiles y de
eficacia comprobada, pero no todas esas medidas serian adecuadas para todos los
Miembros.

Los miembros gubernamentales de Singapur y Chile apoyaron la enmienda.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para suprimir, en la version inglesa,
«by» después de «such as» de modo que quedara aln mas claro que la lista era indicativa y
no obligatoria.

La Vicepresidenta trabajadora y la miembro gubernamental de Zambia, hablando en nombre
del grupo de Africa, no aceptaron la enmienda ni la subenmienda, ya que la version original
decia que los Miembros deberian considerar todas las medidas enumeradas.

Atendiendo a los comentarios del grupo de Africa, el Vicepresidente empleador retiré la
subenmienda y no apoyé la enmienda.
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1496.

1497.

1498.

1499.

La Vicepresidenta trabajadora reconocié que algunos casos requerian flexibilidad y dijo que
estaba dispuesta a aceptar la enmienda.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé
la enmienda y recordd que las recomendaciones no eran juridicamente vinculantes y que la
intencién era promover mejores practicas.

El miembro gubernamental de Suiza sefialé que la intencion de la enmienda era conceder
flexibilidad a los Estados Miembros en relacion con las medidas que habrian de adoptarse
para promover los aprendizajes, pero que, en vista de la oposicién expresada, retiraba la
enmienda.

El texto introductorio del punto 24 fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 24, a)

1500.

Al no haberse recibido enmiendas al punto 24, ag), este fue adoptado.

Punto 24, b)

1501.
1502.

Una enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores (A.282) fue retirada.

El punto 24, b) fue adoptado.

Nuevo apartado después del apartado b)

A.158

1503. El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, presenté una
enmienda que consistia en afiadir, después del apartado b), un nuevo apartado que dijera:
«establecer organismos sectoriales u ocupacionales de competencias para facilitar la
realizacion de aprendizajes de calidad».

1504. La Vicepresidenta trabajadora expresé su apoyo a la enmienda y sefialé que los organismos
sectoriales u ocupacionales de competencias eran Utiles para promover los aprendizajes de
calidad.

1505. El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales de Australia, Suiza, la
Republica Islamica del Irdn y Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, apoyaron la enmienda por considerarla una propuesta sumamente constructiva.

1506. La enmienda fue adoptada y el nuevo apartado fue adoptado.

Punto 24, ¢)
A.328

1507. El miembro gubernamental de Suiza, hablando también en nombre de los Estados Unidos,
presentd una enmienda para sustituir «xun mecanismo robusto» por «<mecanismos robustos,
tales como un» y para afiadir «y consultas regulares con los interlocutores sociales» después
de «trabajo». Segun su experiencia, los datos del mercado de trabajo no eran suficientes por
si solos, por lo que era necesario obtener datos cualitativos de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores para tener un panorama mas completo de las necesidades en
materia de competencias.

1508. El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora, asi como el miembro

gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyaron la enmienda.
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15009.

1510.

1511.

A.310
1512.

1513.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoy6 la enmienda propuesta por considerarla constructiva, pero sefald
que podia resultar innecesaria en vista de la versién enmendada del texto introductorio.

La miembro gubernamental del Brasil también respaldé la enmienda, pero coincidia en que
podria resultar redundante.

La enmienda fue adoptada.

Una enmienda presentada por la miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran
no fue secundaday, por lo tanto, se desestima.

El punto 24, ¢) fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo apartado después del apartado c)

A.190
1514.

1515.

1516.

1517.

1518.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda que consistia en insertar, después del
apartado ¢), un nuevo apartado que dijera: «Los Miembros deberian implementar modelos
de financiacién efectivos y sostenibles, que incluyan sistemas de incentivos para las empresas
y los aprendientes y una financiacion basada en los resultados para las instituciones de
educacion y formacion;» con el fin de propiciar un sistema de aprendizaje eficaz, productivo
y de calidad que ofreciera resultados.

La Vicepresidenta trabajadora no apoy6 la enmienda porque la educacién y la formacion
deberian enmarcarse en un modelo publico fuerte de EFTP. La financiacién basada en los
resultados planteaba una verdadera dificultad, ya que las evaluaciones de las necesidades
educativas a corto plazo basadas en los resultados no eran precisas ni contribuian al
desarrollo. Era importante asegurar que el sistema fuera robusto, pero la financiacién basada
en los resultados podria exacerbar la desigualdad y no ayudaria a construir un modelo
publico fuerte.

El miembro gubernamental de Suiza coincidi6 con el Grupo de los Trabajadores con respecto
a los modelos de financiacién basada en los resultados y sostuvo que los sistemas de
incentivos eran problematicos en algunos contextos. Propuso una subenmienda, que fue
secundada por el miembro gubernamental del Canada, para suprimir «, que incluyan
sistemas de incentivos para las empresas y los aprendientes y una financiacién basada en los
resultados para las instituciones de educacién y formacion».

El miembro gubernamental del Reino Unido propuso sustituir «incluyan» por «puedan
incluir». El Reino Unido habia introducido sistemas de incentivos para las empresas como una
medida excepcional en la pandemia para mantener la demanda de aprendices, pero luego
habia llegado a la conclusién de que la mayoria de esos aprendizajes se habrian ofrecido
incluso sin las subvenciones. El orador sefiald que, por consiguiente, su Gobierno se
reservaba el derecho de introducir incentivos de forma selectiva, pero observé que ello no
era universalmente necesario.

El Vicepresidente empleador propuso subenmendar el apartado para que dijera: «Los
Miembros deberian implementar modelos de financiacién efectivos y sostenibles, que
incluyan la consideracion de sistemas de incentivos para las empresas y los aprendientes;»,
con el fin de destacar que los Gobiernos deberian considerar los sistemas de incentivos, que
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1519.

1520.

1521.

1522.

1523.

1524.

podrian ser importantes para motivar tanto a las potenciales empresas de acogida como a
los potenciales aprendices.

La Vicepresidenta trabajadora y el miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre
de la Union Europea y sus Estados miembros, aceptaron la subenmienda propuesta por el
miembro gubernamental de Suiza, pero no la subenmienda adicional del Grupo de los
Empleadores.

El miembro gubernamental de Suiza afirmdé que la cuestién de los incentivos podria
enmarcarse mejor en el apartado d), en el cual se abordaban los paquetes de incentivos para
las empresas, incluidos los de indole financiera.

El miembro gubernamental del Reino Unido dijo que seguia considerando conveniente que
se hablara de los sistemas de incentivos como un ejemplo de algo que los Gobiernos podrian
decidir aplicar y apoy6 la nueva subenmienda del Grupo de los Empleadores.

El miembro gubernamental del Camerun, hablando en nombre del grupo de Africa, y los
miembros gubernamentales del Canada y los Estados Unidos manifestaron su apoyo a la
subenmienda propuesta por el miembro gubernamental de Suiza, pero no aceptaron la
nueva subenmienda del Grupo de los Empleadores. Coincidian en que era mas propicio
abordar la cuestion de los incentivos en el nuevo apartado propuesto.

El Vicepresidente empleador retir6 la nueva subenmienda y, por lo tanto, el texto del
apartado propuesto para su insercién después del punto 24, ¢) quedé del siguiente modo:
«implementar modelos de financiacion efectivos y sostenibles;».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y el nuevo apartado fue adoptado.

Punto 24, d)

A.265
1525.

1526.
1527.

1528.

1529.

1530.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, presentd una enmienda que consistia en suprimir «(por ejemplo,
participacion en la financiacion de los gastos, exenciones fiscales, subvencién de las
cotizaciones a la seguridad social o formacién de formadores) a las empresas, en particular a
las microempresas y a las pequefias y medianas empresas», ya que no era util enumerar una
serie de elementos si la lista no seria exhaustiva.

La Vicepresidenta trabajadora manifest6 su acuerdo y respaldé la enmienda.

La miembro gubernamental de Zambia, hablando en nombre del grupo de Africa, el miembro
gubernamental de Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, y los miembros
gubernamentales del Brasil y de Turkiye apoyaron la enmienda.

El Vicepresidente empleador no estaba a favor de que se suprimiera la lista, ya que aclaraba
cuales eran los servicios de apoyo, pero reconoci6 el consenso existente en la Comision.

La enmienda fue adoptada y las demas enmiendas al apartado (A.283, A.284, A.313, A.329,
A.348, A.349 y A.350) fueron desestimadas.

El punto 24, d) fue adoptado en su forma enmendada.
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Nuevo apartado después del apartado d)

A.186

1531.

1532.

1533.
1534.

1535.

1536.

1537.

1538.

1539.

1540.

1541.

1542.

1543.

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda a fin de insertar un nuevo apartado que
dijera lo siguiente: «la cooperacién publico-privada apoye a los aprendices para que tengan
acceso a oportunidades de formacién y de trabajo». Recalcé la importancia de la cooperacidn
publico-privada porque era una medida comprobada en los sistemas de aprendizaje en
muchos paises.

La Vicepresidenta trabajadora considerd que la adicidn no era necesaria, por cuanto el
concepto ya se abordaba en otros apartados del punto 24.

Los miembros gubernamentales de Turkiye y del Brasil no apoyaron la enmienda.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, considerd que la expresiéon «cooperacidn publico-privadax» era imprecisa.

El miembro gubernamental de Suiza apoyd la enmienda. Observd que la cooperacion
publico-privada era una piedra angular de los sistemas de aprendizaje en cuanto a su buen
funcionamiento y a su flexibilidad, y que era importante para garantizar tanto la gobernanza
como la implementacion.

El miembro gubernamental de Marruecos, hablando en nombre del grupo de Africa,
reconocio la importancia de las alianzas publico-privadas, pero no apoy6 la enmienda.

El miembro gubernamental de Burkina Faso apoyé la enmienda, pero consider6é que el
término «cooperacién» era demasiado amplio y propuso sustituirlo por «alianzas».

Haciendo referencia al Llamamiento mundial a la accién de 2021, el Vicepresidente empleador
propuso una nueva subenmienda para reformular la enmienda de modo que dijera
«promover alianzas publico-privadas efectivas para favorecer aprendizajes de calidad».
Explicé que las formas de apoyo dependian de los contextos nacionales y destacé el apoyo
practico y significativo que las empresas privadas podrian aportar a los sistemas de
aprendizaje publicos. Sostuvo que la formacion de aprendices no seria posible si solo
dependiera de los recursos publicos.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyé la subenmienda argumentando que las alianzas
publico-privadas deberian sustentarse firmemente en la infraestructura de la educacion
publica y el sistema de EFTP.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros, apoy6 la subenmienda. Propuso que en la versién francesa se utilizara la
expresidn «partenariats entre le secteur public et le secteur privé», por cuanto la expresion
«partenariats public-privé» tenia una connotacién referida a la gestién de infraestructuras
publicas por empresas privadas.

El miembro gubernamental de Suiza, en relacién con los puntos planteados por el Grupo de
los Trabajadores, propuso otra subenmienda consistente en afiadir «en un marco regulatorio
nacional».

El miembro gubernamental de Marruecos se mostré de acuerdo con el punto planteado por
el miembro gubernamental de Francia y apoy6 la subenmienda propuesta por el miembro
gubernamental de Suiza.

El Vicepresidente empleador apoy6 la subenmienda propuesta.
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1544.

1545.

1546.

1547.

1548.

1549.

1550.

1551.

La Vicepresidenta trabajadora propuso otra subenmienda a fin de sustituir «en un marco
regulatorio nacional» por «en una infraestructura robusta de EFTP».

La miembro gubernamental del Brasil no apoy6 la propuesta del Grupo de los Trabajadores,
ya que la discusion se centraba en la cooperacién internacional.

El Vicepresidente empleador no apoyé la nueva subenmienda presentada por el Grupo de los
Trabajadores y manifestd que preferia la propuesta del miembro gubernamental de Suiza. En
su opinion, el kmarco regulatorio nacional» incluia el marco requlatorio de la EFTP, por lo que
estimaba que el texto propuesto por el Grupo de los Trabajadores era innecesario. Aclaré que
la seccion V no solo se referia a la cooperacién internacional sino también a la promocién de
unos aprendizajes de calidad y que, por lo tanto, las alianzas publico-privadas resultaban
pertinentes.

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo con las opiniones de la miembro
gubernamental del Brasil. Preferia no insertar otro apartado, dado que gran parte del
contenido propuesto en la enmienda ya se tenia en cuenta en otras partes del documento.

Los miembros gubernamentales de la Arabia Saudita, los Estados Unidos y Turkiye apoyaron
la nueva subenmienda propuesta por el miembro gubernamental de Suiza.

En aras de lograr un consenso, la Vicepresidenta trabajadora apoy6 la nueva subenmienda
propuesta por el miembro gubernamental de Suiza.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, también
apoyo la nueva subenmienda propuesta por el miembro gubernamental de Suiza. Sefialé que
faltaba un verbo antes de «efficient» en la version inglesa, y propuso que el Comité de
Redaccién lo afiadiera.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y el nuevo apartado fue adoptado.

Punto 24 e)

A.266
1552.

1553.

1554.

1555.
1556.

1557.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso una enmienda a fin de suprimir el apartado 24, e), dado que el
futuro instrumento no deberia alentar a que se recurriera a intermediarios, mucho menos
mediante ayudas financieras. Recordé asimismo que los marcos regulatorios de muchos
Estados miembros de la Unién Europea no incluian a los intermediarios.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda y observé que los intermediarios
desempefiaban una funcion importante. La supresién del apartado limitaria las vias de
aprendizaje ya que no todos los programas de aprendizaje se ajustaban al modelo tradicional
de una sola empresa, por lo que los intermediarios contribuian a mantener los sistemas de
aprendizaje.

La Vicepresidenta trabajadora apoyé la enmienda basandose en el argumento de la posible
falta de conveniencia de alentar a los intermediarios, que podria conducir a que los
programas de aprendizaje funcionaran como negocios.

La miembro gubernamental de Singapur apoy6 la enmienda.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé la
enmienda.

La enmienda fue retirada.
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A.347y A.330

1558.

1559.

1560.

1561.

1562.

1563.

1564.

1565.

1566.

1567.

1568.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda a fin de afladir «acreditados» antes de
«intermediarios», de modo que los intermediarios cumplieran las obligaciones conforme a
un marco regulatorio que favoreciera la proteccion de los aprendices.

El Vicepresidente empleador no apoyé la enmienda por entender que cada Gobierno imponia
condiciones a las contrataciones publicas, que eran equivalentes en la practica a la
acreditacion. Asi pues, la referencia a la acreditaciéon no afiadia valor, sino que, en cambio,
agregaria un nivel de burocracia sin aportar un rendimiento de la inversidn para los
Gobiernos.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoyd la enmienda. Propuso una subenmienda a fin de que el apartado
dijera: «reconocer que los intermediarios acreditados pueden contribuir a proporcionar,
coordinar y apoyar los aprendizajes;», suprimiendo, pues, la referencia a las ayudas
financieras.

Las miembros gubernamentales de la Argentina, el Brasil y Colombia apoyaron la
subenmienda.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, también
apoyo la subenmienda, pero propuso otra a fin de que el apartado dijera: «reconocer el papel
de los intermediarios acreditados en la provisién, coordinacién y apoyo de los aprendizajes»
para armonizar la redaccién con la del punto 4, apartado b).

La Vicepresidenta trabajadora insistié en mantener la palabra «acreditados». Con referencia
al punto 15, donde se definian las funciones de los intermediarios y se instaba a los Miembros
a exigir el cumplimiento de las condiciones regulatorias a las que estos debian atenerse,
sostuvo que la acreditacion era un requisito previo para los intermediarios.

El Vicepresidente empleador recordd que el punto 15 trataba de los aspectos regulatorios, y
sostuvo que el apartado en cuestion deberia centrarse en los aspectos promocionales, de
conformidad con el titulo de la seccidn. Sobre esa base, pidié que se reconociera el papel de
los intermediarios. Por lo que respecta a las ayudas financieras, aclaré que la intenciéon era
hacer posible que los intermediarios oficiaran como agentes, brindando servicios tales como
atraer al sistema a un mayor nimero de aprendices. La subenmienda propuesta por la Union
Europea y sus Estados miembros parecia indicar que se habia perdido la intencién de
incentivar a los pequefios negocios a tomar aprendices.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso otra subenmienda a fin de insertar la frase «, cuando proceda»
después de «los aprendizajes», porque ello permitiria una mayor flexibilidad entre los
distintos marcos nacionales para los aprendizajes.

El miembro gubernamental del Reino Unido apoyé al Grupo de los Empleadores, y cit6 tres
ejemplos de funciones desempefiadas por los intermediarios en su pais, donde el Gobierno
obtenia los servicios de los intermediarios a través de procesos de convocatorias a licitacion.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, manifesté
que preferia el texto original. Sefial6 que la referencia a las ayudas financieras era innecesaria
porque en el texto introductorio se pedia que los Miembros crearan «un entorno favorable».

El miembro gubernamental de Turkiye hizo referencia a otra enmienda (A.330), propuesta
por su pais y por Suiza, a fin de suprimir la frase «, inclusive mediante ayudas financieras,».
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1569.

1570.

1571.

1572.

1573.
1574.
1575.

El miembro gubernamental de Suiza hizo hincapié en la importancia de suprimir la mencién
de las ayudas financieras en el apartado. Explic6 que, en su pais, los intermediarios
desempefiaban una funcién fundamental sin recibir ninguna subvencién.

El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales de los Estados Unidos y
Singapur apoyaron la propuesta de Tirkiye y Suiza.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Uniédn Europea y sus
Estados miembros, no apoyd que se alentara a los intermediarios, pero manifesté que podia
aceptar el texto si se afiadia «, cuando proceda» al final del apartado.

El Vicepresidente empleador, la Vicepresidenta trabajadora y los miembros gubernamentales
de Australia, el Brasil y Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyaron la nueva
subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
La enmienda A.347 no fue adoptada. Tres enmiendas (A.345, A.346 y A.285) fueron retiradas.
El punto 24, e) fue adoptado.

Nuevo apartado después del apartado e)

A.344

1576. La Vicepresidenta trabajadora presentdé una enmienda a fin de insertar «evaluar la
contribucidon de los intermediarios acreditados a la educacion de calidad y buenas
condiciones de trabajo;» después del punto 24, dado que deberia haber un proceso de
evaluacién de la contribucién de su participacién.

1577. ElVicepresidente empleador no apoyé la enmienda por considerar que deberia abordarse en
el punto 15, ¢) o d). La necesidad de que se evaluara el sistema de aprendizaje en su conjunto
ya se habia mencionado y la evaluacién de las buenas condiciones de trabajo excedia del
alcance del futuro instrumento.

1578. La miembro gubernamental del Brasil no apoy6 la enmienda porque la consideré demasiado
prescriptiva.

1579. La Vicepresidenta trabajadora observé que la intencién de la enmienda era que la evaluacién
de los intermediarios contribuyera a promover los aprendizajes de calidad.

1580. La enmienda fue retirada y el nuevo apartado no fue adoptado.

1581. Otras dos enmiendas (A.342 y A.343) fueron retiradas.

Punto 24, f)
A.341

1582. La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda para afiadir «de calidad» después de
«aprendizajes», destacando que las actividades de sensibilizacion y las campafias de
promocion tendrian como objetivo la realizaciéon de aprendizajes de calidad, y no solo de
aprendizajes en general.

1583. El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales del Canada, Kenya, Suizay los
Estados Unidos apoyaron la enmienda.

1584. La enmienda fue adoptada.
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A.286
1585.

1586.

1587.

1588.

1589.

1590.
1591.
1592.

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda con objeto de insertar «dando a conocer
los beneficios de los aprendizajes entre los estudiantes, las familias, los docentes, los
orientadores vocacionales, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y los
empleadores, en particular las microempresas y las pequefias y medianas empresas» al final
del enunciado. Puso de relieve la necesidad de superar el estigma asociado a los aprendizajes,
que se percibian como itinerarios de segunda clase para los jovenes en comparacién con los
estudios universitarios.

La Vicepresidenta trabajadora y los miembros gubernamentales de Australia, el Canads,
Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, y Suiza apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental del Brasil también aceptd la enmienda, pero advirtié de que en
la lista faltaban algunos grupos.

La miembro gubernamental de la Argentina compartia la opinién de la miembro
gubernamental del Brasil y propuso que se afiadiera «trabajadores y trabajadoras» a la lista;
el miembro gubernamental de Suiza secundé la propuesta.

La miembro gubernamental del Brasil, secundada por el miembro gubernamental de Suiza,
propuso otra subenmienda para sustituir «estudiantes» por «jovenes».

Los miembros gubernamentales de Australia y el Canada apoyaron las subenmiendas.
La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 24, f) fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo apartado después del apartado f)

A.238
1593.

1594.

1595.

1596.

1597.

1598.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda a fin de insertar un nuevo apartado,
que diria: «<aumentar la concienciacién sobre los derechos, las prerrogativas y la proteccién
de los aprendices mediante campafias promocionales.». La oradora indicé que los procesos
y campafias promocionales debian comportar una serie de protecciones. Los interlocutores
sociales podian cumplir un papel significativo en cuanto a la promocién de los derechos de
los aprendices.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda que dijera «promover los beneficios
de los aprendizajes y los derechos de los aprendices;».

La Vicepresidenta trabajadora era consciente de los aspectos positivos de los aprendizajes,
pero observd que habia que abordar la preocupacion de que los aprendizajes se realizaran
en condiciones decentes. Esta enmienda tenia por objeto asegurar a los jovenes que podian
disponer y beneficiarse de una estructura de calidad para la realizacion de aprendizajes.

El miembro gubernamental de Australia compartia la opinién del Grupo de los Trabajadores
y apoyo la enmienda original.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, apoy6 la propuesta inicial de la Vicepresidenta trabajadora.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, se opuso a
la enmienda, dado que formaba parte de las actividades de sensibilizacidon y las campafias de
promociéon mencionadas en el apartado f).
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1599.

1600.

1601.

1602.

1603.

1604.

1605.

1606.

El Vicepresidente empleador sugirié suprimir «<mediante campafas promocionales», porque
la toma de conciencia sobre los derechos de los aprendices se podia lograr de muy diversas
maneras.

La Vicepresidenta trabajadora preferia mantener la expresién «mediante campafas
promocionales» porque transmitia la nocién de promocién activa.

El Vicepresidente empleador no estaba de acuerdo, dado que las campafias promocionales
tenian por objeto promover los aspectos positivos de los aprendizajes y los beneficios que
aportaban al empleo y la empleabilidad, cuya naturaleza era diferente a raiz de la
concienciaciéon acerca de los derechos y la proteccidn de los aprendices.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, coincidié con el Vicepresidente empleador en que los derechos, los
beneficios y la proteccién se deberian promover en todo momento, no Unicamente en el
marco de las campafias promocionales.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos preferia mantener la referencia a las
«campafas promocionales», dado que los derechos, los beneficios y la proteccién eran un
aspecto positivo de los aprendizajes que cabia promover.

La Vicepresidenta trabajadora sostuvo que la finalidad del apartado era promover
aprendizajes de calidad para personas que de otro modo no hubieran optado por esa
modalidad de formacion. Por lo tanto, era importante que las campafias promocionales
proporcionaran informacion sobre los beneficios para los aprendices, segun se mencionaba
en el apartado f), pero también sobre condiciones decentes, segun se establecia en los
puntos 12y 14.

El Presidente observé que la propuesta del Vicepresidente empleador de suprimir «mediante
campafias promocionales» no gozaba de apoyo suficiente.

La enmienda fue adoptada y el nuevo apartado fue adoptado.

Punto 24, g)

A.267

1607.

1608.

1609.

1610.

1611.
1612.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, introdujo una enmienda que consistia en insertar «basados en las
necesidades» antes de «programas de preaprendizaje» a fin de aclarar que las personas que
no podian acceder directamente a un programa de aprendizaje deberian poder ingresar en
un programa de preaprendizaje a modo de preparacion.

El Vicepresidente empleador apoyd la enmienda, indicando que los programas de
preaprendizaje tenian la funcién de subsanar los déficits de capacidad de los futuros
aprendices.

La Vicepresidenta trabajadora respaldé la enmienda, ya que la consideraba util para asegurar
que los programas de preaprendizaje estuvieran dirigidos a las personas que mas los
necesitaban.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé la
enmienda.

La enmienda fue adoptada.

Se retiraron dos enmiendas (A.268 y A.287).
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A.339
1613.

1614.

1615.

1616.

1617.

1618.

1619.

1620.

A.340
1621.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda para insertar, después de
«preaprendizaje», las palabras «, proporcionados por instituciones de EFTP u otros centros
educativos publicos, dirigidos particularmente a aumentar la participacién de los grupos
desfavorecidos». Los programas de preaprendizaje deberian establecerse no solo fuera de
los sistemas existentes, sino también en el marco de las instituciones de EFTP que ya estaban
operativas para ayudar en particular a los jévenes que estaban en situacién de fracaso
escolar, por ejemplo. También deberian destinarse a los jévenes desfavorecidos, ya que estos
tenian mas probabilidades de fracasar en su formacion.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda, que consideraba demasiado detallada y
prescriptiva y que no reflejaba las practicas vigentes. De hecho, ademas de las instituciones
de EFTP, los empleadores y otras organizaciones también ofertaban programas de
preaprendizaje.

La miembro gubernamental de la Argentina concordaba con el objetivo de aumentar la
participacion de los grupos desfavorecidos; sin embargo, sefialé que la primera parte de la
enmienda era demasiado prescriptiva y no se adaptaba al contexto nacional. En la Argentina,
muchas instituciones de formacién pertenecian a los interlocutores sociales.

Los miembros gubernamentales de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, y Suiza estuvieron de
acuerdo con la miembro gubernamental de la Argentina.

El miembro gubernamental del Canadad apoy6 la supresiéon de «, proporcionados por
instituciones de EFTP u otros centros educativos publicos,» y propuso una subenmienda,
secundada por el miembro gubernamental de los Estados Unidos, a fin de sustituir «grupos
desfavorecidos» por «grupos subrepresentados», lo cual aportaba una idea de oportunidad
y positividad.

El Vicepresidente empleador observé que la formulacion debia ser coherente con la
terminologia utilizada en el punto 22; el miembro gubernamental del Canada retir6 la
subenmienda.

La Vicepresidenta trabajadora y el Vicepresidente empleador eran favorables al texto
propuesto, que decia: «establecer programas de preaprendizaje basados en las necesidades
dirigidos particularmente a aumentar la participacién de los grupos desfavorecidoss.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda cuya finalidad era afiadir un nuevo
apartado después del punto 24, g): «establecer una formacidon previa y posterior al
aprendizaje para la creaciéon y el desarrollo de capacidades de aprendizaje permanente;».
Habida cuenta de que se habia adoptado previamente un nuevo apartado relativo a los
programas de preaprendizaje, ya no era necesario que el enunciado contuviera la referencia
a la formacion previa al aprendizaje, y podia centrarse Unicamente en la formacién posterior
al aprendizaje. Las experiencias de formacion postaprendizaje habian sido exitosas, ya que
habian permitido que los aprendices adquirieran competencias avanzadas y siguieran
desarrollando sus conocimientos; de ese modo, se generaban oportunidades laborales, se
aumentaba la posibilidad de cambiar de puesto de trabajo en el futuro y se establecia una
estrategia de aprendizaje permanente.
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1622.

1623.

1624.

1625.

1626.
1627.

El Vicepresidente empleador recordd que el apartado h) ya abordaba el aspecto del desarrollo
posterior al aprendizaje, como la facilitacién del acceso a otras oportunidades de formacién
profesional y oportunidades de estudios superiores. También expreso su preocupacion por
la ambigledad en cuanto a la financiacion de la formacién postaprendizaje.

El miembro gubernamental del Canada no apoyd la enmienda, dado que ese concepto ya
quedaba cubierto en el apartado h). Ademas, el término «formacidn posterior al aprendizaje»
0 «postaprendizaje» podia resultar problematico, dado que en algunas jurisdicciones
quedaba fuera del marco del sistema de aprendizaje.

La miembro gubernamental del Brasil suscribié el comentario efectuado por el miembro
gubernamental del Canada.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, sugirié que
el enunciado de la enmienda se fusionara con el apartado h) a fin de examinar conjuntamente
la movilidad vertical y horizontal de los aprendices.

La enmienda fue retirada.

El punto 24, g) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 24, h)

A.269
1628.

1629.

1630.

1631.

1632.

1633.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso una enmienda que consistia en sustituir el enunciado por el texto
siguiente: «asegurarse de que los aprendizajes proporcionan acceso a otras vias de
aprendizaje, incluidos los itinerarios formativos y otras trayectorias profesionales, que
faciliten el acceso de los aprendices a nuevas oportunidades de formacion profesional y/o
estudios superiores, e,». La funcion principal de los aprendizajes era la adquisiciéon de
competencias para acceder a un puesto de trabajo, pero también era importante ofrecer a
los aprendices mas oportunidades de desarrollo profesional y herramientas para responder
a las necesidades cambiantes del mercado laboral.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la enmienda y propuso una subenmienda para insertar
«al aprendizaje permanente y» antes de «otras vias de aprendizaje».

El Vicepresidente empleador rechazé la enmienda, pues el texto original resultaba mas claro.
Asimismo, era imposible asegurar que el aprendizaje condujera a los resultados
mencionados en la enmienda. Sefalé que su grupo habia sometido una enmienda (A.288)
para insertar después del apartado h) un nuevo apartado con el tenor siguiente: «ofrecer
itinerarios de aprendizaje flexibles y favorecer la movilidad y la portabilidad de las
competencias y las cualificaciones.» y propuso que el elemento relativo al aprendizaje
permanente se afiadiera a esa propuesta.

El miembro gubernamental de Turkiye apoy6 la enmienda propuesta por la Unidn Europea y
sus Estados miembros, pero no aceptd la inclusién de la referencia al aprendizaje
permanente.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé
la subenmienda, dado que el aprendizaje permanente estaba fuera del ambito de Ia
formacidn profesional y/o los estudios superiores.

Los miembros gubernamentales del Brasil, la Argentina y Suiza rechazaron tanto la enmienda
como la subenmienda.
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1634.
1635.

La enmienda fue retirada.

El punto 24, h) fue adoptado en su forma original.

Nuevo apartado después del apartado h)

1636.

1637.

1638.

1639.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para insertar un nuevo apartado
después del punto 24, h), «ofrecer itinerarios de aprendizaje flexibles y favorecer la movilidad
y la portabilidad de las competencias y las cualificaciones.». Asimismo, propuso una
subenmienda para afadir «el aprendizaje permanente» después de «movilidad».

La Vicepresidenta trabajadora aceptd la enmienda y la subenmienda y propuso otra
subenmienda para sustituir «y favorecer» por «y orientacién para el desarrollo profesional a
fin de favorecer» con objeto de destacar la importancia de la orientacién para el desarrollo
profesional.

Los miembros gubernamentales de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa; Oman,
hablando en nombre de los paises del CCG; Francia, hablando en nombre de la Unién Europea
y sus Estados miembros, y los Estados Unidos apoyaron la enmienda y las subenmiendas.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y el nuevo apartado fue adoptado.

Punto 24, i)

A.338
1640.

1641.

1642.

1643.

1644.
1645.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda, que subenmendd, para sustituir «la
eficacia y la eficiencia en la realizacion y gestion de aprendizajes de calidad» por «la calidad
de los aprendizajes». Observé que las nuevas tecnologias y los métodos innovadores podian
ir mas alla de la mejora de la eficacia y la eficiencia en la realizacion y gestién de aprendizajes
de calidad, y que convenia fijarse en el papel de las nuevas tecnologias y los nuevos métodos
en cuanto a la mejora de la calidad de los aprendizajes de manera mas general.

El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales de Australia y de Francia,
hablando este Ultimo en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, apoyaron la
enmienda.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé
la enmienda. Las cuestiones relativas a la eficacia y la calidad de los aprendizajes ya se
abordaban en otra seccion de las conclusiones; ademas, ese apartado estaba relacionado con
la utilizacién de tecnologias y métodos innovadores para formar a los aprendices.

Los miembros gubernamentales de Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, la
Argentina, el Brasil y la Republica Islamica de Irdn apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 24, j) fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo apartado después del apartado i)

A.337
1646.

La Vicepresidenta trabajadora introdujo una enmienda que consistia en insertar un nuevo
apartado con el siguiente tenor: «establecer los requisitos de los aprendizajes de calidad en
las politicas sobre empresas estatales y contratacion publica, incluidas las relativas a las
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1647.

1648.

1649.
1650.
1651.

inversiones en infraestructuras» después del punto 24, i). El objetivo era promover
aprendizajes de calidad en las empresas publicas y en las politicas de contratacidn publica.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda ya que tal requisito no se ajustaba
facilmente a ese marco. Se corria el riesgo de imponer condiciones que no fueran 6ptimas en
la contrataciéon publica y el desarrollo de infraestructuras. En particular, el término
«requisitos» era demasiado fuerte.

Los miembros gubernamentales de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros; el Brasil y Singapur no apoyaron la enmienda, puesto que era demasiado
especifica y prescriptiva.

La Vicepresidenta trabajadora retird la enmienda y el nuevo apartado fue rechazado.
Se retird otra enmienda consistente en insertar otro nuevo apartado (A.289).

El punto 24 fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo punto antes del punto 25

A.290
1652.

1653.

1654.

1655.

1656.

1657.
1658.

1659.

1660.
1661.

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda, que subenmendg, a fin de insertar el
siguiente enunciado: «Los Miembros deberian promover una cultura de aprendizaje
permanente y de adquisicion y perfeccionamiento de competencias.» antes del punto 25.

La Vicepresidenta trabajadora estaba dispuesta a apoyar la enmienda, pero pidio
aclaraciones acerca de como se vincularia con el punto 24.

El Vicepresidente empleador dijo que la intencién era tener un Unico enunciado resumido
acerca de la importancia de promover una cultura del aprendizaje permanente, en lugar de
los pasos practicos descritos en el punto 24, h).

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la enmienda. Para estar en sintonia con la formulacién
utilizada en el Informe de la Comisién Mundial sobre el Futuro del Trabajo, 2019, propuso
una nueva subenmienda para insertar los términos «y recualificacion» después de
«perfeccionamiento de competencias».

Los miembros gubernamentales de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros; Oman, hablando en nombre de los paises del CCG; la Argentina y el Brasil
no apoyaron la enmienda, que consideraban redundante.

El miembro gubernamental de Bangladesh apoy6 la enmienda en su forma subenmendada.

El Vicepresidente empleador acept6 afadir el término «recualificacidon». Aunque la enmienda
podria resultar algo redundante, serviria de orientacion para el instrumento que debia
redactarse el afio siguiente. Por tanto, seria util afiadir un punto que pusiera el acento en la
cultura.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que la enmienda incorporaba un aspecto adicional en
relacién con la cultura del aprendizaje permanente. Aunque estaba de acuerdo en que la
enmienda era similar al texto que ya se habia incorporado, seria util incluirla ya que las
diversas referencias al aprendizaje permanente se podian racionalizar en el texto propuesto
para la recomendacién en el marco de la segunda discusion.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y el nuevo punto fue adoptado.

Se retiré una enmienda (A.291).
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Punto 25, texto introductorio

A.335,A.314y A.292

1662. La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda (A.335) que tenia por objeto sustituir
«fomentar aprendizajes de calidad en la economia informal» por «facilitar la transicién de la
economia informal a la economia formal, los Miembros deberian tomar las siguientes
medidas:», ya que el texto se deberia centrar en facilitar la transicion hacia la formalidad en
lugar de tratar de promover aprendizajes de calidad en la economia informal.

1663. El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del Canada
y de Turkiye, propuso una enmienda (A.314) consistente en afiadir «segun proceda» después
de «los Miembros deberian» y «el acceso a» antes de «aprendizajes», en sustituir «informal»
por «formal» y en afiadir «para las personas que trabajan en la economia informal y de
facilitar la transicion de la economia informal a la economia formal» después de «economia
formal». Hizo notar que esta enmienda tenia un propésito analogo a la presentada por el
Grupo de los Trabajadores.

1664. El Vicepresidente empleador retiré una enmienda similar (A.292) y apoyé la enmienda del
Grupo de los Trabajadores.

1665. La miembro gubernamental de Singapur apoyd la enmienda propuesta por el miembro
gubernamental de los Estados Unidos.

1666. El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del Canada
y de Tlrkiye, reconocié la similitud de su enmienda con la presentada por el Grupo de los
Trabajadores, por lo que la retiraban y respaldaban la enmienda propuesta por el Grupo de
los Trabajadores.

1667. El Vicepresidente empleador y el miembro gubernamental de Kenya, este Ultimo hablando
en nombre del grupo de Africa, expresaron su apoyo por la enmienda propuesta por el Grupo
de los Trabajadores.

1668. La enmienda fue adoptada.

A.336

1669. La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda, que después subenmendd, con
objeto de afiadir «, en consulta con los interlocutores sociales,» después de «los Miembross»,
a fin de reconocer la importante funciéon que podian desempefiar los interlocutores sociales.

1670. El Vicepresidente empleador se mostré favorable a la enmienda.

1671. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

1672. El texto introductorio del punto 25 fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 25, a)
1673. Se retir6 una enmienda que habia presentado el Grupo de los Empleadores.
A.327

1674. El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, presenté una
enmienda que consistia en sustituir «mejorando» por «mejorar» y «perfeccionando» por
«perfeccionar», a fin de mejorar la redaccion.

1675. El Vicepresidente empleador pidié aclaraciones a la secretaria.
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1676.
1677.

1678.
1679.
1680.

1681.

1682.

1683.

1684.

1685.

1686.

1687.

1688.

1689.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la enmienda, ya que ampliaria el alcance del apartado.

El miembro gubernamental del Canada se mostré a favor de la enmienda y propuso una
subenmienda para suprimir la palabra «pedagégicas» después de «técnicas» a fin de utilizar
un lenguaje claro, la cual fue secundada por el miembro gubernamental de los Estados
Unidos.

La miembro gubernamental de Malawi no apoyé la subenmienda.
El miembro gubernamental de Bangladesh apoy6 la subenmienda.

El representante del Secretario General aclar6 que la formulacién «reforzar la capacidad de
las micro y pequefias unidades econdmicas» se aplicaba a los tres segmentos semanticos que
figuraban a continuacion, por lo que se deberian mantener las palabras «mejorando» y
«perfeccionando».

El Vicepresidente empleador sefialé que con la enmienda propuesta por el grupo de Africa se
disociaban las medidas necesarias para fomentar aprendizajes de calidad en la economia
informal, mientras que en el texto original se combinaban los medios para alcanzar tal
objetivo; no habia una gran diferencia entre ambas formulaciones. El orador apoy6 la
subenmienda propuesta por el miembro gubernamental del Canada.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una subenmienda a la propuesta formulada por el
miembro gubernamental del Canada, que consistia en sustituir «pedagdgicas» por «docentes
y formativas» a fin de utilizar un lenguaje claro.

El miembro gubernamental del Camerin, hablando en nombre del grupo de Africa, hizo
hincapié en que la dimensién «pedagdgica» era esencial, pero su grupo era flexible con
respecto a la reformulacién propuesta por el Grupo de los Trabajadores. Invertir en el
desarrollo de las competencias de maestros artesanos podria alentarlos a transitar hacia la
economia formal.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso
otra subenmienda que consistia en afiadir «los métodos» antes de «docentes y formativ[o]s»,
a fin de conservar la idea de «pedagdgicas».

El Presidente pregunté si la Comision podia aceptar el texto «reforzar la capacidad de las
micro y pequefias unidades econdémicas facilitando el acceso a los servicios de desarrollo
empresarial y a los servicios financieros, mejorar las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo y perfeccionar las competencias técnicas, los métodos docentes y formativos, y las
competencias empresariales de los maestros artesanos;».

La miembro gubernamental de la Argentina considerd que el objetivo principal era reforzar
la capacidad de las microunidades y de las pequefias unidades econdmicas, por lo que se
deberia utilizar las formas verbales «facilitando», «mejorando» y «perfeccionando».

El miembro gubernamental de los Estados Unidos manifestd su preferencia por mantener las
formas «mejorando» y «perfeccionando» y apoy6 la inclusion de la frase «los métodos
docentes y formativos».

El miembro gubernamental de Bangladesh expresé su apoyo por las formas «mejorando» y
«perfeccionando».

El miembro gubernamental del Camerun se manifesté6 a favor de mantener las formas
verbales «mejorando» y «perfeccionando» si se insertaba la frase «los métodos docentes y
formativos».
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1690. La enmienda se adopto en su forma subenmendada.
A.294

1691. El Vicepresidente empleador presenté una enmienda que consistia en suprimir «las
condiciones de» antes de «seguridad y salud en el trabajo».

1692. La Vicepresidenta trabajadora y los miembros gubernamentales de Australia y del Canada se
manifestaron a favor de la enmienda.

1693. El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, pidi6 que se precisaran los términos que se habian utilizado en la
Comisién de Asuntos Generales en relacién con el concepto de seguridad y salud en el
trabajo. El representante del Secretario General aclaré que la Comisién de Asuntos Generales
habia utilizado la expresién «un entorno de trabajo seguro y saludable». El miembro
gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, propuso una subenmienda que consistia en sustituir las palabras «las
condiciones» por la palabra «el entorno».

1694. El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora apoyaron la subenmienda.

1695. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

1696. El punto 25, a) se adoptd en su forma enmendada.

Punto 25, b)
A.334

1697. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda, que subenmend®d, a fin de sustituir el
texto del punto 25, b) por «velar por que los aprendices tengan acceso a formacion fuera del
trabajo y las microempresas y las pequefias y medianas empresas tengan acceso al
asesoramiento de las instituciones de EFTP y otras instituciones publicas a fin de desarrollar
su capacidad para impartir formacion, y ». Afirmé que las microempresas y las pequefias y
medianas empresas deberian tener acceso al asesoramiento de las instituciones de EFTP y
otras instituciones publicas a fin de desarrollar su capacidad para impartir formacién, lo que
podia ser un elemento determinante en la transicién de la economia informal a la economia
formal.

1698. La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran apoy6 la enmienda.

1699. Los miembros gubernamentales de Chile, la Argentina y Colombia no respaldaron la
enmienda porque el texto original era mas flexible y permitia la presencia de instituciones de
formacion privadas en el sistema.

1700. El miembro gubernamental de Marruecos y el miembro gubernamental de Uganda, hablando

en nombre del grupo de Africa, destacaron la funcién que desempefiaban las instituciones
que no eran publicas en la formacion, lo que reflejaba la realidad de sus paises, en particular
en las zonas rurales. Un aprendiz en formacion con un maestro artesano normalmente
completaria su preparacion con intermediarios no publicos, por ejemplo con otros artesanos
0 asociaciones artesanales. La utilizacion del término «publicas» en ese contexto era
demasiado restrictivo. Propusieron que se mantuviese el texto original y se afiadiese un
nuevo punto que tratase del acceso al asesoramiento de las instituciones de EFTP y otras
instituciones publicas.
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1701.

1702.

1703.

A.270

1704.

1705.

1706.

1707.

1708.

1709.

1710.

1711.

1712.

El Vicepresidente empleador indicd que era esencial que proveedores no publicos pudiesen
impartir formacion fuera del trabajo. En contextos informales, las instituciones privadas
tenian que proporcionar apoyo a los aprendices, y destaco el mensaje claro del grupo de
Africa de que necesitaban proveedores que no fuesen de EFTP. El Grupo de los Empleadores
indicé su preferencia por el texto original, ya que era mas practico y se centraba en los
aprendices que trabajaban en la economia informal.

La Vicepresidenta trabajadora sefial6 que los objetivos de la enmienda eran, en primer lugar,
velar por que los aprendices tuviesen un verdadero acceso a una formacion fuera del trabajo
y, en segundo lugar, velar por que las instituciones publicas proporcionasen asesoramiento
y apoyo a las microempresas y a las pequefias y medianas empresas y desarrollasen su
capacidad. Indicé que en algunos paises esto no siempre se daba en el sector publico. Aclaré
que el apartado a) estaba orientado a facilitar el acceso a los servicios de desarrollo
empresarial y a los servicios financieros, mientras que el apartado objeto de examen tenia
por finalidad facilitar el acceso al asesoramiento y los servicios publicos de las instituciones
de EFTP. La oradora retiré la enmienda y dijo que procuraria afiadir ese elemento en uno de
los apartados siguientes.

Otra enmienda (A.295) fue retirada.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, presenté una enmienda cuyo objetivo era suprimir «por conducto de
intermediarios o».

El Vicepresidente empleador no apoydé la enmienda debido a la importancia de los
intermediarios para facilitar el acceso a una formacion fuera del trabajo, sobre todo en los
paises en desarrollo.

La Vicepresidenta trabajadora y los miembros gubernamentales de la Argentina y de Turkiye
apoyaron la enmienda.

El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, indicé que
era flexible, pero consideraba que suprimir la referencia a los intermediarios suponia
prescindir de un elemento fundamental en la ejecucion de programas de aprendizaje en la
economia informal.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, se mostré sensible al argumento esgrimido por el miembro
gubernamental de Uganda y estaban dispuestos a sumarse al consenso.

El Vicepresidente empleador invitd a los miembros gubernamentales a reconsiderar su
posicion, ya que el documento debia tener en cuenta las circunstancias de todos los paises.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos present6é una subenmienda, secundada
por los miembros gubernamentales de Suiza y Marruecos, con objeto de afiadir «cuando
proceda» después de «o a través de intermediarios».

El miembro gubernamental de Marruecos hizo hincapié en la importancia de incluir a los
intermediarios, como la sociedad civil y las asociaciones, porque desempefiaban una funcién
importante y activa como proveedores de formacion en ciertos paises.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, dijo que el argumento del miembro gubernamental de Marruecos le
habia convencido y apoyé la subenmienda.
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1713.

1714.

1715.

1716.

1717.

1718.

A.315

1719.

1720.
1721.

1722.
1723.

El miembro gubernamental de Suiza informé de que en su pais los intermediarios contribuian
en buena medida a impartir formacién complementaria en el trabajo.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, y el miembro
gubernamental de Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises del CCG, apoyaron la
subenmienda.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una nueva subenmienda destinada a afiadir
«acreditados» después de «intermediarios» porque era importante incluir solo a los
intermediarios que cumplian las normas de garantia de la calidad.

El Vicepresidente empleador se preguntaba si era conveniente afadir «acreditados», puesto
que en el punto 12 se habia utilizado una formulaciéon similar que aseguraba que los
intermediarios debian cumplir los requisitos necesarios.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, y el miembro
gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, no eran favorables a la subenmienda porque era demasiado restrictiva.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
miembro gubernamental de Tirkiye, presenté una enmienda con objeto de afiadir
«procurar» al principio del apartado por considerar que la adicidn aportaria cierta flexibilidad.

El Vicepresidente empleador apoyé la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora no respaldé la enmienda por considerar que restaba bastante
fuerza al apartado.

La enmienda fue retirada.

El punto 25, b) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 25, c)

A.2T1
1724.

1725.

1726.

1727.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, propuso suprimir el punto 25, ¢), ya que no estaba claro qué se entendia
por «organismos de garantia de la calidad» ni la funcién que desempefiaban en los
aprendizajes de calidad en paises con un alto grado de informalidad.

El Vicepresidente empleador pidid a la secretaria que aclarase cual era la finalidad del
apartado.

El representante del Secretario General explicd que el propdsito del apartado ¢) era reconocer
que, en muchos casos, las microunidades y pequefias unidades econdmicas que contrataban
a aprendices no tenian capacidad para realizar controles y evaluaciones de la calidad, por lo
que se adherian a asociaciones para la realizacion de tales funciones. Por consiguiente, era
importante fomentar el desarrollo de suficiente capacidad en el seno de esas asociaciones.

La enmienda fue retirada, junto con otras tres enmiendas (A.296, A.312 y A.333).
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A.331
1728

1729

1730.

1731.

1732.
1733.
1734.

1735

Punto 2
1736

. La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda con objeto de sustituir «que puedan
ejercer la funcién de organismos de garantia de la calidad» por «mejorar la calidad de los
aprendizajes», indicando que esa era la finalidad del desarrollo de la capacidad. Ademas, la
nocidon de «organismos de garantia de la calidad» no estaba clara en el contexto de la
economia informal. Pidié a la secretaria que brindase mas aclaraciones al respecto.

. El representante del Secretario General explicd que las asociaciones de microempresas y
pequefias empresas solian organizarse por ocupaciones y desempefiaban una funcion
importante en varios paises africanos. Tales asociaciones favorecian la concertacion de
contratos de aprendizaje, proporcionaban mecanismos de solucién de conflictos,
fomentaban el perfeccionamiento profesional de los maestros artesanos, coordinaban los
planes de seguro colectivo, facilitaban el uso de nuevas tecnologias o equipos, organizaban
evaluaciones de fin de aprendizaje y expedian certificados. Tales practicas podian observarse
en paises como Benin, Senegal, Ghana, el Camerun, la Republica Democratica del Congo y
Rwanda.

La Vicepresidenta trabajadora dio las gracias a la secretaria por la explicacién y reiterd cual
era el propésito de la enmienda.

El Vicepresidente empleador apoyé la enmienda habida cuenta de las practicas mencionadas
por la secretaria.

La miembro gubernamental de la Argentina también apoyd la enmienda.
La enmienda fue adoptada.
El punto 25, ¢) fue adoptado en su forma enmendada.

. El punto 25 fue adoptado en su forma enmendada.

6, texto introductorio

. Al no haberse presentado enmiendas al texto introductorio, este fue adoptado.

Punto 26, a)

1737

A.31
1738

1739

1740

. Se retir6 una enmienda (A.297).

. La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran present6é una enmienda para
afadir «y regional» después de la palabra «internacional». Explicé que el intercambio de
informacién y la cooperacién con los paises vecinos tenia una importancia fundamental.

. ElVicepresidente empleador secundé la enmienda y propuso una subenmienda para sustituir
«y regional» por «, regional y nacional». Podrian plantearse muchos problemas con respecto
al reconocimiento de las competencias si no habia coordinacion entre las subdivisiones de
los paises con un régimen de Estado federal.

. La Vicepresidenta trabajadora expresé su apoyo a la enmienda, pero no a la subenmienda
propuesta por el Vicepresidente empleador. Aunque reconocia la importancia del
reconocimiento de las competencias dentro de cada pais, no podia recurrirse a las normas
internacionales del trabajo para dar orientaciones a los Estados Miembros sobre cuestiones
internas como la portabilidad de las competencias en los respectivos paises.
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1741.

1742.
1743.

Los miembros gubernamentales de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, y de la
Arabia Saudita apoyaron la enmienda y la subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 26, a) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 26, b)
1744. Se retir6 una enmienda (A.298). El punto 26, b) fue adoptado.

Nuevo apartado después del apartado b)

A.300

1745.

1746.

1747.

1748.

1749.

1750.

1751.

1752.

1753.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda consistente en afiadir, después del
apartado b), un apartado que dijera lo siguiente: «asegurar que las cualificaciones de los
aprendizajes completados se reconozcan a escala nacional». Explicé que las cualificaciones
no deberian ser especificas de jurisdicciones subnacionales concretas.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la enmienda, ya que deberia ser prerrogativa de los
Estados Miembros asegurar el reconocimiento de las competencias dentro de cada pails.
Afadié que el concepto ya estaba contemplado en disposiciones anteriores.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, presenté una
subenmienda para afiadir, después de «a escala nacional», las palabras «, regional e
internacional». Hizo hincapié en que la portabilidad de las cualificaciones era especialmente
importante por lo que respectaba a la migracion laboral.

El miembro gubernamental de Marruecos respaldé la subenmienda y sefialé que aln no se
habia abordado la cuestién de los marcos regionales de certificacion como parte del
instrumento. Destacé la importancia del reconocimiento regional de las competencias para
facilitar la movilidad de los aprendices.

La miembro gubernamental de la Argentina estuvo de acuerdo con la subenmienda, pero
dijo que la palabra «asegurar» era demasiado categorica. Present6é una nueva subenmienda
para sustituir «asegurar que» por «promover el reconocimiento de».

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, apoy6 la nueva subenmienda.

La Vicepresidenta trabajadora propuso otra subenmienda consistente en afadir, después de
«a escala nacional», las palabras «mediante la cooperacién en un sistema de reconocimiento
de equivalencias» a fin de fomentar la cooperacién entre los Estados para asegurar un nivel
de equivalencia entre los sistemas de aprendizaje y las cualificaciones.

El Vicepresidente empleador manifestd su acuerdo con la propuesta formulada por la
representante gubernamental de la Argentina. No apoyd la subenmienda propuesta por el
Grupo de los Trabajadores porque no era necesario entrar en detalles con respecto al proceso
de reconocimiento.

La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran estuvo de acuerdo con la
inclusién de una referencia al reconocimiento de las competencias a escala regional e
internacional porque asi se reforzaba el sentido de la dltima enmienda adoptada.
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1754.

1755.

1756.

1757.

1758.

1759.
1760.
1761.

El miembro gubernamental del Canada dijo que el reconocimiento de las cualificaciones era
un factor fundamental. Apoy6 la formulacion del texto sin las palabras «mediante la
cooperacion en un sistema de reconocimiento de equivalencias».

Los miembros gubernamentales del Brasil, Chile, Francia, hablando en nombre de la Unién
Europea y de sus Estados miembros, Nueva Zelandia y Suiza se mostraron de acuerdo con el
miembro gubernamental del Canada.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso una
nueva subenmienda cuyo texto dijera: «promover el reconocimiento de las cualificaciones
adquiridas en los aprendizajes completados a escala nacional, regional e internacional para
ampliar las oportunidades de empleo y formacion».

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia dijo que la Ultima subenmienda propuesta era
innecesaria, y propuso que la frase concluyera con la palabra «internacional».

El Vicepresidente empleador, la Vicepresidenta trabajadora y los miembros gubernamentales
del Brasil, Oman, en nombre de los paises del CCG, y Turkiye apoyaron la nueva subenmienda
presentada por Nueva Zelandia.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y el nuevo apartado fue adoptado.
Una enmienda (A.299) fue retirada.

El punto 26 fue adoptado en su forma enmendada.

Seccion VI. Practicas profesionales

1762.

1763.

1764.

1765.

De conformidad con la decisidn adoptada por la Comisidn, en el marco de la discusién sobre
el punto 5, de eliminar la cuestién relativa a las practicas profesionales del ambito de
aplicacion del instrumento, todas las enmiendas en las que se proponia la supresion de la
secciéon VI fueron adoptadas ©.

La Comisioén reconocié que, mas alla de la cuestion de los aprendizajes que se abordaria en
el instrumento, y que debia seguir siendo un pilar basico de la educacién y la formacién
profesional, existian otros ambitos de la formacién basada en el trabajo, como las practicas
profesionales, que también eran esenciales para mejorar y afianzar las competencias
fundamentales, la productividad, las oportunidades de empleo y el trabajo decente,
necesarios para el futuro del trabajo.

Por consiguiente, la Comisién recomendd que la Oficina elaborase propuestas para el
Consejo de Administracion, incluido en el contexto del examen del Programa y Presupuesto,
en lo que respectaba a las modalidades, la provisién y las condiciones de las practicas
profesionales y otros tipos de formacién basada en el trabajo, inclusive mediante la
organizacién de una reunion tripartita de expertos.

La Comision adopto la totalidad de las conclusiones propuestas en su forma enmendada, a
reserva de cualquier ajuste final que pudiera efectuar el Comité de Redaccion.

6A.157, A.247, A.237, A.236, A.272, A.301, A.316, A.326, A.273, A.302, A.317, A.274, A.303, A.318, A.275, A.304, A.319, A.276,
A.305, A.320, A.277, A.306, A.321, A.278, A.307, A.322, A.279, A.308, A.323, A.280, A.309 y A.324.
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Discusion del proyecto de resolucion

1766.

1767.

1768.

1769.

1770.

1771.

1772.

1773.

1774.

1775.

El representante del Secretario General recordd que se habian formulado peticiones en favor
de la inclusién en la resolucion de un parrafo relativo a las practicas profesionales en el que
se invitase al Consejo de Administracién a examinar y adoptar nuevas medidas al respecto.
Propuso que la Comisién discutiera, en primer lugar, si debia incluirse en la resolucion un
parrafo relativo a las practicas profesionales. Si asi se acordaba, podria procederse entonces
a examinar su formulacién. Si se acordaba no incluir dicho parrafo en la resolucién, la
cuestion de las practicas profesionales seguiria, no obstante, figurando en el resumen de las
labores de la Comisidn, y cualquiera de las partes podria someter la cuestidn al Grupo de
Seleccién tripartito, encargado de establecer el orden del dia de las reuniones del Consejo de
Administracion.

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la propuesta de incluir en la resoluciéon un parrafo
relativo a las practicas profesionales. Sefialé que muchos Gobiernos habian indicado que las
practicas profesionales eran una cuestion que suscitaba gran preocupaciéon y que seria
conveniente dedicarle una discusion por separado, por ejemplo en el marco de una reunién
tripartita de expertos.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la inclusiéon de un parrafo adicional en la resolucion,
en la que Unicamente deberia hacerse referencia a la inscripcion en el orden del dia de la
proxima reunién de la Conferencia de un punto relativo a los aprendizajes. La Comisién no
deberia asumir la funcién del Grupo de Seleccion de determinar las prioridades del Consejo
de Administracion. La decision relativa a la cuestidn de las practicas profesionales solo podria
adoptarse mediante un acuerdo tripartito explicito, que por el momento no existia.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, indico que seria importante que en la resolucién constara por escrito una
propuesta para que el Consejo de Administracion considerase la posibilidad de celebrar una
reunidn de expertos sobre las practicas profesionales, sin que ello supusiera invalidar el
funcionamiento de ningdn mecanismo de la OIT.

Los miembros gubernamentales de la Argentina, Australia y Chile también apoyaron la
inclusién de un parrafo sobre las practicas profesionales.

Los miembros gubernamentales de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, y de
la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises del CCG, se opusieron a la inclusién de
un parrafo relativo a las practicas profesionales.

La miembro gubernamental del Brasil pregunté si la Comisién tenia competencia para hacer
una propuesta de este tipo al Consejo de Administracion.

El representante del Secretario General explicé que el orden del dia del Consejo de
Administracién era establecido por el Grupo de Seleccién tripartito. Cuando este no
conseguia alcanzar un consenso al respecto, la decisién se delegaba en la Mesa del Consejo
de Administracidn.

El Vicepresidente empleador recordé que el mandato de la Comisién se basaba en la decision
del Consejo de Administracién adoptada en su 334.2 reunion, que se referia a una discusién
sobre los aprendizajes.

El Presidente sefialé que la propuesta de afiadir a la resolucién un parrafo relativo a las
practicas profesionales no era objeto de consenso. Por lo tanto, la Comisién adopté
Unicamente los parrafos estandar de la resolucién, con la inscripcion en el orden del dia de la
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proxima reunion ordinaria de la Conferencia un punto titulado «Aprendizajes» para su
segunda discusidn con miras a la adopcion de una recomendacion.

Declaraciones finales

1776.

1777.

1778.

1779.

1780.

En las declaraciones finales, todos los oradores expresaron su especial agradecimiento al
Presidente por la eficacia con la que habia dirigido la discusidn, y al representante del
Secretario General por las orientaciones brindadas y por sus respuestas a las preguntas
planteadas por los miembros de la Comisidon. Asimismo, dieron las gracias a la secretaria, a
los miembros gubernamentales, a la Vicepresidenta trabajadora y al Vicepresidente
empleador, asi como a los intérpretes por el excelente trabajo realizado. Expresaron su
reconocimiento por la bisqueda constante de consenso, a través del didlogo social, que habia
caracterizado la discusion de la Comisién sobre los aprendizajes.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que la Comision habia recorrido ya la mitad del camino
al haber acordado una hoja de ruta, que incluia, entre otros elementos, definiciones y
referencias a regulaciones y a medidas de proteccién aplicables a los aprendices. Entre las
cuestiones que aun quedaban por discutir menciond los itinerarios de aprendizaje para los
aprendices, la funciéon que desempefiaban las instituciones publicas de EFTP y los docentes
cualificados, y los derechos de los aprendices. Su grupo esperaba que las discusiones
sentaran la base para una discusion en la que también se tratarian cuestiones que atafian a
las personas en practicas. Reconocié que la Comision habia realizado una labor muy valiosa
y habia establecido un fundamento sélido para los trabajos que habria que acometer el afio
siguiente. Al adoptar el instrumento, los Miembros tendrian la responsabilidad de establecer
marcos juridicos de calidad y de tomar todas las medidas necesarias para que los aprendices
vieran cumplidas sus expectativas de adquirir una formacién de calidad y de obtener una
proteccién adecuada que garantice un grado minimo de dignidad.

El Vicepresidente empleador dio las gracias a los miembros gubernamentales de la Comisién
por sus constructivas aportaciones y, en particular, a la Vicepresidenta trabajadora por su
actitud positiva, practica y pragmatica a lo largo de la discusion, asi como al Presidente por la
habilidad con la que habia dirigido las reuniones. También dio las gracias al Grupo de los
Empleadores por el apoyo prestado. Expresé su agradecimiento a la secretaria por haber
establecido una magnifica base para la discusion, al representante del Secretario General por
sus oportunas aclaraciones y a los intérpretes, por haber facilitado la comunicacién.

El miembro gubernamental de Francia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, dijo que Albania, Macedonia del Norte, Serbia y Turkiye suscribian su
declaracion. Recordd que la Comisidon habia estado de acuerdo en que los aprendizajes
contribuian de manera muy destacada a la lucha contra el desempleo, en particular entre los
jovenes. Las Conclusiones que se habian adoptado representaban un paso importante hacia
la consecucidon de ese objetivo, porque en ellas se proponian medidas para reducir la
inadecuacion de competencias y ofrecer mejores perspectivas de empleo mediante la
adquisicién por parte de los aprendices de las cualificaciones y competencias necesarias en
la vida laboral. Reconocié y apoyé el papel fundamental que desempefiaba la OIT en el mundo
del trabajo, en particular para la realizacién de aprendizajes de calidad. Aguardaba con
interés la adopcion de una nueva norma sobre los aprendizajes de calidad en la 111.2 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo.

El miembro gubernamental de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, expresé su
esperanza de que la norma sobre los aprendizajes no solo garantizase la calidad de los
aprendizajes, sino también promoviese la igualdad y el equilibrio entre los géneros, la
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1781.

1782.

1783.

1784.

1785.

1786.

inclusién social y el aprendizaje permanente. Esperaba que la norma influyera en el
establecimiento de marcos de cualificacidon a escala nacional, regional e internacional. Sugirid
que en el instrumento se hiciera hincapié en el reconocimiento de saberes previos, teniendo
en cuenta el reconocimiento de los aprendizajes tradicionales tal y como se practicaban
actualmente en la mayoria de los paises de Africa. Invité a la secretaria a considerar la
posibilidad de utilizar el término «aprendizajes tradicionales». Por ultimo, dijo que la futura
recomendacién contribuiria a facilitar la transicion de la economia informal a la economia
formal.

El miembro gubernamental de Oman, hablando también en nombre de los paises del CCG,
hizo hincapié en que la adquisicion de competencias era fundamental para el desarrollo
econdmico y social sostenible y la buena gobernanza en todos los paises. Acogié con
satisfaccion la adopcion de las Conclusiones, que serian la base de una recomendacion sobre
los aprendizajes que brindaria orientacién a los Estados Miembros y los capacitaria para
ofrecer aprendizajes de calidad.

El miembro gubernamental de Chile, en nombre del grupo de los Estados de América Latina
y el Caribe, acogi6é con satisfaccion el documento de orientacion para establecer un marco
que regulase los aprendizajes de calidad. Consideré que los aprendizajes eran un medio para
contribuir a la empleabilidad, el trabajo decente y la productividad.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que su pais estaba decidido a reforzar
los conocimientos, las cualificaciones, las competencias y el aprendizaje permanente de las
personas a través de los sistemas de aprendizaje. Los aprendizajes, incluidos los programas
de preaprendizaje, podrian ayudar a ampliar tanto las oportunidades de empleo de calidad
con gran demanda en el mercado laboral como el acceso a esos empleos, en particular para
los grupos de poblacién insuficientemente representados y desatendidos. Dichos programas
también podrian contribuir a crear una fuerza laboral cualificada a la que podrian recurrir los
empleadores, y cumplian una funcién esencial para dar respuesta a las transformaciones del
mercado de trabajo. Subray6 la importancia de la igualdad, el equilibrio, la diversidad y la
inclusién en los aprendizajes para que todos los miembros de la sociedad tuvieran acceso a
estos importantes y enriquecedores programas.

La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Irdn expresé el compromiso de su
Gobierno con la mejora de los aprendizajes mediante una estrecha cooperacién internacional
y regional.

El Presidente agradecié a los miembros del Comité la confianza que habian depositado en él
y la cooperacidn prestada. Destacd el papel fundamental del tripartismo y la importancia de
la libertad de expresion. Consideraba que las negociaciones en el seno de la Comisién habian
tenido un resultado positivo y habian permitido configurar la base de un importante
instrumento sobre los aprendizajes.

El representante del Secretario General felicité a los miembros de la Comisién por haber
establecido un sélido fundamento con miras a la adopcién, el proximo afio, de una norma
internacional sobre los aprendizajes, de la que podrian beneficiarse muchas de las personas
mas vulnerables en el mundo. Daba fe de que el espiritu del dialogo social y el tripartismo
habia impregnado las discusiones de la Comisidn.



