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Berichte des Ausschusses fiur die wiederkehrende
Diskussion: Beschaftigung

Der Konferenz zur Annahme vorgelegter Vorschlag fir eine
Entschliefung und Schlussfolgerungen

Dieser Bericht enthalt den Wortlaut des vom Ausschuss flr die wiederkehrende Diskus-
sion: Beschaftigung zur Annahme durch die Konferenz vorgelegten Vorschlags fur eine Ent-
schlieRung und Schlussfolgerungen.

Der vom Vorstand des Ausschusses in dessen Namen gebilligte Bericht des Ausschusses
Uber seine Verhandlungen wird nach Abschluss der Tagung auf der Website der Konferenz im
Verhandlungsbericht Nr. 6B veroffentlicht. Die Ausschussmitglieder haben bis zum 1. Juli 2022
die Maglichkeit, Berichtigungen zu ihren eigenen in dem Bericht erscheinenden Erklarungen
einzureichen.
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EntschlieBung zur dritten wiederkehrenden Diskussion
uber Beschaftigung

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation, die 2022 zu ihrer
110. Tagung zusammengetreten ist,

nach Durchfuhrung einer dritten wiederkehrenden Diskussion tber Beschaftigung im Einklang
mit der Erklarung Uber soziale Gerechtigkeit fur eine faire Globalisierung (2008) in der gean-
derten Fassung von 2022, um zu prufen, wie die Organisation auf die Realitaten und Bedurf-
nisse ihrer Mitglieder reagieren sollte, und unter gebUhrender Berticksichtigung der Erkladrung
von Philadelphia (1944) und der Jahrhunderterklarung der IAO fur die Zukunft der Arbeit
(2019),

1. nimmt die nachstehenden Schlussfolgerungen an, die einen koharenten, umfassenden
und integrierten beschaftigungspolitischen Rahmen, der an die sich rasch verdndernde
Arbeitswelt angepasst ist, enthalten;

2. bittet den Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes, die Schlussfolgerungen
geblUhrend zu bertcksichtigen und dem Internationalen Arbeitsamt Orientierungshilfe
bei ihrer Umsetzung zu bieten;

3. ersucht den Generaldirektor,

a) einen Aktionsplan flr die Umsetzung der Schlussfolgerungen zur Prifung durch den
Verwaltungsrat auf seiner 346. Tagung im November 2022 auszuarbeiten,

b) die Schlussfolgerungen den mal3geblichen internationalen und regionalen Organi-
sationen zur Kenntnisnahme zu tGbermitteln,

¢) die Schlussfolgerungen bei der Zuweisung von Mitteln im Rahmen des bestehenden
Programms und Haushalts, bei der Erstellung kinftiger Programm- und Haushalts-
vorschlage und bei der Mobilisierung von Sondermitteln zu berulcksichtigen und

d) den Verwaltungsrat Uber ihre Umsetzung auf dem Laufenden zu halten.

Schlussfolgerungen zur dritten wiederkehrenden Diskussion
uber Beschaftigung

I Hintergrund und Herausforderungen

1.  Zwischen 2014, dem Jahr der zweiten wiederkehrenden Diskussion Uber Beschaftigung, und
2019 waren auf den Arbeitsmarkten gewisse Verbesserungen zu beobachten, und die Zahl der
nationalen beschaftigungspolitischen MalBnahmen erhéhte sich, was darauf hindeutete, dass
die zentrale Bedeutung der Beschaftigung zunehmend anerkannt wurde. Dennoch bestanden
weiter erhebliche Defizite in Bezug auf menschenwurdige Arbeit.

2. In der letzten Zeit wurden die Fortschritte bei der Verwirklichung des Ziels einer vollen, pro-
duktiven und frei gewahlten Beschaftigung fur alle durch die COVID-19-Pandemie weiter
beeintrachtigt. Zwar haben viele Lander durch politische MaRnahmen den Schutz von Arbeit-
nehmern und Unternehmen geférdert, doch ist die Erholung nach wie vor ungleichmaf3ig und
unvollstéandig. Die sich verstarkenden Auswirkungen geopolitischer Spannungen, insbeson-
dere die anhaltenden bewaffneten Konflikte, die steigende Inflation, die finanziellen Turbu-
lenzen, die hohe Schuldenlast und die Stérungen der globalen Lieferkette, verscharfen derzeit
die Ungleichheiten innerhalb von und zwischen Gruppen von Arbeithehmern, Unternehmen
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und Landern. Fiskalische Zwange hemmen die Fahigkeit der Lander, die Erholung zu unter-
stutzen, und erhéhen die Wahrscheinlichkeit einer ungleichen Entwicklung, was die Entwick-
lungslander noch weiter zurtickfallen Iasst.

3.  Zugleich bestehen langjahrige arbeitsmarktbezogene Herausforderungen in Bezug auf Quan-
titat wie Qualitat der Beschaftigung fort, die sich in hoher Informalitdt, Verletzungen der
Arbeitnehmerrechte in globalen Lieferketten, geringer Produktivitat, Qualifikationsungleich-
gewichten, anhaltender und steigender Erwerbsarmut, ungleichmaBigem und meist schwa-
chem Lohnwachstum, Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt und verschiedenen Formen der
Diskriminierung sowie unsicheren Beschaftigungsformen dauRern. Trotz der Errungenschaften
der letzten Jahrzehnte in einigen Bereichen lasst der Mangel an menschenwurdigen Arbeits-
maoglichkeiten erkennen, dass der Wandel hin zu inklusiveren und gut funktionierenden
Arbeitsmarkten zum Nutzen aller nur schleppend vorankommt. Frauen werden schlechter ver-
gltet, weisen eine hohere Arbeitslosen- und Nichterwerbsquote auf als Manner und leisten
den GrofRteil der bezahlten und unbezahlten Betreuungsarbeit. Jungen Menschen fallt es nach
wie vor schwer, einen reibungslosen Ubergang von der Schule in den Beruf zu vollziehen und
ihren ersten menschenwurdigen Arbeitsplatz zu finden. Informalitat bleibt weltweit eine der
wichtigsten Ursachen fir Defizite in Bezug auf menschenwirdige Arbeit, insbesondere in
Kleinst-, kleinen- und mittleren Unternehmen. Unsichere Beschaftigungsformen haben weiter
zu Defiziten in Bezug auf menschenwuirdige Arbeit und zur Informalisierung der formellen
Beschaftigung beigetragen.

4. Die Chancen, die mit den fir die Zukunft der Arbeit maligeblichen Faktoren einhergehen kon-
nen, wurden bislang nicht in vollem Umfang genutzt, insbesondere in den Entwicklungs-
landern. Demografische Verschiebungen, die digitale Kluft und der Klimawandel verschleiern
weiterhin das Potenzial eines inklusiven Strukturwandels fur die Schaffung menschenwurdiger
Arbeitsplatze.

5. Haufig sind Defizite in Bezug auf menschenwurdige Arbeit auch eine tiefere Ursache fiur die
Verwundbarkeit der Armen und eine treibende Kraft flr soziale Instabilitat, die zu Konflikten
fihren und Uberdies eine verheerende Abwartsspirale in Gang setzen kann.

6. Um das Ziel einer vollen, produktiven und frei gewahlten Beschaftigung zu erreichen und bei
den Zielen fir nachhaltige Entwicklung (SDG), insbesondere SDG 8, voranzukommen, muissen
die MaBnahmen zur Schaffung und Starkung umfassender beschaftigungspolitischer Rahmen
und ihrer Anpassung an die sich rasch verdndernde Arbeitswelt beschleunigt werden.

Leitgrundsatze fir eine koharente, umfassende und integrierte
Beschaftigungspolitik in einer sich rasch verandernden Arbeitswelt

7. Umfassende beschaftigungspolitische Rahmen sollten zum Ziel haben, volle, produktive und
frei gewahlte Beschaftigung und menschenwtirdige Arbeit hervorzubringen und zu einer am
Menschen orientierten Erholung, die inklusiv, nachhaltig und widerstandsfahig ist, beizu-
tragen.

8. Als Richtschnur fur diese umfassenden Rahmen sollten die grundlegenden Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit und einschldgige IAO-Normen dienen, darunter das Ubereinkommen
(Nr.122) Uber die Beschaftigungspolitik, 1964, die Empfehlung (Nr. 169) betreffend die
Beschaftigungspolitik (ergédnzende Bestimmungen), 1984, das Ubereinkommen (Nr. 168) tiber
Beschéftigungsférderung und den Schutz gegen Arbeitslosigkeit, 1988, das Ubereinkommen
(Nr. 88) liber die Arbeitsmarktverwaltung, 1948, das Ubereinkommen (Nr. 181) lber private
Arbeitsvermittler, 1997, die Empfehlung (Nr. 198) betreffend das Arbeitsverhaltnis, 2006, sowie
die Empfehlung (Nr. 204) betreffend den Ubergang von der informellen zur formellen Wirt-
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10.

schaft, 2015, und die Empfehlung (Nr. 205) betreffend Beschaftigung und menschenwtrdige
Arbeit fur Frieden und Resilienz, 2017, die nach der zweiten wiederkehrenden Diskussion 2014
angenommen wurden.

Wenngleich die Bedeutung und Relevanz der Schlussfolgerungen zur zweiten wiederkehren-
den Diskussion Uber Beschaftigung aus dem Jahr 2014 bekraftigt wird, erfordern tiefgreifende
Veranderungen in der Arbeitswelt gestarkte umfassende beschaftigungspolitische Rahmen,
die vollig flexibel reagieren kdnnen und so angepasst sind, dass sie Arbeitnehmer und Unter-
nehmen unterstiitzen, und mit der Erklarung zum hundertjahrigen Bestehen der IAO fir die
Zukunft der Arbeit (2019) und dem Globalen Handlungsappell der IAO fur eine am Menschen
orientierte Erholung von der COVID-19-Krise, die inklusiv, nachhaltig und widerstandsfahig ist
(2021), im Einklang stehen.

Koharente, umfassende und integrierte beschaftigungspolitische Rahmen sollten sich unter
Berucksichtigung der landerspezifischen Gegebenheiten an folgenden Grundsatzen orien-
tieren:

a) Bei der Erarbeitung integrierter Ansatze, die koharent und koordiniert sind, den unteil-
baren, zusammenhangenden und sich gegenseitig stlitzenden Charakter der vier strate-
gischen Ziele der Organisation - Beschaftigung, Sozialschutz, sozialer Dialog und grund-
legende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit,- in vollem Umfang nutzen.

b) Die Verknipfungen zwischen inklusivem Wirtschaftswachstum, Beschaftigung, Arbeits-
einkommen und Produktivitat starken.

¢) Sowohl die Qualitat als auch die Quantitat der Beschaftigung férdern und zugleich einen
angemessenen Schutz der Arbeitnehmer und die Achtung ihrer Rechte gewahrleisten,
unter anderem indem ihnen ein sicheres und gesundes Arbeitsumfelds garantiert wird.

d) Eineinklusive strukturelle Transformation und Diversifizierung zugunsten von menschen-
wurdiger Arbeit férdern.

e) Die Arbeitnehmer besser in die Lage versetzen, die fir menschenwirdige Arbeit verfug-
baren Chancen zu nutzen, auch durch Anreize zur Férderung von Qualifizierung, Umschu-
lung und lebenslangem Lernen mit dem Ziel, die Beschaftigungs- und Anpassungsfahig-
keit zu verbessern und erfolgreiche und gerechte Arbeitsmarktibergange sowie Zugang
zu menschenwurdiger Arbeit zu gewahrleisten.

f)  Ein forderliches Umfeld fir eine nachhaltige Unternehmensentwicklung schaffen und
aufrechterhalten.

g) Den Ubergang von Arbeitnehmern und Wirtschaftseinheiten von der informellen zur for-
mellen Wirtschaft férdern.

h) Bei ihrer Formulierung, Umsetzung sowie Uberwachung und Evaluierung in einem star-
ken sozialen Dialog und in Dreigliedrigkeit verankert sein.

i)  Geschlechtergerecht und -sensibel und an die Vielfalt und die Bedurfnisse von verwund-
baren und benachteiligten Gruppen anpassbar sein.

j)  Den gerechten Ubergang zu 6kologisch nachhaltigen und inklusiven Volkswirtschaften
und Gesellschaften im Einklang mit den Leitlinien der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAO) fur einen gerechten Ubergang zu 6kologisch nachhaltigen Volkswirtschaften und
Gesellschaften fur alle erleichtern.
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n)

Das volle Potenzial des technologischen Fortschritts und des Produktivitatswachstums fur
die Schaffung menschenwdurdiger Arbeitsplatze ausschépfen und zugleich die digitale
Kluft sowohl in als auch zwischen den Landern Uberwinden.

Flexibel sein und auf Krisen, geopolitische Konflikte und neu auftretende Risiken reagie-
ren kdnnen.

Eine solide Faktenbasis zur Unterstlitzung des sozialen Dialogs, einschlielich Kollektiv-
verhandlungen, und der Politikentwicklung aufbauen.

Starkeres Gewicht auf eine Umsetzung legen, die sich auf angemessene und nachhaltige
Finanzierungsstrategien sowie auf Politikkoharenz und -koordinierung stutzt.

Starkung, Anpassung und Umsetzung umfassender beschaftigungspolitischer Rahmen

Die Mitgliedstaaten sollten die Starkung, Anpassung und Umsetzung koharenter, umfassen-

der und integrierter beschaftigungspolitischer Rahmen auf der Grundlage dreigliedriger Kon-
sultationen férdern, die je nach Fall und in Anbetracht der ldnderspezifischen Gegebenheiten
die folgenden Elemente beinhalten sollten:

a)

b)

0)

d)

e)

f)

h)

MaRnahmen und Strategien, die darauf abzielen, dass die Politik rascher an arbeitsmarkt-
bezogene Herausforderungen, auch im Zusammenhang mit Wirtschafts-, Umwelt-,
Gesundheits-, geopolitischen und sonstigen Krisen, angepasst werden und darauf reagie-
ren kann.

Eine beschaftigungsfreundliche Gesamtwirtschafts-, Sektor-, Umwelt-, Handels- und
Investitionspolitik (6ffentlich und privat), die einen inklusiven Strukturwandel zugunsten
der Schaffung menschenwurdiger Arbeitsplatze, auch in der Pflegewirtschaft, der digi-
talen Wirtschaft, der Kreislaufwirtschaft und der griinen Wirtschaft, erleichtert und den
Ubergang zur formellen Wirtschaft férdert.

Bei der Nutzung der Mdglichkeiten des technologischen Wandels sollte sichergestellt
werden, dass Arbeitnehmer, darunter Plattformarbeiter, angemessen geschutzt sind,
Zugang zu Sozialschutz haben und menschenwurdige Arbeitsbedingungen vorfinden.

Politikkonzepte und Institutionen, die sicherstellen, dass alle Arbeitnehmer ungeachtet
inres Erwerbsstatus einen angemessenen Schutz unter Berulcksichtigung folgender Ele-
mente genieRen: Achtung der grundlegen Rechte, angemessener gesetzlich oder durch
Verhandlungen festgelegter Mindestlohn, Obergrenzen fur die Arbeitszeit und Arbeits-
schutz.

Politikkonzepte und Vorschriften zur Bekdmpfung von unsicheren Beschaftigungsfor-
men, unter anderem durch Gewahrleistung einer korrekten Einstufung von Beschafti-
gungsverhaltnissen.

Politikkonzepte, mit besonderem Augenmerk auf Kleinst-, kleine und mittlere Unterneh-
men, die ein férderliches Umfeld fur nachhaltige Unternehmen schaffen, die Geschafts-
kontinuitat unterstitzen und Unternehmertum, Produktivitdt und Innovation férdern.

Den o6ffentlichen Sektor in seiner Rolle als bedeutender Arbeitgeber und Erbringer qua-
litativ hochwertiger 6ffentlicher Dienstleistungen unterstutzen.

Politikkonzepte fur Bildung, Qualifizierung und lebenslanges Lernen, die auf die BedUrf-
nisse des Arbeitsmarkts reagieren und diese frihzeitig erkennen und bestehende Quali-
fikationsdefizite beheben, und zugleich, sofern angezeigt, angemessene 6ffentliche und



» ILC.110/Verhandlungsbericht 6A 7

k)

m)

n)

0)

private Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung, einschlie3lich der Lehr-
lingsausbildung, gewahrleisten.

Politikkonzepte zur Férderung eines nachhaltigen Produktivitditswachstums mit Schwer-
punkt auf Kleinst-, kleine und mittlere Unternehmen und Sektoren mit einem sich ver-
groBernden Produktivitatsgefalle, wobei ein fairer Anteil an Produktivitatszuwdachsen ent-
sprechend der Wertschépfung zu gewahrleisten ist, unter anderem durch die Starkung
von sozialem Dialog und Kollektivverhandlungen auf allen Ebenen.

Politikkonzepte fur angemessene, faire und nicht diskriminierende Lohne und Lohnan-
passungsmechanismen im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis
durch die Festlegung von angemessenen, gesetzlichen oder ausgehandelten Mindestléh-
nen und die Bereitstellung von Unterstitzung fur Kollektivwerhandlungen auf allen Ebe-
nen und die dreigliedrige Zusammenarbeit.

Politikkonzepte zur Verbesserung der Ergebnisse in Bezug auf menschenwirdige Arbeit
im Handel und in den Lieferketten, auch durch die Férderung der Umsetzung der Leitprin-
zipien der Vereinten Nationen fur Wirtschaft und Menschenrechte und der Dreigliedrigen
Grundsatzerklarung der IAO Uber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik (MNE-
Erklarung), unter anderem in Bezug auf Transparenz, menschenrechtliche Sorgfalts-
pflicht, Beschwerden und Rechtsbehelfe, sowie durch die Férderung der Achtung grund-
legender Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, des Arbeitsschutzes, angemessener,
gesetzlich oder durch Verhandlung festgelegter Mindestlohne, von Obergrenzen fir die
Arbeitszeit und der Bereitstellung stabiler Arbeitsplatze.

Aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen und Arbeitsvermittlungsdienste, Beseitigung
von Hindernissen fiir Unternehmertum und Innovation und Unterstiitzung bei Uber-
gangen im Lebensverlauf, darunter beim Ubergang junger Menschen von der Schule in
den Beruf, beim Ubergang von Arbeitslosigkeit in Besch&ftigung sowie bei der Beteiligung
von Frauen, alteren Menschen und Angehérige verwundbarer Gruppen am Arbeitsmarkt.

Starkere Abstimmung mit der Sozialschutzpolitik zur Unterstliitzung von Arbeitnehmern
bei Stérungen und bei Ubergangen im Lebensverlauf.

Politikkonzepte zur Férderung des Ubergangs von der informellen zur formellen Wirt-
schaft, wobei die tieferen Ursachen der Informalitdt angegangen und die Bedurfnisse der
Verwundbarsten besonders beachtet werden.

Politikkonzepte, die Arbeitnehmer und Unternehmen bei der Abkehr von einem CO»-
intensiven Wirtschaften und der Schaffung menschenwirdiger Arbeitspldtze durch Min-
derung des Klimawandels und Anpassung daran unterstitzen und dazu befahigen und
so einen gerechten Ubergang zu inklusiven und &kologisch nachhaltigen Volkswirt-
schaften und menschenwiirdiger Arbeit flir alle gewahrleisten. Der Arbeitsschutz sollte
fur alle Arbeitnehmer gewahrleistet werden, auch in der griinen Wirtschaft und der Kreis-
laufwirtschaft.

Eine geschlechtergerechte Beschaftigungspolitik zur Inangriffnahme geschlechtsspezifi-
scher Ungleichheiten und zur Férderung der Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt, die
unter anderem Folgendes umfasst: Politikkonzepte zur Beseitigung der Geschlechter-
segregation im Beruf durch Konzepte, die gleiches Entgelt fur gleichwertige Arbeit
gewahrleisten; Mallnahmen zur Gewahrleistung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privat-
leben und Konzepte zur Behebung der ungleichen Verteilung von Betreuungspflichten,
auch durch angemessenen Mutterschafts- und Elternurlaub und die Bereitstellung
erschwinglicher und hochwertiger Betreuungsdienste; die Berucksichtigung von Konzep-
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S)

t)

u)

V)

w)

X)

ten zur Starkung der Geschlechter im Kernbereich des 6ffentlich-privaten Sektors; MaR3-
nahmen zur Bekampfung von Gewalt und Beldstigung in der Welt der Arbeit, einschliel3-
lich geschlechtsspezifischer Gewalt und Belastigung.

MalRnahmen zur Férderung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, unter ande-
rem durch einen Rechtsrahmen, der die Beantragung von flexiblen Arbeitszeitregelungen
und Telearbeit ermdglicht, wobei Obergrenzen fiur die Arbeitszeit und deren Einhaltung
sowie der Schutz der Arbeitnehmer in Bezug auf Nichterreichbarkeit gemal3 den natio-
nalen Vorschriften und Vereinbarungen zwischen den Parteien zu gewahrleisten sind.

In Krisensituationen und fragilen Umfeldern Verknipfung von SofortmalRnahmen mit
nachhaltigen und langerfristigen Strategien zur Férderung von Beschaftigung und men-
schenwurdiger Arbeit fur Frieden und Resilienz im Einklang mit der Empfehlung Nr. 205.

Eine beschaftigungsintensive Investitionspolitik, die hochwertige 6ffentliche Beschafti-
gungsprogramme und eine Infrastrukturentwicklung zur Férderung der Schaffung pro-
duktiver und menschenwdirdiger Arbeitsplatze sowie Programme zugunsten des beruf-
lichen Aufstiegs zur Verbesserung der Existenzgrundlagen beinhaltet.

Beschaftigungsinterventionen in landlichen Gebieten, die die Mdglichkeiten fir men-
schenwturdige Arbeit ausweiten und zugleich die Diversifizierung der Produktion und der
Sektoren fordern und einen besseren wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Nutzen
auf lokaler Ebene bieten.

Starkere Kohdrenz mit der Arbeitsmigrationspolitik, um die Arbeitsmigrationssteuerung,
den Schutz der Rechte von Arbeitsmigranten, die Ubertragbarkeit und Anerkennung von
Qualifikationen und die Ubertragbarkeit von Sozialversicherungsanspriichen zu verbes-
sern.

Bedarfsgerecht reagierende und aktualisierte Arbeitsmarktinformationssysteme sowie
eine wirksame Uberwachung, Evaluierung und Wirkungsbewertung der Beschéftigungs-
politik und -programme.

Nachhaltige Finanzierungsstrategien, die den fiskalischen Zwangen in den Landern Rech-
nung tragen und eine zeitnahe Mobilisierung ausreichender Ressourcen férdern, auch fur
offentliche Arbeitsvermittlungsdienste, und andere MalRnahmen zur Starkung der Politik-
umsetzung.

Starkung der Kapazitaten von Regierungen und Sozialpartnern, damit diese eine wirk-
samere Rolle bei der Gestaltung und Umsetzung der Politik und der Bereitstellung der
notwendigen Unterstlitzung fur ihre Mitglieder spielen kénnen.

Umfassende beschaftigungspolitische Rahmen sollten im Wege einer nationalen Beschafti-
gungspolitik umgesetzt und mittels einer faktengestiitzten Uberwachung und Evaluierung
durchgangig in breitere nationale Entwicklungsplane und andere Strategien einbezogen
werden.

IV. Sozialer Dialog

13.

Der soziale Dialog spielt eine entscheidende Rolle beim Aufbau von Eigenverantwortung und
bei der Suche nach konsensbasierten Ldsungen wahrend der Formulierung, Umsetzung und
Evaluierung beschaftigungspolitischer Rahmen, auch bei Stérungen und Krisen. Zudem ist der
soziale Dialog ein wichtiger Bestandteil der Erholungsbemuihungen, die auf einen besseren
Wiederaufbau und die Starkung der Widerstandsfahigkeit von Unternehmen und Arbeitneh-
mern gerichtet sind.
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14. Dreigliedrige Prozesse tragen ebenso wie wirksame interinstitutionelle Koordinierungsmecha-
nismen entscheidend zur Férderung der Kohdrenz der Wirtschafts-, Umwelt-, Beschaftigungs-
und Sozialpolitik bei.

15. Der soziale Dialog, einschlieBlich Kollektivwerhandlungen und dreigliedriger Zusammenarbeit,
tragt zur Schaffung menschenwtrdiger Arbeitsplatze und zu einem fairen Anteil an Produkti-
vitdtszuwachsen und am Wirtschaftswachstum sowie zu einer gerechteren Einkommensvertei-
lung und - im Falle globaler Lieferketten - zu einer fairen Verteilung der durch Wertschépfung
entstehenden Gewinne bei.

16. In Krisensituationen und fragilen Umfeldern ist der soziale Dialog unerlasslich fir die Forde-
rung des Friedens, die Unterstitzung der Erholung und die Starkung der Widerstandsfahig-
keit.

V. Mapnahmen der IAO

17. Das Internationale Arbeitsamt sollte den Mitgliedstaaten auf Ersuchen bei der Fdrderung,
Formulierung, Umsetzung sowie der Uberwachung und Evaluierung von Politikkonzepten,
Strategien und Programmen im Einklang mit den oben dargelegten koharenten, umfassenden
und integrierten beschaftigungspolitischen Rahmen behilflich sein. Die Aktivitaten des Amtes
sollten zielgerichtet und messbar sein und nach strengen Kriterien evaluiert werden. Das Amt
sollte seine Arbeit in den folgenden Bereichen vertiefen:

A. Eine kohdrente Gesamtwirtschafts- und Sektorpolitik flir eine am Menschen orientierte
Erholung und die Schaffung von Arbeitsplatzen, auch in der griinen Wirtschaft, der
Kreislaufwirtschaft, der digitalen Wirtschaft und der Pflegewirtschaft, fordern

18. Die faktengestitzten Forschungsarbeiten, Daten, Analyserahmen und Orientierungshilfen des
Amtes zur Férderung einer inklusiven, geschlechtergerechten Gesamtwirtschaftspolitik und
der Kohdrenz mit sektorspezifischen Politikkonzepten fur ein inklusives Wirtschaftswachstum,
die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Formalisierung, darunter faktengestttzte Forschung
Uber o6ffentliche Investitionen zur Unterstlitzung des Strukturwandels auf dem Arbeitsmarkt,
der Schaffung von Arbeitsplatzen und der Steigerung der Produktivitat, verstarken.

19. Die Kapazitaten der Mitgliedsgruppen im Bereich einer beschaftigungsfreundlichen Gesamt-
wirtschafts-, Sektor-, Handels, Investitions- und Infrastrukturpolitik sowie einer Politik zur Stei-
gerung der Produktivitat starken.

20. Die Kapazitaten der Mitgliedstaaten im Hinblick darauf starken, das Potenzial des technolo-
gischen Fortschritts fur die Schaffung von Arbeitsplatzen voll auszuschépfen und zugleich die
Risiken der Technologie, einschliel3lich des algorithmischen Managements, fir menschenwr-
dige Arbeitsbedingungen anzugehen, Cybersicherheit und Datenschutz zu gewahrleisten und
die digitale Kluft sowohl in den Landern sowie ldnderubergreifend anzugehen.

21. Die Kapazitaten und Orientierungshilfe fir die Finanzierung beschaftigungspolitischer Ziele
verstarken.

B. Einforderliches Umfeld fiir nachhaltigere und produktivere Unternehmen schaffen

22. Den Schwerpunkt starker auf die Unterstitzung der Geschaftskontinuitat und ein férderliches
Umfeld fur nachhaltige Unternehmen, insbesondere Kleinst-, kleine und mittlere Unterneh-
men, im Einklang mit den von der Internationalen Arbeitskonferenz 2007 angenommenen
Schlussfolgerungen zur Férderung nachhaltiger Unternehmen legen.
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23.

24.

25.

C.

27.

28.

29.

30.

31.

Die Unternehmen bei der Schaffung von menschenwurdigen Arbeitsplatzen und der Steige-
rung der Produktivitdt durch Forschung, Politikberatung und Kapazitatsaufbau, auch im
Zusammenhang mit produktivitdtsbezogenen Okosystemen, unterstitzen.

Die Entwicklung des Unternehmertums durch die Beseitigung von Hindernissen und durch
gezielte Anreize zur Férderung der Innovationstatigkeit und der Schaffung von menschenwur-
digen Arbeitsplatzen unterstltzen und starken.

Die Unternehmen bei der Verwirklichung menschenwurdiger Arbeit in globalen Lieferketten
unterstltzen, auch durch die Férderung der Umsetzung der Dreigliedrigen Grundsatzerkla-
rung der IAO Uber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik und der Leitprinzipien der
Vereinten Nationen fur Wirtschaft und Menschenrechte, unter anderem in Bezug auf Transpa-
renz, menschenrechtliche Sorgfaltspflicht, Beschwerden und Rechtsbehelfe.

Den Schutz der Arbeitnehmer verstarken, die Qualitat der Beschaftigung gewahrleisten
und Ungleichheiten in Angriff nehmen

26.

Die Fachunterstitzung fur die Mitgliedsgruppen verstarken, auch tber die Landesprogramme
fir menschenwdrdige Arbeit, um die Qualitat der Beschaftigung zu steigern und einen ange-
messenen Schutz der Arbeitnehmer zu gewahrleisten, darunter in Bezug auf Grundrechte,
angemessene, gesetzlich oder durch Verhandlungen festgelegte Mindestléhne, den Arbeits-
schutz und Obergrenzen fur die Arbeitszeit im Einklang mit der Erkldrung zum hundertjahrigen
Bestehen der IAO fur die Zukunft der Arbeit und anderen einschlagigen Instrumenten.

Die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung und Umsetzung eines mehrgleisigen Ansatzes zur
Férderung des Ubergangs von der informellen zur formellen Wirtschaft unterstiitzen, indem
im Einklang mit der Empfehlung Nr. 204 die tieferen Ursachen der Informalitat ermittelt und
ihre vielfaltigen Triebkrafte angegangen werden.

Die Beschaftigungs- und die Sozialschutzpolitik unter Bertcksichtigung der Schlussfolge-
rungen zur zweiten wiederkehrenden Diskussion Uber Sozialschutz (soziale Sicherheit) (2021)
im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele des vom Generalsekretar der Vereinten Nationen
ins Leben gerufenen globalen Férderinstruments flr Arbeitsplatze und Sozialschutz fiir einen
gerechten Ubergang verknipfen.

Den Aktionsplan der IAO fur Jugendbeschaftigung (2020-2030), der die Lander unter anderem
bei der Operationalisierung einer geschlechtergerechten Jugendbeschaftigungspolitik unter-
stltzen soll, umsetzen und globale Multi-Akteur-Partnerschaften starken, unter anderem mit
Schwerpunkt auf jungen Menschen, die keine Schule besuchen, keiner Arbeit nachgehen und
sich nicht in beruflicher Ausbildung befinden.

Die Mitgliedstaaten dabei unterstitzen, das Recht auf eine hochwertige Bildung zu garan-
tieren sowie Qualifizierung und lebenslanges Lernen fir alle zu férdern, indem sie Qualifika-
tionsdefizite und -ungleichgewichte durch die Starkung der Systeme des lebenslangen Lernens
beseitigen und die Beschaftigungsfahigkeit steigern, und zwar unter Berlcksichtigung der
Schlussfolgerungen zur allgemeinen Aussprache Uber Qualifikationen und lebenslanges
Lernen (2021).

Die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung und Umsetzung aktiver arbeitsmarktpolitischer Mal3-
nahmen und bei der Modernisierung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungen und Starkung ihrer
Kapazitaten sowie dort, wo angezeigt, bei der Nutzung von Kooperationsmaoglichkeiten unter
Berucksichtigung der erganzenden Rolle privater Arbeitsvermittler, sofern diese angemessen
reguliert sind, im Einklang mit dem Ubereinkommen Nr. 181, unterstiitzen.
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32.

33.

34.

35.

36.

38.

40.

41.

42.

43.

44.

Die Mitgliedstaaten bei ihren BemUhungen zur Férderung der Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben, so auch bei der Verbreitung bewahrter Praktiken zur Verbesserung des Angebots
an Telearbeit, bei gleichzeitiger Gewahrleistung des Schutzes der Arbeitnehmer unterstutzen.

Den Schwerpunkt starker auf die Bekampfung von Ungleichheiten, darunter Lohnungleichheit,
und Diskriminierung in all ihren Formen, einschliel3lich vielfaltiger und sich Gberschneidender
Formen auf dem Arbeitsmarkt, unter Berlcksichtigung der Schlussfolgerungen Gber Ungleich-
heit und die Welt der Arbeit (2021) setzen.

Eine Faktengrundlage und Orientierungshilfe zur Férderung inklusiver Arbeitsmarkte und
wirksamerer Beschaftigungsprogramme fur junge Menschen, Frauen, adltere Menschen, Men-
schen mit Behinderungen, informell Beschaftigte, Arbeitsmigranten und andere verwundbare
Gruppen erstellen.

Wirksame Politikkonzepte im Zusammenhang mit menschenwtrdiger Arbeit fir Menschen mit
Behinderungen im Einklang mit dem UN-Ubereinkommen Gber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen férdern und bewahrte Praktiken in dieser Hinsicht, darunter finanzielle
Anreize, Unterstlitzung, angemessene Vorkehrungen in den Arbeitsstatten und, sofern ange-
zeigt, die Nutzung von zwischen den Sozialpartnern vereinbarten Quoten oder Zielvorgaben
zur Steigerung der Beteiligung am Arbeitsmarkt, dokumentieren.

Die Mitgliedstaaten, insbesondere in Katastrophen- oder Konfliktsituationen, bei der Férde-
rung beschéaftigungsintensiver Investitionen, auch durch o6ffentliche Beschaftigungspro-
gramme, unterstutzen.

Normenbezogene Mafinahmen
37.

Normenbezogene Malinahmen kontinuierlich starken, auch durch die weitere Foérderung der
Ratifizierung und wirksamen Umsetzung aller einschlagigen internationalen Arbeitsnormen.

UnterstUtzung bei normenbezogenen Kampagnen und beim Aufbau von Kapazitaten bei den
Mitgliedsgruppen zu allen einschlagigen internationalen Arbeitsnormen, auch den unter
Punkt 8 aufgefiihrten, gewahren.

Die Unterstiitzung bei der Umsetzung durch bedarfsgerechtere fachliche Hilfe,
Wissensentwicklung und Partnerschaften verstarken

39.

Die Politikberatung ausgehend von den Prioritaten der Mitgliedstaaten, auch im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit und durch Fachstellen, starken.

Den Politikdialog und die Koordinierung auf allen Regierungsebenen und mit den Sozial-
partnern férdern.

Neue innovative Instrumente zur Unterstitzung von beschaftigungsbezogenen Wirkungs-
bewertungen und Diagnosen sowie zur zeitnahen und bedarfsgerechten Durchfihrung von
Uberwachungs- und Evaluierungsaktivititen entwickeln.

Die Mitgliedstaaten bei der Bewaltigung von Krisen, auch durch rasche Bedarfsbewertungen
bei Konflikten und Katastrophen, unterstitzen und die Rolle der Sozialpartner bei der Férde-
rung von Frieden und Widerstandsfahigkeit starken.

Den Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Bewertungen der Wirkung von Politikkon-
zepten und Investitionen auf die Beschaftigung behilflich sein.

Wissen zu neuen und sich abzeichnenden Themen, insbesondere zu den oben genannten
Fragen, aufbauen, auch durch die jahrliche Veréffentlichung eines Flaggschiffberichts zum
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F.

45.

sozialen Dialog im Einklang mit den Schlussfolgerungen zur wiederkehrenden Diskussion Gber
sozialen Dialog und Dreigliedrigkeit aus dem Jahr 2018, und die dafur erforderlichen finan-
ziellen Mittel bereitstellen sowie die Verbreitung von Forschungsergebnissen durch integrierte
Plattformen und Datenbanken fur Statistiken und Politikkonzepte, auch in Bezug auf Kollektiv-
vertrage und die zur Krisenbewaltigung ergriffenen Malinahmen, verbessern.

Die Politikkohdrenz und weltweite Uberzeugungsarbeit verstéarken

Die IAO muss eine globale Fihrungsrolle in der Beschaftigungspolitik Gbernehmen und

zugleich die Zusammenarbeit mit den mafRgeblichen multilateralen und regionalen Organisa-
tionen und Prozessen starken, und zwar mit folgenden Schwerpunkten:

a)

b)

0)

d)

e)

f)

9)

Die Zusammenarbeit mit internationalen Finanzinstitutionen und Entwicklungspartnern
zur Steigerung der Beschaftigungseffekte ihrer Tatigkeiten und zur Verbesserung der
Politikkoharenz starken.

Zu einem besseren Verstandnis existenzsichernder Lohne beitragen, indem fachlich
begutachtete Forschungen zu Konzepten und Schatzungen in diesem Bereich durchge-
fuhrt und die Mitgliedstaaten auf Ersuchen unterstitzt werden.

Eine beschaftigungsfreundliche und geschlechtergerechte Gesamtwirtschafts-, Sektor-,
Handels- und Investitionspolitik innerhalb des multilateralen Systems fordern.

Die Zusammenarbeit mit multilateralen und regionalen Organisationen bei der Entwick-
lung und Umsetzung von Finanzierungsstrategien fur koharente, umfassende und inte-
grierte beschaftigungspolitische Rahmen in den Mitgliedstaaten als Bestandteil der
Umsetzung des Globalen Férderinstruments der Vereinten Nationen flr Arbeitsplatze
und Sozialschutz fiir einen gerechten Ubergang starken.

Die internationale Zusammenarbeit zur fachlichen und finanziellen Unterstitzung von
Entwicklungslandern, die darum ersuchen, férdern.

Die Forschung und Instrumente zur Analyse und Bewertung der Wirkung beschaftigungs-
politischer Konzepte voranbringen und multilaterale und regionale Organisationen in
grundsatzpolitische Ergebnisvorgaben einbeziehen.

Das Peer-Learning zwischen den Mitgliedstaaten erleichtern.
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