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» A. Presentacion resumida del proceso de establecimiento

del orden del dia de la Conferencia

Las reglas aplicables en relacion con el orden del dia de las reuniones de la Conferencia se
recogen en la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Reglamento de la
Conferencia Internacional del Trabajo y el Reglamento del Consejo de Administracion . El
orden del dia de las reuniones de la Conferencia consta de puntos inscritos de oficio y de
puntos técnicos.

Cada afio, el Consejo de Administracién debe inscribir de oficio en el orden del dia de la reunion
de la Conferencia los puntos siguientes:

e informe del Presidente del Consejo de Administracién y Memoria del Director General;
e cuestiones financieras y presupuestarias, e
e informacion y memorias sobre la aplicacidn de convenios y recomendaciones.

Segun la practica establecida, se inscriben en el orden del dia de las reuniones de la
Conferencia tres puntos técnicos (cada uno de los cuales requiere, para su examen, la
institucién de una comision técnica de la Conferencia), generalmente con miras a una accién
normativa, a una discusién general o a una discusidn recurrente. El Consejo de Administracién
también tiene la posibilidad de inscribir en el orden del dia otros puntos que, en general,
pueden ser tratados en sesién plenaria, por la Comisiéon de Asuntos Generales 2 o por otra
comisién técnica en un numero limitado de sesiones 3. Respecto de los puntos normativos, la
regla consiste en que se examinen mediante el procedimiento de doble discusién, a menos
que el Consejo de Administracién decida que se aplique el procedimiento de simple discusién “.
El Consejo de Administracion también puede decidir que el punto normativo se examine en
una conferencia técnica preparatoria, lo que podria permitir inscribir el punto en el orden del
dia para tratarlo mediante el procedimiento de simple discusidén . Las propuestas para
inscribir un punto en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia deben examinarse en
dos reuniones sucesivas del Consejo de Administracion, a menos que desde la primera haya
asentimiento unanime de inscribir el punto considerado °©.

En su 328.% reunidn (octubre-noviembre de 2016), el Consejo de Administracion adopté un ciclo
de cinco afos para las discusiones recurrentes de los cuatro objetivos estratégicos, previstas
con arreglo a la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa,
de 2008 (Declaracién sobre la Justicia Social), cuya secuencia seria la siguiente: didlogo social y

' Constitucion de la OIT, arts. 14, 1) y 16, 3); Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo, arts. 10 a 12,23y 44 a
52; Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, secciones 5y 6.2

2 Con efecto a partir de diciembre de 2021, la Comisién de Proposiciones ha pasado a denominarse Comisién de Asuntos
Generales, en virtud del articulo 7 del Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo en su versién enmendada
aprobada en la 109.2 reunién de la Conferencia (2021).

3Véase anexo 111, en el que se presenta una sinopsis de los puntos técnicos seleccionados para el orden del dia de las
reuniones de la Conferencia (2010-2030).

4La Conferencia adopt6 en fechas recientes la Recomendacién sobre los pisos de proteccién social, 2012 (nim. 202) y el
Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, siguiendo el procedimiento de simple discusion.

5 Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo, art. 45, 5).

6 Reglamento del Consejo de Administracién, parr. 5.1.1.

GICICIORCRC)


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:62:0::NO::P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907#A14
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» GB.344/INS/3/1 6

tripartismo en 2018; proteccién social (seguridad social) en 2020; politicas de empleo en 2021;
proteccién social (proteccidn de los trabajadores) en 2022, y principios y derechos
fundamentales en el trabajo en 2023. En su 341.2 reunién (marzo de 2021), el Consejo de
Administracidn decidi6 aplazar la discusién recurrente sobre el empleo, la proteccidn social
(proteccion de los trabajadores) y los principios y derechos fundamentales en el trabajo, por lo
que el ciclo actual de discusiones recurrentes concluira en 2024 7.

Enfoque estratégico y coherente

5.

En su 322.2 reunidn (octubre-noviembre de 2014), el Consejo de Administracion adoptd un
enfoque estratégico y coherente para el establecimiento del orden del dia de las reuniones de
la Conferencia &, a la luz de los comentarios formulados por los mandantes sobre la fijacion del
orden del dia de las reuniones de la Conferencia y sobre el papel de esta en cuanto drgano
normativo supremo de la OIT. Dicho enfoque requiere un planteamiento estratégico para
establecer el orden del dia de la Conferencia, lo que actualmente significa aprovechar el
impulso generado por la Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo
(Declaracion del Centenario) y el Llamamiento mundial a la accién para una recuperacion
centrada en las personas de la crisis causada por la COVID-19 que sea inclusiva, sostenible y
resiliente (Llamamiento mundial a la accién) a fin de hacer hincapié en la coherencia
institucional y la flexibilidad. También requiere la plena participacion de los mandantes
tripartitos en el proceso de establecimiento del orden del dia.

De conformidad con el enfoque estratégico, el Consejo de Administracion examina
atentamente la coordinaciéon entre los resultados de las anteriores discusiones de la
Conferencia y el examen de las propuestas para reuniones futuras. Establece vinculos entre el
establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia y otros procesos
institucionales y discusiones estratégicas, como los relativos al Plan Estratégico de la OIT
para 2022-2025 °,

Los mandantes han seqguido apoyando el enfoque coherente y estratégico adoptado para el
establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia '°. Por consiguiente,
siguen siendo validos los elementos generales del enfoque estratégico y coherente, como la
necesidad de asegurar la coherencia institucional, el equilibrio entre el periodo de preparacién
y el grado de flexibilidad adecuados, y la participacidon plenamente tripartita basada en la
transparencia y la inclusion .

En la Declaracién del Centenario se reafirma que la elaboracién, la promocion, la ratificacién y
el control del cumplimiento de las normas internacionales del trabajo tienen una importancia
fundamental para la OIT. Para ello, la Organizacion debe tener y promover un corpus de
normas internacionales del trabajo sélido, claramente definido y actualizado, que responda a
la evolucion del mundo del trabajo y proteja a los trabajadores, teniendo en cuenta las
necesidades de las empresas sostenibles '2. En el Llamamiento mundial a la accién se prevé
apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros por reforzar «el respeto de las normas

7 GB.341/PV, pérr. 50.

8 GB.322/PV, parr. 17,y GB.322/INS/2, parrs. 11 a 19.

9 GB.340/PFA/1 (Rev. 1).

9 GB.328/PV, GB.329/PV, GB.331/PV, GB.332/PV, GB.334/PV, GB.335/PV, GB.337/PV, GB.341/PV y GB.343/INS/PV.
" GB.328/INS/3, parr. 38.

12 OIT, Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, parte IV, A).
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_812288.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_341701.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_312509.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_757572.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_543113.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_560983.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_616201.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_677394.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_713538.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_760871.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_831089.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_528993.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_711699.pdf
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10.

1.

internacionales del trabajo [...] con especial atencion a los ambitos en los que se han detectado
profundas brechas a raiz de la crisis» 3.

Otro elemento del enfoque estratégico y coherente es el establecimiento de vinculos
apropiados y eficaces entre las discusiones recurrentes y los temas de los estudios generales
que la Comisién de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones elabora sobre la
base de las memorias solicitadas en virtud del articulo 19 de la Constituciéon de la OIT . La
practica actual consiste en seleccionar instrumentos relativos a un tema especifico con
suficiente antelacién para que el Estudio General conexo se pueda examinar en la reunién de
la Conferencia anterior a aquella en la que deba discutirse el punto recurrente
correspondiente.

En su 343.2 reunion (noviembre de 2021), el Consejo de Administracién proporcioné
orientaciones con respecto al inicio de un nuevo ciclo de discusiones recurrentes . El Grupo
de los Trabajadores estaba a favor de comenzar un nuevo ciclo a partir de 2025, y no
consideraba necesario realizar una evaluacién antes de iniciar el nuevo ciclo. Asimismo, el
Grupo de los Trabajadores recordd que las discusiones recurrentes en el marco de la
Declaracién sobre la Justicia Social y sus vinculos con los estudios generales también debian
utilizarse como herramientas para identificar las lagunas normativas y los temas sobre los
cuales se elaboraran futuras normas. El Grupo de los Empleadores dijo que, a pesar de su gran
interés en continuar las discusiones recurrentes después de 2025, era partidario de incluir en
el orden del dia de la 113.2 reunidn de la Conferencia (2025) un punto relativo a la evaluacién
de las repercusiones de la Declaracién sobre la Justicia Social. A fin de estar en mejores
condiciones para adoptar una decisiéon sobre esta cuestion, los miembros del Consejo de
Administracion tal vez estimen oportuno considerar las repercusiones de las discusiones
recurrentes en el tiempo disponible para la discusién general o el examen de los puntos
normativos inscritos en el orden del dia de la Conferencia, asi como el vinculo estratégico entre
estas discusiones y la seleccién de instrumentos para futuros estudios generales.

Algunos miembros del Consejo de Administracion también han sefialado las posibles
repercusiones del seguimiento de las recomendaciones normativas del Grupo de trabajo
tripartito del mecanismo de examen de las normas (GTT del MEN) en futuras reuniones de la
Conferencia, y han solicitado flexibilidad y creatividad al aplicar el enfoque estratégico para el
establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia '¢. En la 337.2 reunién del
Consejo de Administracion (octubre-noviembre de 2019), algunos miembros abogaron por
reforzar los vinculos entre los estudios generales, el mecanismo de examen de las normas y
las discusiones recurrentes . A este respecto, el Grupo de los Empleadores ha expresado la
opinién de que el Consejo de Administracién goza de autonomia para establecer el orden del
dia de las reuniones de la Conferencia y, al hacerlo, tiene libertad para considerar las

'3 OIT, Resolucidn relativa a un llamamiento mundial a la accién para una recuperacion centrada en las personas de la crisis
causada por la COVID-19 que sea inclusiva, sostenible y resiliente, Conferencia Internacional del Trabajo, 109.? reunion, junio
de 2021, parr. 11, B), a).

4 OIT, Resolucién sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, parr. 15.1.

15 GB.343/INS/PV. La parte 111, ¢) de la Declaracién y la parte III de su anexo disponen que el Consejo de Administracién decidira
el momento oportuno para realizar tal evaluacién, la cual «podra repetirse cada cierto tiempo», sin imponer plazos especificos
para ello. Si el Consejo de Administracion decide iniciar un nuevo ciclo sin realizar previamente la evaluacién y mantener la
secuencia de objetivos estratégicos aprobada para el presente ciclo de discusiones recurrentes, se inscribiria un punto con miras
a una discusién recurrente sobre el didlogo social en el orden del dia de la 113.2 reunién de la Conferencia (2025).

6 GB.341/PV, parrs. 25, 36 y 39.
7 GB.337/PV, pérrs. 757 y 760.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_806097.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_806097.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_498376.pdf
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12.

> B.

recomendaciones del GTT del MEN, pero también otros dmbitos del mandato de la OIT. El
Grupo de los Trabajadores ha estimado que el seguimiento de las recomendaciones del
GTT del MEN con respecto al proceso normativo deberia considerarse una prioridad
institucional. El Consejo de Administracién tal vez estime oportuno proporcionar orientaciones
adicionales sobre las posibles repercusiones de las recomendaciones del GTT del MEN en el
orden del dia de las reuniones de la Conferencia.

La Oficina ha presentado un procedimiento por etapas para la aplicacién del enfoque
estratégico y coherente actualizado periédicamente en cada una de las reuniones del Consejo
de Administracién a fin de mejorar la transparencia e inclusividad del proceso 8. En la
Declaracién del Centenario se destaca la importancia de esta transparencia '°.

Posible inscripcion de un punto sobre cuestiones
maritimas en el orden del dia de la 110.2 reunidn
de la Conferencia (2022)

13.

14.

15.

En su 334.% reunién (octubre-noviembre de 2018), el Consejo de Administracion decidié
convocar la cuarta reunién del Comité Tripartito Especial establecido en virtud del articulo XIII
del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en su versién enmendada (MLC, 2006) %°. En su
340.% reunién (octubre-noviembre de 2020), el Consejo de Administracién decidié que la cuarta
reunién del Comité Tripartito Especial se celebraria en dos partes 2'. La primera parte se llevd
a cabo en formato virtual los dias 19 a 23 de abril de 2021, y en ella se examinaron resoluciones
sobre la aplicacion del MLC, 2006 y la proteccion de la gente de mar. En la seqgunda parte, que
tendra lugar del 9 al 13 de mayo de 2022 (si es presencial) o del 4 al 13 de mayo de 2022 (si es
virtual), se examinaran 12 propuestas de enmienda al Cédigo del MLC, 2006 relativas a varias
disposiciones del Convenio. Cinco de estas propuestas fueron presentadas conjuntamente por
el grupo de representantes de la gente de mar y el grupo de representantes de los armadores
designados para formar parte del Comité Tripartito Especial, cinco fueron presentadas por el
grupo de la gente de mar y dos fueron presentadas por varios Gobiernos.

El Comité Tripartito Especial desempefia una funcion esencial, con arreglo al articulo XV, en el
proceso simplificado de enmienda del Cédigo del MLC, 2006. El articulo XV dispone que las
propuestas de enmienda, acompafadas de un resumen de cualesquiera observaciones o
sugerencias, que presente cualquier Miembro de la Organizacién, se remitiran al Comité
Tripartito Especial para que las examine. Si el Comité las adopta, las enmiendas deben
presentarse «a la siguiente reunion de la Conferencia para su aprobacién».

Envirtud del parrafo 5 del articulo XV del MLC, 2006 y del articulo 17 del Reglamento del Comité
Tripartito Especial, la persona que ejerza la presidencia de este Comité debe comunicar al
Consejo de Administracién las enmiendas al Cédigo, junto con un comentario sobre las
enmiendas en cuestién, a efectos de su remisién a la Conferencia Internacional del Trabajo en
su siguiente reunién. Dado que la cuarta reunion del Comité Tripartito Especial se celebrara

'8 GB.328/INS/3, parrs. 7 a 15, para consultar mas detalles sobre la aplicacién del enfoque estratégico y coherente. En la seccién E
del presente documento y en el anexo IV se expone una propuesta actualizada del procedimiento por etapas hasta 2025.

9 OIT, Declaracion del Centenario, parte 1V, A).
20 GB.334/PV, parr. 741.
21 GB.340/INS/21.
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16.

17.

» C.

después de la 344.2 reunion del Consejo de Administraciéon (marzo de 2022), las enmiendas
tendran que ser comunicadas a la Mesa del Consejo de Administracién para su posterior
transmisién a la Conferencia en su 110.% reunién (2022).

Como en el caso de la primera, la sequnda y la tercera serie de enmiendas propuestas al
Cdédigo, que fueron presentadas al Comité Tripartito Especial en abril de 2014, febrero de 2016
y abril de 2018 y aprobadas posteriormente por la Conferencia en sus 103.? reunién (junio de
2014), 105.2 reunion (junio de 2016) y 107.2 reunién (junio de 2018), respectivamente, solo seria
necesario organizar una sesién breve, dado que la decisién de la Conferencia solo puede
consistir en aprobar las enmiendas o en remitirlas al Comité Tripartito Especial para que las
reexamine.

Teniendo en cuenta lo que antecede, se propone que el Consejo de Administracion inscriba
provisionalmente el punto sobre la aprobacidn de las enmiendas al Cédigo del MLC, 2006 en
el orden del dia de la 110.2 reunién de la Conferencia (2022), a reserva de cualquier enmienda
qgue pueda adoptar el Comité Tripartito Especial en mayo de 2022.

Orden del dia de las reuniones de la Conferencia
posteriores a 2022

Reunién

110.2
(2022)

Numero del punto del orden del dia

v \'

Aprendizajes - Discusién recurrente Economia social Inclusién de las

elaboracion sobre el objetivo y solidaria - discusién condiciones de trabajo

de normas estratégico del general. seguras y saludables

(primera discusién). empleo. en el marco de la OIT
relativo a los principios
y derechos

fundamentales en el
trabajo, mediante una
enmienda al parrafo 2
de la Declaracion de la
OIT sobre los principios
y derechos
fundamentales

en el trabajo, 1998.

RAPDOH®®
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Reunioén

111.2

Numero del punto del orden del dia

Aprendizajes -

Discusion recurrente Se decidird enla

10

Derogacion del

(2023) elaboracién sobre el objetivo 344.2 reunion del Consejo Convenio num. 163.
de normas estratégico de la de Administracion. Retiro de los Convenios
(segunda proteccién social nuams. 70, 75, 165, 178,
discusién). (proteccion de los y del Protocolo de 1996
trabajadores). relativo al Convenio
sobre la marina
mercante (normas
minimas), 1976, asfi
como de las
Recomendaciones
nams. 9, 10, 20, 28, 48,
75,76, 78,105, 106,
108, 138, 140, 141, 142,
155,173y 185.
1122 Proteccién de la Discusion recurrente Se decidira en: Derogacion de los
(2024) seguridad y salud sobre el objetivo la 344.2 reunion Convenios nums. 45,
en el trabajo frente  estratégico relativo del Consejo de 62, 63y 85.
a los riesgos a los principios Administracién, si se
bioldgicos - y derechos opta por la elaboracién
elaboracién fundamentales de normas (primera
de normas en el trabajo. discusién), o
(primera discusion). la 346.2 reunién,
del Consejo de
Administracién si se
opta por una discusién
general.
113.2 Proteccién de la Discusién recurrente Se decidird en:
(2025) seguridad y salud sobre el objetivo la 344.2 reunidn

en el trabajo frente
a los riesgos
bioldgicos -
elaboracién

de normas
(segunda
discusioén).

estratégico del
dialogo social y el
tripartismo

(por confirmar);

o}

Evaluacién de las
repercusiones de la
Declaraciéon sobre la
Justicia Social

(por confirmar).

del Consejo de
Administracion,

si se opta por la
elaboracion de normas
(segunda discusion), o
la 347.2 reunién del
Consejo de
Administracion, si se
opta por la elaboracion
de normas (primera
discusién), o

la 346.% reunion

o la 347.2 reunién del
Consejo de
Administracion,

Si se opta por una
discusion general.
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Cuestiones que podrian inscribirse en el orden del dia de futuras reuniones
de la Conferencia

18. Encasode que el Consejo de Administracion decidiera inscribir un punto normativo en el orden
del dia de una de las reuniones de la Conferencia, la primera oportunidad seria la
112.2 reunidn (2024), habida cuenta de los plazos preparatorios establecidos en el Reglamento
de la Conferencia. La decisién deberia adoptarse a mas tardar en la presente reunién del
Consejo de Administracion 2.

19. El Consejo de Administracion ha venido examinando la posibilidad de inscribir en el orden del
dia de la Conferencia un punto sobre una transicién justa del mundo del trabajo hacia
economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos 2 desde su 326.? reunion
(marzo de 2016), tras haber tomado nota, en su reunidn anterior, de las Directrices para una
transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos 2*. Alo largo
del tiempo, la propuesta ha suscitado opiniones muy diversas: algunos miembros son
partidarios de que la cuestidn se someta a una discusién normativa, mientras que otros se
inclinan mas por una discusién general %. Las declaraciones y manifestaciones adoptadas por
la OIT al mas alto nivel se hacen eco de la urgencia de tomar medidas para hacer frente al
cambio climatico. En la Declaracién del Centenario se exhorta a la OIT a «orientar sus esfuerzos
a: i) asegurar una transicidn justa a un futuro del trabajo que contribuya al desarrollo
sostenible en sus dimensiones econémica, social y ambiental» 6. En la Resolucién relativa a un
llamamiento mundial a la accion, los mandantes de la OIT se comprometen a «acelerar los
progresos» para dar cumplimiento al Acuerdo de Paris relativo a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico . Ademas, en los ultimos afios, varios Estados
Miembros de la OIT han estudiado la posibilidad de elaborar planes y estrategias nacionales
para una transicién justa 2.

22 a sinopsis de los puntos técnicos seleccionados para el orden del dia de las reuniones de la Conferencia (2010-2030)
contenida en el anexo III puede servir para determinar un posible calendario para la seleccion de las propuestas de puntos
que esta examinando actualmente el Consejo de Administracion. Este deberia tomar la decision de inscribir un punto
normativo en su reunién de marzo de 2022 (para la reunién de la Conferencia de 2024) o en marzo de 2023 (para la reunién
de la Conferencia de 2025). La decisién de inscribir puntos que seran objeto de una discusion general deberia tomarse a mas
tardar en marzo de 2022 (para la reunién de la Conferencia de 2023) o en marzo de 2023 (para la reunién de la Conferencia
de 2024). Estos plazos obedecen a lo dispuesto en el Reglamento de la Conferencia, donde se establece que, en el caso de
los puntos normativos, la Oficina debe enviar un informe sobre la legislacion y la practica y un cuestionario a los Estados
Miembros por lo menos dieciocho meses antes de la apertura de la reunién de la Conferencia en que haya de discutirse la
cuestién. Por tanto, en principio, para la reunién de la Conferencia de junio de 2024 el informe deberia enviarse a mas tardar
a finales de noviembre de 2022 (esto es, dieciocho meses antes de dicha reunién). Si el Consejo de Administraciéon tomara la
decisién en noviembre de 2022, la Oficina no tendria tiempo de preparar esos documentos. En cambio, las discusiones
generales no estan sujetas a los mismos requisitos: en el Reglamento de la Conferencia se establece que, cuando una
cuestién ha sido incluida en el orden del dia para discusién general, la Oficina comunicara un informe sobre tal cuestién a
los Gobiernos, con tiempo suficiente para que llegue a su poder dos meses, por lo menos, antes de la apertura de la reunién
de la Conferencia en que haya de discutirse la cuestiéon. Dado el tiempo necesario para preparar el informe, se recomienda
encarecidamente al Consejo de Administracion que tome una decisién a mas tardar en marzo del afio anterior a su examen.

ZEl anexo I, 1), A), parrs. 5y 6, contiene el resumen de las opiniones expresadas en la 343.2 reunién del Consejo de
Administracién (noviembre de 2021).

24 GB.326/INS/2, parr. 9.

% GB.334/PV, GB.335/PV y GB.337/PV.

26 QOIT, Declaracién del Centenario, parte II, A).

27 OIT, Resolucién relativa a un llamamiento mundial a la accién, parr. 10.
28 yéase el anexo I, 1), recuadro 2.

IOICIORCRC)


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_452711.pdf

» GB.344/INS/3/1 12

20.

21.

22.

23.

24.

Ante el compromiso politico creciente en favor de una transicidn justa, el Secretario General
de las Naciones Unidas ha instado a los Miembros de las Naciones Unidas a que «respalden
las Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos de la OIT y las adopten como norma minima para avanzar en el logro del
trabajo decente para todas las personas» %°. En septiembre de 2021, durante el 76.° periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Secretario General anuncié el
lanzamiento, conjuntamente con la OIT, del Acelerador Mundial para el Empleo y la Proteccién
Social, cuyo objetivo es crear al menos 400 millones de puestos de trabajo de aqui a 2030,
principalmente en la economia verde y la economia del cuidado, y ampliar los pisos de
proteccién social a mas de 4 000 millones de personas que actualmente carecen de esa
cobertura 3°.

En su 343.2 reunion (noviembre de 2021), el Consejo de Administracién, en el marco de sus
discusiones, calificd a la transicidn justa como una cuestién importante, urgente, pertinente y
oportuna, y pidié a la Oficina que tuviera en cuenta su determinacién de abordar
urgentemente el punto sobre la transicién justa 3. En respuesta a la solicitud de algunos
miembros del Consejo de Administracién de que proporcionara ejemplos de la ley y la practica
nacionales que pudieran servir de base para una posible norma sobre una transicién justa, la
Oficina ha actualizado su nota, que figura en el anexo L.

Dada la urgencia del asunto y la diversidad de los puntos de vista expresados con respecto al
caracter que deberia tener el punto relativo a una transicién justa propuesto para el orden del
dia de una futura reunién de la Conferencia, el Consejo de Administraciéon podria considerar
las siguientes opciones:

a) decidir, en su presente reunion, inscribir en el orden del dia de la 112.2 reunién de la
Conferencia (2024) un punto normativo con arreglo al procedimiento de doble discusién,
que podria dar lugar a la adopcién de un convenio y/o una recomendaciéon o de un
protocolo relativo al Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122);

b) decidir, en su presente reunidn, inscribir en el orden del dia de la 111.2 reunién de la
Conferencia (2023) un punto que sera objeto de una discusién general, y

¢) decidir, en su presente reunién o en su 346.? reunién (octubre-noviembre de 2022),
inscribir en el orden del dia de la 112.2 reunién de la Conferencia (2024) un punto que sera
objeto de una discusién general.

En la 343.2 reunién (noviembre de 2021), los miembros del Consejo de Administracion se
pronunciaron en general a favor de la inscripcién de un punto sobre el trabajo decente y la
economia del cuidado en el orden del dia de la 111.2 0 la 112.2 reuniones de la Conferencia
(2023 y 2024). Por consiguiente, se ha mantenido una propuesta a tal efecto, teniendo en
cuenta las orientaciones que el Consejo de Administraciéon impartié en esa reunién 32,

El Consejo de Administracién tal vez estime oportuno seguir considerando la inscripcion de un
punto relativo al aprovechamiento de todo el potencial de la tecnologia, que seria objeto de

29 E| Secretario General de las Naciones Unidas emiti6 este llamamiento el 2 de marzo de 2021 en un mensaje de video a la
Cumbre de la Alianza Global para Eliminar el Carbén (PPCA), asi como en su informe a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, Nuestra Agenda Comun (2021), parr. 80.

30 Naciones Unidas, Secretary-General’s Policy Brief: Investing in Jobs and Social Protection for Poverty Eradication and a Sustainable
Recovery, septiembre de 2021.

31 GB.343/INS/PV, parr. 59.
32 Anexo I, 1), Q).
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25.

26.

» D.

una discusién general en una reunién futura de la Conferencia 3. En la 343.2 reunién
(noviembre de 2021), algunos miembros del Consejo de Administracién opinaron que seria
conveniente considerar conjuntamente las implicaciones de la transicién ambiental y la
transicion digital. Otros miembros, sin embargo, estimaban que seria prudente esperar al
resultado de la reunién de expertos sobre trabajo decente en la economia de plataformas
antes de considerar la posibilidad de inscribirlo en el orden del dia 4.

Otros cuatro temas deben seguir desarrollandose o discutiéndose en otros foros tripartitos
antes de que puedan dar lugar a propuestas completas para su inscripcion en el orden del dia
de la Conferencia. En la seccién 3 del anexoI se facilita informacién actualizada sobre el
seguimiento que se ha dado a esos cuatro temas, que son los siguientes:

e acceso a la justicia laboral: prevencion y solucién de conflictos laborales individuales;
e proteccion de los informantes de irregularidades en el sector de los servicios publicos;
e el trabajo decente en la economia de plataformas, y

e proteccion de los datos personales de los trabajadores en la era digital.

Cabe recordar que, en su 343.% reunidn (noviembre de 2021), el Consejo de Administracion
decidio inscribir un punto en el orden del dia de la 110.2 reunién de la Conferencia (2022)
Internacional del Trabajo sobre la inclusién de las condiciones de trabajo seguras y saludables
en el marco de la OIT relativo a los principios y derechos fundamentales en el trabajo 3>. En su
presente reunién, el Consejo de Administracién examinard un proyecto de resolucién al
respecto 3,

Seqguimiento de las recomendaciones del Grupo de trabajo
tripartito del mecanismo de examen de las normas

27.

28.

En su quinta reunion, que se celebré en septiembre de 2019, el GTT del MEN debatié el
seguimiento que debia darse a sus anteriores recomendaciones, que fueron aprobadas por el
Consejo de Administracién en 2017 y 2018, en las que se pedia la inscripcion de puntos
normativos sobre los riesgos biolégicos, la ergonomia y la manipulacién manual, los riesgos
quimicos y la proteccién de la maquinaria ¥’.

En su 337.2 reunion (octubre-noviembre de 2019), el Consejo de Administracién aprobé las
recomendaciones del GTT del MEN, y pidié a la Oficina que:

i)  [empezara] a preparar propuestas para establecer posibles puntos normativos relativos
a los riesgos biologicos, la ergonomia y la manipulacién manual, los riesgos quimicos, y

33 Anexo I, 1), B).

34El Grupo de los Empleadores ha reiterado sus propuestas para el orden del dia de futuras reuniones: asegurar que los
sistemas de educacién y de formacién respondan a las necesidades del mercado de trabajo de hoy y de mafiana, poniendo
el acento en la empleabilidad, y apoyar el papel del sector publico como empleador relevante y proveedor de servicios
publicos de calidad. Véase GB.337/PV, parr. 25y GB.343/INS/PV, parr. 30.

35 GB.343/INS/PV, parr. 217, y GB.343/INS/6.
36 GB.344/INS/6.
37 GB.337/LILS/1, apéndice, anexo I, parr. 9.
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29.

30.

31.

32.

la proteccién de la maquinaria para su examen en su 338.% reunién (marzo de 2020) a fin
de inscribirlos en futuros 6rdenes del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo;

i)  [seguiara] por las recomendaciones formuladas por el GTT del MEN respecto del enfoque
de la integraciéon tematica y del proceso de elaboracién de normas al preparar esas
propuestas normativas para su inscripcion en el orden del dia de la Conferencia a la mayor
brevedad posible y con caracter de prioridad institucional 32.

En su 341.2 reunién (marzo de 2021),el Consejo de Administracién decidio inscribir en el orden
del dia de las 112.2 y la 113.2 reuniones de la Conferencia (2024 y 2025) un punto sobre la
proteccién de la sequridad y salud en el trabajo (SST) frente a los riesgos bioldgicos (discusion
normativa - doble discusién).

Por consecuencia, sigue pendiente la inscripcién de las propuestas de la Oficina respecto de
los puntos normativos sobre los riesgos quimicos, la ergonomia y la manipulacién manual, y
la proteccidn de la maquinaria en el orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia. Las
propuestas actualizadas figuran en la secciéon 2 del anexo I del presente documento. De
acuerdo con la solicitud del Consejo de Administracién, las propuestas de la Oficina se guian
por las recomendaciones formuladas por el GTT del MEN respecto del enfoque de la
integracién tematica®.

El Consejo de Administracién tal vez desee seguir examinando las modalidades de las
discusiones normativas destinadas a dar efecto a las recomendaciones del GTT del MEN,
teniendo en cuenta el consenso alcanzado por el GTT del MEN de que el proceso deberia ser
flexible, abordar los cuatro temas especificos y ser agil, costoeficiente e inclusivo. Al estudiar
la conveniencia de inscribir un punto normativo dedicado al seguimiento de las
recomendaciones del GTT del MEN en el orden del dia de la Conferencia, el Consejo de
Administracidn recordara que, segun la practica mas reciente, el orden del dia de las reuniones
de la Conferencia contiene tres puntos técnicos, inscritos respectivamente para una discusion
normativa, una discusién general y una discusién recurrente 4,

En su 341.2 reunion (marzo de 2021), el Consejo de Administracién examiné las propuestas de
la Oficina de inscribir los cuatro puntos sobre SST en el orden del dia de reuniones consecutivas
de la Conferencia, de 2023 a 2030, con arreglo al procedimiento normativo de doble discusion.
Algunos miembros del Consejo de Administracién opinaron que estas propuestas eran
aceptables, pero destacaron la necesidad de tener en cuenta los posibles resultados de otras
discusiones pertinentes, en particular sobre SST. Otros miembros, que consideraban que el
examen de estas cuestiones resultaba aln mas oportuno en el contexto de la pandemia,
solicitaron a la Oficina que presentara propuestas para proceder de forma innovadora y
eficiente con respecto a los puntos normativos sobre SST, a fin de optimizar los resultados,
respetando al mismo tiempo el procedimiento por etapas #'. Otros miembros expresaron su
preferencia por la refundicién y racionalizacién de los instrumentos relativos a la proteccién
de la SST y la formulacion de orientaciones detalladas a ese respecto en instrumentos no
normativos. Por Ultimo, algunos miembros opinaban que cada categoria de riesgo de SST

38 GB.337/LILS/1, parr. 5, a).

39 OIT, Documento de trabajo 1: Asegurar la coherencia y la consistencia al dar sequimiento normativo a las recomendaciones
del Grupo de Trabajo tripartito del MEN en materia de SST, quinta reunién del Grupo de trabajo tripartito del MEN, 23-27 de
septiembre de 2019, parr. 14.

40 GB.337/INS/2, parr. 3.
41 GB.341/PV, pérrs. 33y 36.
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requeria un enfoque normativo particular, de modo que no era conveniente adoptar un Unico
instrumento integrado sobre tales riesgos “2.

33. En su 343.2 reunidn (noviembre de 2021), el Consejo de Administracién examiné tres
posibilidades propuestas por la Oficina 3

e Mantener el procedimiento de doble discusién para cada uno de los tres puntos pendientes
sobre SST y programar su inscripcion en el orden del dia de reuniones consecutivas de la
Conferencia, de modo que no se convoque mas de una comision técnica sobre SST cada
afo #4., El Grupo de los Empleadores expresé su preferencia por esta opcion #.

e Convocar tres conferencias técnicas preparatorias, posiblemente en 2023, 2024 y 2025,
seguidas de discusiones simples en las reuniones de la Conferencia de 2026, 2027 y 2028,
por ejemplo “¢. En funcién de la decisidon del Consejo de Administracidn acerca de los otros
puntos técnicos que estad considerando inscribir en el orden del dia de las reuniones de la
Conferencia de 2023 y 2024 (especialmente la transicién justa y el trabajo decente, y la
economia del cuidado), la secuencia de tres discusiones simples podria iniciarse en la
113.2reunién de la Conferencia (2025). El Grupo de los Trabajadores apoyd
excepcionalmente la propuesta de convocar tres conferencias técnicas preparatorias, al
igual que varios grupos regionales, a reserva de recibir aclaraciones con respecto a las
modalidades de celebracién de estas conferencias y a sus implicaciones presupuestarias /.

e Convocar una conferencia técnica preparatoria en 2023 o 2024 para los tres puntos sobre
SST, sequida de una discusién normativa simple sobre los proyectos de instrumento,
posiblemente en 2026. Esta propuesta no recibié el apoyo de ninguno de los grupos, habida
cuenta del volumen de recursos humanos y financieros que tendrian que desplegar los
mandantes y la Oficina para celebrar simultdneamente tres discusiones complejas desde el
punto de vista técnico.

42 GB.341/PV, parrs. 13,21y 22.
43 GB.343/INS/2 (Rev. 1).

44 Concretamente, esta opcién consistia en: 1) discusiones normativas sobre la refundicién de los instrumentos relativos a los
riesgos quimicos en la 114.2 reunién (2026) y la 115.2 reunién (2027) de la Conferencia; 2) discusiones normativas sobre la
ergonomia y la manipulacién manual en la 116.2 reunién (2028) y la 117.2 reunién (2029) de la Conferencia, y 3) discusiones
normativas sobre la seguridad de la maquinaria en la 118.2 reunién (2030) y la 119.2 reunién (2031) de la Conferencia.

4 GB.343/INS/PV, parr. 31.

46 Articulos 5.1.3, 5.1-6 y 5.1.9 del Reglamento del Consejo de Administracion; véase también el articulo 45, 5) del Reglamento
de la Conferencia Internacional del Trabajo. En el pasado se han convocado conferencias técnicas para preparar instrumentos
sobre politica de empleo y refundir el corpus existente de instrumentos maritimos. Las conferencias técnicas preparatorias
ofrecen flexibilidad en cuanto al tiempo, la duracién y la composiciéon de las delegaciones participantes, al tiempo que
permiten la plena participacién de todos los miembros de la OIT en las discusiones simples que se celebran posteriormente
en la reunién de la Conferencia. Para las conferencias técnicas, es necesario establecer un presupuesto separado en funcién
de las modalidades determinadas por el Consejo de Administracién, pero cualquier costo adicional se recupera, al menos
parcialmente, al reducir el nimero de comisiones técnicas que, de otro modo, se tendrian que crear para los procedimientos
de doble discusién. Véase, para mas detalle, Documento de trabajo 2: Abordar el impacto de las recomendaciones del Grupo
de Trabajo tripartito del MEN en el orden del dia de la Conferencia y en la Oficina, quinta reunién del Grupo de trabajo
tripartito del MEN (23-27 de septiembre de 2019), parrs. 31 a 46.

47 GB.343/INS/PV. El grupo de Asia y el Pacifico, el grupo de los paises industrializados con economia de mercado y la Unién
Europea y sus Estados miembros apoyaron la propuesta. La Unién Europea y sus Estados miembros opinaban que esas
conferencias preparatorias podian concebirse con arreglo al modelo de las reuniones técnicas tripartitas, en cuyo caso la
Oficina sufraga los costos de participacidn de los interlocutores sociales y los Gobiernos interesados asumen sus propios
gastos.
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34.

> E.

En respuesta a la solicitud de algunos miembros del Consejo de Administracidn, el anexo II
contiene informaciéon acerca de las modalidades de una posible conferencia técnica
preparatoria sobre la refundicion de los instrumentos relativos a los riesgos quimicos. En caso
de que el Consejo de Administracion decidiera organizar una conferencia de esa naturaleza, la
Oficina podria presentar disposiciones mas detalladas, que incluyan una propuesta de
reglamento y un proyecto de presupuesto, sobre la base de las orientaciones que el Consejo
de Administracion ofrezca al respecto, para que este las examine en su 346.% reunion
(octubre-noviembre de 2022). La Oficina puede preparar propuestas similares para las
conferencias técnicas preparatorias relativas a los instrumentos que regulan la ergonomiay la
manipulacién manual, y la proteccién de la maquinaria.

Procedimiento por etapas

35.

A continuacion se presenta la propuesta actualizada del procedimiento por etapas.
En su 344.7 reunién (marzo de 2022), el Consejo de Administracion:

e considerara la inscripcidn de un punto sobre una transicién justa, que sera objeto de una
discusion normativa o de una discusién general en futuras reuniones de la Conferencia,
teniendo en cuenta el caracter urgente de esta cuestién. Si el Consejo de Administracién
decidiera inscribir este punto en el orden del dia de la 112.2 reunién (2024) para la
celebracion de una discusién normativa, tendria que tomar esta decision en su
344.2 reunion;

e completara el orden del dia de la 111.2 reunién de la Conferencia (2023), seleccionando un
punto que sera objeto de una discusidn general;

e proporcionara orientaciones sobre las siguientes cuestiones:

o una discusién normativa o una discusién general para completar el orden del dia de la
113.2 reunidén (2025);

o las modalidades de inscripcién en el orden del dia de la Conferencia de las tres propuestas
normativas sobre SST basadas en las recomendaciones formuladas por el GTT del MEN,
incluida la consideracion de una posible conferencia técnica preparatoria sobre la
refundicién de los instrumentos relativos a los riesgos quimicos (véase el anexo II), con
arreglo al procedimiento de simple o de doble discusién, y

o la aplicacién del enfoque estratégico con respecto al orden del dia de futuras reuniones
de la Conferencia.

En su 346.? reunion (octubre-noviembre de 2022), el Consejo de Administracion:

e completaria el orden del dia de la 112.2 reunidn (2024) con un punto técnico que seria objeto
de una discusion general, en caso de que el orden del dia no se hubiera completado en la
344.2 reunion;

e decidiria sobre la conveniencia de incluir un punto relativo a la evaluacion del impacto de la
Declaracién sobre la Justicia Social en el orden del dia de la 113.2 reunidén (2025), o bien de
iniciar un nuevo ciclo de discusiones recurrentes en esa misma reunién, posiblemente
empezando por el objetivo estratégico del didlogo social y el tripartismo;
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e consideraria todo punto resultante de las decisiones adoptadas por la Conferencia en su
110.2 reunién (2022), incluido el examen de las enmiendas a los instrumentos
internacionales del trabajo pertinentes introducidas a raiz de la adopcién de una enmienda
a la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y
su seguimiento, 1998 48, y

e seguiria proporcionando orientaciones sobre el orden del dia de las reuniones de la
Conferencia en consonancia con el enfoque estratégico.

En su 347.7 reunion (marzo de 2023), el Consejo de Administracién:

e consideraria la inscripcion de un punto técnico en el orden del dia de la 113.2 reunion (2025)
en caso de que optara por una discusidon normativa y siempre que dicho orden del dia no se
hubiera completado en la 346.% reunion, y

e seguiria proporcionando orientaciones sobre el orden del dia de las reuniones de la
Conferencia en consonancia con el enfoque estratégico.

» Proyecto de decision

36.

El Consejo de Administracion decide:

a) con respecto al orden del dia de las 111.? y 112.% reuniones de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2023 y 2024):

[Opcién 1]

i) inscribir en el orden del dia de la 111.2 reunién de la Conferencia (2023) un punto
de discusion general sobre el trabajo decente y la economia del cuidado, y

ii) inscribir en el orden del dia de la 112.2 reunion de la Conferencia (2024) un punto
normativo sobre una transicién justa con arreglo al procedimiento de doble
discusién;

[Opcién 2]

i) inscribir en el orden del dia de la 111.? reunién de la Conferencia (2023) un punto
de discusién general sobre una transicion justa, y

ii) inscribir en el orden del dia de la 112.? reunién de la Conferencia (2024) un punto
de discusién general sobre el trabajo decente y la economia del cuidado;

[Opcidn 3]

i) inscribir en el orden del dia de la 111. reunién de la Conferencia (2023) un punto
de discusién general sobre el trabajo decente y la economia del cuidado, y

ii) inscribir en el orden del dia de la 112.? reunién de la Conferencia (2024) un punto
de discusién general sobre una transicion justa;

48 GB.344/INS/6.
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[Opcién 1]

b)

con respecto a la elaboracién de normas sobre seguridad y salud en el trabajo,
convocar en 2023 una conferencia técnica preparatoria sobre la refundiciéon de los
instrumentos relativos a los riesgos quimicos, con objeto de proponer un
instrumento refundido que la Conferencia examinaria en su 114.? reunién (2026) con
arreglo al procedimiento de simple discusion, y pedir a la Oficina que tenga en
cuenta sus orientaciones al preparar las disposiciones detalladas de la conferencia
técnica preparatoria, que incluirdn una propuesta de reglamento y un proyecto de
presupuesto, y que se someteran a la consideracién del Consejo de Administracion
en su 346.2 reunion (octubre-noviembre de 2022);

[Opcién 2]

b)

¢

con respecto a la elaboraciéon de normas sobre seguridad y salud en el trabajo,
inscribir en el orden del dia de la 114.2 reunion de la Conferencia (2026) un punto
normativo sobre la refundicion de los instrumentos relativos a los riesgos quimicos
con arreglo al procedimiento de doble discusién, y

con respecto al orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia:

i) inscribir en el orden del dia de la 110.? reunién de la Conferencia (2022) un punto
relativo a la aprobacion de las enmiendas al Cédigo del Convenio sobre el
trabajo maritimo, 2006, a reserva de cualquier enmienda que pudiera adoptar
el Comité Tripartito Especial del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en
la segunda parte de su reunién, prevista para mayo de 2022, y

ii) pedir a la Oficina que tenga en cuenta sus orientaciones cuando prepare el
documento relativo al orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia que
le sometera en su 346.2 reunién (octubre-noviembre de 2022).
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» Anexo |

Puntos del orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia

1.

Propuesta de tres puntos para el orden del dia de futuras reuniones
de la Conferencia

Una transicion justa del mundo del trabajo hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos (discusién normativa o discusién general)

Fuente, indole y contexto del punto propuesto

1.

En su 102.2 reunion (2013), la Conferencia adopté las Conclusiones relativas al logro del trabajo
decente, los empleos verdes y el desarrollo sostenible, que incluian la propuesta de convocar
una reunién de expertos para dar mas orientaciones normativas sobre cuestiones relativas a
la ecologizacién de las economias, la justicia social, los empleos verdes y una transicion justa
para todos'. En sus reuniones de marzo y junio de 2014, el Consejo de Administracion
encomendod a una reunion de expertos que adoptase, en concreto, un proyecto de directrices.
En octubre de 2015, la reunidn de expertos adoptd por unanimidad las Directrices de politica
para una transicién justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para
todos («Directrices para una Transicién Justa»). En su 325.2 reunion (octubre-noviembre de
2015), el Consejo de Administracion pidid al Director General que utilizara las Directrices como
base para las actividades y la divulgacion, y que, en la aplicacion del Programa y Presupuesto,
incluyera las medidas de seguimiento recomendadas 2.

En los debates mantenidos en el marco de su 343.2 reunién (noviembre de 2021), el Consejo
de Administraciéon describié la transicion justa como una cuestion importante, urgente,
pertinente y oportuna, y solicité a la Oficina que tuviera en cuenta su determinacién de abordar
urgentemente el punto sobre la transicién justa al preparar nuevas propuestas. Este concepto
adquiere cada vez mayor relevancia en los esfuerzos mundiales para avanzar hacia economias
resilientes al clima. En el marco de los preparativos para el 26.° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26), que el Reino Unido
organizé en Glasgow en octubre-noviembre de 2021, mas de 150 paises comunicaron o
actualizaron sus contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) para reducir las
emisiones de carbono y adaptarse al cambio climatico durante los préximos cinco a diez afios.
Mas de 130 paises han establecido el objetivo de llegar a cero emisiones netas de carbono a
mediados de este siglo o estan valorando la posibilidad de hacerlo 3. En la COP26, la
presidencia britanica presenté una Declaracion para una Transicion Justa respaldada por
varios paises miembros de la Unién Europea, que en buena parte se fundamentaba en las
Directrices para una Transicion Justa % En el documento final de la COP26 («Pacto de Glasgow

' OIT, Conclusiones relativas al logro del trabajo decente, los empleos verdes y el desarrollo sostenible, parrs. 19, d) y 24.
2GB.325/PV, parr. 494, b), y GB.335/INS/PV, parr. 21.

3 Naciones Unidas, Llegar a las emisiones netas cero: el mundo se compromete a tomar medidas.

4 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, Reino Unido, 2021, «Supporting the Conditions for a Just
Transition Internationally - Green growth, decent work, and economic prosperity in the transition to net zero», 4 de
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para el Clima») ®>, adoptado de forma consensuada por casi 200 paises, se establecen cauces
para acelerar los esfuerzos de eliminacién gradual de la energia del carbdn generada sin
medidas de mitigacién y de las subvenciones ineficientes a los combustibles fésiles. En el Pacto
de Glasgow para el Clima se hace referencia a la transicién justa en tres ocasiones, en el
contexto de la eliminaciéon gradual de la energia basada en el carbén, la erradicacién de la
pobrezay el desarrollo sostenible y resiliente al clima ©.

3. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas estan percibiendo con mayor claridad los
desafios que una transicion ecoldgica puede plantear para el trabajo decente y la estabilidad
social, y recurren a la OIT en busca de orientaciones para que esa transicién sea «justa», es
decir, que se logren avances con resultados positivos en términos de trabajo decente y justicia
social, sin grandes perturbaciones de los mercados de trabajo, la cohesién social y el
crecimiento econdmico. Las Directrices para una Transicion Justa conservan toda su solidez y
su validez técnica. Sin embargo, no proporcionan el liderazgo politico mas amplio ni el apoyo
gue se necesitan en estos momentos, ni ofrecen un fundamento normativo para las medidas
que los paises deben emprender colectivamente (y no a titulo individual) y que, por
consiguiente, deberian ser un componente esencial de sus CDN.

4.  Cada vez resulta mas importante definir con claridad el significado politico y programatico de
una transicidn justa en el contexto de las respuestas al cambio medioambiental y climatico; las
medidas de politica sustantivas que los paises podrian aplicar para lograr una transicion justa,
y los mecanismos y disposiciones institucionales —incluido el papel fundamental del didlogo
social tripartito— que deberian orientar las iniciativas en favor de una transicién justa tanto a
nivel nacional como internacional. Aunque los acuerdos internacionales suscritos en virtud de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico tienen relacion con la
transicion justa, en ellos no se prevé ese tipo de orientaciones sustantivas, normativas y
relacionadas con el proceso que gozan de respaldo universal. En consecuencia, los Estados
Miembros de las Naciones Unidas acuden cada vez con mas frecuencia a la OIT para obtener
orientaciones en materia normativa y de politicas. La reciente tendencia a la multiplicaciéon de
los litigios de derechos humanos por cuestiones relacionadas con el medio ambiente no solo
sugiere una mayor concienciacién de la sociedad, sino que evidencia la inseguridad juridica
existente e implica un aumento de los gastos judiciales para las empresas .

5. En su 343.2 reunién (noviembre de 2021), el Consejo de Administracion examind varias
propuestas para el establecimiento de una norma sobre una transicion justa, ante las cuales
se expresaron opiniones dispares. El Grupo de los Trabajadores reiterd su apoyo a un proceso
normativo, recordd que ya en 2015 habia respaldado la elaboracién de un instrumento sobre
una transicion justa con el fin de lograr un desarrollo sostenible, y consideré que las Directrices
constituyen un primer paso hacia el establecimiento de dicha norma. Un nuevo instrumento

noviembre de 2021. Cabe recordar también que la presidencia polaca de la COP presentd y adopté la «Declaracion de Silesia
sobre la Solidaridad y la Transicion Justa» en la COP24.

5 Pacto de Glasgow para el Clima.

6 Organizacién Internacional de Empleadores, Documento de orientacion sobre el empleo, la transicion justa y la gobernanza
climatica, febrero de 2022, 8.

7 Joana Setzer y Catherine Hingham, Global trends in climate change litigation: 2021 Snapshot, Policy Report, julio de 2021. El
viernes 8 de octubre de 2021, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobd la resolucién
A/HRC/48/L.23/Rev.1 sobre El derecho humano a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, con
43 votos a favor, ninguno en contra y 4 abstenciones (en su forma oralmente revisada). En ella, el Consejo reconocié el
derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible; alenté a los Estados a que adoptasen politicas para
el disfrute del derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, segiin corresponda, por ejemplo con
respecto a la biodiversidad y los ecosistemas, e invit6 a la Asamblea General a que examinase la cuestién.
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de la OIT fomentaria la participacion de los mandantes, mediante el dialogo social, en la
formulacion y la aplicacién de politicas de desarrollo sostenible que propicien una economia
con bajas emisiones de carbono y contribuyan a la creacién de trabajo decente para todos. El
Grupo de los Trabajadores se opuso a una discusién general, pues consideraba que esta no
aportaria ningun valor afiadido a las Directrices. Por su parte, el Grupo de los Empleadores se
mostroé a favor de celebrar una discusion general, que ayudaria a los mandantes a determinar
las mejores practicas para promover una transicion justa, especialmente en actividades y
sectores cruciales, y permitiria guiar la labor de la Organizacion para hacer frente a las
transformaciones industriales y econémicas resultantes del cambio climatico. El Grupo de los
Empleadores consideraba que una discusidon normativa no seria apropiada teniendo en cuenta
que ni la OIT ni las Naciones Unidas preveian la elaboraciéon de una norma al respecto. Las
cuestiones relativas al cambio climatico y a una transicién justa evolucionaban rapidamente,
de manera que cualquier norma internacional del trabajo relativa a este ambito quedaria
obsoleta en poco tiempo. Ademas, no seria practico gestionar dos discusiones normativas en
paralelo.

Los miembros gubernamentales del Consejo de Administracion aun no han logrado un
consenso sobre el caracter que deberia tener el punto relativo a una «transicion justa»
propuesto para el orden del dia de una futura reunion de la Conferencia. En la 343.% reunién
del Consejo de Administracion (noviembre de 2021), el grupo de los paises industrializados con
economia de mercado y la Unién Europea se mostraron favorables a la celebracién de una
discusion normativa en 2024, con arreglo al procedimiento de simple o de doble discusidn, que
podria culminar en la adopcién de una recomendacién. El grupo de los paises industrializados
con economia de mercado sugirié que la Oficina preparase una nota informativa sobre las
diferentes opciones disponibles, en particular con respecto a la forma del instrumento. El
grupo de Africa, si bien consideraba que la cuestién revestia importancia y urgencia, no
expresé una preferencia por celebrar una discusién general o normativa, y sugirié que se
abordase conjuntamente la «transicion justa» en los dmbitos medioambiental y digital. El
grupo de los Estados de América Latina y el Caribe consideraba que esta era una cuestion
urgente, pero expresé su apoyo a la celebracién de una discusién general en 2024, en caso de
que se optase por celebrar una discusién general sobre «el trabajo decente y la economia del
cuidado» en 2023. El grupo de Asia y el Pacifico expresé su apoyo a la celebraciéon en 2023 de
una discusion general sobre una transicién justa, aunque también se mostraba abierto a la
posibilidad de inscribir un punto normativo con arreglo al procedimiento de doble discusion
en el orden del dia de la 112.%2 reunién de la Conferencia (2024) o en futuras reuniones de esta,
siempre que se aportasen mas detalles acerca de esa propuesta normativa. Los miembros
gubernamentales del Reino Unido, Barbados, Canada e Israel apoyaron sin reservas la
elaboracion de una norma y se mostraron partidarios de celebrar una doble discusion ya
en 2023y 2024.

En el presente documento se propone la celebracién de una discusidn normativa o bien de una
discusién general sobre una transicidon justa a un futuro del trabajo que contribuya al
desarrollo sostenible. Tiene por objeto facilitar la formulacidén de nuevas orientaciones para la
OIT tras la adopcién en 2019 de la Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del
Trabajo, en la cual se seflala que la OIT inicia su sequndo siglo de existencia en un momento
en que el mundo del trabajo se esta transformando radicalmente, en particular como
resultado del cambio medioambiental y climatico, que tiene profundas repercusiones en la
naturaleza y el futuro del trabajo. La Resolucidn relativa a un llamamiento mundial a la accién
para una recuperacién centrada en las personas de la crisis causada por la COVID-19 que sea
inclusiva, sostenible y resiliente, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su
109.% reunidn (junio de 2021), recuerda que la Declaracién del Centenario de la OIT para el
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Futuro del Trabajo (2019) sienta las bases para una recuperaciéon de la crisis plenamente
inclusiva, sostenible y resiliente y defiende una transicién justa &.

Necesidades y realidades de los mandantes a la luz de los objetivos estratégicos de la OIT

8.

En estudios de investigacion recientes de la OIT, se destaca que mas de 1 000 millones de
puestos de trabajo dependen de un entorno sostenible y de ecosistemas saludables, por lo
que la degradacién ambiental constituye un grave riesgo para el trabajo decente. El cambio
climatico representa una amenaza, sobre todo para los grupos y comunidades que, como los
pueblos indigenas y tribales, ya son de por si vulnerables a la discriminacién y a la exclusién, y
para sectores como la agricultura, la silvicultura y la pesca, que emplean a mas de
1 000 millones de personas. En los paises en desarrollo, los sectores mas afectados por este
fendmeno son los sectores esenciales para el crecimiento econémico y el empleo °. La ausencia
de orientaciones adecuadas para hacer frente a las repercusiones del cambio climatico en las
empresas, los trabajadores y las comunidades y para responder a las necesidades del mundo
deltrabajo puede poner en peligro la justicia social y generar un grave riesgo de que aumenten
las desigualdades y la pobreza. En cambio, una transicion bien gestionada, que se rija por
normas y reglamentaciones laborales y marcos institucionales adecuados, asi como por
politicas y practicas econdmicas, sociales y ambientales coherentes, incluido el didlogo social,
en la que se tenga plenamente en cuenta el imperativo del trabajo decente, permitiria generar
muchos puestos de trabajo decente, proteger a los trabajadores, crear nuevas oportunidades
de crecimiento verde para las empresas sostenibles y proporcionar al mismo tiempo vias de
recursoy reparacién para las partes afectadas por los cambios.

Cada vez mas Estados Miembros de la OIT integran consideraciones climaticas y ambientales
en las politicas laborales y, a la inversa, reflejan objetivos relacionados con el trabajo decente
y la transicién justa en sus politicas climaticas. Varios Estados Miembros de la OIT han
adoptado o estan formulando legislacién sobre la transicién justa y, en algunos casos, han
recabado los comentarios y el asesoramiento de la Oficina. La legislaciéon nacional en ciernes
podria proporcionar un punto de partida util para las normas internacionales del trabajo o las
conclusiones de la Conferencia relativas a la transicion justa (véase el recuadro 1). Otros paises
han adoptado politicas o han establecido mecanismos para gestionar sus transiciones
ecologicas, como la Comisiéon de Crecimiento, Cambio Estructural y Empleo de Alemania,
también conocida como la Comision del Carbén; la Comision Presidencial sobre el Cambio
Climatico de Sudafrica, o el Mecanismo para una Transicién Justa de la Unién Europea. En la
COP26, en octubre y noviembre de 2021, parlamentarios de América Latina y el Caribe
decidieron establecer un Observatorio Parlamentario de Cambio Climatico y Transicion Justa
(OPCC) ™.

8 OIT, Llamamiento mundial a la accién para una recuperacion centrada en las personas de la crisis causada por la COVID-19 que
sea inclusiva, sostenible y resiliente, Conferencia Internacional del Trabajo, 109.2 reunién, junio de 2021.

° Declaracion del representante del Gobierno de Bangladesh en la 326.2 reunién del Consejo de Administracién (marzo de
2016): «[...] el cambio climatico obstaculiza[n] la movilidad laboral y el acceso al empleo; para solucionar tales dificultades
hacen falta intervenciones especificas» (GB.326/PV, parr. 318).

10 Catherine Saget, Adrien Vogt-Schilb y Trang Luu, £/ empleo en un futuro de cero emisiones netas en América Latina y el Caribe
(Banco Interamericano de Desarrollo y Organizacién Internacional del Trabajo, Washington D.C. y Ginebra, 2020).
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Canada

El Canada se ha comprometido a lograr cero emisiones netas de gases de efecto invernadero
de aqui a 2050. El proceso de «descarbonizacién» de la economia canadiense exigira el cierre
de proyectos de produccion de carbén, petréleo y gas natural en todo el pais, lo cual podria
tener repercusiones negativas para las centenas de miles de trabajadores y las docenas de
economias regionales que dependen actualmente de la produccién de combustibles fésiles. En
reconocimiento y previsién de las repercusiones socioecondmicas de sus politicas climaticas,
el Gobierno federal del Canada se comprometié en 2019 a aprobar una Ley de Transicion Justa
para «respaldar el futuro y los medios de vida de los trabajadores y sus comunidades en la
transicion hacia una economia mundial con un bajo nivel de emisiones de carbono» .

Irlanda

En Irlanda, el proyecto de ley de 2021 de transicién justa (derechos ambientales de los
trabajadores y las comunidades) tiene por objeto enmendar la Ley de acciédn climatica y
desarrollo con bajas emisiones de carbono de 2015 con miras a una mejor armonizacion de las
politicas ambientales y del mercado de trabajo mediante: la definicién de la justicia climatica y
la transicién justa; el establecimiento del principio de transicién justa en la legislacién; las
consultas a la Comisidon Nacional de Transicién Justa acerca de la elaboracion de los
presupuestos de carbono, la mitigacion, los planes nacionales y locales de accién climatica, los
planes de transicién y el marco de adaptacidn, y la inclusién del objetivo de una transicién justa
entre las funciones generales del Consejo Consultivo sobre Cambio Climatico.

En el proyecto de ley de 2021, por «transicién justa» se entiende una transicién en la cual las
consecuencias econémicas, ambientales y sociales de la transformacién ecoldgica de las
economias y sociedades se gestionan de tal manera que se maximicen las oportunidades de
trabajo decente para todos, se reduzcan las desigualdades, se promueva la justicia social y se
brinde apoyo a las industrias, los trabajadores y las comunidades que se vean negativamente
afectadas, con arreglo a las prioridades definidas a nivel nacional y sobre la base de un dialogo
social efectivo. Por «principios de transicién justa», se entiende la importancia de adoptar
medidas para reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero de Irlanda a fin de:

a) promover puestos de trabajo sostenibles desde el punto de vista ambiental y social;
b) apoyar la inversion en tecnologia e infraestructura con bajas emisiones de carbono;

¢) desarrollar y mantener el consenso social mediante la colaboraciéon con los
trabajadores, los sindicatos, las comunidades, las organizaciones no gubernamentales,
representantes de los intereses empresariales e industriales y otras personas que los
ministros consideren pertinentes;

d) crear trabajo decente, justo y de gran valor de modo que la fuerza de trabajo actual y
la economia global no se vean afectadas negativamente, y

e) contribuir a adoptar enfoques econémicos sostenibles y eficientes en el uso de los
recursos que ayuden a hacer frente a la desigualdad y la pobreza 2.

Espaiia
En 2019, Espafia adoptd la Estrategia de Transicion Justa dentro del Marco Estratégico de
Energia y Clima, que tiene por objeto facilitar la modernizacién de la economia espafiola hacia
un modelo sostenible y competitivo que contribuya a poner freno al cambio climatico. Este
Marco Estratégico esta configurado por: el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima, el anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y la Estrategia de Transicion Justa. Se trata
de tres elementos disefiados para que Espafia cuente con un marco estratégico sélido y estable
para la descarbonizacién de su economia. La finalidad de la Estrategia de Transicion Justa es
apoyar una transicién justa para asegurar que las personas y las regiones aprovechen al
maximo las oportunidades que esta transicion brinda para que nadie se quede atras. Establece
el contexto para una transicion justa en Espafia; propone medidas para el mejor
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10.

11.

aprovechamiento de las oportunidades relacionadas con la transicién ecoldgica para la
generacion de actividad y empleo, y recoge la obligaciéon de aprobar Estrategias de Transicién
Justa con cardcter quinquenal. La Estrategia prevé politicas activas de empleo verde y
proteccion social; politicas de formacién profesional verde, convenios de transicion justa, la
creacion de un Instituto para la Transicién Justa y una gobernanza participada y define un Plan
de Accién Urgente para comarcas de carbdn y centrales en cierre 3.

Reino Unido (Escocia)

En 2019, el Parlamento escocés enmendo6 la Ley de Cambio Climatico (Escocia) de 2009 para
establecer objetivos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero e incluir
disposiciones sobre el asesoramiento, los planes y los informes conexos. En este contexto,
promulgé un conjunto de «principios de transicién justa», los cuales se entienden como «la
importancia de adoptar medidas destinadas a reducir las emisiones netas de gases de efecto
invernadero de Escocia a fin de:

a) promover puestos de trabajo sostenibles desde el punto de vista ambiental y social;
b) apoyar la inversién en tecnologia e infraestructura con bajas emisiones de carbono;

¢) desarrollar y mantener el consenso social mediante la colaboracion con los
trabajadores, los sindicatos, las comunidades, las organizaciones no gubernamentales,
representantes de los intereses empresariales e industriales y otras personas que los
ministros de Escocia consideren pertinentes;

d) crear trabajo decente, justo y de gran valor de modo que la fuerza de trabajo actual y
la economia global no se vean afectadas negativamente, y
e) contribuir a adoptar enfoques econdmicos sostenibles y eficientes en el uso de los
recursos que ayuden a hacer frente a la desigualdad y la pobreza 4.
" Canada Launches Just Transition Engagement - Canada.ca.
2 https://www.oireachtas.ie/en/bills/bill/2021/110/.
3 Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico, Estrategia de Transiciéon Justa dentro del Marco

Estratégico de Energia y Clima.

4 Climate Change (Emissions Reduction Targets) (Scotland) Act 2019, inclusién del articulo 35C en la Ley de 2009.

En su 340.% reunion (octubre-noviembre de 2020), el Consejo de Administraciéon adopté una
decisién sobre «el papel de la OIT en la respuesta al cambio climatico y el fomento de una
transicion justa para todos». El Consejo de Administracion pidié a la Oficina que impulsara la
aplicacion de las Directrices para una Transicion Justa, «centrdndose en ayudar a los
Gobiernos, las organizaciones de empleadores y las organizaciones de trabajadores a formular
politicas mediante el didlogo social para cumplir sus compromisos en materia de cambio
climatico, en particular a través de la iniciativa Accién Climatica para el Empleo» ™.

La Oficina ha brindado apoyo mediante el asesoramiento en materia de politicas y la
cooperacion técnica, en consonancia con los objetivos del Programa y Presupuesto de la OIT,
a fin de aumentar la capacidad de los Estados Miembros para formular y aplicar politicas que
faciliten una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles. En
este sentido, en 2021, con arreglo a las obligaciones previstas en el Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climatico, suscrito en 2015, los paises signatarios actualizaron sus CDN, es decir, los
planes a corto y a mediano plazo para aplicar el Acuerdo, con el objetivo de aumentar la
ambicion de las medidas de accion climatica. La OIT colaboré activamente con varios paises
para ayudarles a reflejar los objetivos relativos al trabajo decente y la transicion justa en sus
nuevas CDN. Como consecuencia de ello, diversos paises (como la Argentina, Colombia, Costa

" GB.340/POL/PV, parr. 41, b).
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Rica, Cote d'Ivoire, la Republica Dominicana, Nigeria y Trinidad y Tabago), formularon nuevas
CDN que contenian objetivos relativos al trabajo decente y la transicion justa y se basaban en
el dialogo social, lo cual contribuia a mejorar la coherencia de las politicas en el marco de la
aplicacion del Acuerdo de Paris. Hasta la fecha, 48 paises participan en la iniciativa Acciéon
Climatica para el Empleo (CA4JI), dirigida por la OIT, la cual tiene por objeto respaldar y
promover una transicién justa 2.

» Recuadro 2. Extractos de contribuciones determinadas a nivel nacional en las que se
integran los objetivos de trabajo decente y transicién justa

Argentina. Actualizacion del objetivo de emisiones netas para 2030 de la segunda
contribucién determinada a nivel nacional de la Argentina, 2021

«Este nuevo compromiso climatico asumido por el pais debe acompafiar los procesos de
erradicacion de la pobreza, fomentando una transiciéon justa hacia un desarrollo integral y
sostenible [...] que aborde las necesidades de toda la poblacién actual sin afectar el bienestar de las
generaciones futuras. [...] En todas las medidas de respuesta propuestas para la implementacion
de esta Segunda CDN, la Republica Argentina considerara las consecuencias econémicas y sociales
de las mismas, de forma tal de garantizar una transicidn justa. Se estima de importancia atender
las necesidades y preocupaciones especificas de los paises en desarrollo derivadas del impacto
econémico y social de la aplicacién de medidas de respuesta, en linea con el articulo 4.8 de la
CMNUCC y el articulo 4.15 del Acuerdo de Paris. Las consecuencias del cambio climatico tienen y
tendran diversos impactos en los distintos aspectos del trabajo y el empleo. La salud del trabajador
sera uno de los aspectos mas afectados, especialmente en lo que hace a profesiones desarrolladas
al aire libre. Luego, el surgimiento de nuevas enfermedades laborales, sumadas a las existentes,
constituird un desafio para la seguridad y salud en el trabajo».

Indonesia. Actualizacién de las contribuciones determinadas a nivel nacional de la
Republica de Indonesia, 2021 2

«Indonesia reconoce la importancia de una reconversion justa de la fuerza laboral y de la creacién
de trabajo decente y de empleos de calidad para una transicién eficaz e inclusiva que conduzca a
un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero. La creacion
de oportunidades de empleo para esta transicion se llevara a cabo en sinergia con iniciativas de
transicion en curso en pro de una Indonesia préspera. Los siguientes esfuerzos constituirdn partes
esenciales de la transicion: a) abordar los retos a los que se enfrentan los sectores, las ciudades y
las regiones en su transicién hacia un desarrollo con bajas emisiones de carbonoy en sus esfuerzos
por garantizar un futuro decente para los trabajadores afectados por la transicién; b) promover
actividades econémicas sostenibles y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero que
creen empleos de calidad en las ciudades y regiones; ¢) aumentar las capacidades de la fuerza de
trabajo para facilitar el acceso al trabajo decente y a empleos de calidad, tomando en consideracién
la igualdad de género e intergeneracional, asi como las necesidades de los grupos vulnerables, y
d) mejorar el didlogo publico participativo para impulsar tasas de empleo elevadas, una proteccién
social adecuada, el cumplimiento de las normas del trabajo y el bienestar de los trabajadores y sus
comunidades».

Sudafrica. Primera contribucion determinada a nivel nacional con arreglo al Acuerdo de
Paris, actualizada en septiembre de 2021 3

«En Sudafrica, es fundamental emprender una transicién justa para impulsar un desarrollo mas
sostenible, resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar la vida
de todas las personas [...] Se necesitara una estrategia de transicién justa dotada de los recursos
adecuados para adoptar tecnologias con bajas emisiones de carbono, aumentar al maximo los
beneficios y reducir al minimo los efectos negativos para las comunidades, los trabajadores y la

12 OIT, Iniciativa Accién Climatica para el Empleo.
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economia [...] Una transicién justa implica no dejar a nadie atras, y debe basarse en procedimientos
equitativos para lograr resultados equitativos. La transicién justa es fundamental para ejecutar la
accién climatica en Sudafrica, como se precisa en las metas de mitigaciéon y adaptacion presentadas
infra. Tal y como Sudafrica indicé en la Cumbre sobre la Accién Climatica convocada por el Secretario
General de las Naciones Unidas en 2019, para garantizar una transicién justa necesitaremos
establecer medidas que prevean el reciclaje profesional de los trabajadores y la absorcién de puestos
de trabajo, la proteccién social y la creacién de medios de vida, la creacién de incentivos para nuevos
sectores verdes de nuestra economia, la diversificacion de las economias regionales que dependen
de la produccién de carbén, y la elaboracién de planes sociales y laborales cuando se desmantelen las
centrales eléctricas alimentadas con carbén y la infraestructura para la produccién de carbén conexa.
Se necesitaran medidas similares para adaptarse a los efectos del cambio climatico [...] La transicién
justa también requerira cooperacién internacional y apoyo solidario y concreto».

Estados Unidos de América. Contribucién determinada a nivel nacional - Reducir los gases
de efecto invernadero en los Estados Unidos: objetivo de emisiones para 2030 *

«Los Estados Unidos se comprometen a apoyar a los trabajadores y las comunidades que con
demasiada frecuencia se quedan atrds —personas y lugares que han sufrido como
consecuencia de los cambios econémicos y energéticos— y a crear empleos bien remunerados
en una economia con bajas emisiones de carbono. Los Estados Unidos reafirman su
compromiso con la creacién de trabajo decente y empleos de calidad como parte integral de
sus esfuerzos por combatir el cambio climatico. Los Estados Unidos trataran de asegurar que
no se genere una desventaja competitiva injusta para nuestras empresas y trabajadores y de
cooperar con aliados y asociados que estan comprometidos con la lucha contra el cambio
climatico».

Zimbabwe. Contribuciéon determinada a nivel nacional revisada, 2021 >

«Zimbabwe esta resuelto a promover una transicion justa a una economia resiliente al clima y
con bajas emisiones de carbono. Esto implica velar por que los beneficios derivados de esta
economia se compartan ampliamente y proporcionar apoyo a aquellos que pueden
encontrarse en una situacidon de riesgo como consecuencia de la transicion a una economia
verde, por ejemplo, aquellos que trabajan actualmente en industrias contaminantes. El
concepto de transicidn justa esta relacionado con 14 de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y abarca de forma explicita los ODS 13 (accién climatica), 10 (reduccién de las
desigualdades), 8 (trabajo decente y crecimiento econémico) y 7 (energia asequible y limpia)».

" Argentina, «Actualizacién de la meta de emisiones netas de Argentina al 2030», 2021.
2Indonesia, «Updated Nationally Determined Contribution», 2021.
3 Sudafrica, «First Nationally Determined Contribution under the Paris Agreement Updated September 2021».

4 Estados Unidos, «Nationally Determined Contribution - Reducing Greenhouse Gases in the United States: A 2030
Emissions Target», abril de 2021.

5 Zimbabwe, «Zimbabwe Revised Nationally Determined Contribution 2021», 2021.

Aplicacion del enfoque estratégico y coherente y valor aiiadido de una discusion normativa
en la Conferencia Internacional del Trabajo

12. En la Declaracién del Centenario se sefiala que la elaboracién de las normas internacionales
del trabajo tiene una importancia fundamental para la OIT y que las normas deben responder
a la evolucion del mundo del trabajo, proteger a los trabajadores y tener en cuenta las
necesidades de las empresas sostenibles. También se indica que, al ejercer su mandato
constitucional, la OIT debe orientar sus esfuerzos a asegurar una transicion justa a un futuro
del trabajo que contribuya al desarrollo sostenible en sus dimensiones econémica, social y
ambiental. La adopcion de normas de la OIT relativas a la transicién justa fomentaria el
desarrollo del derecho nacional e internacional en este ambito, garantizaria que las CDN a la
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13.

14.

15.

respuesta mundial al cambio climatico tengan en cuenta el «imperativo» de la creacién de
trabajo decente '3y, por lo tanto, situaria a la OIT en la vanguardia del debate orientado a la
adopcién de medidas para hacer frente al cambio climatico. Sobre todo, las orientaciones
normativas de la OIT aportarian un entendimiento comun e internacional del concepto de
transicion justa, que integraria la nocién del trabajo decente tal como lo han definido los
mandantes tripartitos de la OIT.

En el Acuerdo de Paris se reconoce que la transicion justa y el empleo son parametros
esenciales de la respuesta mundial al cambio climatico. Ahora bien, es poco probable que un
marco de politicas y principios rectores destinado a responder de manera eficaz, coherente e
integral a las necesidades y realidades del mundo del trabajo emane de las estructuras
actuales de gobernanza del cambio climatico. Ha de emanar de la OIT como Unico organismo
tripartito del sistema de las Naciones Unidas con el mandato de proporcionar orientaciones
adecuadas para promover el desarrollo sostenible, la justicia social, el empleo productivo y el
trabajo decente para todas las mujeres y todos los hombres.

Corresponderia al Consejo de Administracion decidir si la forma mas eficaz de lograr el objetivo
de fortalecer un marco para una transicién justa es celebrar una discusién general, seguida
posiblemente de una discusidn normativa en una etapa ulterior, o celebrar una discusiéon
normativa directamente. Las conclusiones de la Conferencia afiadirian valor a las directrices
de expertos existentes al proporcionar respaldo politico universal a una definicion comun de
transicion justa y legitimar plenamente el liderazgo de la OIT respecto de los aspectos
principales de la transicién justa. Las normas internacionales del trabajo aportarian el valor
afadido del control regular dentro de los parametros de la Constitucién de la OIT y, en el caso
de que la Conferencia decidiera adoptar un convenio o un protocolo, el caracter vinculante de
los acuerdos alcanzados en este sentido. Las organizaciones internacionales han sefalado la
necesidad creciente de intervencién normativa para arbitrar reclamaciones posiblemente
concurrentes en materia de justicia social y ambiental; armonizar los incentivos privados con
los objetivos de las politicas publicas, y garantizar la aceptacién por todas las partes
interesadas de cambios estructurales profundos para los trabajadores, las empresas y las
comunidades dependientes.

La elaboracién de un auténtico marco reglamentario mundial, en forma de normas
internacionales del trabajo sobre la transicion justa, y la formulacion de una estrategia
econdmica mundial que ayude a las empresas a aplicar procesos de producciéon con un uso
eficiente de los recursos, permitirian crear condiciones equitativas para una gobernanza activa
de la transiciéon del mercado de trabajo. El dialogo social tripartito, en el que se basa la
elaboracién de esas normas, reforzaria el compromiso y las responsabilidades de todos los
mandantes para acelerar los avances en este ambito.

Resultados previstos

16.

El resultado que podria preverse de una posible discusidon general seria la formulacion de
conclusiones y de una resolucién que proporcionarian a la OIT, sus Estados Miembros y sus
mandantes orientaciones adicionales. El objetivo es promover la integracién de las dimensiones
del trabajo decente en las actividades destinadas a lograr la sostenibilidad ambiental y concebir
una estrategia econdmica mundial que permita a los mandantes hacer efectiva una transiciéon

'3 El Acuerdo de Paris tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico «[t]eniendo en cuenta
los imperativos de una reconversion justa de la fuerza laboral y de la creaciéon de empleos dignos y de trabajos de calidad,
de conformidad con las prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional» (predmbulo).
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18.

19.

justa, en particular en el contexto de la reforma de las Naciones Unidas y el apoyo que se presta a
los paises. Ello podria ayudar a los Estados Miembros a aplicar un enfoque inclusivo con respecto
a la gobernanza del desarrollo sostenible, otorgando un lugar central a las cuestiones laborales,
sociales y econémicas, en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Una discusién general representaria otro paso adelante tras la adopcién de la Declaraciéon del
Centenario y del Llamamiento mundial a la accién, en un contexto global en el que es urgente
abordar el cambio medioambiental y climatico y prevenir dafios irreparables a la humanidad, las
economias y las sociedades. Representaria una respuesta de la Organizacién en el contexto de
la recuperacién econémica de la pandemia de COVID-19, y daria la oportunidad de proponer
soluciones adaptadas a la evolucién de las circunstancias socioeconémicas mundiales,
teniendo en cuenta el imperativo de integrar las consideraciones relativas al cambio climatico
en la labor de promocién de la justicia social. Una discusion general ofreceria flexibilidad a los
mandantes de la OIT para abordar el cambio ambiental en funciéon de sus circunstancias
nacionales especificas y aplicar instrumentos de politica e incentivos que son indispensables
para adoptar respuestas centradas en soluciones y adaptadas a cada pais.

En la parte sustantiva de las conclusiones que adoptaria la Conferencia en el marco de una
discusion general se podria destacar la necesidad de combinar medidas adaptadas al contexto
especifico con principios y orientaciones comunes, tales como:

e |a definicion de una «transicidn justa» hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos;

e medidas adaptadas al contexto especifico, tomando en consideracién la naturaleza de la
fuerza de trabajo en el contexto local y el impacto desproporcionado del cambio
medioambiental y climatico en sus comunidades;

e principios comunes y medidas de politica generales;

e la integracion del concepto de «transicién justa para todos y creacion de trabajo decente»
en las politicas climaticas y medioambientales, con inclusiéon de las CDN y los objetivos a
largo plazo para lograr cero emisiones netas;

e el didlogo social a todos los niveles, con la participacion de los interlocutores sociales pero
también de representantes de las comunidades afectadas por la transicion '4;

e la necesidad de tomar en consideracién medidas tanto a corto como a largo plazo;

e |a necesidad de tomar en consideracion medidas aplicables al conjunto de la economia y de
la sociedad;

e la coordinacion entre las politicas macroeconémicas, industriales y de proteccion social '5;

e |a cooperacién y la solidaridad internacionales (tomando en consideraciéon la desigualdad
de distribuciéon de las medidas de transicién);

® un observatorio para el intercambio de informacion sobre las medidas de otros paises.

Ademas, en la parte sustantiva se podrian destacar las prioridades en materia de politicas en
las que se fundamenta el equilibrio de la seguridad econémica a largo plazo, tales como:

4 En consonancia con la norma establecida en el articulo 3 del Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122).

S En consonancia con la norma establecida en el anexo de la Recomendacién sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122),
parr. 2.
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e las politicas activas del mercado de trabajo (en particular de desarrollo de competencias
centrado en el reciclaje y el perfeccionamiento profesional) y las politicas relativas a un
entorno propicio a las empresas sostenibles;

e las politicas pasivas del mercado de trabajo (garantias selectivas en materia de pensionesy
puestos de trabajo, transferencias de efectivo, apoyo a los ingresos, apoyo a la reconversién
profesional y la educacion, paquetes de prestaciones por traslado, asi como el examen de la
adecuacién de las medidas de proteccién de los trabajadores, por ejemplo el reconocimiento
de los riesgos laborales prevalecientes en las industrias y servicios emergentes con bajas
emisiones de carbono y neutras en carbono);

e directrices de recopilacion de datos, en consonancia con las normas establecidas en la
Recomendacion sobre la transicion de la economia informal a la economia formal, 2015
(nim. 204), en este caso en referencia a las Directrices sobre una definicién estadistica de
empleo en el sector del medio ambiente dimanantes de la 19.2 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo, y otras normas pertinentes adoptadas por esta '®.

Una discusidn general no crearia obligacion alguna en el marco del derecho internacional y el
seguimiento de las conclusiones se dejaria a discrecién del Consejo de Administracion y la
Conferencia. En una discusién general se podria concluir que un conjunto de compromisos
normativos que requieren un seguimiento o un control periédicos seria un medio apropiado
para mantener el impulso politico y estimular la cooperacién internacional, en cuyo caso la
Conferencia podria invitar al Consejo de Administracién a considerar la posibilidad de inscribir
un punto de caracter normativo en el orden del dia de una futura reunién de la Conferencia.

El posible establecimiento de normas se basaria en los componentes normativos y de politica
consignados en las Directrices para una Transicién Justa como punto de partida para crear un
marco juridico y de politicas coherente para una transicion justa. También se podrian tomar
como base los instrumentos normativos en vigor, en particular los que se enumeran en el
anexo de las Directrices, asi como la legislacién y la practica de determinados paises. En la
nueva norma se podria instar a los Estados Miembros a que adopten, apliquen y revisen
periddicamente una politica nacional sobre la transicién justa encaminada a mejorar la
interaccién entre las oportunidades y los retos que se plantean a nivel econémico, social y
ambiental. También se podria alentar la celebracién de consultas con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores para abordar la aplicacién de las CDN y las
cuestiones relacionadas con el trabajo decente.

La adopcidn de una norma internacional del trabajo constituiria, en si misma, una declaracion
solemne del 6rgano supremo y mas representativo a nivel mundial de la OIT de que asegurar
una transicién justa para todos ya no es una opcién. Esto afladiria una importante dimension
politica a las Directrices, que fueron resultado de una reunidn tripartita de expertos. Este
cambio en la priorizacion politica podria reflejarse en el preambulo. Este podria referirse a las
Directrices, reconociendo que una transicion justa para todos y la creacién de trabajo decente
son esenciales para lograr la justicia social, la promocién del trabajo decente en la transicion
ambiental, y una distribuciéon equitativa de la carga de las medidas de transicién o de
transformacion que seran necesarias («transicion inclusiva»).

'6 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (19.% reunién), Directrices sobre una definicién estadistica de empleo
en el sector del medio ambiente.
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23.

24.

25.

Los elementos fundamentales sustantivos de una norma internacional del trabajo
probablemente serian similares a los descritos anteriormente en relacién con las posibles
conclusiones de una discusion general.

Si la Conferencia opta por un instrumento juridicamente vinculante, se podria decidir afiadir
en anexo al resultado de una discusién de la Conferencia las Directrices para una Transicién
Justay, posiblemente, someterlas a un procedimiento simplificado de revision y enmienda en
el caso de un instrumento. Para mantener actualizado el contenido de las Directrices, se
podrian utilizar como ejemplo los mecanismos simplificados de revision empleados en el
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en su version enmendada (MLC, 2006) o en la
Recomendacién sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002 (nim. 194). En el caso del
establecimiento de normas, la Conferencia podria considerar emular el ejemplo establecido
por el MLC, 2006 e incorporar el contenido de las Directrices en el texto de los instrumentos
mediante una combinacién de normas obligatorias y pautas no obligatorias. La tercera opcion
seria que la Conferencia adopte un instrumento sobre el marco promocional que establezca
un enfoque sistémico de la transicion justa basado en el modelo del Convenio (nUm. 187) y la
Recomendacién (nim. 197), sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006.

En caso de que el Consejo de Administracion decidiera inscribir un punto normativo sobre la
transicion justa en el orden del dia de la Conferencia, a esta le corresponderia determinar la
forma que tomaria dicho instrumento: un convenio; una recomendacién; un protocolo a un
convenio existente; un convenio complementado por una recomendacién, o un protocolo
complementado por una recomendacién. Las recomendaciones no estan sujetas a ratificacion
por los Estados Miembros y, en consecuencia, no crean obligaciones vinculantes en el marco
del derecho internacional. En virtud del articulo 19 de la Constituciéon de la OIT, las
recomendaciones se someten a las autoridades nacionales a quienes competa el asunto al
efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas, y estan sujetas a la obligacién de
presentar memorias a la OIT, con la frecuencia que fije el Consejo de Administraciéon. Los
protocolos también deben ser sometidos a las autoridades competentes y, de conformidad
con el articulo 22 de la Constitucién de la OIT, su aplicacién esta sujeta al control regular por
parte de los 6rganos de control de la OIT. Los protocolos son instrumentos formales que
revisan parcialmente los convenios existentes y permiten adaptar disposiciones concretas o
partes de las normas existentes a las nuevas circunstancias y practicas, lo que ayuda a
mantener un corpus de convenios pertinente y actualizado. Por ejemplo, un protocolo sobre
transicion justa relativo al Convenio num. 122 permitiria situar la promocién del empleo pleno,
productivo y libremente elegido en el contexto de las medidas destinadas a facilitar una
transicién justa, que deben acompafiar la transformacién econémica centrada en las personas
necesaria para hacer frente al cambio climatico. La adopcién de un protocolo conllevaria la
consideracion del convenio al que deberia ir adjunto. Un protocolo relativo al Convenio
num. 122 tendria la ventaja de una mayor integracion tematica con las normas de gobernanza
actualizadas existentes, en particular aquellas que orientan la promocién del empleo pleno,
productivo y libremente elegido. Ahora bien, un protocolo solamente estaria abierto a la
ratificacién por aquellos Estados Miembros que han ratificado o ratifican el convenio al que
complementa .

7 Por ejemplo, al 1.° de enero de 2022, el Convenio nim. 122 habia sido ratificado por 115 Estados Miembros, o menos de
dos terceras partes de los Miembros de la OIT. El Convenio nim. 122 se considera un convenio de gobernanza.
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Preparacion de la discusion de la Conferencia

26.

27.

B.

Para esta discusion, la Conferencia podria basarse en los resultados de la discusién general
sobre el desarrollo sostenible, el trabajo decente y los empleos verdes que tuvo lugar en su
reunién de 2013 y en las labores de la reunion tripartita de expertos celebrada en octubre de
2015. También podria inspirarse en la Declaracién del Centenario de la OIT, adoptada en 2019,
y en el Llamamiento mundial a la accién, que ilustran el conocimiento mas profundo que tienen
los mandantes de la OIT de las cuestiones relacionadas con el trabajo decente y el cambio
climatico, asi como la disposicion a proporcionar orientaciones fundamentadas sobre politicas
en esta esfera. La discusién de la Conferencia brindaria la oportunidad de poner en
consonancia la labor de la Organizacién con la Agenda Comun propuesta por el Secretario
General de las Naciones Unidas a la Asamblea General, en la que se definen las prioridades
fundamentales propuestas para los préximos veinticinco afios, entre ellas «No dejar a nadie
atras» (incluida la promocion del trabajo decente) y «Proteger nuestro planeta» 8.

Teniendo en cuenta el impulso que ha cobrado la adopciéon de medidas urgentes para hacer
frente al cambio climatico, el Consejo de Administracién podria decidir acelerar la preparacién
de una discusion de la Conferencia si considerase apropiado examinar un punto normativo
con arreglo al procedimiento de simple discusion. En tal caso, el Consejo de Administracion
podria considerar la posibilidad de convocar una conferencia técnica preparatoria y definir las
modalidades apropiadas para la misma. La conferencia técnica preparatoria serviria para
sentar las bases para la discusidn que la Conferencia mantendria el afio siguiente.

Aprovechamiento de todo el potencial de la tecnologia para lograr trabajo
decente y desarrollo sostenible (discusiéon general)

Fuente, indole y contexto del punto propuesto

28.

29.

30.

Los miembros empleadores del Consejo de Administracidon han propuesto inscribir un punto
en el orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia sobre la manera de «aprovechar
todo el potencial del progreso tecnolégico» ™.

En la Declaracion del Centenario, se establece que la Oficina debe «aprovechar todo el
potencial del progreso tecnoldgico y el crecimiento de la productividad, inclusive mediante el
didlogo social, para lograr trabajo decente y desarrollo sostenible y asegurar asi la dignidad,
la realizacién personal y una distribucién equitativa de los beneficios para todos» %, En el
Llamamiento mundial a la accién, adoptado en 2021, se reitera la necesidad de aprovechar el
«progreso tecnoldgico y la digitalizaciéon, incluido el trabajo en plataformas, para crear puestos
de trabajo decentes y empresas sostenibles, posibilitar la participacion de toda la sociedad en
sus beneficios y abordar sus riesgos y desafios, entre otras cosas mediante la reduccién de la
brecha digital entre las personas y los paises» %'

La cuestion de las repercusiones de la tecnologia en la promocién del empleo pleno,
productivo y libremente elegido ha sido periédicamente objeto de discusiones y declaraciones
de la Conferencia en el pasado. Ya en su 57.2 reunion (1972), la Conferencia adopté la

'8 Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, Nuestra Agenda Comdn, septiembre de 2021.

9 GB.337/PV, parr. 25, GB.341/PV, parr. 31. Véase también Jae-Hee Chang, Gary Rynharty Phu Huynh, ASEAN in transformation:
How technology is changing jobs and enterprises, Oficina de Actividades para los Empleadores, documento de trabajo nim. 10
(OIT, 2016).

20 Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, 2019, 3.

21 OIT, Llamamiento mundial a la accién, 12.
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31.

Resolucidn relativa a las repercusiones laborales y sociales de la automacion y otros progresos
de la técnica®. En la Recomendacién sobre la politica del empleo (disposiciones
complementarias), 1984 (num. 169), se dedica una seccién a las «Politicas Tecnoldgicas» y se
establece que «el desarrollo de tecnologias [es un] medio de aumentar el potencial productivo
y de lograr la consecucién de objetivos principales del desarrollo, como son la creacién de
oportunidades de empleo y la satisfaccidn de las necesidades esenciales» y que su facilitacién
es «[u]lno de los principales elementos de toda politica de desarrollo nacional».

En su 328.% reunién (marzo de 2016), el Consejo de Administracién examind la posibilidad de
inscribir un punto en el orden del dia de la Conferencia relativo al papel de la tecnologia y otros
factores estructurales en el cambio de la naturaleza del desempleo y del subempleo. El objetivo
de este punto, que en su momento se desestimd, era formular respuestas en materia de
politicas a interrogantes como: ¢hay suficientes oportunidades de empleo de calidad para
todas las mujeres y todos los hombres que buscan trabajo en distintos contextos, distintos
grupos de edad y distintos niveles de competencias?, ;cémo afectan los cambios tecnolédgicos
y otros factores a las caracteristicas estructurales, como el nivel, la indole y la calidad de las
oportunidades de empleo y la demanda de competencias?, y ;estan cobrando paulatinamente
estas tendencias y estos patrones unas caracteristicas estructurales y permanentes en los
mercados de trabajo? 2.

Pertinencia a la luz de los objetivos estratégicos de la OIT

32.

33.

En la Recomendacién num. 169, se destaca el amplio potencial de la tecnologia para favorecer
el trabajo decente, en particular mediante el aumento de la productividad, la ampliacion del
volumen y la estructura del empleo, la mejora de las condiciones de trabajo, la reduccion del
tiempo de trabajo, las oportunidades de utilizacién de las competencias y destrezas existentes
y futuras y la mejora de los nexos entre las empresas grandes y pequefias. En su discusion, la
Conferencia podria examinar hasta qué punto las tecnologias nuevas y existentes (como la
robdtica, la tecnologia digital, la nanotecnologia o la biotecnologia) han permitido concretizar
ese potencial y si las politicas adoptadas han logrado eliminar sus efectos negativos, por
ejemplo, en la sequridad y salud en el trabajo (SST).

Las nuevas tecnologias, como la inteligencia artificial, el aprendizaje automatico y la robdtica,
pueden ofrecer oportunidades y ayudar a las economias en desarrollo y emergentes a lograr
grandes avances, aunque también crean nuevos retos. A lo largo del dltimo decenio, se ha
manifestado la preocupacién de que las nuevas tecnologias sustituyan la fuerza de trabajo
humana a gran escala 24, si bien en los estudios que se han llevado a cabo no se ha llegado a
un consenso sobre sus posibles repercusiones en los puestos de trabajo y las estimaciones
varian mucho de un pais a otro ?°. En los estudios de investigacion realizados, también se han
planteado preguntas sobre si es posible automatizar una ocupacién por completo o solo una
de sus tareas especificas. Estos estudios muestran ademas que los efectos en el empleo son
bastante desiguales, ya que el riesgo de automatizacion es mayor en el caso de los puestos de
trabajo poco calificados, en comparacion con los puestos altamente calificados, en funcidn del

22 OIT, Resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 57.2 reunién (Ginebra, 1972), 11.
23 GB.328/INS/3, parr. 10.

24 Carl Benedikt Frey y Michael A. Osborne, «The Future of Employment: How Susceptible are Jobs to Computerization?»,
Technological Forecasting and Social Change, 114 (2017), 254-280.

% Damian Grimshaw y Uma Rani, «The Future of Work: Facing the Challenges of New Technologies, Climate Change and
Ageing», en Contemporary Human Resource Management, eds. Adrian Wilkinson, Tony Dundon y Tom Redman (Londres: Sage
Publications, 2021).
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sector, el tamafo de la empresa y el pais 26, En particular, en los paises en desarrollo, el riesgo
de pérdida de puestos de trabajo a causa de la automatizacion es elevado y no se compensaria
con la posible creacién de empleos en sectores emergentes #7.

34. Las nuevas tecnologias pueden propiciar importantes mejoras de la productividad, nuevas
oportunidades de mercado y la creaciéon de nuevos puestos de trabajo. Sin embargo, segun
los datos disponibles hasta la fecha, se ha producido una ralentizacién de la productividad,
tanto en las economias avanzadas como en las emergentes y en desarrollo, durante los Ultimos
quince afios. Ello puede ser debido al retraso en la difusién de esas tecnologias o a la falta de
capacidades organizativas o de personal con las competencias necesarias para sacar partido
de ellas, o bien a la concentracién de la inteligencia artificial y de los datos en una pequefia
proporcién de grandes empresas %. De ahi la llamada «paradoja de la productividad», esto es,
la ausencia de un aumento perceptible de la productividad pese al mayor gasto en activos y
servicios relacionados con la tecnologia de la informacién y la comunicacién #. La informacién
disponible sugiere que es necesario llevar a cabo una investigacion mas sistematica a fin de
poder entender de forma concreta los factores que determinan la adopcién y difusién de las
tecnologias y sus repercusiones en la productividad en diferentes tipos de empresas, ramas,
sectores y paises o regiones.

35. En la transicidn hacia un uso mas generalizado de las nuevas tecnologias es fundamental
determinar cuales son las competencias adecuadas y preparar la fuerza de trabajo para que
puedan ejecutar las nuevas tareas. No existen datos sistematicos sobre el tipo de
competencias y capacidades que se necesitan, ya que el proceso de transicidon depende en
gran medida de cada pais. Los sistemas de prevision de las necesidades en competencias y de
orientacion profesional, que se basan en macrodatos y en la inteligencia artificial, ofrecen las
herramientas necesarias para hacer frente a la complejidad de ese proceso de adaptacion y
facilitar la transicion de cada trabajador 3.

36. Las nuevas tecnologias también conllevan nuevos desafios asociados a la seguridad del
empleo y de los ingresos, la intensificacion del trabajo y ciertas practicas discriminatorias.
Como se destaca a continuacidn, las plataformas digitales ofrecen nuevas fuentes de ingresos
y oportunidades laborales, pero también plantean grandes retos en materia de condiciones
de trabajo, derechos y proteccién de los trabajadores, y pueden entrafar riesgos para la
privacidad de los trabajadores, debido a la gran cantidad de datos que se recopilan 3'. El
recurso a la inteligencia artificial y a practicas de «gestidon algoritmica» para gestionar los
procesos de trabajo y el desempefio de los trabajadores en las plataformas digitales, sobre la

2 Melanie Arntz, Terry Gregory y Ulrich Zierahn, Digitalization and the Future of Work: Macroeconomic Consequences, 1ZA
Institute of Labour Economics Discussion Paper Series No. 12428, 2019.

%7 Francesco Carbonero, Ekkehard Ernst y Enzo Weber, Robots Worldwide: The Impact of Automation on Employment and Trade,
Institute for Employment Research IAB Discussion Paper No. 07/2020, 2020.

28 peter Bauer, Igor Fedotenkov, Aurelien Genty et al., Productivity in Europe: Trends and Drivers in a Service-Based Economy (Comision
Europea, 2020); Alistair Dieppe (ed.), Global Productivity: Trends, Drivers, and Policies (Banco Mundial, 2020); Prasanna Tambe, Lorin
Hitt, Daniel Rock et al., «Digital Capital and Superstar Firms», NBER Working Paper 28285, 2020.

2 Erik Brynjolfsson, Daniel Rock y Chad Syverson, «Artificial Intelligence and The Modern Productivity Paradox: A Clash of
Expectations and Statistics», en Ajay Agrawal, Joshua Gans y Avi Goldfarb (eds.): The economics of artificial intelligence: An
agenda, pags. 23 a 60 (Chicago: The University of Chicago Press, 2019); Bart van Ark, Klaas de Vries y Abdul Erumban, «<How
to Not Miss a Productivity Revival Once Again?», NIESR Discussion Paper No. 518, 2020.

30 Karlis Kanders et al., Mapping Career Causeways: Supporting Workers at Risk (Nesta, 2020).

31 OIT, World Employment and Social Outlook 2021: The Role of Digital Labour Platforms in Ttransforming the World of Work
(resumen en espafiol: Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: El papel de las plataformas digitales en la transformacién
del mundo del trabajo, 2021.
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37.

38.

39.

base de grandes cantidades de datos, puede dar lugar a practicas discriminatorias contra
determinados grupos de trabajadores. Esas practicas también se utilizan cada vez mas en los
lugares de trabajo tradicionales, en los que se recurre a la inteligencia artificial y los
dispositivos y herramientas portatiles o integrados en la vestimenta, entre otros, para
controlar el desempefio de los trabajadores . Los datos recogidos a través de la inteligencia
artificial y de otros dispositivos pueden facilitar la toma de decisiones en las empresas en
materia de reestructuracion, productividad o definicion de tareas o puestos de trabajo, y
pueden incidir de manera negativa en los trabajadores si no se regulan adecuadamente.

Bien aprovechadas, las tecnologias pueden propiciar el trabajo decente para todos los
trabajadores. Por ejemplo, los Gobiernos de varios paises han empezado a utilizar las
tecnologias digitales para promover la formalizacién, mediante el mantenimiento de un
registro de las unidades econémicas y de los puestos de trabajo, el pago en linea o los sistemas
electrénicos de némina, la oferta de protecciéon social y de otras prestaciones, la declaraciény
el pago de impuestos, etc.33. Cabria reproducir y ampliar esta estrategia en diferentes
contextos, como el del trabajo en plataformas, a fin garantizar el trabajo decente para todos
los trabajadores. Las tecnologias también pueden ayudar a incrementar el grado de
cumplimiento de las normas, mediante la creacién de registros digitales transparentes y la
realizacion de inspecciones y actividades de control especificas. Asimismo, ante la creciente
intensificacion del trabajo, se puede mantener un registro digital de los horarios de trabajo,
de modo que se asegure la protecciéon de los salarios por horas trabajadas, asi como el
cumplimiento de la normativa en la materia.

En la Declaracién del Centenario se exhorta especificamente a adoptar «politicas y medidas
gue permitan asegurar una proteccién adecuada de la privacidad y de los datos personales y
responder a los retos y las oportunidades que plantea la transformacién digital del trabajo,
incluido el trabajo en plataformas, en el mundo del trabajo». Esas politicas cobran aiin mas
importancia en el contexto de la pandemia de COVID-19, en que el trabajo a distancia puede
tener graves consecuencias econdémicas y sociales si no se establecen politicas y normativas
eficaces para proteger a los trabajadores y garantizar que todas las personas tengan acceso a
los recursos digitales.

Para aprovechar la tecnologia de tal manera que beneficie por igual a las empresas y a los
trabajadoresytrabajadoras de las distintas partes del mundo, seria necesario colmar la brecha digital
y adoptar un enfoque bien fundamentado con respecto a la regulacion de los datos. Eso permitiria
gue muchos paises en desarrollo llevaran a cabo una transicion hacia la formalidad y gozaran de un
mejor acceso a los mercados y a los servicios publicos, lo que podria redundar en un aumento de la
productividad. A tal efecto, se requeriran mas inversiones y financiacién destinadas a desarrollar o
actualizar las infraestructuras digitales para reducir las brechas cada vez mayores, a fin de evitar que
se agraven las desigualdades y garantizar el acceso universal para todos.

Resultados previstos

40.

Los resultados que se prevé obtener de esta discusidon general comprenderian la formulacion
de conclusiones y de una resolucién que ofrezcan una vision consensuada sobre las
contribuciones de la tecnologia a la promocién del empleo pleno, productivo y libremente

32 Valerio De Stefano, «Negotiating the Algorithm: Automation, Artificial Intelligence and Labour Protection», ILO Employment
Policy Working Paper No. 246 (OIT, 2018); Pheobe Moore, Martin Upchurch y Xanthe Whittaker (eds.). Humans and Machines
at Work: Monitoring, Surveillance and Automation in Contemporary Capitalism (Palgrave Macmillan, 2018).

3 Juan Chacaltana, Vicky Leung y Miso Lee, «New Technologies and the Transition to Formality: The Trend towards
E-Formality», ILO Employment Working Paper No. 247, 2018.
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C.

elegido y sus repercusiones en la misma; la formulacion de orientaciones sobre las medidas
que deberian adoptar los Estados Miembros para mejorar la proteccion de los trabajadores a
la luz de los nuevos avances tecnoldgicos; y la presentacion de propuestas de iniciativas
normativas y no normativas que la OIT apoyaria en sus futuros programas. El punto de partida
serian los resultados de la reunién de expertos sobre el trabajo decente en la economia de
plataformas, programada en 2022. Una discusién general brindaria la oportunidad de que la
OIT presente un punto de vista tripartito sobre la Hoja de ruta para la cooperacion digital 34y
el Llamamiento a la accién en favor de los derechos humanos ** del Secretario General de las
Naciones Unidas, y contribuiria a la consecucién de los ODS 8 y 9 36,

El trabajo decente y la economia del cuidado (discusion general)

Fuente de la propuesta

41.

En la 337.2 reunidn del Consejo de Administracién (octubre-noviembre de 2019), uno de los
grupos de mandantes pidié6 a la Oficina que preparase una propuesta para la posible
inscripcién de un punto sobre la economia del cuidado en el orden del dia de una futura
reunion de la Conferencia con miras a una discusién general *. En la 341.2 reunién (marzo de
2021), se proporcionaron orientaciones adicionales sobre esa propuesta, en las que se
subrayaba la particular importancia de celebrar una discusién sobre la economia del cuidado
en el contexto de la COVID-19, que ha exacerbado las desigualdades de género existentes en
el mercado de trabajo 8.

indole y contexto del punto propuesto

42.

Desde la adopcién en 2011 de los instrumentos sobre el trabajo decente para las trabajadoras
y los trabajadores domésticos, la OIT ha intensificado progresivamente sus esfuerzos a fin de
visibilizar las oportunidades y los retos asociados al trabajo del cuidado. Los resultados de una
encuesta mundial sobre las actitudes y percepciones de las mujeres y los hombres en relaciéon
con las mujeres y el trabajo confirmaron que la conciliacion entre la vida laboral y la vida
privada sigue siendo el principal obstaculo al ingreso, permanencia y progresion de las
mujeres en el mercado laboral 3°. En un emblematico informe de 2018 sobre el trabajo y los
empleos en el ambito del cuidado, se evidencié la dimensidon mundial del trabajo remunerado
y no remunerado en ese ambito y su relacién con un mundo del trabajo en transformacién 4°,
En él se destacaban las desigualdades de género en los hogares y en el mercado de trabajo, y
sus inextricables vinculos con el trabajo del cuidado. También se ponia de relieve que la
economia del cuidado es un motor de creacién de empleo y que es necesario reducir los
déficits de trabajo decente en los sectores correspondientes. En la Declaracién del Centenario
se reconocié notoriamente la importancia de la economia del cuidado en el contexto de un

34 Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, Hoja de ruta para la cooperacién digital, junio de 2020.

35 The Highest Aspiration - A Call to Action for Human Rights, 2020, en particular, en lo concerniente a las nuevas fronteras de
los derechos humanos.

36 En particular el ODS 9.c, que tiene por objeto «[alJumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a internet en los paises menos adelantados
de aqui a 2020».

37 GB.337/PV, parr. 19.
38 GB.341/PV, parr. 22.
39 OIT y Gallup, Hacia un futuro mejor para las mujeres en el trabajo: la opinién de las mujeres y de los hombres, 2016.

40 OIT, El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente, 2018.

RO @ ®


https://undocs.org/es/A/74/821
https://www.un.org/sg/sites/www.un.org.sg/files/atoms/files/The_Highest_Asperation_A_Call_To_Action_For_Human_Right_English.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_607487.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_737394.pdf

» GB.344/INS/3/1 36

43.

44,

45,

46.

47.

programa transformador para lograr la igualdad de género. En el resultado 6 del Programa'y
Presupuesto para el bienio 2020-2021, se dedicaba una atencidn especial a la promocidn de
inversiones en la economia del cuidado y al equilibrio entre las responsabilidades laborales y
familiares.

La pandemia de COVID-19 ha puesto ain mas de relieve las dimensiones humanas, sociales y
econdmicas del trabajo del cuidado y sus repercusiones directas para los objetivos
interrelacionados del bienestar, la igualdad de género, la cohesion social y el desarrollo
sostenible. Basandose en la Declaracion del Centenario y destacando el dialogo social como
herramienta esencial, el Llamamiento mundial a la accién de 2021 sitda las inversiones en la
economia del cuidado dentro del contexto de una recuperaciéon generadora de empleo con
oportunidades de trabajo decente y crecimiento econémico inclusivo. En dicho llamamiento se
insta ademas a eliminar la discriminaciéon por cualquier motivo y a tener en cuenta las
circunstancias de grupos especificos, como los migrantes, las personas con discapacidad o las
minorias étnicas. También se exhorta a facilitar la inclusion de créditos por cuidados en el
seguro social, la seguridad de los ingresos durante los dias de licencia por cuidados y el acceso
a servicios de cuidado infantil y cuidados de larga duracién que sean asequibles y de calidad
como parte integrante de unos sistemas de proteccién social que promuevan la igualdad de
género.

Asimismo, en su 109.% reunién, la Conferencia instd a los Estados Miembros a «realizar
inversiones en la economia del cuidado con miras a facilitar el acceso a servicios de cuidado
infantil y cuidados de larga duracién que sean asequibles y de calidad como parte integrante
de los sistemas de proteccién social, de tal manera que se favorezca la participacién en la
fuerza de trabajo de los trabajadores con responsabilidades del cuidado y un reparto
equitativo del trabajo del cuidado entre hombres y mujeres». También se comprometié a
ayudar a los Estados Miembros a «asegurar el trabajo decente para los trabajadores de la
economia del cuidado, con miras a hacer mas atractivos estos sectores y mejorar la calidad de
los servicios de salud y del cuidado» '.

Actualmente, la Oficina prepara un importante informe en el que se detallan las lagunas en la
cobertura de las politicas relativas a los cuidados, como la falta de licencias por cuidados para
los padres o la inadecuacion de los servicios de cuidado infantil y de los cuidados de larga
duracién. En dicho informe, también se presentan los costos y beneficios de una cobertura
universal y apropiada de las politicas en materia de licencias por cuidados y de los servicios de
cuidado infantil y cuidados de larga duracion. En esta linea de trabajo se abordara igualmente
la prestacién de apoyo a los Estados Miembros para realizar simulaciones del costo de otras
opciones de politicas relativas a los cuidados, en funcion de los posibles margenes fiscales.

En la discusion general sobre las desigualdades en el mundo del trabajo, que tuvo lugar en el
marco de la 109.% reunion de la Conferencia, se trataron algunos aspectos del trabajo del
cuidado. Ademas, enla 110.2 reunién de la Conferencia (2022) se examinara un Estudio General
sobre el personal de enfermeria y los trabajadores domésticos, y esta previsto que en 2023 la
Conferencia examine un Estudio General sobre los instrumentos relativos a la igualdad de
oportunidades y de trato %2

El trabajo del cuidado se esta convirtiendo en un tema central de los debates e iniciativas
mundiales. Por ejemplo, en la declaracién de los dirigentes del G20 de 2020 se incluyd el

41 OIT, Resolucion relativa a la segunda discusion recurrente sobre la proteccion social (seguridad social), ILC.109/Resolucién 111,
parrs.13,9)y 17, f).
42 GB.338/LILS/2.
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compromiso de abordar la distribuciéon desigual entre hombres y mujeres del trabajo no
remunerado y de las responsabilidades en el ambito del cuidado como un medio para impulsar
la igualdad de género y el empoderamiento econdmico de las mujeres #3. En 2021, el Gobierno
de México y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres pusieron en marcha una iniciativa denominada Alianza Global
por los Cuidados, a fin de abordar la cuestién de la carga de trabajo que supone la prestacion
de cuidados para las mujeres y que merman sus oportunidades econémicas. La OIT, que es
uno de los 52 miembros de dicha alianza, contribuye a ella ampliando los datos y los
conocimientos mundiales sobre el trabajo del cuidado remunerado y no remunerado y las
politicas de licencia por cuidados, promoviendo politicas universales en el ambito del cuidado
y la creacién de empleo en la economia del cuidado, prestando una atencion especial a la
mejora de las condiciones de trabajo, y promoviendo las normas internacionales del trabajo
pertinentes, en particular las relativas a igualdad y no discriminacién.

Resultados esperados

48.

2.

49,

Una discusion general sobre la necesidad de establecer sistemas de cuidados inclusivos y
sostenibles brindaria una oportunidad para realizar un examen oportuno e integrado de la
evolucion del trabajo del cuidado, que abarque todos los objetivos estratégicos de la OIT, como
un medio fundamental para impulsar el programa transformador para lograr la igualdad de
género, fomentar la igualdad, la diversidad y la inclusién, y promover un ecosistema de
cuidados para todos. La discusién podria basarse en los resultados de las mencionadas
discusiones de la Conferencia y en las recientes actividades de investigacion y asistencia
técnica de la OIT. La discusién general podria culminar con la elaboracién de unas conclusiones
y una resolucion en las que se proporcione la perspectiva de la OIT, asi como orientaciones en
materia de politicas y propuestas de medidas destinadas a intensificar las inversiones en el
sector del cuidado como fuente de una recuperacion generadora de empleo; mejorar las
condiciones de trabajo de los trabajadores del cuidado; promover la equidad, la igualdad y la
no discriminacion, asi como el reconocimiento, la reduccién y la redistribucion del trabajo no
remunerado en el ambito del cuidado; formular politicas de conciliacién entre la vida laboral y
la vida familiar, que abarquen las licencias por cuidados y el acceso a servicios de cuidados de
calidad y a cuidados de larga duracién, asi como el papel de la economia social y solidaria en
el contexto de los cuidados y el vinculo existente entre el trabajo del cuidado y las transiciones
justas. El resultado también podria consistir en recalcar la necesidad de asegurar la coherencia
entre las politicas; integrar una perspectiva de género en las intervenciones relacionadas con
la consecucion de los objetivos estratégicos; promover el dialogo social y las alianzas, y
aprovechar los conocimientos técnicos y la capacidad de la OIT a fin de lograr avances en la
consecucion de los ODS 5, 8y 10.

Sequimiento de las recomendaciones del Grupo de trabajo tripartito
del mecanismo de examen de las normas

En virtud de las recomendaciones del Grupo de trabajo tripartito del mecanismo de examen
de las normas (GTT del MEN), el Consejo de Administracion solicité a la Oficina, en su
331.2 reunion (octubre-noviembre de 2017), que preparara propuestas para considerar la
posibilidad de inscribir en el orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia, a la mayor
brevedad posible, puntos normativos sobre riesgos bioldgicos, ergonomia y manipulacién

43 Leaders' Declaration, Cumbre del G20 en Riad, 21 y 22 de noviembre de 2020. Véase también G20 Rome Leaders’
Declaration, parr 8.
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50.

51.

52.

53.

manual, reconociendo las lagunas normativas detectadas en esos ambitos, asi como sobre la
refundicién de los instrumentos relativos a riesgos quimicos, y sobre la revision de los
instrumentos relativos a la proteccién de la maquinaria 4.

Las propuestas de puntos normativos para su posible inscripcion en el orden del dia de las
reuniones de la Conferencia deberian formularse aplicando el enfoque estratégico y coherente
para el establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia, tal como el
Consejo de Administracion lo aprobd en su 332.% reunidn, en vista de la necesidad de garantizar
la coherencia institucional y asegurar un equilibrio entre el periodo de preparaciény el grado
de flexibilidad adecuados.

La inscripcion de dichos puntos normativos sobre SST en el orden del dia de las reuniones de
la Conferencia de 2023 y de afios posteriores deberia obedecer a la necesidad de garantizar
un corpus claro, sélido y actualizado de normas internacionales del trabajo en relaciéon con
determinados riesgos ocupacionales.

En su 337.2 reunidn (octubre-noviembre de 2019), el Consejo de Administracion solicit6 a la
Oficina que se guiase por las recomendaciones formuladas por el GTT del MEN respecto del
«enfoque de la integracion tematica». Segun se discutié en el GTT del MEN, la regulacion
mediante la integracién tematica implicaria prima facie adaptar los procesos de elaboracién
de normas a los cuatro subtemas tal y como decidi6 el Consejo de Administracidn. Podria haber
variaciones en funcion de si se decide que la accién normativa dé lugar a un protocolo, un
convenio o una recomendacion, o bien a un convenio y una recomendacion. Otra opcion seria
que los nuevos instrumentos destinados a complementar los instrumentos actualizados
existentes puedan combinar disposiciones vinculantes y no vinculantes en un mismo
instrumento. También seria posible complementar los instrumentos actualizados existentes
mediante la adopcién de un nuevo instrumento integrado sobre los riesgos de SST en general.
Este podria incorporar todos los instrumentos relativos a riesgos especificos —distintos de los
qgue ya se consideran actualizados— para ofrecer un marco general aplicable a todos los
riesgos %°. Cabe sefialar que, si bien se ha propuesto la posibilidad de regular conjuntamente
los productos biolégicos y quimicos que son peligrosos, en una reunién de expertos en 2007
se determind que las sustancias bioldgicas debian considerarse al margen de otros productos
peligrosos “.

La primera oportunidad que se presentaria de inscribir un punto normativo sobre los riesgos
para la SST en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia seria la 112.2 reunion (2024).
Si el Consejo de Administracidon desea sequir la practica de inscribir un Unico punto normativo
en cada reunién de la Conferencia, la primera oportunidad que se presentaria seria la
114.2 reunién (2026), teniendo en cuenta que ya se ha inscrito un punto sobre riesgos
biolégicos en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia de 2024 y 2025. La
complejidad de los temas por tratar aconsejaria celebrar al menos dos discusiones, ya sea con
arreglo al procedimiento regular de doble discusién o mediante una conferencia técnica
preparatoria seguida de una simple discusion .

44 GB.331/LILS/2, anexo, parrs. 17,i), 19, i), 27 y 31.

4 OIT, Documento de trabajo 1: Asegurar la coherencia y la consistencia al dar seguimiento normativo a las recomendaciones
del Grupo de Trabajo tripartito del MEN en materia de SST, quinta reunién del Grupo de trabajo tripartito del MEN, 23-27 de
septiembre de 2019, parr. 14.

46 OIT, Informacién bdsica para el establecimiento de un marco requlador de la OIT para las sustancias peligrosas, MEPFHS/2007,
2007, pérr. 7; OIT, Documento de trabajo 1, parrs. 14y 16.

47 OIT, Informacién bdsica para el establecimiento de un marco requlador de la OIT para las sustancias peligrosas, parr. 37.
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A.

Punto normativo sobre la refundicion de los instrumentos relativos
a los riesgos quimicos

54. Cada afio, mas de 1 000 millones de trabajadores se exponen en sus entornos de trabajo a
sustancias peligrosas como productos contaminantes, polvos, vapores y humos “. Segun las
ultimas estimaciones disponibles, que datan de 2021, el 82 por ciento de las muertes
relacionadas con el trabajo se deben a enfermedades no transmisibles #°, muchas de ellas
derivadas de la exposicidon a productos quimicos peligrosos como el asbesto (209 481 muertes
anuales y 3,97 millones de afios de vida saludable perdidos). Ahora bien, dado el caracter
sumamente fragmentario de los conocimientos que hoy se tienen de los efectos que la
proliferacién constante de compuestos quimicos puede tener en la salud de los trabajadores,
y del periodo de latencia que puede mediar entre el momento de la exposicién y la aparicién
de al menos ciertas enfermedades conocidas, es muy probable que los efectos eventualmente
letales de estas exposiciones sean ampliamente superiores a las estimaciones.

55. Laurgencia de revisar el marco normativo de la OIT sobre la gestion racional de los productos
qguimicos en el trabajo no se deriva de la existencia de lagunas normativas, sino de la necesidad
de proseguir las labores de refundicion, mantenimiento de la coherencia y actualizacion
periddica de las normas aplicables. La proteccion contra los riesgos quimicos esta actualmente
regulada en un instrumento que se centra en principios esenciales: el Convenio sobre los
productos quimicos, 1990 (num. 170). Este convenio esta clasificado como actualizado y en él
se prevé la gestién racional de todos los riesgos relativos a la utilizacidon de productos quimicos
en el trabajo. Ademas, se preceptuan la instauracién de un marco nacional completo con miras
a la utilizacién segura de los productos quimicos en el trabajo y, en particular, la formulacién,
la puesta en practica y el reexamen periédico de una politica nacional coherente, asi como la
definicion de las responsabilidades de los empleadores y los derechos y obligaciones de los
trabajadores en el ambito de la empresa. El Convenio nium. 170 y la Recomendacién sobre los
productos quimicos, 1990 (nim. 177) que lo acompafa se complementaron después con el
Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre seguridad en la utilizacién de
productos quimicos en el trabajo, publicado en 1993. Existen cinco instrumentos, mas antiguos
que el Convenio num. 170, en los que se regulan los riesgos relacionados con sustancias
quimicas especificas, a saber, la cerusa, el benceno, el plomo y el fésforo blanco *°. La
coexistencia de estos instrumentos mas antiguos, que abordan productos quimicos
especificos, con el Convenio nim. 170, que es mas reciente y se estructura en torno a principios
esenciales, tiene repercusiones en la coherencia del marco normativo de la OIT relativo a las
sustancias quimicas, que debe ser revisado, segun recomienda el GTT del MEN.

56. Para asegurar la relevancia actual y futura del marco normativo de la OIT relativo a los riesgos
quimicos, el GTT del MEN recomendd, en su tercera reunién, que se adoptasen «medidas de
seguimiento practicas y con plazos definidos», a su vez consistentes en «medidas de
seguimiento que implican actividades normativas» >', en relacién con los cinco instrumentos.
El GTT del MEN recomenddé ademas la revision de estos instrumentos mediante una
refundicién de los mismos, que podria llevarse a cabo con la adopcién de un protocolo al
Convenio num. 170.

48 OIT, Exposure to hazardous chemicals at work and resulting health impacts: A global review, 2021.

4 OIT y OMS, WHO/ILO joint estimates of the work-related burden of disease and injury, 2000-2016, 2921.

50 Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (ndm. 13); Convenio (nim. 136) y Recomendacién (nim. 144) sobre el benceno,
1971; Recomendacién (nim. 4) y Recomendacién (nim. 6 ) sobre el saturnismo (mujeres y nifios), 1919.

1 GB.331/LILS/2, parr. 3.
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57.

58.

59.

B.

Entre las razones que abonarian la necesidad de revisar dichos instrumentos cabe citar,
principalmente, el caracter obsoleto de la practica consistente en regular con detalle, en un
solo instrumento, una sustancia peligrosa en particular; la inquietud ante ciertas
consideraciones de género contenidas en los cinco instrumentos y el desacierto de fijar limites
de exposicion especificos en las normas (como, por ejemplo, en el Convenio sobre el benceno,
1971 (num. 136); la conveniencia de que la redaccion de las disposiciones permita actualizar
los instrumentos de la OIT a la luz de los avances cientificos y tecnolégicos, y la necesidad de
prever un sistema que facilite la puesta al dia de los limites de exposicidn que en su caso deban
fijarse.

La adopcién de un nuevo instrumento a fin de complementar el Convenio num. 170 y revisar
los otros cinco instrumentos, mas antiguos, podria asegurar el mantenimiento de las vigentes
prohibiciones que resultan utiles y, al mismo tiempo, facilitar la introduccién de nuevas
prohibiciones o normas de exposicion que sean faciles de actualizar a la luz de los avances
cientificos y tecnoldgicos 2. También podria garantizar que la OIT brinde una contribucién
estratégica y tripartita en aras de la coherencia de las politicas con diversos tratados e
iniciativas internacionales que han cobrado impulso desde la adopcién del Convenio nim. 170,
como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes; el Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo; el Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacién; el Convenio de Minamata sobre el Mercurio; el Enfoque Estratégico para la
Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional, y el Sistema Globalmente Armonizado
de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos. Esta coherencia de las politicas podria
fomentar, a su vez, la ratificacién y la aplicacién del Convenio nim. 170 53,

La pandemia de COVID-19 ha intensificado la exposicidon a productos quimicos debido al uso
mas frecuente y generalizado de desinfectantes, geles hidroalcohdlicos para las manos,
productos de limpieza y equipos de proteccion personal. Una mala utilizacion de dichos
productos podria causar efectos téxicos para las personas, siendo los trabajadores del sector
de la salud y los jévenes ocupados en servicios de limpieza y de salud quienes corren el mayor
riesgo.

Punto normativo sobre la ergonomia y la manipulacion manual
60.

La ergonomia, o la consideracidon de los factores humanos, es la aplicacién de teorias,
principios y datos comunes a las muchas disciplinas que intervienen en la concepcion de los
productos, asi como en la de los procesos y sistemas de trabajo, teniendo presente la
complejidad de las interacciones entre los seres humanos, el entorno, las herramientas y el
material, y la tecnologia, con objeto de mejorar el desempefio y el bienestar de las personas
en el mundo del trabajo 4. Existen riesgos ergonédmicos cuando la manipulacién manual de
materiales exige esfuerzos excesivos; cuando se trabaja con una iluminacién inadecuada o
bien se seleccionan y utilizan herramientas inadecuadas; cuando se trabaja continuamente de
pie o siempre sentado; cuando se pueden sufrir resbalones, tropezones o caidas; cuando existe
incomodidad térmica, y cuando se realizan trabajos de oficina que causan trastornos
musculoesqueléticos (TME). La amplia variedad de TME existentes dificulta la estimacion

52 Los limites de exposicidn o los «valores maximos autorizados» podrian actualizarse mediante un procedimiento similar al
establecido en la Recomendacién sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002 (ndm. 194).

53 El Convenio nim. 170 ha sido ratificado por 22 Estados Miembros, tres de los cuales lo han hecho en los cuatro dltimos

afos.

54 OIT, «The Essential Contribution of Human Factors/Ergonomics to the Future of Work We Want», 2019.
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C.

exacta de los costos directos e indirectos que estos entrafian, si bien los datos de que se
dispone indican que provocan alrededor de un tercio de todas las lesiones y enfermedades,
ademas de generar un absentismo superior a la media y costos significativos en términos de
asistencia sanitaria, de atencién informal y de pérdida de productividad *°. Ademas, cada vez
es mas urgente atender la prevencion de los riesgos ergondmicos y esforzarse por mejorar la
comodidad y el bienestar en el trabajo a medida que la poblacidn activa envejece y se prevé
que su vida laboral se prolongue en el tiempo.

La adopcién de nuevas normas permitiria aclarar, con base en el cuestionario que se envie a
los Estados Miembros durante el proceso normativo, la incidencia que los factores humanos y
la ergonomia tienen en la elaboracién de los procesos y sistemas de trabajo, y podria contribuir
a determinar los distintos tipos de factores humanos y ergonémicos internacionalmente
reconocidos que pueden existir en el lugar de trabajo, ademas de las dificultades y las
oportunidades que los mismos representan. En el nuevo instrumento podrian enunciarse
principios generales con objeto de paliar esas dificultades y de promover la seguridad y salud
mediante la gestion de factores humanos y una ergonomia de gran calidad. También se
podrian especificar las politicas y normativas que deberian adoptarse a escala nacional sobre
los factores humanos y la ergonomia en el trabajo, instituir un sistema para definir los
derechos, las responsabilidades y las obligaciones correspondientes a los Gobiernos, los
empleadores, los trabajadores y sus organizaciones respectivas, y promover un enfoque
integral para la concepcioén, la gestién y el funcionamiento efectivo de los procesos de trabajo.

Segun las recomendaciones del GTT del MEN, las nuevas disposiciones permitirian revisar el
Convenio (num. 127) y la Recomendacién (nim. 128) sobre el peso maximo, 1967, y actualizar
el enfoque normativo de la manipulacién manual.

La labor preparatoria se apoyaria en un informe detallado sobre la legislacion y la practica, en
estudios de buenas practicas y en la recopilacién de datos, asi como en amplias consultas con
los mandantes, con los asociados de todo el sistema de las Naciones Unidas, con entidades
profesionales y con otras partes interesadas. Se propone celebrar una reunidn tripartita de
expertos, ya en 2024, que permita proporcionar orientaciones a la Oficina sobre el alcance de
las cuestiones que deberian abordarse durante el proceso normativo. La labor preparatoria
también se podria apoyar en las directrices técnicas que la Oficina publicé en 2021 56,

Punto normativo sobre la revision de los instrumentos relativos
a la proteccion de la maquinaria

64.

La adopcién de nuevas normas permitiria revisar el Convenio (nim. 119) y la Recomendacion
(nim. 118) sobre la proteccién de la maquinaria, 1963. En ellas se podrian sentar los principios
generales para tratar las cuestiones relativas a la seguridad y salud en la utilizacién de la
maquinaria.

5 Véanse, por ejemplo, las cifras facilitadas por el Centro para el Control y la Prevencién de Enfermedades de los Estados
Unidos y por la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo. Segun la Oficina de Estadisticas Laborales de los
Estados Unidos, los TME representaron en 2013 el 33 por ciento de todos los casos de lesién y enfermedad sufridos por los
trabajadores.

56 OIT, Principles and Guidelines for human factors/ergonomics (HFE) design and management of work systems, 2021. Estas
directrices fueron elaboradas por un experto equipo de redactores, revisores y representantes de la Asociacién Internacional
de Ergonomia, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y otras instituciones y organizaciones que reconocen la
absoluta necesidad de introducir factores humanos / principios y directrices de ergonomia en la concepcion y la gestion de
los sistemas de trabajo.
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65. La adopcién de un convenio permitiria definir la naturaleza de la seguridad y salud en la
utilizacion de la maquinaria y determinar los requisitos en materia de seguridad y salud,
ademas de las precauciones que deberian tomar los Gobiernos, los trabajadores y los
empleadores, asi como los disefiadores, fabricantes y proveedores de maquinaria.

66. La adopcién de una recomendacion (o de disposiciones no vinculantes en un instrumento de
obligado cumplimiento) podria aportar pautas mas detalladas acerca de medidas y requisitos
técnicos mas especificos sobre el entorno de trabajo, los sistemas de control, la seguridad de la
magquinariay la proteccién contra los riesgos mecanicos y de otro tipo, la informacién y el marcado,
asi como medidas complementarias relativas a ciertos tipos especificos de maquinaria.

67. La discusion que la Conferencia celebraria sobre la sequridad y salud en la utilizacidn de la
maquinaria se basaria en una revision del repertorio de recomendaciones practicas publicado
en 2013 sobre este tema >’y en un informe detallado sobre la legislacién y la practica. También
se fundamentaria en el cuestionario que se enviaria a los Estados Miembros durante el proceso
normativo.

Actualizacion de los nuevos instrumentos sobre la sequridad y salud
en el trabajo

68. El proceso normativo en estos tres ambitos se regiria por los enfoques apropiados, a fin de
permitir la facil actualizacién de los nuevos instrumentos, y en particular de las disposiciones
técnicas que contengan, y garantizar asi su continua pertinencia, teniendo presentes las
circunstancias nacionales. Se podrian utilizar como ejemplo los mecanismos simplificados de
revision empleados en el MLC, 2006 o en la Recomendacion nam. 194.

Informacion actualizada sobre el sequimiento previsto respecto
de los temas en curso de preparacion

Acceso a la justicia laboral: prevencion y solucién de conflictos laborales 2

69. En las conclusiones de la discusion recurrente que se celebré durante la reunién de la
Conferencia de 2013, se instd a los Estados Miembros a que aseguraran el respeto del Estado
de derecho, entre otras cosas, por medio del fortalecimiento de los mecanismos de prevencion
y solucién de conflictos. Asimismo, se solicitd a la Oficina que ampliara la prestacion de
asistencia para fortalecer los sistemas y mecanismos de prevencién y solucion de conflictos
laborales, y mejorar su funcionamiento, entre otras cosas, para la tramitacién eficaz de las
demandas laborales individuales. Por su parte, en las conclusiones de la discusion recurrente
sobre el dialogo social y el tripartismo que se celebré durante la reunién de la Conferencia de
2018, se inst6 a los Miembros a establecer, cuando proceda, y desarrollar con los interlocutores
sociales mecanismos de prevencion y soluciéon de conflictos que sean eficaces, accesibles y
transparentes. También se exhorté a la Oficina a que brindara apoyo a los Miembros y
mandantes para fortalecer, a diferentes niveles, los sistemas de prevencion y solucién de
conflictos que promuevan un didlogo social eficaz y generen confianza.

57 OIT, Sequridad y salud en la utilizacién de la maquinaria, Repertorio de recomendaciones précticas, 2013.

%8 | os trabajos de investigacién de la Oficina se han reajustado en funcién de lo dispuesto en el Programa y Presupuesto para
2022-2023, con el objetivo de apoyar a los mandantes a fin de que estos «revisen los marcos juridicos relacionados con la
prevenciony la solucién de conflictos con el fin de ampliar y proteger los derechos de todos, simplifiquen los procedimientos
y refuercen las calificaciones y la capacidad del personal». GB.341/PFA/1, parr. 81.

RO @ ®


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/normativeinstrument/wcms_164658.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_768627.pdf

» GB.344/INS/3/1 43

70. En el marco del plan de accién destinado a poner en practica las conclusiones adoptadas por
la Conferencia en 2013, la Oficina sigue avanzando en su trabajo de investigacion sobre los
mecanismos de solucién de conflictos laborales, que abarca la determinacidn de principios
rectores con miras a la solucién eficaz de los conflictos laborales y el andlisis de los progresos
mundiales en la promocién del acceso a la justicia, en el contexto de los ODS *°. La Oficina ha
ampliado el espectro de sus investigaciones a fin de abarcar la manera en que los mecanismos
de solucion de conflictos laborales se han visto afectados por la pandemia de COVID-19 y como
han respondido a los desafios planteados por esta .

71. Losresultados preliminares de este trabajo de investigacién sugieren que el corpus de normas
internacionales del trabajo en vigor podria reforzarse. En primer lugar, no existe ninguna
norma que trate de manera directa y exhaustiva la cuestion de la solucion de los conflictos
laborales. En segundo lugar, en las normas vigentes se prevén relativamente pocas
orientaciones pormenorizadas, si bien estas podrian ser Utiles en dmbitos tales como: la
funcién que debe desempefiar el Estado para asegurar la aplicacion efectiva del Estado de
derecho mediante el acceso a la justicia laboral; el papel y el funcionamiento de los
mecanismos judiciales y extrajudiciales en la solucion de los conflictos laborales, en particular
de los tribunales laborales especializados, y la funciéon de los interlocutores sociales en la
prevencion y la solucion eficaces de los conflictos laborales. Es probable que los efectos de la
pandemia de COVID-19 sobre las instituciones de soluciéon de conflictos laborales perduren
durante mas tiempo del que inicialmente se habia previsto, especialmente en lo que respecta
a las oportunidades y los retos relativos a la digitalizacion de los procedimientos, el acceso
desigual a las herramientas tecnolégicas y la falta de datos estadisticos ®'. Ademas, las
transformaciones del mercado de trabajo —en particular, la digitalizacién—, estan propiciando
un aumento en la demanda de mecanismos e instituciones eficaces para la solucién de
conflictos laborales.

72. El GTT del MEN tiene por cometido revisar las normas vigentes; en concreto, 4 de los
6 instrumentos del conjunto 12 tratan de la solucién de conflictos. Sobre la base de esa revision
y de los resultados de los diversos estudios de investigacion en curso, la Oficina podra asesorar
al Consejo de Administracion sobre la conveniencia de tomar medidas y la forma que estas
podrian adoptar. Durante el bienio 2020-2021, la Oficina publicd: 1) una serie de estudios
regionales sobre el acceso a la justicia y el papel de los tribunales laborales ©%; 2) varios

%9 Los resultados preliminares de este trabajo de investigacion sugieren que los conflictos laborales individuales han
aumentado en todo el mundo. Entre las causas que explican esta evolucion cabe sefialar el incremento de la fuerza de trabajo,
en especial en las regiones con un indice elevado de migracién laboral; el mayor nimero de medidas para proteger los
derechos individuales, la reduccién del indice de sindicacién y del alcance de la negociacién colectiva y el aumento de la
desigualdad como consecuencia de la segmentacion del mercado de trabajo. El aumento de los conflictos laborales
individuales parece haber tenido consecuencias que podrian limitar el acceso a la justicia laboral, como el incremento de los
costos y de las demoras, la falta de independencia e imparcialidad, la capacidad insuficiente para tratar los nuevos tipos de
conflictos laborales, y la reduccién del alcance del didlogo social, en particular de los mecanismos colectivos. Los Estados
Miembros han tratado de paliar estos problemas de distintas formas, por ejemplo, estableciendo nuevos —o mas—
mecanismos y 6rganos de solucidn de conflictos; modificando las normas procesales y las estructuras institucionales;
mejorando las capacidades de los profesionales encargados de la solucién de conflictos; estableciendo mecanismos
especializados en la solucién de conflictos para los grupos de trabajadores vulnerables, e incrementando las medidas de
prevencion de conflictos, en particular fomentando mecanismos pertinentes en el lugar de trabajo.

80 OIT, Informe de la Encuesta de evaluacion rdpida: La respuesta de los mecanismos de resolucién de conflictos laborales a la
pandemia de COVID-19, 2021.
61 OIT, Informe de la Encuesta de evaluacion rdpida, 33.

62 Estos estudios regionales han dado lugar a publicaciones especificas para Europa, Asia y el Pacifico, los Estados Arabes,
Africay América Latina, a saber: Access to labour justice: Judicial institutions and procedures in selected European countries; Access
to labour justice: Judicial institutions and procedures in selected African countries; Access to labour justice: Judicial institutions and
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documentos de trabajo en torno a este tema ©3; 3) los resultados de una encuesta de evaluacién
rapida sobre la respuesta de los mecanismos de solucién de conflictos laborales a la pandemia
de COVID-19 %, y préoximamente publicard 4) un informe sobre acceso a la justicia y la
orientaciones contenidas en las normas internacionales del trabajo. Los datos empiricos
revelan la existencia de diversas practicas y contextos nacionales, asi como las interrelaciones
entre los distintos tipos de conflictos laborales, el recurso a instituciones y procedimientos
similares en conflictos de diferente naturaleza, y, al mismo tiempo, las disparidades en las
tecnologias digitales que las instituciones utilizan para ofrecer acceso universal a la justicia
laboral, en particular frente a los desafios que plantea la pandemia. Como primera medida,
convendria organizar una reunion de expertos en 2023. En dicha reunidn, se podrian formular
orientaciones sobre las medidas que cabria adoptar a continuacién, como por ejemplo la
posibilidad de inscribir un punto en el orden del dia de una futura reunién de la Conferencia.

Proteccion de los informantes de irregularidades en el sector de los servicios piblicos
73.

En las conclusiones del Foro de dialogo mundial sobre los desafios que plantea la negociacién
colectiva en la administracion publica (Ginebra, 2 y 3 de abril de 2014) se hizo referencia a la
importancia que revisten la legislacion, el didlogo social y la negociacién colectiva para la
independencia y la proteccion de los funcionarios publicos, en especial la legislacion
anticorrupcion. El Grupo de los Trabajadores también destacé esta cuestion en los 6rganos
consultivos sectoriales, que se reunieron en octubre de 2014. En octubre de 2015, se informé
al Consejo de Administracion de que la Internacional de Servicios Publicos habia presentado
la propuesta de inscribir un punto en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia con
miras a la elaboracién de normas encaminadas a velar por la independencia, la imparcialidad
y la proteccion de ciertas categorias de trabajadores de la administracion publica,
especialmente mediante la lucha contra la corrupcién .

Dado que se trata de un tema nuevo y todavia se estan debatiendo algunas cuestiones, en el
documento presentado al Consejo de Administracion en octubre de 2016 se propuso que se
examinara primero el tema en una reunién de expertos. En las reuniones que celebraron del
11 al 13 de enero de 2017, los 6rganos consultivos sectoriales recomendaron que la Oficina
llevara a cabo trabajos de investigacién sobre este tema en el marco del programa sectorial para
el bienio 2018-2019. Araiz de ello, la Oficina publicé un documento de trabajo sobre la legislacién
y las practicas nacionales relativas a la proteccién de los denunciantes de irregularidades en los
sectores de los servicios publicos y financieros . Actualmente se considera que el tema esta
suficientemente desarrollado para ser objeto de examen en una reunién de expertos. Al no
haber sido posible organizar dicha reunién a causa de la pandemia de COVID-19, los 6rganos
consultivos sectoriales decidieron, en su reunion de enero de 2021, presentar al Consejo de
Administracidon la propuesta de celebrar una reunién técnica sobre la proteccién de los
informantes de irregularidades en el sector de los servicios publicos durante el bienio 2022-2023.

procedures in selected Asian & Pacific countries; Access to labour justice: Judicial institutions and procedures in selected South
American countries, y Access to labour justice: Judicial institutions and procedures in selected Arab countries.

83 Las publicaciones conexas incluyen: Documento de Trabajo de la OIT 6: Acceso a la Justicia: Revisidn de Literatura sobre los
Tribunales del Trabajo en Europay America Latina; Report on Review of Malaysia’s Labour Dispute Resolution System; Documento
de Trabajo de la OIT 10: Acceso a la tutela judicial efectiva laboral en paises de América del Sur.

64 OIT, Informe de la Encuesta de evaluacion rdpida.
5 GB.325/INS/2, parr. 31.

86 OIT, Legislacion y prdctica en materia de proteccién de denunciantes en el sector ptiblico y en el sector de servicios financieros,
Documento de trabajo nim. 328, 2019.
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El Consejo de Administracién aprobé esta propuesta en su 341.2 reunién (marzo de 2021) ¢’. En
su 343.2reunion, el Consejo de Administracion decidié que la reunion se celebraria del 26 al 30 de
septiembre de 2022, y que en ella participarian los Gobiernos interesados, ocho representantes
de los empleadores y ocho representantes de los trabajadores, asi como consejeros técnicos,
observadores, organizaciones internacionales oficiales y organizaciones internacionales no
gubernamentales presentes con caracter de observadores .

El trabajo decente en la economia de plataformas
75.

En la Declaraciéon del Centenario se establece que la OIT debe orientar sus esfuerzos a
«asegurar que las modalidades de trabajo y los modelos empresariales y de produccion en sus
diversas formas, también en las cadenas nacionales y mundiales de suministro, potencien las
oportunidades para el progreso social y econémico, posibiliten el trabajo decente y propicien
el empleo pleno, productivo y libremente elegido». El Consejo de Administracién se ha
preguntado en numerosas ocasiones como hacer para que las modalidades de trabajo en sus
diversas formas cumplan estos objetivos, especialmente desde la celebracidn de la Reunién de
expertos sobre las formas atipicas de empleo, en febrero de 2015, y las discusiones recurrentes
posteriores sobre la proteccion social (proteccidn de los trabajadores), durante la 104.? reunién
de la Conferencia (2015), y sobre el dialogo social y el tripartismo, durante la 107.? reunién de
la Conferencia (2018). En el Llamamiento mundial a la accién de 2021 se pide a la OIT que
asuma una funcién de liderazgo a fin de prestar apoyo a los Estados Miembros para que
«aprovechen todo el potencial del progreso tecnoldgico y la digitalizacién, incluido el trabajo
en plataformas, para crear puestos de trabajo decentes y empresas sostenibles, posibilitar la
participacidon de toda la sociedad en sus beneficios y abordar sus riesgos y desafios, entre otras
cosas mediante la reduccion de la brecha digital entre las personas y los paises» ©.

Las plataformas de trabajo digitales en linea que han aparecido durante el Ultimo decenio se
inscriben en el contexto de la creciente diversidad en las modalidades de trabajo. La actividad
laboral que se lleva a cabo por medio de estas plataformas abarca tanto las «plataformas
transfronterizas basadas en la web» (que a veces también se denominan «plataformas de
microtareas» 0 «subcontratacion en linea») como las aplicaciones basadas en la
geolocalizacién, que asignan trabajo a las personas de una zona geografica especifica. En el
caso del primer tipo de plataformas, el trabajo se subcontrata mediante una convocatoria
abierta dirigida a una multitud geograficamente dispersa o bien a personas a titulo individual
a través de plataformas de trabajo independiente. Si bien algunos de estos trabajos que antes
se realizaban en la economia tradicional han pasado a realizarse en la economia digital, en
otros casos se trata de nuevas tareas que permiten el buen funcionamiento de empresas
basadas en la red o el desarrollo de sistemas de inteligencia artificial, como la moderacién de
los contenidos de los sitios de las redes sociales o la anotacion de datos. Por otra parte, las
actividades tipicas de las aplicaciones basadas en la geolocalizacién son los servicios de
transporte, de reparto y a domicilio.

Hay muy pocas estimaciones fiables sobre el porcentaje de empleo que representa la
economia de plataformas. Las estadisticas correspondientes a 14 Estados miembros de la
Unién Europea lo sitlan en alrededor del 2 por ciento de la poblacién adulta. Por otra parte, la
OIT estima que en Ucrania, por ejemplo, las actividades econémicas de esta indole ocupan a

57 GB.341/PV, parrs. 653 a 662.
68 GB.343/POL/2 (Rev. 2), anexo 1.

89 QOIT, Llamamiento mundial a la accién, parr. 13, a), v).
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alrededor del 3 por ciento de la fuerza de trabajo. En una encuesta realizada por la OIT en la
que participaron 3 500 trabajadores de cinco grandes plataformas de microtareas, se constatd
que estos provenian de 75 paises, principalmente de Africa, Asia y las Américas. No obstante,
se prevé que la actividad de las plataformas digitales de trabajo sequira expandiéndose. De
acuerdo con el indice de trabajo en linea del Instituto sobre Internet de Oxford, la actividad
desarrollada en las cinco mayores plataformas de trabajo en lengua inglesa que operan en la
web aumenté en un tercio entre julio de 2016 y marzo de 2019, y probablemente vuelva a
aumentar, habida cuenta del interés mostrado por las empresas que figuran en la lista de
Fortune 500 en intensificar su recurso a las plataformas.

En el informe titulado Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo 2021, basado en encuestas
y entrevistas a unos 12 000 trabajadores y representantes de 85 empresas de todo el mundo
en diversos sectores, se destaca que las plataformas digitales de trabajo brindan
oportunidades que antes no existian, en particular para las mujeres, los jévenes, las personas
con discapacidad y los grupos marginados en todo el mundo. Asimismo, se sefiala que las
plataformas permiten a las empresas acceder a una fuerza de trabajo considerable con
competencias diversas, asi como ampliar su clientela. Al mismo tiempo, muchas empresas se
enfrentan a problemas relacionados con la competencia desleal, la falta de transparencia en
relacion con los datos y la fijacidn de precios, y las elevadas comisiones. Para muchos
trabajadores en plataformas, los desafios estan relacionados con las condiciones de trabajo,
la regularidad del trabajo y de los ingresos, y la proteccién social y los derechos de libertad
sindical y de negociacién colectiva. Muchos Gobiernos, empresas y representantes de los
trabajadores, incluidos los sindicatos, han empezado a abordar algunas de estas cuestiones y
han concebido diversas respuestas. La pandemia de COVID-19 esta poniendo de manifiesto
las oportunidades de empleo que genera el trabajo en plataformas durante la fase de
recuperacién tras las pérdidas de puestos de trabajo e ingresos, asi como los desafios
reglamentarios para garantizar la proteccion de la seguridad y la salud de esos trabajadores,
asi como su cobertura con medidas de proteccidén social adecuadas.

La economia de plataformas perturba no solo los modelos empresariales existentes, sino
también las pautas de empleo en que se basan tales modelos. Las plataformas digitales estan
transformando radicalmente la concepcion que las empresas tienen del negocio, la manera en
que interactlan y en que crean valor para la sociedad. La actividad laboral en estas plataformas
brinda la oportunidad de trabajar desde cualquier lugar y a cualquier hora, y es particularmente
atractiva en paises donde la demanda de mano de obra es escasa. Sin embargo, ese tipo de
trabajo puede entrafiar riesgos para los trabajadores en lo que respecta a su situacion laboral, a
la seguridad del empleo y de los ingresos, a la protecciéon social y a otras prestaciones, asi como
al ejercicio de la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva, dado que la mayor parte
de estas tareas se llevan a cabo fuera del ambito de la legislacidon laboral y a menudo no se
declaran. Ademas, en estas plataformas transfronterizas y basadas en la web, la plataforma y
sus clientes pueden hallarse en una jurisdiccion diferente de la jurisdiccion de los trabajadores,
lo que puede dificultar que los reguladores apliquen las leyes laborales locales.

Es necesario comprender mejor los mecanismos que pueden garantizar el trabajo decente para
los trabajadores ocupados en las plataformas digitales. Al tiempo que la Oficina prosigue sus
estudios de investigacion, los mandantes han reconocido la necesidad de entablar discusiones
formales en torno a este tema. En la Declaracion del Centenario, se exhorta a todos los
Miembros, con el apoyo de la OIT, a «responder a los retos y las oportunidades que plantea la
transformacién digital del trabajo, incluido el trabajo en plataformas, en el mundo del trabajo» y
a establecer «politicas y medidas que permitan asegurar una proteccién adecuada de la
privacidad y de los datos personales». La Resolucién sobre las desigualdades y el mundo del
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81.

D.

83.

trabajo, adoptada por la Conferencia en su 109.2 reunién (2021), recuerda que «la digitalizacién
y el auge de las plataformas digitales de trabajo pueden crear nuevos factores de desigualdad,
aunque también brindan a los trabajadores oportunidades generadoras de ingresos» 7°. Por otra
parte, en su 335.2 reunion (marzo de 2019), el Consejo de Administracién recordé la discusion
mantenida en octubre de 2018, en la que algunos Gobiernos propusieron dar prioridad a las
actividades destinadas a promover el trabajo decente en la economia de plataformas. Durante
aquella discusion, se hizo referencia a la Resolucion relativa a la sequnda discusién recurrente
sobre el dialogo social y el tripartismo (2018), en la que se propugna el «e) [...] acceso a la libertad
de asociacion y la libertad sindical y al reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva de los trabajadores de la economia de plataformas digitales [...]».

La mayoria de los miembros del Consejo de Administracién han expresado su apoyo a la
celebracion de una discusion sobre el trabajo decente en la economia de plataformas en una
futura reunién de la Conferencia 7. En cumplimiento de la decisién adoptada por el Consejo
de Administracién en su 343.2 reunion, se celebrara una reunidn tripartita de expertos sobre
el trabajo decente en la economia de plataformas en octubre de 2022 con la finalidad de
contribuir a la concepcién de un enfoque adecuado en materia de politicas. Los resultados de
dicha reunién deberian basarse en todas las discusiones tripartitas pertinentes, ademas de
fundamentar la discusién recurrente sobre la proteccion social (proteccion de los trabajadores)
que tendra lugar en la 111.2 reunién de la Conferencia (2023), en cuyo marco se examinaran,
entre otros puntos, las oportunidades y los desafios asociados a la creciente diversidad de las
modalidades de trabajo. Dependiendo del resultado de la reunién tripartita de expertos, se
podria contemplar la posibilidad de inscribir en el orden del dia, posiblemente desde la
113.2 reunién de la Conferencia (2025), un punto normativo o con miras a una discusién
general sobre el trabajo decente en la economia de plataformas, a reserva de otros posibles
puntos cuya inclusidn se esté contemplando.

Proteccién de los datos personales de los trabajadores en la era digital
82.

Los datos personales de los trabajadores se recopilan y procesan por diversas razones, a
menudo legitimas, como la seleccién para un puesto de trabajo, las obligaciones contractuales,
la gestion de los expedientes administrativos del personal y de los recursos humanos, la SSTy
la proteccion del empleador. Sin embargo, la recopilaciény el procesamiento de datos también
pueden entrafiar el riesgo de vulnerar el derecho de los trabajadores a la privacidad y, en
algunos casos, incluso provocar la discriminacion de estos. Estas preocupaciones se
intensifican como consecuencia de la creciente utilizacién de la tecnologia de la informacién y
las comunicaciones con fines laborales. La gestién algoritmica, que se basa fundamentalmente
en el procesamiento de datos personales, constituye un aspecto importante de la economia
de plataformas, que poco a poco ha ido englobando a nuevos lugares de trabajo en todo el
espectro socioeconémico. Ademas, también ha suscitado preocupacion la transicién masiva al
teletrabajo a fin de frenar la propagacién de los contagios durante la actual pandemia de
COVID-19, debido a sus posibles repercusiones en materia de vigilancia de los trabajadores y
procesamiento de los datos relativos a su salud.

Por consiguiente, es sumamente importante definir unos criterios claros y sélidos en cuanto
al uso de los datos personales de los trabajadores, en particular en el contexto de la gestion
basada en algoritmos. En la Declaracion del Centenario, se exhorta a los Estados Miembros de

70 OIT, Resolucién sobre las desigualdades y el mundo del trabajo, ILC.109/Resolucién XVI, 2021, parr. 21.
71 GB.337/PV, parrs. 17, 26, 31,38, 42 y 43 y GB.341/PV.
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84.

85.

la OIT a adoptar «politicas y medidas que permitan asegurar una proteccién adecuada de la
privacidad y de los datos personales y responder a los retos y las oportunidades que plantea
la transformacion digital del trabajo, incluido el trabajo en plataformas, en el mundo del
trabajo». En junio de 2021, la Conferencia adopté la Resolucién relativa a un llamamiento
mundial a la accidn para una recuperacién centrada en las personas de la crisis causada por la
COVID-19 que sea inclusiva, sostenible y resiliente, en virtud de la cual los mandantes de la OIT
se comprometieron a «e) introducir, utilizar y adaptar el teletrabajo y otras nuevas
modalidades de trabajo para preservar los puestos de trabajo y ampliar las oportunidades de
trabajo decente a través de, entre otros medios, la reglamentaciéon, el didlogo social, la
negociacion colectiva, la cooperacién en el lugar de trabajo, asi como la adopciéon de medidas
para reducir las disparidades en el acceso a la tecnologia digital, respetando las normas
internacionales del trabajo y la privacidad, y promoviendo la proteccién de los datos y la
conciliacién de la vida laboral y la vida privadax.

Ya en 1996, en el marco de una reunién de expertos de la OIT, se adopté un repertorio de
recomendaciones practicas sobre la proteccion de los datos personales de los trabajadores.
En varias normas internacionales del trabajo también se menciona la necesidad de proteger
los datos personales de los trabajadores, en particular en el Convenio (nim. 181) y la
Recomendacién (num. 188) sobre las agencias de empleo privadas, 1997 y en la
Recomendacién sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (num. 171). Ademas, la
Recomendacién sobre el VIH y el sida, 2010 (num. 200) y la Recomendacién sobre las
trabajadorasy los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 201) exigen expresamente la adopcién
de medidas que estén en consonancia con el citado repertorio de recomendaciones practicas.
Este repertorio, complementado por un comentario preparado por la OIT, reglamenta la
recopilacién, la seguridad y el almacenamiento de los datos personales, asi como su uso y
comunicacion a terceros. En él también se enumeran los derechos individuales y colectivos de
los trabajadores y se aborda la cuestion del procesamiento automatizado de los datos, asi
como su control electrénico. Sin embargo, es necesario evaluar si sigue siendo pertinente a la
luz de la constante evolucion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Un
numero creciente de paises en todo el mundo estan adoptando medidas para proteger los
derechos de los trabajadores en relacion con la recopilacién, el procesamiento y la utilizacién
de los datos personales. En la Unién Europea el Reglamento general de proteccién de datos se
aplica también a los datos personales de los trabajadores, mientras que el Comité de Ministros
del Consejo de Europa adopt6 en 2015 una nueva recomendacién sobre el procesamiento de
datos personales en el contexto del empleo, en la que se tienen en cuenta las repercusiones
que conlleva el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién.

Dada la importancia de esta cuestién actualmente y en aras de la gobernanza del futuro del
trabajo, el Consejo de Administracion tal vez considere oportuno celebrar una reunion
tripartita de expertos en el primer trimestre de 2023 para examinar los retos que plantea la
proteccién de los datos personales de los trabajadores en las diferentes regiones, en particular
a la luz de la creciente digitalizacién del trabajo y de la situacién actual de la reglamentacion
en la legislacion y en la practica. Este examen podria abarcar la recopilacién, el
almacenamiento y la utilizacién de datos, su comunicacién a terceros y el control digital y la
gestion algoritmica de los trabajadores. En este contexto, durante la reunién de expertos se
podria evaluar si el repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre la proteccién de
los datos personales de los trabajadores sigue siendo pertinente a la luz de las realidades y
necesidades actuales y formular recomendaciones sobre posibles ajustes y las medidas de
seguimiento mas adecuadas. En funcién de los resultados de esta reunién, el Consejo de
Administracion tal vez considere oportuno inscribir un punto sobre este tema en el orden del
dia de futuras reuniones de la Conferencia.
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» Anexo Il

Informacion para la celebracién de una posible conferencia técnica
preparatoria sobre la refundicién de los instrumentos relativos
a los riesgos quimicos

Introduccion

1.

Fecha

Lugar
4.

Como alternativa al procedimiento habitual de doble discusién para los puntos normativos, la
Oficina recuerda que existe la posibilidad de convocar una conferencia técnica preparatoria
antes de la adopcién de normas internacionales del trabajo sobre riesgos quimicos en el marco
de una reunién ordinaria de la Conferencia. Si el Consejo de Administracién no considerase
oportuno inscribir mas de un punto sobre seguridad y salud en el trabajo en el orden del dia
de futuras reuniones de la Conferencia, esta podria adoptar un instrumento apropiado en
2026, con arreglo al procedimiento de simple discusion. De conformidad con el parrafo 5.1.6
del Reglamento del Consejo de Administracidn, si se optara por celebrar una conferencia
técnica preparatoria sobre la refundicion de los instrumentos relativos a los riesgos quimicos,
el Consejo debera fijar la fecha, composicién y competencia de esta conferencia. A
continuacién se presentan varias propuestas, que podran seguir desarrollandose en funciéon
de las orientaciones proporcionadas por el Consejo de Administracién.

Se podria convocar una conferencia preparatoria en el dltimo trimestre de 2023 por un periodo
de dos semanas. Este periodo equivaldria al tiempo del que normalmente dispone una
comisidn técnica de la Conferencia para llevar a cabo sus labores, y deberia dejar tiempo
suficiente para el examen adecuado del tema de los riesgos quimicos, que es técnicamente
complejo, asi como para la formulacién de propuestas al respecto.

El periodo propuesto también dejaria un margen suficiente para preparar y distribuir la
documentacion con la antelacién necesaria, tanto para una conferencia preparatoria en 2023
como para la 114.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (2026), en el caso de
que se recomiende adoptar medidas adicionales. El Consejo de Administracion determinaria
las fechas exactas de una posible conferencia técnica preparatoria en funcién del programa
general de reuniones para 2023.

La conferencia técnica preparatoria podria celebrarse en Ginebra.

Composicion

5.

Se podria invitar a la conferencia técnica preparatoria a un numero limitado de Estados
Miembros. Sin embargo, la cuestion de los riesgos quimicos afecta a todos los paises, en menor
0 mayor grado, y resulta dificil encontrar un criterio claro y obvio para elaborar una lista de
paises seleccionados, a diferencia de una reunién relacionada con un sector o una actividad
especificos. Por consiguiente, se podria considerar la posibilidad de enviar una invitacion a
todos los Estados Miembros de la Organizacién y que cada pais decida si desea estar
representado.
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6. Encuanto a la composicién de las delegaciones, la practica que se ha seguido en relaciéon con
conferencias técnicas preparatorias anteriores ha sido, en general, que cada pais esté
representado por el mismo numero de delegados de cada grupo. Puesto que solo habria un
punto en el orden del dia, el Consejo de Administracion tal vez considere adecuado invitar a
cada Estado Miembro que asista a la conferencia a enviar una delegacion compuesta por un
delegado gubernamental, un delegado de los empleadores y un delegado de los trabajadores,
asi como los consejeros técnicos que se consideren necesarios.

Orden del dia
7.  Elorden del dia de la conferencia constaria de un solo punto, a saber:
Refundicidn de las normas internacionales del trabajo relativas a los riesgos quimicos.

8. Los documentos que tendria que preparar la Oficina para esta conferencia prestarian especial
atencién a la cuestion de los riesgos quimicos en los paises en desarrollo.

Reglas de procedimiento

9. El Consejo de Administracién tendria que adoptar reglas de procedimiento especificas (esto
es, un reglamento) para la conferencia preparatoria.

Representacion del Consejo de Administracién

10. La asignacidn presupuestaria para la conferencia prevé una delegacién tripartita del Consejo
de Administraciéon integrada por tres personas. Se podria solicitar al Consejo de
Administracion que designe a los miembros de su delegacién en una reunién ulterior, si se
escogiera esta opcion.

Representacion de organizaciones intergubernamentales
y de organizaciones internacionales no gubernamentales

11. El Director General propondria al Consejo de Administracién que lo autorice a invitar a las
organizaciones intergubernamentales y a las organizaciones internacionales no
gubernamentales interesadas a hacerse representar en la conferencia técnica preparatoria.

Repercusiones financieras

12. De conformidad con la practica habitual en el caso de conferencias técnicas preparatorias
tripartitas, los gastos de todos los delegados seran sufragados por sus Gobiernos respectivos.
En caso de que el Consejo de Administracidon decidiera convocar una conferencia técnica
preparatoria, se propondra un presupuesto detallado al Consejo de Administracion en su
346.2 reunion (noviembre de 2022) .

"En el Programa y Presupuesto para el bienio 2022-2023 no se ha incluido un presupuesto para una conferencia técnica
preparatoria. El costo estimado asciende aproximadamente a 500 000 délares de los Estados Unidos. En caso de que se
decidiera convocar la conferencia técnica preparatoria en 2024, el Director General incluiria en sus propuestas de
presupuesto para 2024-2025 las disposiciones financieras necesarias para someterlas a la aprobacién de la Conferencia.
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» Anexo lll

Sinopsis de los puntos técnicos seleccionados para el orden del dia de las reuniones de la Conferencia
(2010-2030)

Reunioén Puntos técnicos

99.2 (2010)

100.7 (2011)

101.7(2012)

Trabajo decente para los
trabajadores domésticos:
elaboracion de normas,
procedimiento de doble
discusion (primera discusion).

Trabajo decente para los
trabajadores domésticos:
elaboracién de normas,
procedimiento de doble

discusion (segunda discusion).

Elaboracién de una
recomendaciéon auténoma
sobre los pisos de proteccion
social: elaboracion de
normas, procedimiento

de simple discusion.

Elaboracion de una

Discusién recurrente sobre el objetivo Examen del seguimiento de

recomendacién auténoma sobre estratégico del empleo, con arreglo al  la Declaracién relativa a los principios

el VIH y el sida en el mundo
del trabajo: elaboracién
de normas, procedimiento
de doble discusién
(segunda discusion).

Administracion del trabajo
e inspeccion del trabajo:
discusion general.

La crisis del empleo juvenil:
discusion general.

seguimiento de la Declaracién sobre y derechos fundamentales en el trabajo,
la Justicia Social. de 1998.

Discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico de la proteccion social
(seguridad social), con arreglo

al seguimiento de la Declaracién

sobre la Justicia Social.

Discusion recurrente sobre el objetivo
estratégico relativo a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo,
con arreglo al sequimiento de la
Declaracién sobre la Justicia Social

y el sequimiento de la Declaracion

de 1998 (revisado en junio de 2010).

L/€/SNI/¥YEdD «
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Reunioén Puntos técnicos

102.% (2013) El empleoy la proteccién social El desarrollo sostenible, el
en el nuevo contexto trabajo decente y los empleos
demogréfico: discusién verdes: discusién general.

general.

Facilitar la transiciéon de la
economia informal a la
economia formal: elaboraciéon
de normas, procedimiento

de doble discusién

(primera discusién).

103.2(2014) Complementar el Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930
(nim. 29) para subsanar las
lagunas en la aplicacién a
efectos de reforzar las
medidas de prevencioén,
proteccién e indemnizacién
de las victimas, con miras

a lograr de manera efectiva
la eliminacién del trabajo
forzoso: elaboracién de
normas, procedimiento

de simple discusion.

Facilitar la transicion

de la economia informal

a la economia formal:
elaboracion de normas,
procedimiento de doble
discusion (segunda discusion).

104.7 (2015) Pequefias y medianas empresas

y creacion de empleo decente

y productivo: discusion general.

Discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico del dialogo social, con
arreglo al seguimiento de la
Declaraciéon sobre la Justicia Social.

Segunda discusion recurrente sobre
el objetivo estratégico del empleo,
con arreglo al sequimiento de la
Declaracién sobre la Justicia Social.

Discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico de la proteccién social
(proteccion de los trabajadores), con
arreglo al seguimiento de la
Declaracién sobre la Justicia Social.

Nuevo examen de las demas medidas
adoptadas previamente por la
Conferencia, en virtud del articulo 33 de
la Constituciéon de la OIT, con el fin de
garantizar el cumplimiento por parte
de Myanmar de las recomendaciones
de la comisién de encuesta relativas al
trabajo forzoso.

Aprobacién de las enmiendas al Cédigo
del Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006, tal como fueron adoptadas por el
Comité Tripartito Especial establecido en
virtud del articulo XIII del Convenio.

L/€/SNI/¥YEdD «
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Reunioén Puntos técnicos

Trabajo decente para la paz, la Trabajo decente en las cadenas
seguridad y la resiliencia frente  mundiales de suministro:

105.% (2016)

106.7 (2017)

107.7(2018)

108.% (2019)

a los desastres: revisién de la
Recomendacién sobre

la organizacién del empleo
(transicion de la guerra a la paz),
1944 (nim. 71): elaboracién
de normas, procedimiento
de doble discusién

(primera discusién).

Trabajo decente para la paz,
la seguridad y la resiliencia
frente a los desastres: revisidon
de la Recomendacién sobre

la organizacién del empleo
(transicién de la guerra

ala paz), 1944 (nam. 71):
elaboracion de normas,
procedimiento de doble
discusion (segunda discusion).

Violencia y acoso contra

las mujeres y los hombres

en el mundo del trabajo:
elaboracién de normas,
procedimiento de doble
discusion (primera discusion).

Violencia y acoso contra

las mujeres y los hombres

en el mundo del trabajo:
elaboracion de normas,
procedimiento de doble
discusion (segunda discusion).

discusion general.

Migracion laboral:
discusion general.

Cooperacion eficaz de la OIT
para el desarrollo en apoyo de
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: discusién general.

Declaracion del Centenario de la
OIT para el Futuro del Trabajo.

Evaluacién de las repercusiones Aprobacién de las enmiendas a los
de la Declaracién sobre la Justicia anexos del Convenio sobre los
Social. documentos de identidad de la gente

de mar (revisado), 2003 (nGm. 185)

y del Cédigo del Convenio sobre el trabajo
maritimo, 2006, tal como fueron
adoptadas por el Comité Tripartito
Especial.

Discusién recurrente sobre el objetivo Derogacion o retiro de los Convenios
estratégico relativo a los principios ndims. 4, 15, 28, 41, 60y 67.

y derechos fundamentales en el trabajo,

con arreglo al seguimiento

de la Declaracién sobre la Justicia

Social.

Discusion recurrente sobre el objetivo Derogacion de los Convenios nums. 21, 50,
estratégico del dialogo social y el 64, 65,86y 104, y retiro de las

tripartismo, con arreglo al sequimiento Recomendaciones nims. 7, 61y 62.

de la Declaraciéon sobre la Justicia

Social.

Organizacion de debates y eventos
relacionados con el centenario
de la OIT.
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Reunioén Puntos técnicos

Discusién recurrente sobre el objetivo Derogacion de los Convenios nims. 8, 9,

109.7 (2021) Competencias y aprendizaje
permanente:

discusion general.

110.2 (2022) Aprendizajes: elaboracién
de normas, procedimiento
de doble discusién

(primera discusién).

111.2(2023) Aprendizajes: elaboracion

(por completar) de normas, procedimiento
de doble discusion
(segunda discusién).

112.2(2024) Proteccién de la seguridad

(por completar) Yy salud en el trabajo frente
a los riesgos biolégicos:
elaboracion de normas,
procedimiento de doble

discusién (primera discusion).

Las desigualdades en el mundo
del trabajo: discusién general.

Discusion recurrente sobre el
objetivo estratégico del empleo,
con arreglo al seguimiento de la
Declaracién sobre la Justicia
Social.

Discusidn recurrente sobre el
objetivo estratégico de la
proteccion social (proteccién de
los trabajadores), con arreglo al
seguimiento de la Declaracion
sobre la Justicia Social.

Discusién recurrente sobre el
objetivo estratégico relativo

a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo,
con arreglo al sequimiento de
la Declaracion sobre la Justicia
Social.

estratégico de la proteccion social
(segquridad social), con arreglo al

seguimiento de la Declaracion sobre

la Justicia Social.

Economia social y solidaria:
discusion general.

Se decidird en la 344.° reunién
del Consejo de Administracion.

16, 53, 73,74, 91 y 145 y retiro de los
Convenios nums. 7, 54, 57, 72, 76, 93,
109, 179y 180, asi como de las
Recomendaciones nims. 27, 31, 49, 107,
137,139,153, 154,174,186y 187.
Retiro del Convenio sobre las agencias
retribuidas de colocacién, 1933

(num. 34).

Inclusién de las condiciones de trabajo
seguras y saludables en el marco de la
OIT relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, mediante
una enmienda al parrafo 2 de la
Declaracion de la OIT sobre los
principios y derechos fundamentales
en el trabajo, 1998.

Derogacion del Convenio nim. 163y
retiro de los Convenios nums. 70, 75,
165y 178 y del Protocolo de 1996
relativo al Convenio sobre la marina
mercante (normas minimas), 1976, asi
como de las Recomendaciones nims. 9,
10, 20, 28, 48, 75, 76, 78, 105, 106, 108,
138, 140, 141, 142,155, 173y 185.

Derogacién de los Convenios nims. 45,
62, 63y 85.
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Reunioén Puntos técnicos

113.7(2025)

Proteccién de la seguridad

(por completar) Y salud en el trabajo frente

114.2 (2026)
(por completar)

115.2(2027)
(por completar)

116.2 (2028)
(por completar)

117.2(2029)
(por completar)

118.2 (2030)
(por completar)

a los riesgos bioldgicos:
elaboracion de normas,
procedimiento de doble
discusion (segunda discusién).

Discusién recurrente sobre el
objetivo estratégico del didlogo
social y el tripartismo, con arreglo
al seguimiento de la Declaracién
sobre la Justicia Social

(por confirmar).

Derogacion de los Convenios nums. 22,
23, 55, 56, 58, 68, 69, 92, 133, 134, 146,
164y 166.
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» Anexo IV

Centenario
de la OIT

Después del centenario,
tras la pandemia

Orden del dia de las reuniones de la Conferencia - Calendario (2019-2025)

Marco de Politicas y Estrategias para 2022-2025

Quinta reunion del
GTT del MEN *

Seguirmiento de la reunidn
de la Conferencia de 2019

Sexta reunion del
GTT del MEN *

Septima reunicn del
GTT del MEN *

Octava reunidn del
GTT del MEN *

108.7 reunion de la CIT 109.” reunidon de la CIT 110.” reunién de la CIT 111.7 reunién de la CIT 1127 reunion de la CIT || 1137 reunion de la CIT
Centenal_'l,:l_ ) > Las l:|‘35"'!E|_1"5'|'[’3_ dean elmundo Aprendizajes (eloborocidn » Aprendizajes (elaboracidn » Riesgos bicldgicos: » Riesgos bioldgicos:
Informe dE la Comisian Mgndml del rabajo: {discusion general) de normas, primera discusién) de normas, segunda discusion) {elaboracidn de normas, [elabaracion de normas,
Declaracion del Centenario b Competenciasy aprendizaje Empleo (discusidn recurrente) | |» Proteccidn de los trabajadores primera discusion) segunda discusicn)
de la OIT para el Futuro permanente; (discusion general) Economia social y solidaria {discusidn recumente) » Principios y derechos » Por determinar
d-El Tralf:afu » Seguridad sodal: [d:smﬂ_'gn mmner@,‘l (discusidn general) b Pordataiininse fundamentales en [drscusrm re_currmtej
W:;IE m;a en el mund; > Punto sobre la derogacion y el retiro Inclusién de las condiciones | |» Punto sobre la derogaciony el trabajo (discusion (didlogo sodial)
del trabajo (segunda discusidn) de instrumentos = : & » Pordeterminar
Debates : E\ﬂ;‘;gtl:ls Ccon motivo R SRl Segs ) ol ruti dhe sty uineinis < g (eloboracion de normas
¥ Ew » Programay Presupuesto saludables en el marcode la | l» Programay Presupuesto » Por determinar e
tiehcentEnann para- A A OIT relativo a los principios y para 2024-2025 (elaboracién de normas ko i e
Programa y Presupuesto » Llamamiento mundial a la accién derechos fundamentales en o discusidn general) » Punto sobre la derogacion
para 2020-2021 para una recuperacisn centrada el trabajo de instrumentos
en las personas de la crisis causada » Programay Presupuesto
I por la COVID-19 I I I para 2026-2027
= w
Estudio General Estudio General Estudio General Estudio General Estudio General Estudio General
Pisos de proteccién social Emplec ProtecciSn de los trabajadores funS:.I:q':ﬁﬁfé i:r:lcrt;zsham Por determinar Por determinar
| |
Marmo Junia Octubee Marzo Junio Dctubre Marzo Junio Octubee Marzo Junia Octubre Marzo Marzo
335 rewrson |} 2p19 [ 337 reunidn 341.° reunidn 2021 343." reunidn 344" reunidn |§ ag22 | [346." reunion 347" reunicn (B anz3 §| 249" reunidn 350" reunidn 353 reunéon
del CA dald CA del CA del CA del CA del CA del CA del CA del CA dei CA

Mowena reunion
del GTT del MEN *

Deécima reunion
del GTT del MEM *

Seguimiento de la reunion
de la Conferencia de 2021

Seguimiento de la reunidn
de la Conferencia de 2022

Seguimiento de la reunion
de la Conferencia de 2023

Seguimiento de la reunion
de la Conferencia de 2024

Seguimiento de la reunién
de la Conferencia de 2025

Evento de alto nivel sobre
libertad sindical y de asociacion
y negociacion colectiva (reunion

de la Conferencia de 2019)

2019

Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio
Climatica (COP26)

ssssass

Gran foro de politicas sobre
la recuperacion de la crisis
causada por la COVID-19

2021

*GTT del MEN: Grupo de trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas

2022

Seguimiento de la
Agenda 2030

2023

Por determinar

Por determinar

2024

o=
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