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为了最大限度地减少国际劳工组织的活动对环境的影响，劳工局不印刷会前或会后出版的理事会文件。仅以有限数量印刷会议期间出版的

文件并向理事会理事分发。理事会所有文件可在以下网址查阅：www.ilo.org/gb。 

理 事 会 
第 340 届会议，2020 年 10 月至 11 月，日内瓦 

 

机构部分 INS 
  
日期：2020 年 10 月 21 日 

原文：英文 
 

第十八项议程 

总干事报告 
第一份补充报告:《国际劳工组织章程 1986 年 
修正案文书》批准状况的最新情况以及 
《国际劳工组织关于劳动世界的未来 
百年宣言》决议第 3 段的后续措施 

 
本文件阐述了《国际劳工组织章程 1986 年修正案文书》(《1986 年修正案》) 批准状况的最新情况，以及自理事
会上一次讨论(2019 年 10 月至 11 月)以来为推动批准而采取的行动的最新情况。提请理事会核准理事会第 337 届
会议设立的三方工作组的权责、构成和经费(见决定草案：第 19 段)。 

相关战略目标：无。 

主要相关成果目标：保障性成果目标 B：国际劳工组织的有效和高效治理。 

政策影响：无。 

法律影响：无即时影响。 

财政影响：取决于理事会的决定。 

文件目的 

http://www.ilo.org/gb
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需采取的后续行动：取决于理事会的决定。 

作者单位：法律顾问办公室(JUR)。 

相关文件：理事会文件 GB.338/INS/15/1、GB.338/PV(Rev.4)、GB.337/INS/PV、GB.337/INS/12/1(Rev.1)；《国
际劳工组织关于劳动世界的未来百年宣言》、关于《国际劳工组织关于劳动世界的未来百年宣言》的决议；理事
会 文 件 GB.335/PV、GB.335/INS/14/3 、GB.334/INS/PV、GB.334/INS/13/2、GB.332/INS/PV、GB.332/INS/12、
GB.332/WP/GBC/1 、 GB.331/PV 、 GB.331/INS/17 、 GB.331/WP/GBC/1 、 GB.329/PV 、 GB.329/INS/18 、
GB.329/WP/GBC/1。 

 
 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_737389.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_741371.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_731616.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_723154.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_714054.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_714054.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_712200.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_713460.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_672601.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_651924.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_646026.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_626397.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_622633.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_617262.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_616103.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_592701.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_579093.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_557187.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_548436.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_545833.pdf
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 导  言 

 在第 337 届会议(2019 年 10 至 11 月)上，理事会继续审议《国际劳工组织章程 1986 年修正案
文书》(《1986 年修正案》)的批准情况。理事会要求总干事继续推动批准《1986 年修正案》
的工作，致函未批准的成员国，并在未来的理事会会议上报告所得成果。理事会亦决定成立
“一个三方工作组，以此作为一个平台来促进重点对话，并按照《百年宣言》的精神就充分、
平等和民主地参与国际劳工组织的三方治理提出建议”，并经三方成员协商后，由总干事将有
关工作组的构成和权责的建议提交理事会第 338 届会议。 1由于该届会议未能如期举行，本项
议程的审议工作推迟到本届理事会会议，前提是在此期间举行非正式协商，以最终拟定有关工
作组的构成和职责范围的建议。 2 

 自上届理事会在 2019 年 10 月讨论此事宜后，2019 年 12 月 3-6 日在阿比让举行的第 14 届非
洲区域会议通过了一项宣言，重申“国际劳工组织治理应将民主化作为优先事项，以确保所有
地区的公平代表性和建立成员国之间的平等原则”。 3 

 本文件提供了为促进《1986 年修正案》生效所开展的工作的最新情况，并介绍了三方工作组
的构成和权责。 

 批准状况及促进批准工作 

 截至 2020 年 9 月 27 日，已经登记了 113 份《1986 年修正案》的批准书，包括两份来自主要
工业成员国(印度和意大利)的批准书。自理事会上一次讨论(2019 年 10 月至 11 月)以来，新登
记了 3 份批准书(来自阿尔巴尼亚、吉布提和葡萄牙)。仍需要 12 份批准书，包括至少 3 份来
自主要工业成员国的批准书(来自巴西、中国、法国、德国、日本、俄罗斯联邦、大不列颠及
北爱尔兰联合王国以及美利坚合众国)，《1986 年修正案》方可生效。 

 按理事会要求，总干事于 2020 年 1 月 14 日再度向仍未批准《1986 年修正案》的成员国致函，
促请各国考虑百年大会发出的有关批准《1986 年修正案》的呼吁，并就至今仍未批准或延误
批准的原因作出说明和解释，已经作出答复的国家除外。截至 2020 年 9 月 27 日，劳工局收
到了四国的答复。三国(秘鲁、西班牙和也门)政府知会劳工局其国家批准程序已经展开，一国
(保加利亚)政府认为《1986 年修正案》第 7(3)(b)(i)条中“东欧社会主义国家”这一表述对其
批准构成了障碍。 

 自理事会上一次讨论(2019 年 10 月至 11 月)以来，劳工局继续其促进批准《1986 年修正案》
的活动。劳工局在第 14 届非洲区域会议上展示了宣传资料，并继续维护在国际劳工组织网站

 

1 理事会文件 GB.337/INS/PV，第 448 段；GB.337/INS/12/1(Rev.1)，第 13 段，经理事会修订。 
2 理事会文件 GB.338/PV(Rev.4)，第 8 段。 
3《阿比让宣言 — 推进社会正义：塑造非洲的劳动世界未来》于 2019 年 12 月 6 日由在科特迪瓦阿比让举行的第 14 届非洲区
域会议通过。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_731616.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_723154.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_741371.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_731646.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_731646.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_731646.pdf
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上的专门网页。 4 劳工局回应了感兴趣的政府的问询，并向其提供资料。另外，劳工局再次要
求区域和国家办事处加大促进批准工作的力度。而且，总干事、副总干事及其他高级官员已经
在其特派团及与三方成员的会面中讨论到相关事宜。 

 三方工作组的构成和权责 

 关于三方工作组的构成，在 2019 年 10 月至 11 月举行的理事会会议上，各方同意在工作组中，
雇主和工人成员将由其各自小组秘书处所代表。在政府代表方面，由于主题得到广泛关注，因
此部分政府倾向成员数目不设上限。 5 其他政府则倾向设立成员人数上限，以方便进行集中而
有效的对话，因此提出由每个区域各 14 国政府组成。 6 

 在 2020 年 1 月和 9 月举行的协商中，一些小组表示希望对工作组成员数目进行限制并作出明
确界定，而另一些小组则表示希望工作组向所有成员国开放。为了确保广泛而平衡的地域代表
性，同时谨记开展集中而有效对话的必要性，理事会或可以考虑将工作组中政府代表的正式构
成确定为 4 个区域各派出 14 名成员，但让所有政府出席及参与讨论。 

 在三方工作组的权责方面，在此忆及 2019 年 10 月至 11 月举行的理事会决定：“鉴于国际劳
工大会就‘最终使国际劳工组织治理机构的运行和构成民主化’的呼吁”，工作组将“作为一
个平台来促进重点对话，并按照《百年宣言》的精神就充分、平等和民主地参与国际劳工组织
的三方治理提出建议”。 7 

 以下为《百年宣言》中的相关条款以及相关决议： 

• 《国际劳工组织关于劳动世界的未来百年宣言》序言： 

热切期望通过确保所有地区的公平代表性和建立成员国之间的平等原则，实现
国际劳工组织治理的民主化。 

• 《国际劳工组织关于劳动世界的未来百年宣言》第 I 部分第 E 节： 

E. 本组织在过去一百年中发展壮大，迈向普遍成员制，这意味着社会正义能
够在世界各地得以实现，且只有国际劳工组织三方成员充分、平等和民主地参
与其三方治理结构，才能保证他们对这项事业的全力投入。 

• 关于《国际劳工组织关于劳动世界的未来百年宣言》的决议第 3 段： 

3. 呼吁尽早完成批准《国际劳工组织章程修正文书》(1986 年)的进程，以便
最终使国际劳工组织治理机构的运行和构成民主化； 

 在理事会讨论期间，劳工局建议工作组的权责应跟随上文所述。部分理事会成员认为需要更多
时间考虑此事宜，而部分成员则认为工作组的权责已经在《百年宣言》决议中予以充分定义，

 
4《国际劳工组织章程 1986 年修正案文书》的问题和答复。 
5 乌拉圭政府代表为拉丁美洲和加勒比国家组发言，理事会文件 GB.337/INS/PV，第 431 段。 
6 埃塞俄比亚政府代表为非洲组发言，理事会文件 GB.337/INS/PV，第 429 和第 435 段。 
7 理事会文件 GB.337/INS/PV，第 448 段。 

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/departments-and-offices/jur/legal-instruments/WCMS_448693/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_731616.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_731616.pdf
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并应保留《百年宣言》的措词以避免复杂化。 8 其他成员提到治理的民主化并不仅限于理事会
的构成 9 ，三个组亦需要民主。 10 

 作为 2020 年 1 月和 9 月举行的协商的成果，理事会或希望将工作组的权责定义如下：“工作
组的权责是讨论、制定并向理事会提交相关建议，确保所有区域的公平代表性，并建立成员国
之间的平等原则，以令国际劳工组织三方成员充分、平等和民主地参与其三方治理结构。” 

 另外，在理事会讨论期间，有代表就工作组的工作期限、运行和经费事项提出问题。 

 关于工作组的期限，在此忆及理事会于 2019 年 11 月决定工作组将于 2020 年 10 月至 11 月向
理事会提交其首份报告。鉴于发生于其间的情况，建议工作组于 2021 年 3 月向理事会提交首
份报告，其后理事会将根据首份报告及进展情况，决定是否需要延长工作组的运行。 

 此外，建议从工作组的政府成员中任命三方工作组的主席，而若无法就任命单一人选达成一致，
则任命两名政府成员共同主持工作组。 

 总干事或其代表及其他国际劳工组织官员须出席工作组的会议，以提供行政及实质性支持。在
理事会第 341 届会议(2021 年 3 月)之前，工作组应能举行两次会议。 

 财务费用支出取决于该会议的会期、次数和时间安排。由于工作组成员会自行承担旅费和生活
费，因此支出主要涉及口译、翻译及印刷费用。协商的结果是，工作组的会议不应安排在其他
正式会议的间隙。关于会期，工作组每次可以举行一整天的会议，另行决定除外。预期会议费
用将会在当前预算拨款中匀支。 

 按照惯例，三方工作组将在其第一次会议上审议职责范围和工作方法。 

 决定草案 

 理事会以通信方式决定： 

(a) 关于充分、平等和民主地参与国际劳工组织三方治理的三方工作组的权责是讨论、制定
并向理事会提交相关建议，确保所有区域的公平代表性，并建立成员国之间的平等原则，
以令国际劳工组织三方成员充分、平等和民主地参与其三方治理结构； 

(b) 三方工作组应由 4 个区域各派出的 14 名政府成员以及雇主组和工人组秘书处组成，同
时，所有感兴趣的政府亦可出席并参与讨论； 

(c) 三方工作组的政府成员应任命其中一人担任工作组主席，但若无法就任命单一人选达成
一致，则应任命两名政府成员共同主持工作组；且 

(d) 三方工作组应在理事会第 341 届会议(2021 年 3 月)之前举行两次会议并将其第一份报告
提交至该届理事会会议。 

 
8 工人组，理事会文件 GB.337/INS/PV，第 437 和第 445 段。 
9 芬兰政府代表为欧盟及其成员国发言，理事会文件 GB.337/INS/PV，第 418 段。 
10 伊朗伊斯兰共和国政府代表为亚洲及太平洋组发言，理事会文件 GB.337/INS/PV，第 444 段。 


