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第一项议程 

2020-21 两年期计划和预算： 

国际劳工组织行政法庭关于对国际公务员制度

委员会有关经修订的日内瓦工作地点差价 

调整数指数决定的判决的财务影响 

 
文件的目的 

本文件介绍了因日内瓦工作地点差价调整数额的修改而将对 2020-21 两年期造

成的无供资的估计财务影响，并提出了有关资金来源的建议，供理事会决定(见决

定草案：第 9段)。 

 

相关的战略目标：不适用。 

主要相关成果/跨领域政策驱动因素：不适用。 

政策影响：无。 

法律影响：无。 

财政影响：在 2020-21 两年期计划和预算中未为支付 880 万美元的估计费用编列经费。 

需采取的后续行动：已建议在 2020 年 3 月理事会会议上审议有可能动用第 76 个财务周期的任何盈余或净

溢价。 

作者单位：司库与财务审计长办公室(TR/CF)。 

相关文件：理事会文件 GB.337/PFA/INF/2。 

www.ilo.org/gb
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1. 2019年 7月 3日，国际劳工组织行政法庭就于日内瓦实施经修订的工作地点差价调整数

乘数作出了第 4134 号判决。正如在 GB.337/PFA/INF/2 号文件中向理事会所通报的，该

判决驳回了自 2018 年 4 月以来适用的减额工作地点差价调整数乘数，并指令总干事重

新计算从 2018 年 4 月起的工作人员薪金数额，在重新计算时采用的工作地点差价调整

数乘数将不基于 2016 年生活费调查所产生的经修订的工作地点差价调整数指数。 

2. 根据《行政法庭规约》第六条第 1 款，行政法庭的判决为终审判决，不得上诉。因此，

在法律意义上，第 4134 号判决意味着已结案，即已对该案件作出了终审判决，排除了

相同当事人之间就同一问题提起诉讼。因此，按照行政法庭判例法的规定，判决立即生

效，且必须充分、迅速和正确地予以执行。此外，根据惯例，法庭的判决将在公布之日

起 30 天内执行。 

3. 理事会理事可从 2019年 3月关于局长 2020-21两年期计划和预算草案的讨论中了解到，

在预算估计数中假定驻日内瓦官员的薪酬将基于 2016 年生活费用调查所产生的减额工

作地点差价调整数乘数。在估计数中没有为减额工作地点差价调整数乘数被撤销的情况

编列经费。因减额工作地点差价调整数乘数而导致的工作人员费用的减少被用以抵消其

他估计费用增长，致使国际劳工大会最终通过的计划和预算草案中所编列的总体经费大

大减少。1 

4. 目前，劳工局估计法庭的判决将对 2020-21 财务周期经常预算的预算影响约为 880 万美

元。如上所述，如果在通过预算之前就知晓这一判决，原本可以在大会所作出的拨款中

编列经费。鉴于在下一个两年期没有为这一开支编列任何经费，需为此作出筹资安排。 

5. 《财务条例》第 21 条规定了一种可为这一意外开支提供资金的机制。总的来说，该条

规定，经理事会授权，预算上的任何最终缺口都可暂时由周转基金弥补。如果无法在同

一财务周期通过其他活动节余、工作计划缩减或所收到的拖欠会费来偿还从周转基金提

取的款项，则在 2023 年摊款中将另列款项，以弥补缺口并补充周转基金。  

6. 建议局长采取措施来处理意外费用，除其他外，包括通过暂时冻结空缺职位的征聘、减

少工作人员差旅、降低工作人员发展方面的可酌情支配支出以及减少可能确定的其他类

别支出，但有一项谅解是，虽然将尽一切努力来尽量减少所产生的影响，此类措施仍将

不可避免地导致劳工局在实现其计划目标方面的能力有所下降。如果这些措施被证明不

足以解决问题，可授权使用预算第二编中的意外开支准备金。如果事实证明来自这两个

来源的资金仍不能支付这些费用，局长将在两年期的较后期提出其他筹资方法。 

7. 可通过以下途径来减轻上述方法对劳工局工作计划的潜在影响：按照过去曾采取的做法，

由理事会作出决定，建议大会克减《财务条例》的规定，允许使用当前财务周期(2018-

2019 年)产生的全部净溢价或扣除将分配给奖励基金的份额后的净溢价 2 来抵消下一个

 

1 国际劳工大会第 108 届会议通过的预算开支中为费用增长编列的经费为 770 万美元或 0.97%。 

2 《财务条例》，第 11 条，第 5-7 段。 
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两年期的这一意外支出。理事会还可建议就本财务周期产生的任何盈余采取类似的克减

措施。3 在 2020 年 3 月，即本财务周期结束后，才有可能就其中任何一项克减措施提出

具体建议。 

8. 局长认为，通过采取第 6 段所概述的措施，再加上在本两年期结束时留用的任何净溢价

或盈余收益，应足以吸收从周转基金中的任何临时提款，避免向成员国另行摊款。 

决定草案 

9. 理事会决定： 

(a) 请局长尽可能采取措施，在预算第一编实现足够节余，以支付 2020-21

两年期期间因采用经修订的工作地点差价调整数乘数而未编入预算的

估计达 880 万美元的费用，若不可行，则将动用预算第二编的意外开

支准备金。若仍不可行，则局长将在两年期的较后期提出其他筹资方

法；并 

(b) 在其第 338 届会议(2020 年 3 月)上审议动用任何可用盈余和净溢价余

额，以抵消国际劳工组织行政法庭第 4134 号判决所产生的未编入预算

的工作人员费用。 

 

 

3 《财务条例》，第 18 条。 
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