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A. DISCUSSION SUR L’ETUDE D’ENSEMBLE CONCERNANT LA RECOMMANDATION (N 202)
SUR LES SOCLES DE PROTECTION SOCIALE, 2012

Président — J’invite maintenant la commission a exami-
ner I’étude d’ensemble concernant la recommandation
(n°202) sur les socles de protection sociale, 2012, intitulée
Protection sociale universelle pour la dignité humaine, la
justice sociale et le développement durable.

Membres travailleurs — Il n’est pas anodin que I’étude
d’ensemble de cette année, consacrée a la protection so-
ciale, coincide avec le centenaire de notre Organisation. En
effet, la nécessité de promouvoir une protection sociale
universelle a toujours été au cceur des préoccupations de
I’Organisation internationale du Travail (OIT). Cela figure
notamment dans la Constitution, qui fait de multiples réfé-
rences a des aspects concernant la protection sociale. Cela
s’est également traduit par I’élaboration de plusieurs
normes importantes.

L’étude d’ensemble, examinée lors de cette session, con-
cerne la recommandation (n° 202) sur les socles de protec-
tion sociale, 2012. Elle contient une analyse pointue et de
précieuses informations. A cet égard, et au nom du groupe
des travailleurs, j’adresse a la commission d’experts mes
plus vifs et sinceres remerciements pour le travail accom-
pli.

Permettez-moi de partager avec vous quelques réflexions
concernant cette étude. En premier lieu, il importe de faire
le point sur les principes. La recommandation n® 202 cons-
titue un instrument unique en son genre, dans la mesure ou
c’est le seul qui prévoit une définition de la notion de socles
de protection sociale. De plus, elle ne se contente pas seu-
lement de fixer des résultats a atteindre, mais donne égale-
ment des orientations pour les Etats Membres dans I’élabo-
ration de leurs politiques. Ce texte se distingue également
par le fait qu’il représente le premier instrument internatio-
nal destiné a définir les garanties élémentaires de sécurité
sociale, de sorte a permettre a chaque étre humain de vivre
dignement et en bonne santé. La recommandation repose
entre autres sur deux principes: I’élaboration de socles de
protection sociale, qui doit, d’une part, se matérialiser plu-
tot par des droits ancrés dans la loi et, d’autre part, étre fon-
dée sur la solidarité. Ce sont ces deux dimensions de droit
et de solidarité qui permettent de distinguer la sécurité so-
ciale de la charité.

L’étude d’ensemble souligne a juste titre le lien qu’il y a
entre le développement économique et social et la protec-
tion sociale. En effet, encore trop souvent, des Etats sont
amenés a réduire les dépenses sociales et les investisse-
ments publics dans le développement des compétences.
Cela procure parfois un avantage compétitif a court terme,
mais cela se fait au détriment de la croissance économique
et sociale a long terme. En outre, cela empéche I’améliora-
tion de la qualité de la main-d’ceuvre et I’élévation du ni-
veau des compétences. Dans le méme sens, la recomman-
dation implique que les Etats doivent étendre leur couver-
ture et améliorer le niveau de protection sociale.

En effet, la notion de socle ne signifie pas uniquement
«couverture minimale», mais implique surtout que le socle
soit une base pour construire des systemes plus élaborés.
Malheureusement, nous devons déplorer en période de
crise ou d’austérité budgétaire que les Etats commencent
d’abord par une réduction des budgets affectés a la sécurité
sociale, alors que cette voie ne doit étre envisagée qu’en
dernier recours. En outre, les restrictions budgétaires doi-
vent étre limitées dans le temps. Iy a ce qui est strictement
nécessaire pour préserver la pérennité budgétaire du sys-
téme. Les mesures observées dans plusieurs pays vont mal-
heureusement au-dela de ces limites.

L’un des aspects essentiels de la recommandation con-
cerne sa portée universelle. Il s’agit de faire en sorte que
toute personne ait acces, tout au long de sa vie, aux soins
de santé essentiels, qu’elle puisse bénéficier d’une sécurité

élémentaire de revenu et d’une élévation du niveau de ses
protections. L’objectif d’universalité ne peut étre atteint
que si le systeme de protection sociale respecte le principe
de non-discrimination et d’égalité hommes-femmes.

Il ressort de I’étude d’ensemble que cet aspect présente
encore de nombreuses lacunes dans plusieurs pays, et ce en
dépit des Iégislations qui sont adoptées pour lutter contre
la discrimination. Nous observons également qu’il persiste
encore des inégalités de couverture et d’acces. Ces inéga-
lités peuvent se fonder notamment sur le genre, le handi-
cap, I’origine ethnique, la forme de I’emploi, et en particu-
lier lorsque celui-ci est atypique. Cette triste réalité n’est
pas I’apanage des pays a faible revenu, mais s’observe éga-
lement dans les pays @ moyen revenu et a revenu élevé.

Au-dela des principes qui doivent encadrer les socles de
protection sociale, il convient de se pencher également sur
leur mise en ceuvre. Si des efforts importants ont été fournis
pour donner effet a la recommandation, force est d’obser-
ver que certains constats sont alarmants. Ainsi, en matiére
de soins de santé, I’étude d’ensemble indique que seuls
61 pour cent de la population mondiale bénéficient d’une
couverture santé obligatoire, et plus de 50 pour cent n’ont
pas acces a des soins de santé essentiels et suffisants. Les
causes de ces déficits sont clairement identifiées. 1l s’agit
du sous-financement des prestations de santé, de la pénurie
de personnel de santé et des taux élevés de paiement au titre
du reste a charge, autrement dit de la partie que le patient
doit supporter aprés I’intervention du systéme public de
santé.

Il s’agit de phénoménes que I’on observe dans pratique-
ment tous les pays, mais avec un degré de gravité plus im-
portant en Afrique, en Asie et dans le Pacifique. Il en ré-
sulte qu’une amélioration significative de cette situation
passe par des solutions qui s’en prennent aux racines du
probléme, en assurant un financement adéquat, une couver-
ture qui englobe toutes les régions du pays, c’est-a-dire ru-
rales et urbaines, et I’affectation en méme temps d’un
nombre suffisant de personnel de santé.

Des constats préoccupants sont également a souligner
concernant la garantie de sécurité élémentaire de revenu.
En effet, moins de 60 pour cent des gouvernements signa-
lent I’existence de régimes et de prestations garantissant la
sécurité de revenu pour les enfants. Par ailleurs, seuls
68 pour cent des personnes qui ont dépassé I’age de la re-
traite percoivent une pension, et dans les pays a faible re-
venu cette proportion tombe & moins de 20 pour cent.

L’auteur russe Dostoievski écrivait que 1’on mesure le
degré de civilisation d’une société a I’état de ses prisons.
Je suis tenté de le paraphraser en disant que I’on mesure le
degré de civilisation d’une société aux soins qu’elle ap-
porte a ses membres, et a ses membres les plus fragiles, en
particulier les enfants et les plus agés.

Porter nos sociétés a des degrés de civilisation plus éle-
vés nécessite non seulement de garantir un revenu adéquat,
mais aussi de s’assurer que celui-ci est adéquat via des pro-
cédures transparentes et une concertation avec les repré-
sentants des personnes concernées.

Je souhaite encore m’arréter un instant sur le sujet con-
cernant les personnes agées. Une musique s’est installée
ces derniéres années, ces derniers temps, selon laquelle il
faudrait nécessairement repousser I’age d’acceés a la pen-
sion pour assurer la viabilité des régimes de retraite. Ce re-
frain est fondé sur I’idée selon laquelle, puisque nous vi-
vons plus longtemps, nous devrions travailler plus long-
temps. Pourtant, cette affirmation n’a pas I’évidence a la-
quelle elle prétend.

D’une part, I’augmentation de I’espérance de vie est un
constat basé sur une moyenne, et une moyenne ne dit rien
sur les disparités qu’il y a entre les différentes catégories
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de travailleurs. De plus, une augmentation de I’espérance
de vie en soi n’est pas pertinente et il vaut mieux se rappor-
ter a I’espérance de vie en bonne santé. Ces deux indica-
teurs n’évoluent pas de la méme maniére, et le deuxiéme a
méme tendance a stagner. D’autre part, I’allongement des
carriéres n’est qu’un des leviers sur lesquels les Etats peu-
vent s’appuyer pour faire face au défi du vieillissement de
la population. D’autres leviers sont mobilisables, comme
un relévement des cotisations, un financement complémen-
taire, ou encore une politique migratoire plus dynamique.
Bref, comme souvent, la question se résume plutét a un
choix politique. Au lieu d’insister sur un relévement de
I’age de la pension, il serait plus judicieux de mettre en
place des dispositions permettant aux travailleurs de conti-
nuer a travailler jusqu’a I’age actuellement exigé pour la
retraite. Vous conviendrez avec moi que le but de la pen-
sion n’est pas d’accompagner les travailleurs sur un cours
laps de temps entre le chantier et leur lit de mort. Il s’agit
plut6t de leur permettre de disposer du temps pour se con-
sacrer a d’autres activités et de se reposer a la fin de leur
carriére. Les régimes de pension doivent assurer cet objec-
tif tout en garantissant des prestations décentes.

En termes de moyens pour atteindre ces objectifs, souli-
gnons que si les régimes contributifs et non contributifs
s’averent complémentaires, il est indéniable que les ré-
gimes contributifs tendent a fournir des niveaux plus élevés
de sécurité et de revenu. Les régimes non contributifs quant
a eux jouent un réle majeur pour les personnes non cou-
vertes par les régimes contributifs. Concernant la mise en
ceuvre des socles de protection, il convient de mettre I’ac-
cent sur I’importance d’une politique nationale de la pro-
tection sociale. Elaborée de maniére holistique, elle doit
fixer les objectifs et prévoir un suivi. En s’engageant sur
cette voie, I’on peut améliorer la coordination au sein des
systemes de protection sociale mais aussi avec d’autres do-
maines de politique publique.

Par ailleurs, un élément central dans la phase d’élabora-
tion concerne le dialogue social. Celui-ci est le garant d’un
systéme de protection sociale viable et durable. La recom-
mandation y fait d’ailleurs référence a deux reprises. Une
fois en opérant un lien avec le respect de la négociation
collective et la liberté syndicale, et une deuxiéme fois en
louant la participation tripartite. Accorder une place impor-
tante au dialogue social s’impose non seulement en raison
de la nécessité de tenir compte de I’intérét de toutes les par-
ties prenantes, mais aussi du fait que, dans les régimes con-
tributifs, employeurs et travailleurs assurent une partie si-
gnificative du financement.

Un des défis majeurs auxquels est confrontée la protec-
tion sociale dans plusieurs pays est celui de I’économie in-
formelle. A cet égard, I’étude d’ensemble livre une voie de
solution trés stimulante afin de permettre des transitions du
secteur informel vers le secteur formel. Elle suggére de le
faire en garantissant progressivement un niveau élémen-
taire de sécurité et de revenu et de soins de santé, essentiel
pour tous, grace a un socle de protection sociale défini a
I’échelle nationale. Parallélement, I’intégration de toutes
les personnes dans des régimes de sécurité sociale contri-
butifs doit étre facilitée. Cela peut se réaliser grace au re-
trait des barriéres légales, financieres et administratives
respectives, ainsi que des mesures incitatives visant a pro-
mouvoir la formalisation des relations de travail. Parmi les
mesures souvent préconisées pour améliorer la protection
sociale, I’on retrouve celles qui consistent a cibler les pres-
tations sur la pauvreté. Malgré le caractére louable de I’ob-
jectif sous-jacent, il n’en reste pas moins que ce procédé
suscite des réserves. D’une part, il risque de se retrouver en
porte-a-faux avec I’objectif d’universalité de la protection
sociale, puisque celle-ci ne s’adresserait qu’a ceux qu’on
considére comme étant les plus démunis. D’autre part,
comme le mentionne I’étude d’ensemble, cela s’avére sou-
vent colteux, car le ciblage implique la collecte de données
et la réévaluation réguliére de la situation des bénéficiaires
pour vérifier les conditions d’éligibilité.
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Je souhaite encore insister sur trois points, brievement.
Premiérement, I’étude d’ensemble constate que les lacunes
constatées dans la protection sont en grande partie dues a
I’absence du financement nécessaire. La responsabilité du
financement incombe en derniére analyse a I’Etat. Lorsque
le systéme de protection sociale n’est pas en mesure d’ac-
corder une protection ou lorsque les prestations sont infé-
rieures aux seuils de pauvreté nationaux, cela signifie que
I’Etat n’assume pas sa responsabilité. Il faudrait méme que
dans chaque pays soit fixé un niveau de dépense sociale
incompressible correspondant a ce qui est nécessaire pour
assurer a la population une vie dans la dignité.

Deuxiémement, la meilleure garantie d’une durabilité fi-
nanciere repose sur un financement collectif. Par consé-
quent, toutes les mesures de privatisation de la protection
sociale qui visent a faire reposer son financement sur I’in-
dividu au détriment d’un dispositif public sont incompa-
tibles avec ce principe. A ce propos, nous notons avec in-
térét que les Etats qui sont allés le plus loin sur cette voie
ont tous opéré un retour vers des bases de financement col-
lectif et solidaire.

Finalement, troisiemement, il n’est pas possible de régir
des réalités que I’on ignore; mesurer c’est savoir. Il est
donc indispensable de développer les outils de collecte et
d’analyse des données; les orientations statistiques four-
nies par I’OIT dans ce cadre devraient étre davantage éla-
borées.

Afin de clore mon propos, je souhaite évoquer un des
seuls regrets que nous avons en tant que groupe des travail-
leurs par rapport a cette étude. En effet, bien qu’elle en re-
connaisse toute I’importance, I’étude ne consacre que peu
de place aux accidents du travail et aux maladies profes-
sionnelles. Ces matiéres sont pourtant d’une importance
cruciale et établissent des liens féconds avec d’autres
normes de I’OIT, comme celles relatives a la prévention
sur le lieu de travail et celles sur les inspections. La com-
mission d’experts a sans doute été guidee par une sagesse
shakespearienne qui invite a ne pas trop embrasser pour ne
pas mal étreindre.

La recommandation n°® 202 représente un outil stimulant
pour assurer et étendre la protection sociale et garantir la
dignité humaine. J’émets le souhait de voir cette préoccu-
pation guider nos discussions et inspirer nos conclusions.

Membres employeurs — Je remercie la commission d’ex-
perts et le Bureau pour cette étude d’ensemble sur laquelle
Je souhaite m’exprimer en détail. Le fait qu’elle porte sur
un seul instrument nous permet d’examiner minutieuse-
ment les dispositions de la recommandation n° 202 et de
nous intéresser comme il se doit aux différentes facettes
des questions abordées dans cet instrument.

L’etude d’ensemble permet de mieux comprendre les re-
commandations autonomes qui constituent une forme par-
ticuliére de norme de I’OIT. Bien qu’elles ne puissent étre
ratifiées, les recommandations autonomes peuvent fournir
des orientations pertinentes et completes et donc avoir une
forte incidence sur les Etats Membres de I’OIT. Les recom-
mandations autonomes peuvent aussi étre facilement et ra-
pidement remplacées et mises a jour. Il convient de s’inté-
resser a des fagons concrétes de mettre a disposition et de
partager les informations relatives a leur application, par
exemple au moyen de bases de données en ligne sur les
bonnes pratiques.

La question des socles de protection sociale répond a un
objectif majeur de développement et offre une base essen-
tielle pour des économies productives et des sociétés
stables. S’il existe des différences importantes en matiere
de couverture et de niveaux de protection sociale entre les
pays développés et en développement, ainsi qu’entre les
risques individuels couverts, il s’agit d’un domaine auquel
les décideurs du monde entier devraient constamment ac-
corder toute I’attention qu’il mérite. L’objectif et le prin-
cipe directeur des socles de protection sociale devraient
tendre vers une couverture universelle sans mettre en péril



les initiatives et la participation du secteur privé. Il est es-
sentiel que les socles de protection sociale soient crédibles
et inspirent confiance, ce qui exige une planification rigou-
reuse et I’adoption d’une approche a long terme. Les ré-
gimes de sécurité sociale devraient faire partie intégrante
de la planification nationale du développement durable en
fonction des besoins et des moyens du pays et favoriser la
création de I’emploi formel et d’entreprises durables. La
recommandation fournit des exemples de types de presta-
tion et de mécanismes de financement pour les socles de
protection sociale, mais n’indique aucune préférence ni ne
bride I’innovation ou le développement pour autant qu’ils
menent a des régimes performants et efficaces dans le con-
texte national.

Nous constatons avec satisfaction que 114 gouverne-
ments, 11 organisations d’employeurs et 44 organisations
de travailleurs ont fourni des informations sur la recom-
mandation. Sur ces observations générales, nous aspirons a
un échange fructueux de vues cet aprés-midi.

Je vais maintenant commenter les différentes parties de
I’étude d’ensemble. Je vais d’abord aborder les chapitres 1
a 10 et, lors de mon intervention finale, j’aborderai les cha-
pitres 11 a 13. Au paragraphe 26, I’étude d’ensemble four-
nit une vue d’ensemble des tendances, des difficultés et des
possibilités actuelles. Elle y déplore la stagnation et le dé-
clin du recul de la pauvreté et constate que I’inégalité aug-
mente. Nous estimons que cette description est abusive-
ment négative et qu’elle ne refléte pas correctement les im-
portants progres réalisés ces dernieres décennies.

Par exemple, selon la Banque mondiale, en 1982,
42 pour cent de la population mondiale était pauvre. En
2013, ce chiffre n’était plus que de 10,7 pour cent et a sO-
rement continué de baisser ces derniéres années. Les socles
de protection sociale ne peuvent réduire les inégalités que
de facon limitée, car ils ne peuvent garantir qu’un niveau
minimum de subsistance. Par conséquent, les socles de pro-
tection sociale ne constituent qu’un élément de I’ensemble
du dispositif destiné a assurer la cohésion des sociétés. Il
convient d’accorder a d’autres éléments, comme la promo-
tion de I’égalité d’accés a une éducation et a une formation
professionnelle de qualité, toute I’attention qu’ils méritent.

Nous partageons I’avis exprimé au paragraphe 34 selon
lequel les tendances démographiques, en particulier la
croissance rapide de la population dans les régions en dé-
veloppement, peuvent fortement compliquer la mise en
place et la viabilité de socles de protection sociale. Ce pro-
bléme ne peut &tre surmonté qu’en adoptant plusieurs poli-
tiques a la fois, en particulier en matiere de promotion de
I’éducation, de la formation professionnelle et de I’égalité
entre les femmes et les hommes. Sans une telle série de po-
litiques, les efforts destinés a réduire la pauvreté en mettant
en place des socles de protection sociale seront probable-
ment compromis.

Permettez-moi maintenant de passer aux différentes par-
ties et chapitres du rapport. La premiére partie est consa-
crée a la recommandation sur les socles de protection so-
ciale en tant que cadre directeur a la réalisation du droit a
la sécurité sociale et au développement durable. Permettez-
moi de commencer par le premier chapitre qui aborde les
objectifs, principes et caractéristiques principales. Nous
sommes d’accord avec |’avis exprimé au paragraphe 71 au
sujet de la nécessité d’adopter une approche globale et in-
tégrée encourageant la mise en ceuvre de socles de protec-
tion sociale en tant qu’élément indispensable de systemes
nationaux de protection sociale plus vastes.

Toutefois, nous souhaiterions organiser différemment les
priorités et souligner I'importance de politiques propices a
la pérennité des entreprises, au développement des compé-
tences et a la création d’emplois. On ne peut faire durable-
ment reculer la pauvreté et la vulnérabilité que par I’emploi
productif. En outre, I’efficacité du systéme des socles de
protection sociale dépend de la capacité des économies a

fournir les ressources nécessaires. Le principe de la dura-
bilité de ces systemes est donc un point extrémement im-
portant dans cette discussion.

Passons au chapitre 2 et aux paragraphes 102 a 109. Nous
sommes d’accord avec I'importance de la solidarité so-
ciale, mais souhaiterions insister sur le juste équilibre entre
la solidarité sociale, d’une part, et les initiatives et les par-
ticipations du secteur privé, d’autre part. Le point de départ
et la base de la solidarité sociale doivent étre les régimes
privés. La solidarité sociale a, pour nous, une certaine con-
notation de volontariat. La solidarité sociale ne doit donc
pas étre sollicitée a I’extréme, ce qui peut arriver lorsque
les prestations sociales de base sont trop généreuses et que
la charge financiére des garanties élémentaires de protec-
tion sociale pour la population en général est trop élevée ou
percue comme trop élevée. Il s’agit malheureusement d’un
élément important que I’étude d’ensemble passe sous Si-
lence.

Selon le paragraphe 156, la réalisation progressive des
objectifs de la recommandation implique que les Etats ne
devraient pas prendre de mesures delibérément régressives
susceptibles d’entrainer une réduction de la protection.
L’étude d’ensemble poursuit en affirmant que les mesures
rétrogrades ne devraient pas dépasser ce qui est strictement
nécessaire pour préserver la durabilité financiere et fiscale
du systéme et ne pas entrainer une atteinte a la solidarité.
Nous ne sommes pas entierement d’accord avec cette in-
terprétation. De notre point de vue, des mesures rétrogrades
exceptionnelles peuvent aussi se justifier pour d’autres rai-
sons que la durabilité financiére et fiscale du systeme, par
exemple lorsque les prestations financiéres de base sont
trop généreuses ou trop largement accordées et nuisent
alors aux initiatives privées et a la responsabilité person-
nelle. La mise en place progressive de socles de protection
sociale ne doit pas empécher les ajustements nécessaires
pour parvenir a un juste équilibre entre la solidarité sociale
et les prestations privées, y compris la réduction des pres-
tations, le cas échéant.

Je vais maintenant passer au chapitre 3 qui aborde la mise
en ceuvre d’une sécurité sociale fondée sur les droits. En ce
qui concerne les paragraphes 190 & 196, si nous convenons
qu’il est nécessaire de disposer de mesures d’application
effectives, y compris de sanctions appropriées, nous sou-
haitons toutefois signaler que le non-respect des disposi-
tions juridiques en question, notamment en matiére de
fraude, peut également prendre la forme d’une complicité
entre employeurs et travailleurs ou étre le fait de bénéfi-
ciaires de prestations sociales. Pour conserver des systémes
de socles de protection sociale opérationnels, il faut prévoir
des sanctions en cas de non-respect ou d’abus, quels qu’en
soient les auteurs.

Je voudrais maintenant passer a la deuxiéme partie de
I’étude d’ensemble, consacrée a la garantie de la santé et
de la dignité tout au long de la vie qu’offrent les socles de
protection sociale, et au chapitre 4. Les paragraphes 219 et
220, qui couvrent le paragraphe 10 de la recommandation,
suggerent que les Etats Membres associent des mesures
préventives, promotionnelles et actives pour concevoir et
mettre en ceuvre des socles nationaux de protection sociale.
Les Etats Membres devraient promouvoir I’activité écono-
mique productive et I’emploi formel en adoptant des poli-
tiques appropriées et assurer la coordination avec d’autres
politiques favorisant notamment I’emploi formel, I’esprit
d’entreprise et les entreprises durables. L’étude d’en-
semble estime également que ces mesures peuvent contri-
buer a maximiser I’efficacité du systéme de protection so-
ciale, ainsi que sa capacité a produire les résultats souhai-
tés. Nous sommes d’accord avec cette affirmation, mais
nous estimons qu’il est impossible de réaliser les objectifs
des socles de protection sociale énoncés au deuxieme pa-
ragraphe de la recommandation — & savoir prévenir ou ré-
duire la pauvreté, la vulnérabilité et I’exclusion sociale —
sans accorder une attention prioritaire aux mesures énon-
cées au paragraphe 10, comme je viens juste de le relever
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et, plus spécifiquement, a la promotion d’une activité éco-
nomique productive et formelle. C’est pour ces raisons que
nous estimons que le paragraphe 10 revét une importance
capitale dans le cadre des orientations et des conseils de la
recommandation relatifs aux socles de protection sociale.
Malheureusement, I’étude d’ensemble n’explique pas dans
le détail ni ne fournit d’exemples relatifs a cette disposi-
tion. Il aurait été particuliérement intéressant de savoir si
des Etats Membres prennent des mesures au sujet des
points visés au paragraphe 10 et, le cas échéant, lesquelles.
Passons maintenant au chapitre 5 qui a trait aux soins de
santé essentiels. Le paragraphe 283 reléve que la couver-
ture des soins de santé essentiels a augmenté au fil du
temps et que le nombre de services offerts a augmenté
d’environ 20 pour cent entre 2000 et 2015. Dans ce para-
graphe, il est indiqué qu’il est toujours difficile d’obtenir
des fonds pour couvrir les soins de santé essentiels, en par-
ticulier pour les pays a faible revenu et les employeurs.
Cela montre que les progres et la couverture des soins de
santé essentiels dépendent dans une large mesure de la le-
vée des fonds nécessaires et donc du niveau de développe-
ment économique général d’un pays. Par conséquent, les
initiatives isolées destinées & améliorer les services de
santé essentiels ne suffiront pas sauf si elles sont associées
a des politiques plus vastes tendant au développement éco-
nomique en général. Toute coopération technique visant
I’amélioration des services de santé essentiels devrait donc
veiller a ce qu’elles existent. Les paragraphes 303 a 308
font référence aux «paiements effectués par les patients»,
aux «tickets modérateurs» et au «paiement partagé» dans
le cadre des services de santé essentiels. L’ étude considére
d’une fagon générale que de tels paiements conduisent a la
paupérisation de la population et sont un facteur majeur de
pauvreté dans nombre de pays. Elle conclut que les «paie-
ments effectués par les patients» génent I’acces a des soins
de santé essentiels et exprime I’espoir que les Etats
Membres feront des efforts pour les réduire. Nous ne
sommes pas entierement d’accord avec cette analyse et
soulignons que, sur ce point, il existe une grande disparité
entre les pays développés et les pays en développement.
Comme I’étude d’ensemble le fait remarquer, les «paie-
ments effectués par les patients» sont les plus élevés dans
les pays a faible revenu, caractérisés par les plus faibles
taux de couverture des soins de santé essentiels et un cer-
tain appauvrissement. Par ailleurs, dans de nombreux pays
développés, les «paiements effectués par les patients», les
«tickets modérateurs» et le «paiement partagé» constituent
des moyens importants de déterminer la part équitable des
frais des soins de santé essentiels qui peuvent, et devraient,
étre supportés par les individus et non par la solidarité so-
ciale. Il est aussi nécessaire que cet équilibrage s’effectue
de fagcon permanente. Compte tenu de I’augmentation de
I’espérance de vie, des progrés technologiques constants
dans les soins de santé et des augmentations des frais de
santé qui en découlent, il faut s’attendre a de nouvelles
hausses des «paiements effectués par les patients» et du
«paiement partagé» a I’avenir. Pour conclure, nous
sommes favorables a une approche plus différenciée des
«paiements effectués par les patients» et du «paiement par-
tagé», tenant compte de la situation nationale concréte. De
tels paiements ne doivent évidemment pas conduire a un
appauvrissement, mais ils peuvent s’avérer nécessaires
pour préserver la viabilité financiére a long terme et la qua-
lité des services de soins de santé essentiels. Passons main-
tenant au chapitre 6 qui traite de la sécurité élémentaire de
revenu pour les enfants. Les paragraphes 339 et 340 font
référence a la fourniture de prestations a I’enfance qui, dans
certains pays, est subordonnée a la fréquentation scolaire
et a I’obligation de vacciner les enfants et de leur faire pas-
ser régulierement des examens médicaux. Le para-
graphe 353 aborde aussi des conditions similaires pour le
versement des prestations a I’enfance en especes. La com-
mission d’experts estime que conditionner la fourniture de
prestations peut avoir des effets pervers inattendus, par
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exemple en imposant un fardeau supplémentaire aux
femmes, qui sont souvent chargées de veiller au respect de
ces conditions. L’imposition de telles conditions est tout a
fait conforme aux objectifs de la recommandation tels que
définis au paragraphe 2 et les appuie. L’assiduité scolaire
et des examens médicaux réguliers sont non seulement des
moyens importants d’en finir avec la pauvreté, la vulnéra-
bilité et I’exclusion sociale, mais font aussi partie inté-
grante des socles de protection sociale eux-mémes. Dans
ces cas, I’imposition de conditions peut aussi aider a pro-
mouvoir I’égalité entre les femmes et les hommes dés lors
que ces conditions facilitent I’égalité d’accés a I’éducation
et aux soins de santé des garcons et des filles. Il faut évi-
demment que les gouvernements veillent a ce que des
écoles et des services médicaux soient accessibles et d’une
qualité acceptable et fassent le nécessaire la ou ce n’est pas
forcément le cas. Du reste, il est indéniable qu’il est géné-
ralement opportun et utile de subordonner le versement en
especes de prestations a certaines conditions dans ces cas.
Je vais maintenant aborder le chapitre 7 sur la sécurité élé-
mentaire de revenu pour les personnes d’age actif et la
sous-partie portant sur les prestations de chémage, abor-
dées aux paragraphes 456 a 463. A ce propos, I’étude d’en-
semble présente les informations fournies par les man-
dants. Au paragraphe 458, le gouvernement des Pays-Bas
indique que «le travail constitue la meilleure fagon et la
voie la plus rapide pour sortir de la pauvreté» et que «des
prestations de chdmage élevées n’incitent pas a chercher
un emploi». Par conséquent, des mesures ont été adoptées
pour améliorer la mobilité professionnelle et réduire les
prestations de chémage. Nous prenons note avec beaucoup
d’intérét de la déclaration du gouvernement néerlandais qui
montre que les prestations de ch6mage doivent étre suffi-
santes dans le cadre d’un seuil minimum de protection so-
ciale, mais sans étre trop élevées, car elles pourraient alors
décourager les personnes a accepter du travail. Cette décla-
ration montre aussi que les prestations de chémage, au
méme titre que d’autres prestations en especes, peuvent
faire I’objet d’ajustements, a la hausse comme a la baisse.
En outre, les paragraphes 470 a 476 portent sur la coordi-
nation entre les prestations de sécurité sociale et les poli-
tiques d’éducation et de formation. Nous partageons I’avis
de la commission d’experts selon lequel la coordination des
prestations de chdmage avec des mesures d’éducation, de
développement des compétences et de conversion profes-
sionnelle renforce I’employabilité et facilite le retour a
I’emploi. Pour les employeurs, une telle coordination des
politiques est de la plus haute importance pour réaliser les
objectifs de la recommandation et pour faire reculer la pau-
vreté, la vulnérabilité et I’exclusion sociale. Le para-
graphe 480 souligne que la combinaison des politiques de
I’emploi et des prestations de sécurité sociale devrait repo-
ser sur un bon équilibre entre les mesures d’activation,
d’une part, et la fourniture de prestations et de services,
d’autre part. Dans I’étude d’ensemble, la commission d’ex-
perts met en garde contre le durcissement des conditions
d’acces ou le renforcement des sanctions et souligne qu’au-
cune mesure coercitive imposant de travailler sous la me-
nace du retrait de la prestation de chémage, dans le cas ol
le bénéficiaire refuse d’accepter un emploi non convenable
ou de participer a un programme pour I’emploi non conve-
nable, n’est admissible. Comme nous I’avons déja évoqué
lors de la discussion sur I’étude d’ensemble de 2011 con-
cernant les instruments relatifs a la sécurité sociale a la lu-
miére de la Déclaration de I’OIT sur la justice sociale pour
une mondialisation équitable de 2008, relier les prestations
de chdmage aux mesures d’activation et de motivation pour
les chdmeurs est tout & fait conforme a la notion de sécurité
sociale des normes de I’OIT. De notre point de vue, on ne
peut déterminer ce qui constitue un emploi correct au sens
de la convention (n° 168) sur la promotion de I’emploi et la
protection contre le chdmage, 1988, qu’au vu de la situa-
tion nationale concréte. Par exemple, en temps de chdmage
élevé, lorsque les systémes d’assurance-chdmage sont sous



pression, une interprétation plus large de ce terme peut se
justifier davantage qu’en période de plein emploi. De plus,
les travailleurs au chdmage qui refusent d’accepter un em-
ploi ou de participer a un programme pour I’emploi qu’ils
jugent non convenable peuvent continuer de rechercher un
emploi plus approprié.

Passons maintenant au chapitre 8 sur la sécurité élémen-
taire de revenu pour les personnes agées et aux para-
graphes 509 a 516, qui font référence a I’augmentation de
I’age légal de départ a la retraite. Nous sommes d’accord
avec la commission d’experts que le relevement de I’age
Iégal de départ a la retraite se justifie de diverses fagons,
voire est inévitable pour préserver I’équilibre des régimes
de pension et éviter la diminution des prestations. Nous es-
timons toutefois que les pays qui relévent I’age légal de dé-
part a la retraite devraient, dans la mesure du possible, con-
server un seuil commun pour tout le monde. Une trop forte
disparité entre différents groupes de la population et diffé-
rentes professions peut générer de nouvelles incertitudes et
inégalités. En outre, dans les pays ou il n’a pas encore été
fixe, il convient d’établir un age légal de départ a la retraite
identique pour les hommes et les femmes. Par ailleurs,
nous soutenons I’idée de rendre possible et d’encourager le
travail au-dela de 1’age légal de départ a la retraite en cas
d’accord entre les travailleurs et les employeurs.

Passons maintenant a la troisieme partie de I’étude, rela-
tive au processus d’élaboration des politiques, et plus par-
ticulierement au chapitre 9 et aux paragraphes 565 a 569
qui portent sur le dialogue social. Bien que nous convenons
gu’il est important de mener un large dialogue social sur la
mise en place de socles de protection sociale, nous souli-
gnons toutefois qu’il est nécessaire d’établir un équilibre
raisonnable dans ce dialogue entre les représentants des
personnes qui doivent étre protégées, d’une part, et les re-
présentants de ceux qui sont supposés financer la protec-
tion, d’autre part. Ce n’est que grace a cette participation
équilibrée qu’il sera possible d’adopter des orientations ac-
ceptables et durables. Compte tenu de la complexité de la
politique relative a la sécurité sociale, il faudrait aussi faire
intervenir des experts et des chercheurs. Le chapitre 10, re-
latif au financement des socles de protection sociale, et les
paragraphes 646 et 647 portent sur un élément essentiel, les
mesures d’austérité. La commission d’experts semble
prendre note et faire sienne I’opinion de la Confédération
syndicale internationale (CSI) selon laquelle les mesures
d’austérité ont eu des effets négatifs et doivent par consé-
quent étre supprimées. Certes, les socles de protection so-
ciale, surtout en ce qui concerne les prestations financiéres,
doivent, des le départ, &tre congus pour résister autant que
possible aux crises et éviter les coupures, mais cette ap-
proche requiert une planification prudente a long terme
pour garantir la pérennité du niveau des prestations. A cette
fin, les augmentations des prestations devraient étre gérées
de maniere quelque peu restrictive et des réserves devraient
étre constituées pour atténuer les situations de crise. Dans
le méme temps, nous ne partageons pas la position de la
commission d’experts sur le fait que les politiques de con-
solidation budgétaire ne peuvent étre comparables aux ob-
jectifs de la recommandation. Nous estimons qu’il faut
aussi tenir compte du contexte économique d’un pays pour
définir un socle de protection sociale. A cet égard, nous
souhaiterions rappeler la Déclaration d’Oslo de I’OIT de
2013, «Restaurer la confiance dans I’emploi et la crois-
sance», qui affirme notamment que «le rééquilibrage bud-
gétaire, les réformes structurelles et la compétitivité, d’une
part, les mesures de relance, I’investissement dans I’écono-
mie réelle, I’emploi de qualité, I’augmentation du crédit
pour les entreprises, d’autre part, ne devraient pas étre en
concurrence». Nous nous inscrivons en faux avec le para-
graphe 624 dans lequel la commission d’experts prend po-
sition contre «les régimes a cotisations définies qui se fon-
dent sur I’épargne individuelle ou des comptes notionnels»
et approuve «la tendance observée dans plusieurs pays a

revenir sur la privatisation et a renforcer les régimes pu-
blics». Nous nous inquiétons que la position de la commis-
sion d’experts soit alignée sur celle de la CSI qui se dit pré-
occupée par la participation du secteur privé dans la pres-
tation de protection sociale obligatoire parce qu’elle de-
meure importante dans de nombreux pays, y compris sur le
terrain des pensions dans plusieurs pays d’ Amérique latine.
Nous rejetons catégoriquement les conclusions du para-
graphe 625. Contrairement a ce que la commission d’ex-
perts a conclu, nous estimons que les systemes privés fon-
dés sur la capitalisation individuelle n’ont pas failli et que
le revirement observé dans plusieurs pays, loin de démon-
trer leur échec, prouve que ces pays, submergés par les
dettes de leurs régimes de pension par répartition, ont été
incapables de faire face aux obligations financieres de la
transition. Pour nous, les systemes par capitalisation indi-
viduelle ont participé a améliorer les pensions des travail-
leurs et a stimuler la croissance économique des pays qui
les ont adoptés. L’expérience montre que les systémes pri-
vés de retraite par capitalisation individuelle fonctionnent
correctement et contribuent fortement a améliorer la pen-
sion des travailleurs qui cotisent réguliérement. Les mon-
tants des pensions de vieillesse versées par les systéemes par
capitalisation individuelle sont notamment directement liés
au revenu des cotisants et au nombre de versements effec-
tués au cours de leur vie professionnelle. Par exemple, au
Chili, la pension des cotisants qui ont contribué pendant
plus de vingt-cing ans correspond a 78 pour cent du revenu
de ce groupe, ce qui est considérablement plus élevé que
I’exigence de la convention (n° 128) concernant les presta-
tions d’invalidité, de vieillesse et de survivants, 1967. A
titre de comparaison, la pension autofinancée par les per-
sonnes qui ont cotisé pendant moins de quatre ans ne re-
présente que 15 pour cent de leur revenu. Malgré la situa-
tion critique des régimes de pension par répartition, il
existe d’autres systéemes qui ont apporté des solutions,
comme les systémes par capitalisation individuelle. Une
étude récente sur ce sujet, dont I’un des auteurs est le pré-
sident du Global Aging Institute, atteste ce fait. Les con-
clusions fondamentales que 1’on peut tirer de ces études
sont que le vieillissement de la population mondiale aug-
mentera I’avantage relatif du modéle de retraite par capita-
lisation individuelle, que les systémes de retraite par capi-
talisation individuelle peuvent venir en aide aux économies
émergentes et que, contrairement aux régimes de pension
par répartition, les systémes par capitalisation individuelle
peuvent contribuer au programme de développement en fa-
vorisant les marchés des capitaux et en libérant des res-
sources budgétaires qui pourront étre investies dans les in-
frastructures et le capital humain. Nous profitons de cette
occasion pour que soit consigné au compte rendu le fait que
le groupe des employeurs est en désaccord total avec la pu-
blication de Reversing Pension Privatizations: Rebuilding
public pension systems in Eastern Europe and Latin Ame-
rica, par plusieurs fonctionnaires du BIT du Département
de la protection sociale du BIT, livre dans lequel, en dépit
de I’avis de toutes les organisations internationales, les au-
teurs appellent a en finir avec les systémes d’épargne indi-
viduelle et a revenir a des régimes de pension par réparti-
tion malgré leur échec et I'impossibilité de financer les
pensions par des mécanismes dans lesquels un nombre tou-
jours plus limité de travailleurs doivent financer les pen-
sions d’un nombre toujours croissant de retraités. D’autres
représentants des employeurs reviendront sur ce point tres
important.

Membre gouvernemental, Roumanie — Je m’exprime au
nom de I’Union européenne (UE) et de ses Etats membres.
Les pays candidats, le Monténégro et I’ Albanie, ainsi que
la République de Moldova, souscrivent a la présente décla-
ration. Nous saluons I’intérét général des pays couverts
dans I’étude d’ensemble. Leur intérét confirme le large
consensus international autour du réle crucial de la protec-
tion sociale dans la consolidation de la dignité humaine, de
la cohésion sociale, de I’égalité, de la justice sociale, ainsi
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que du développement social et économique durable. Nous
concluons également que la recommandation permet aux
Etats d’étre plus pres de leurs objectifs visant a répondre a
leurs obligations internationales en matiere de droits de
I’homme en garantissant que chacun vive en bonne santé
et dans la dignité.

L étude d’ensemble montre que, depuis I’adoption de la
recommandation, des progres considérables ont été accom-
plis dans nombre de régions du monde, en particulier dans
le domaine de I’élargissement de la protection sociale et de
I’ancrage des droits en matiére de sécurité sociale dans la
loi. Néanmoins, en dépit d’efforts constants, plus de la moi-
tié de la population mondiale n’est pas encore couverte par
la protection sociale, et des écarts importants et de fortes
disparités demeurent en matiére de protection. De plus,
I’évolution démographique, notamment le vieillissement
de la population, ou le développement de nouvelles formes
de travail posent de nouveaux problémes aux régimes de
sécurité sociale. 1l est d’autant plus important, dans ce con-
texte, que les Etats membres continuent de s’employer a
atteindre des niveaux de protection plus élevés pour autant
de personnes que possible.

Au niveau européen, le socle européen des droits sociaux
guide la politique sociale et économique de I’'UE et de ses
Etats membres. Dix de ses 20 principes couvrent la protec-
tion sociale.

Dans le prolongement du socle européen des droits so-
ciaux, les Etats membres de I’UE ont conclu un accord po-
litique sur la recommandation relative a I’acces des travail-
leurs salariés et non salariés a la protection sociale, en dé-
cembre 2018. Elle contient des orientations quant a la fagon
de combler les lacunes en matiére de protection auxquelles
se heurtent les personnes qui occupent un emploi atypique,
dont celles occupées a une nouvelle forme de travail. L’ob-
jectif est d’inviter les Etats membres & permettre a tous les
travailleurs salariés et non salariés de benéficier de régimes
de sécurité sociale et d’étre diment et efficacement cou-
verts par ceux-ci.

Ces instruments sont également I’expression de notre
profond attachement au principe de solidarité sociale.
Comme indiqué dans I’étude d’ensemble, des mécanismes
de redistribution efficaces et équitables, fondés sur la soli-
darité, sont essentiels pour assurer la protection sociale et,
plus spécifiquement, développer des systemes de sécurité
sociale complets. En outre, nous considérons que la protec-
tion sociale joue le réle de garantie de revenu et de stabili-
sateur en temps de récession économique, ainsi que d’ins-
trument au service de la sortie de crises économiques.

Nous adhérons a la conclusion de I’étude d’ensemble se-
lon laquelle les régimes d’assurance sociale contributifs et
les régimes non contributifs sont des éléments essentiels
des socles de protection sociale visant a assurer au moins
une sécurité élémentaire de revenu pour tous. Dans le
méme temps, nous soutenons I’accent mis dans I’étude
d’ensemble sur I’idée de systemes de protection sociale
plus larges que les socles de protection sociale et accueil-
lons avec satisfaction le fait que I’étude d’ensemble appelle
a la cohérence entre la politique de protection sociale et les
autres politiques sociales, économiques et de I’emploi.

Dans ce contexte, nous attachons une grande importance
a I’appui technique que le BIT apporte aux gouvernements
aux fins de la mise en ceuvre efficace de la recommanda-
tion. Nous estimons qu’il est essentiel de continuer a four-
nir une assistance a I’élaboration et au suivi de stratégies et
de politiques nationales d’extension de la sécurité sociale.
En ce qui concerne en particulier I’économie informelle,
les nouvelles formes de relations d’emploi, les femmes et
les enfants, ainsi que les personnes handicapées, I’OIT de-
vrait également contribuer a consolider le dialogue social
afin que des régimes nationaux soient congus et mis en
place de maniére efficace.

L’UE est également préte a faire connaitre sa pratique
probante en matiére de protection sociale. SOCIEUX+ est
un instrument d’assistance technique qui vise a favoriser
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une relation d’égal a égal entre les Etats membres de I’'UE
et les pays partenaires pour la conception et la création de
systemes sociaux et d’emplois équitables. Depuis 2013, cet
instrument offre son assistance spécialisée a 138 pays en
matiere d’assurance sociale (pensions contributives, santé,
protection en cas d’accident et protection de I’emploi) et
d’assistance sociale (programmes de transfert en espéces,
systemes de garantie du revenu, prestations de vieillesse,
prestations a I’enfance et prestations d’invalidité). 1l appuie
la réforme du financement de la santé et I’introduction
d’une assurance-santé obligatoire en Azerbaidjan, la mise
en place d’un systéme d’assurance contre les accidents du
travail au Malawi, différents volets de la réforme des re-
traites et I’élaboration d’un plan de formation pour I’insti-
tution publique de sécurité sociale au Mexique, entre autres
éléments.

L’UE est aussi un membre actif du Conseil de coopéra-
tion interinstitutions pour la protection sociale, coprésidé
par I’OIT et le groupe de la Banque mondiale, qui aide les
pays a mettre en place des socles de protection sociale dans
le cadre du programme phare de I’OIT.

Nous réaffirmons notre engagement en faveur de la pro-
tection sociale universelle telle qu’énoncée dans la
cible 1.3 des objectifs de développement durable, ainsi que
notre appui au partenariat mondial pour la protection so-
ciale universelle. Nous nous réjouissons a la perspective
d’échanges fructueux avec les mandants tripartites de
I’OIT sur les mesures complémentaires qui pourraient étre
prises pour développer tout le potentiel de la recommanda-
tion.

Aujourd’hui, au moment ou nous nous tournons vers
I’avenir en examinant la Déclaration du centenaire, il est
d’autant plus important de redoubler d’efforts pour consti-
tuer des régimes de protection sociale complets, universels,
judicieux et durables et, en définitive, garantir que chaque
étre humain vit en bonne santé et dans la dignité.

Membre travailleuse, France — Peu importe la région du
monde, peu importe le niveau de développement du pays,
les systemes de protection sociale sont remis en question
partout dans le monde au moment méme ou les inégalités
augmentent. L’Europe a souvent été citée en exemple pour
son modele social, et la France a souvent été définie
comme ayant un des systémes de protection sociale les plus
aboutis au monde. Fondé sur les principes du salaire dif-
féré, de la solidarité et de sa gestion paritaire par les parte-
naires sociaux, il est pourtant aujourd’hui parmi ceux qui
sont remis en question au travers de multiples réformes sur
I’assurance-chomage, la santé, I’éducation ou encore les
retraites, suivant les préceptes libéraux tendant a responsa-
biliser les individus plutét qu’a leur garantir des droits col-
lectifs relevant de droits fondamentaux.

Ces mémes préceptes sont justement dénoncés dans
I’étude d’ensemble de cette année et vont & I’encontre
méme des principes contenus dans la recommandation qui
appelle a la mise en place et a I’extension de la protection
sociale pour tendre vers un acces universel reprenant les
éléments de la discussion récurrente de notre commission
de 2011 sur I’approche bidimensionnelle de la protection
sociale pour assurer la couverture la plus large possible.

Ce sont donc des emplois qui sont supprimes, des éta-
blissements de santé qui sont fermés, des urgences d’hopi-
taux saturées au détriment des conditions de travail et des
usagers de ces services. Il est important de rappeler qu’il
est de la responsabilité des Etats de garantir I’acces aux
droits fondamentaux de leurs citoyens et qu’il est ici ques-
tion de redistribution des richesses pour assurer la cohésion
sociale.

La semaine derniére avait lieu en France le sommet du
G7 social sous présidence frangaise a Paris. Il a abouti a
I’adoption tripartite, ce qui est une premiére pour ce forum
international. Ayant pour théme transversal la lutte contre
les inégalités, la déclaration fait de la protection sociale un
de ses quatre objectifs principaux et appelle a la nécessité



de cohérence. La déclaration, en son point 7, affirme en ef-
fet que, pour poursuivre I’objectif de réduction des inéga-
lités, les membres du G7 et les interlocuteurs sociaux inter-
nationaux appellent entre autres, et je cite, au «renforce-
ment de la cohérence de I’action des organisations interna-
tionales et au respect des normes internationales du travail»
ou encore, et je continue de citer, & «un acces étendu a la
protection sociale». Au point 11, la déclaration affirme, je
cite, que «les systemes de protection sociale contribuent a
lutter contre les inégalités et a réduire I’insécurité du mar-
ché du travail et qu’ils sont un facteur de croissance durable
et inclusive».

Nous soutenons I’appel a davantage de cohérence entre
organisations et fora internationaux, mais aussi entre les
engagements pris par les Etats a I’international et leurs
choix politiques nationaux. L’OIT doit étre le chef de file
de cette cohérence internationale et assurer le réle de régu-
lateur social de la mondialisation.

Membre gouvernementale, Maroc — Je remercie le Con-
seil d’administration d’avoir décidé de programmer la dis-
cussion de I’application des dispositions de la recomman-
dation n° 202 a I’occasion de la célébration du centenaire
de notre Organisation.

Cette année constitue un tournant important pour la re-
vue de la vision universelle de la protection sociale afin de
mettre en place un systéme universel intégré et participatif
permettant de lutter contre la pauvreté, la précarité, les iné-
galités et I’exclusion sociale. Aussi, je tiens a féliciter la
commission d’experts pour la qualité du document qu’elle
a bien voulu préparer et pour la pertinence des conclusions.

Le Maroc tient a souligner que le dialogue social consti-
tue le pilier de la formulation des politiques intégrées de
protection sociale. Ceci permettra aux décideurs de mettre
en place des politiques de protection sociale centrées sur le
capital humain, pierre angulaire du développement des
économies universelles dans le deuxiéme centenaire de
notre Organisation.

Il'y a lieu également de souligner I’importance d’assurer
la coordination entre la politique de la protection sociale et
les autres politiques, notamment avec la politique de I’em-
ploi, et de veiller a ce que les changements dans la dé-
marche afférente a I’avenir du travail soient pris en consi-
dération dans le cadre du processus de mise en ceuvre de la
convention (n° 102) concernant la sécurité sociale (norme
minimum), 1952, et de la recommandation n° 202, afin que
les Etats Membres soient dotés des systemes de protection
sociale les plus appropriés, les plus durables et les mieux
adaptés aux nouvelles évolutions du marché de I’emploi.

Pour ce qui est du contexte marocain, il est a noter que
les pieces d’enregistrement de la convention n° 102, qui
était adoptée par le Maroc en 2013 par la loi 47-12, vien-
nent d’étre déposées aupres des services compétents du Bu-
reau international du Travail.

Par ailleurs, le Maroc, et ce depuis 2006, a mis en place
une initiative nationale pour le développement humain qui
a pour but I’inclusion sociale des catégories spécifiques et
la lutte contre les inégalités sociales.

D’autre part, et depuis 2016, le Royaume du Maroc a ou-
vert le chantier de la politique nationale de la protection
sociale élargie. Dans ce cadre, deux lois et leurs textes
d’applications ont été promulgués; il s’agit des lois rela-
tives aux régimes des pensions de retraite et de la couver-
ture médicale des professions indépendantes et des travail-
leurs non salariés.

Membre employeur, Colombie — Je tiens a m’exprimer es-
sentiellement au sujet des paragraphes 624 et 625 parce que
ceux-ci contiennent des sous-entendus que nous ne pou-
vons pas laisser passer. On y part du principe que les ré-
gimes individuels administrés par le secteur privé sont
d’emblée déconsidérés et qu’ils rompraient le principe de
la transparence proné par la recommandation n® 202; c’est
bien loin d’étre la réalité. Dans de nombreux pays, ils ont
été mis en ceuvre, méme parallelement au régime par ré-

partition. L’administration de ces ressources a permis d’ir-
riguer I’économie, d’assurer une croissance substantielle et
de générer des sources d’emploi et d’améliorer le bien-étre.
En outre, des garanties ont été instaurées au sein du sys-
téme de prévoyance afin que ceux qui contribuent a ces
systéemes puissent, le moment venu, toucher une pension.
Compte tenu de ce qui précede, nous rejetons I’approche
suivie dans ces paragraphes. Du point de vue de mon pays,
la Colombie, nous tenons a dire que la mention d’une mo-
dification de la Iégislation, faite au paragraphe 624, est er-
ronée. La législation n’a pas été modifiée ces derniers
temps. Une modification du régime de retraite est actuelle-
ment a I’étude pour une mise en ceuvre I’année prochaine,
compte tenu que 16 pour cent du budget national doivent
étre consacrés, a I’heure actuelle, au régime par répartition.

Par ailleurs, je tiens également a indiquer que, au regard
du paragraphe 3 de la recommandation, les principes de so-
lidarité (principe h)) et d’inclusion sociale, y compris des
personnes travaillant dans I’économie informelle (prin-
cipe e)), et la question de la gestion financiére et de la trans-
parence (principe j)) sont respectés.

Il se trouve qu’il a été nécessaire, précisément pour des
raisons de transparence, par le passé, il y a bien longtemps,
de modifier le systéeme. Aujourd’hui, la Colombie est dotée
d’un régime mixte qui permet de s’appuyer sur la solida-
rité. Chaque cotisant apporte une contribution qui va a un
fonds de solidarité qui permet d’assurer la garantie d’une
pension minimum au sein du systeme. Cette situation en
Colombie, qui existe également dans tous les régimes ou
elle a été creée, suit le méme processus de solidarité. Les
éléments posés dans les paragraphes précités ne sont donc
pas fondés sur les faits.

Je tiens également a dire que, dans notre pays, il y a ré-
cemment eu une discussion sur le futur plan national qua-
driennal de développement qui prévoit une couverture des
socles de protection sociale afin de permettre la couverture
du secteur informel de I’économie, trés important dans
mon pays et dans la région d’Amérique latine. L’absence
de couverture jusqu’a présent fait précisément sens quant a
I’inclusion pronée a la partie 1l de la recommandation. Par
conséquent, ce qui a trait a la santé de base et a la sécurité
de base du revenu est traité comme il se doit. Je tiens donc
a annoncer la bonne nouvelle, a savoir que, dans mon pays,
et dans le cadre d’un processus démocratique établi dans le
cadre de discussions au sein du Congres, des changements
tout a fait positifs sont en cours.

Membre travailleur, Suéde — J’ai la joie et I’honneur d’in-
tervenir au nom des travailleurs des pays nordiques. Nous
tenons tout d’abord a exprimer notre profonde solidarité
avec les travailleurs du monde entier qui n’ont quasiment
pas de protection sociale. Nous savons que nous en saurons
plus sur les problemes que les travailleurs rencontrent dans
différents pays grace aux camarades des syndicats qui in-
terviendront ici cet aprés-midi.

Comme la recommandation n° 202 I’affirme clairement,
la protection sociale est un droit de la personne et tous les
individus devraient avoir le droit de vivre dignement. Nous
savons que la recommandation a suscité I’espoir de nom-
breuses personnes lorsqu’elle a été adoptée ici a la Confé-
rence internationale du Travail, en 2012.

Comme vous le savez tous, les pays nordiques sommes
connus pour nos systemes de protection sociale solides qui,
par exemple, garantissent des soins de santé a la portée de
tous et une protection économique en cas de chdmage ou
de maladie, systémes que nous avons batis au cours du
siecle écoulé, avec le soutien de poids de I’OIT. L’un des
éléments tres positifs de cette recommandation est que tous
les pays peuvent utiliser le méme instrument, indépendam-
ment de la situation nationale. L’une des raisons a cela est
gu’elle contient les dimensions tant horizontale que verti-
cale: I’extension des socles de protection sociale a autant
de personnes que possible (dimension horizontale) et la re-
cherche continue d’un niveau de protection sociale plus
élevé (dimension verticale). Nous pouvons tous utiliser
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cette recommandation pour justifier I’action que nous me-
nons en vue d’élargir la couverture des régimes de sécurité
sociale et d’améliorer le niveau des prestations sociales.
Tant dans les pays en développement que dans les pays do-
tés de régimes de sécurité sociale depuis longtemps, cette
recommandation peut nourrir le courage politique dans
tous les pays sur la question de la promotion de I’extension
de la sécurité sociale a tous, et nous espérons que les pays
nordiques peuvent étre un exemple montrant qu’il est pos-
sible de construire une société ou la protection sociale est
considérée comme un droit pour tous.

Nous pensons que, lorsqu’il est question de I’augmenta-
tion de la couverture de la protection sociale, I’'un des élé-
ments importants consiste a trouver comment répondre au
besoin de couverture de ceux qui sont occupés a de nou-
velles formes d’emploi. On ne peut jamais permettre que
les employeurs qui imaginent des fagons de placer les tra-
vailleurs dans des conditions de travail indépendant fictif
ou de les occuper a différents types de travail précaire lais-
sent des travailleurs sans protection sociale. Par consé-
quent, le fait que la recommandation affirme que les Etats
Membres devraient identifier les lacunes en matiére de pro-
tection et chercher a combler ces lacunes est également
utile dans les pays ou nous pensons que nous avons déja
une bonne protection sociale. Nous pensons également que
I’introduction de la garantie universelle pour les travail-
leurs que la commission mondiale propose dans son rap-
port sur I’avenir du travail constituerait une avancée per-
manente utile au moment de faire en sorte que tous les tra-
vailleurs soient couverts par la protection sociale.

Il est également nécessaire de prendre d’autres mesures
pour formaliser autant que possible le travail informel.
Cela est aussi important pour construire un modéle de fi-
nancement durable des systemes de protection sociale fon-
dés sur des contributions financées par I’imp6t auxquelles
tout le monde contribue de maniére solidaire et juste, selon
son niveau de revenu.

En conclusion, beaucoup reste a faire pour fournir une
protection sociale a chacun. Utilisons cette recommanda-
tion et la force du tripartisme de I’OIT et du dialogue social
pour faire en sorte d’atteindre I’objectif consistant a ce que
la protection sociale en tant que droit de I’homme soit ac-
cessible a tous les travailleurs et a toutes les personnes du
monde.

Membre gouvernemental, Algérie — L’Algérie voudrait
tout d’abord exprimer sa satisfaction quant au rapport sur
I’étude d’ensemble concernant I’application en droit et en
pratique de la recommandation n® 202. L’Algérie a tou-
jours défendu et poursuit la défense de I’adhésion d’une
protection sociale qui jouerait un rdle clé dans la construc-
tion de sociétés plus justes et plus inclusives. C’est I’'un des
objectifs du Programme de développement durable a I’ho-
rizon 2030.

La protection sociale est un mécanisme fondamental qui
permet de contribuer a la réalisation des droits écono-
miques et sociaux reconnus a travers un ensemble d’instru-
ments juridiques nationaux et internationaux. Ceci étant, la
responsabilité de garantir ses droits revient principalement
aux Etats. L’Etat doit jouer un r6le primordial dans la pro-
tection sociale afin que cette derniere soit pergcue comme
un droit et non pas comme un privilege.

Par conséquent, I’ Algérie a fait tout son possible pour at-
teindre cet objectif aux niveaux national, régional et inter-
national. L’ Algérie s’est en effet engagée plus particuliére-
ment dans le renforcement des mécanismes de coopération
Sud-Sud afin de diffuser les socles de protection sociale qui
sont basés sur des normes reconnues, notamment des
normes reconnues par I’OIT, et I’Algérie a adopté ce fai-
sant une approche de partenariat efficace et adopte le prin-
cipe de partage des bonnes pratiques et des bénéfices du
developpement économique et social.

En outre, le systeme de protection sociale algérien con-
cerne aujourd’hui une part croissante et non négligeable de
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la population, tant a travers le systeme contributif qu’a tra-
vers un systéme non contributif qui vise a améliorer la qua-
lité des prestations, la modernisation de ces prestations et a
préserver les équilibres financiers des organismes de sécu-
rité sociale.

En vue d’encourager les échanges d’expériences et les
échanges de réflexions en vue d’identifier de possibles ou-
tils et des solutions qui pourraient étre mises en ceuvre de
fagon utile pour le développement de la protection sociale,
I’Algérie a créé dans le cadre d’un accord conclu avec
I’OIT une école supérieure de la sécurité sociale. Cette ins-
titution est chargée d’assurer une formation continue et de
développer des recherches et des études en matiere de sé-
curité sociale, ainsi que de renforcer la coopération natio-
nale, régionale et internationale.

En ce qui concerne I’étude d’ensemble, nous considérons
que, en vue de la forte demande d’assistance technique de
la part des Etats Membres, les actions déja réalisées par le
BIT dans le cadre du Programme phare mondial de I’OIT
relatif & la mise en place de socles de protection sociale
pour tous, programme lancé en 2016, et en vue des ajuste-
ments positifs qu’il a induits dans les systemes de protec-
tion sociale dans les pays concernés, nous considérons
donc que cette initiative mérite d’étre partagée avec I’en-
semble des Etats Membres, afin de servir comme un mo-
dele pouvant étre dupliqué et appliqué a d’autres systémes
de protection sociale a I’instar des mesures inclusives ap-
pliquées aujourd’hui a des catégories particulieres et vul-
nérables de la population ou aux mesures appliquées aux
personnes qui travaillent dans I’économie informelle.

Nous appelons le BIT également a partager les modalités
d’extension de la couverture sociale afin que cette couver-
ture soit appliquée aux nouvelles formes de travail existant
dans le monde numérique.

En conclusion, nous pensons qu’il serait souhaitable
d’envisager la possibilité de restituer les résultats d’exploi-
tation des rapports et les résultats de I’évaluation par pays,
de les présenter a travers des tableaux comparatifs, ce qui
permettrait aux Etats Membres, ou a des pays disposant de
systéemes de protection sociale ou disposant de régimes de
sécurité sociale proches, de se situer et de s’intéresser aux
indicateurs qui mériteraient un intérét particulier. Nous
avons bon espoir que ces discussions se poursuivent avec
un approfondissement de la coopération et du dialogue
dans ce domaine.

Membre employeur, Danemark — Au nom des employeurs
danois, je ferai quelques remarques sur I’étude d’ensemble.
Je m’arréterai sur un point précis, la ou I’étude d’ensemble
mentionne le Danemark, point qui peut également intéres-
ser d’autres Etats et qui a également été abordé par le porte-
parole des employeurs dans ses observations.

Au paragraphe 511, la commission observe que de nom-
breux pays relévent I’age légal de départ a la retraite en
raison de la meilleure santé de la population, de I’augmen-
tation de I’espérance de vie, du vieillissement de la popu-
lation et des finances publiques. Au Danemark, 1’age légal
de départ a la retraite a déja été fixé a 68 ans pour 2030. Il
sera de 69 ans en 2035 et de 70 ans en 2040 si le Parlement
suit le plan de I’accord politique. Le but est que chaque
personne jouisse en moyenne de 14,5 années de retraite. Le
plan danois de relévement de I’age légal de départ a la re-
traite par rapport a I’espérance de vie actuelle est essentiel
pour assurer une main-d’ceuvre suffisante, mais aussi la so-
lidité des finances publiques.

Les employeurs danois soutiennent ce projet. Cependant,
il n’est pas satisfaisant d’agir en fonction de I’évolution de
la société. Toute modification des conditions devrait donc
entrainer un relévement de I’age de départ a la retraite en
conséquence qui, d’aprés nous, doit étre encore plus en
phase. Les discussions qui ont eu lieu en lien avec les élec-
tions générales au Danemark la semaine derniére nous lais-
sent penser que le systéme politique danois pourrait peut-
étre connaitre des changements concrets. Cependant, au



paragraphe 514, la commission d’experts souhaite souli-
gner qu’il est nécessaire de tenir compte des différences
entre les divers groupes. Nous convenons bien entendu que
les travailleurs qui ne sont plus en mesure de travailler, par
exemple pour des raisons de santé, doivent étre couverts
par un régime de départ a la retraite anticipé, mais nous
devons mettre en garde contre des régimes prévoyant des
ages de retraite différents pour différents groupes de tra-
vailleurs. L’une des raisons a cela est qu’il n’est pas pos-
sible d’établir un tel régime sans laisser de c6té les travail-
leurs réellement dans le besoin, en accordant a la place un
privilége a d’autres travailleurs, souvent plus forts, qui ne
sont pas dans le besoin. Cela crée une drdle de concurrence
sur le marché du travail pour savoir quel groupe occupe les
pires emplois.

Membre travailleur, République islamique d’lran — Je
m’exprime au nom du syndicat d’Iran et du directeur de la
Confédération iranienne des associations de travailleurs,
créée il y a dix ans, fruit de I’action des travailleurs, du tra-
vail coopératif et du bien-étre social, et sur la base de I’ar-
ticle 131 du Code du travail de la République islamique
d’lIran, ainsi qu’au nom du Syndicat iranien des marins de
la marine marchande (IMMS), affilié¢ a I’ITF au Moyen-
Orient, syndicat qui aide les gens de mer dans ce domaine
essentiel et qui vise a ceuvrer a la réalisation de I’Agenda
du travail décent et a préserver I’intérét des travailleurs en
matiére de droits au travail ainsi que d’aide et de protection
sociales.

L’une des mesures appréciables prises par mon syndicat
affilié a consisté a ouvrir la voie a la mise en ceuvre de la
recommandation n° 202, qui est I’objet du document a I’exa-
men. A cet égard, la Conférence internationale du SPS s’est
tenue dans mon pays en 2016 pour faire connaitre aux tra-
vailleurs larecommandation et les mesures prises par le gou-
vernement et les partenaires sociaux, en organisant I’appui
et la sécurité sociale pour les personnes défavorisées.

Au cours de la conférence précitée, les partenaires so-
ciaux ont examiné la question de la protection sociale. De
plus, les ambassadeurs de Belgique et du Mexique ont preé-
senté I’expérience de leur pays sur ce point.

Il convient de souligner que, a I’heure actuelle, ce role
d’appui et les mesures allant dans ce sens dépassent, dans
mon pays, le contenu du document a I’examen. 1l existe des
services de sécurité sociale et d’appui plus progressifs et
professionnels, et le contenu de documents internationaux
de I’OIT est en vigueur.

J’ai le grand honneur d’annoncer que, malgré une série
de difficultés et les conséquences des sanctions gouverne-
mentales injustes imposées a mon pays, la République isla-
mique d’Iran a quasiment donné effet au contenu de la re-
commandation de I’OIT pour la promotion de la justice so-
ciale en mettant en place un service recherché, notamment
la prestation a la famille et a I’enfance en matiére de soins
de santé, les possibilités d’emploi, la sécurité sociale et les
pensions pour les personnes agées et handicapées ainsi que
les jeunes et la nouvelle génération. Par exemple, un jeune
marin iranien n’a pas la possibilité de travailler sur le mar-
ché du travail de la marine internationale. Cela n’a rien a
voir avec un manque de compétences ou de professionna-
lisme, mais uniquement avec une sanction injuste et des
raisons politiques.

Enfin, je tiens & proposer que, compte tenu que I’avenir
du travail est au cceur du programme de I’OIT, conformé-
ment a la réalisation de I’objectif du travail décent et du
développement durable, et qu’il dépend des systémes de
protection sociale, tous les travailleurs devraient, tout au
long de leur vie, bénéficier d’une éducation et de technolo-
gies modernes, notamment de I’intelligence artificielle, de
la robotique autonome et d’un appui complet a la liberté
syndicale et au droit de négociation collective. Il est égale-
ment nécessaire que les syndicats et organisations de tra-
vailleurs et d’employeurs trouvent une plus grande légiti-
mité au moyen des technologies modernes, en vue d’un
avenir du travail plus réjouissant et de mesures fondées sur

des actions au cceur du centenaire de I’OIT, contribuant

fortement a la réalisation du but des objectifs de dévelop-

pement durable.

Membre gouvernemental, Belgique — Je tiens a féliciter le
BIT pour la grande qualité des travaux accomplis dans le
cadre de cette étude. C’est certainement une étude qui sera
fort utile pour nos discussions.

Le centenaire de I’OIT est une occasion unigque pour rap-
peler que cette protection est au cceur de son mandat et
constitue I’un de ses principaux domaines d’activité nor-
mative et constitue I’un des quatre objectifs stratégiques de
I’ Agenda du travail décent.

Signe d’importance de cette thématique: des contribu-
tions de 114 Etats Membres, on I’a déja signalé, et des ob-
servations soumises par 11 organisations d’employeurs et
44 organisations de travailleurs.

Rappelons d’ailleurs que la recommandation n° 202 avait
en son temps recu un appui écrasant. Elle rappelle a fournir
aux populations I’accés a des prestations et a des soins de
santé essentiels ainsi qu’a une sécurité élémentaire de re-
venu, ce qui constitue les socles nationaux de protection
sociale.

Depuis I’adoption de la recommandation, des efforts
nombreux ont été accomplis par les Etats, et je pense que
nous pouvons nous en réjouir. Et comme on a cité Dos-
toievski, on peut continuer a le citer: «I’homme aime a se
ressasser ses malheurs, mais pour ses bonheurs il les ou-
blie». Donc prenons un temps pour nous réjouir de cela
quand méme. Mais il reste bien entendu, et nul ne contes-
tera, encore beaucoup d’efforts a faire, et a cette fin I’étude
d’ensemble met en exergue des cas de bonnes pratiques et
des lignes directrices qui peuvent aider les Etats dans la
voie d’une meilleure protection sociale, et y compris dans
I’extension de celle-ci vers un niveau plus élevé.

Poursuivons donc nos efforts, mais dans le cadre d’un
dialogue social. La protection sociale doit étre une réalité
pour tous, et I’engagement de mon pays, de la Belgique,
dans le cadre du Partenariat mondial pour la protection so-
ciale universelle peut étre réaffirmé.

Je voudrais encore rapidement mettre I’accent sur une di-
zaine d’éléments clés pour notre pays dans le cadre des dis-
Cussions a venir:

1. La mise en ceuvre de la recommandation concourt a la
réalisation des objectifs de développement durable.

2. La nécessité d’un engagement fort de la part de I’OIT
et de ses Membres en faveur de la protection sociale
universelle.

3. L’investissement dans la protection sociale stimule la
croissance et la stabilité économiques et améliore la
performance des économies nationales, et trop souvent
on oppose le social et I’économique, alors que la filia-
tion entre les deux nous parait évidente.

4. Lasolidarité sociale, y compris dans ses aspects finan-
ciers, est au cceur de la sécurité sociale, et donc les Etats
qui font des efforts dans des réformes doivent tenir
compte de ce fait-1a, du fait que c’est une arme puis-
sante contre pauvreté et inégalité.

5. Lanécessité de promouvoir le dialogue social, c’est un
peu la base de I’OIT, c’est la promotion du tripartisme
qui constitue notre A.D.N.

6. Pour garantir une sécurité de revenu tout au long du
cycle de vie, différentes approches existent. Eh bien!
Nous pensons qu’il y a I’assurance, il y a I’assistance,
il faut pouvoir les combiner et trouver un équilibre.

7. Il faut fixer bien sQr les prestations a un niveau suffisant
pour réduire pauvreté, vulnérabilité, etc.

8. Il reste important quand méme d’avoir des services pu-
blics performants.

9. Il faut travailler aussi sur I’accés a la sécurité sociale. 1l

y ades gens qui n’y ont pas acces, ce qui implique aussi
des procédures d’appel, des procédures de contestation.

10. La recommandation s’adresse aussi aux pays en déve-
loppement, et la valeur ajoutée de la coopération tech-
nique de I’OIT peut étre mise en exergue.
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Nous estimons que ce sont quelques principes, quelques
idées qui peuvent servir lors de la poursuite de nos travaux.

Membre employeur, Chili — Nous avons d’importantes
critiques a formuler a I’égard du paragraphe 624 de I’étude
d’ensemble. Dans ce paragraphe, on se prononce catégori-
quement et sans fondement contre les systemes prévision-
nels de capitalisation individuelle, puis on prend parti pour
les pays qui ont pris des mesures pour s’écarter de ces sys-
témes, en y incluant a tort le Chili. Notre critique est donc
double et vise la ligne éditoriale du paragraphe 624, d’une
part, et les imprécisions au sujet du Chili, d’autre part. En
ce qui concerne la ligne éditoriale, elle montre un préjugé
grave a I’encontre des systemes de capitalisation indivi-
duelle et salue le recul de la privatisation du systéme de
pension dans certains pays. Ce point de vue n’est pas par-
tagé par le groupe des employeurs de I’OIT. Il reflete une
vision arbitraire qui est inadmissible dans un document
émanant de la maison du dialogue social et, qui plus est, ne
se fonde pas de maniére objective sur des données mon-
diales, mais sur la sélection fantaisiste d’un petit nombre
de pays.

Deuxiémement, les informations partiales contenues
dans ce paragraphe nous préoccupent d’autant plus que
nous avons récemment pris connaissance d’une autre pu-
blication du BIT, d’octobre 2018, intitulée La reversion de
la privatizacidn de las pensiones: reconstruyendo los sis-
temas publicos de pensiones en los paises de Europa orien-
tal y América Latina. L’Organisation I’a présentée comme
un document officiel, mais elle n’a pas consulté les em-
ployeurs, représentés a I’OIT, ce qui en tant que groupe
nous a contraints a demander a I’Organisation internatio-
nale des employeurs (OIE) d’intervenir en faisant part au
Directeur général du BIT, M. Ryder, du profond malaise
suscité par cette publication, et en lui demandant concréte-
ment des rectifications de fond et de forme.

Troisiemement, I’allongement de I’espérance de vie et la
baisse du taux de natalité rendent les systemes par réparti-
tion financiérement non viables. En effet, ces deux ten-
dances entrainent une inversion de la pyramide des ages,
d’ou une diminution du nombre de travailleurs actifs, les-
quels financent les pensions d’un nombre toujours crois-
sant de retraités. Cela a été le cas dans plusieurs pays euro-
péens surendettés qui, pour se maintenir a flot, ont di ac-
tualiser leurs paramétres en relevant I’age de la retraite et
en augmentant les taux de cotisation.

Quatriemement, il y a une confusion entre le concept de
solidarité et celui de systéme par répartition. Le systéme
par répartition, de méme que le systeme de capitalisation
individuelle, constitue une option de financement de la sé-
curité sociale. En revanche, la solidarité dans le domaine
des pensions apporte un soutien aux groupes de retraités les
plus vulnérables. La solidarité peut donc s’appliquer tant
aux systémes par répartition qu’aux systémes de capitali-
sation individuelle. La seconde grande critique porte sur le
paragraphe 624 et les imprécisions qu’il contient a propos
du Chili. Le paragraphe indique que la commission d’ex-
perts «salue aussi les efforts déployés au Chili [...] pour
recourir dans une moindre mesure aux régimes fondés sur
les comptes individuels ou introduire des composantes pu-
bliques financées par I’imp06t, sur la base du principe de
solidarité». Nous le répétons, nous ne partageons pas le
parti pris de la commission d’experts en ce qui concerne
les systemes de capitalisation individuelle. Par ailleurs, il
ne nous apparait pas clairement quels sont les «efforts dé-
ployés au Chili» pour aller dans le sens de la répartition,
compte tenu que le systéme chilien de retraite n’a pas subi
de grandes modifications depuis pratiquement une décen-
nie et que le taux de cotisation individuelle s’est maintenu
a 10 pour cent depuis sa création. L’administration actuelle
a soumis au Congres les réformes du systéme des pensions,
et la proposition visant a légiférer a été approuveée il y a une
semaine. Cette réforme ne vise pas a réduire le systéme
fondé sur les comptes individuels, mais a le renforcer.
Ainsi, les efforts qui sont déployés ne vont pas dans le sens
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indiqué par le document. De plus, cette réforme a pour but
de renforcer la solidarité, d’augmenter le montant de la
pension de solidarité de base et de créer des cotisations spé-
ciales pour les femmes, les personnes agées dépendantes,
et d’augmenter aussi la pension a mesure que I’age du bé-
néficiaire s’accroit. VVoila la preuve que capitalisation indi-
viduelle et solidarité accrue peuvent aller de pair. Nous es-
pérons donc que, dans le paragraphe 624, on modifiera ces
commentaires catégoriques, biaisés et dénués de fonde-
ment, et qu’on supprimera la référence au Chili, car le Chili
a déploye des efforts non pas pour réduire le systeme de
capitalisation individuelle, mais pour améliorer les pen-
sions de ses citoyens en renforgant la solidarité et le sys-
téme existant.

Membre travailleur, Colombie — La Confédération géné-
rale du travail de Colombie (CGT) souhaite formuler des
observations au sujet du document détaillé de la commis-
sion d’experts, qui présente une analyse sérieuse sur la
question si importante qu’est la protection universelle pour
la dignité humaine.

En effet, je dois dire que rien n’est plus pertinent qu’une
recommandation pour orienter I’Organisation et ses man-
dants quant aux méthodes les plus efficaces pour combattre
la pauvreté, mettre fin aux inégalités sociales, éliminer
I’exclusion sociale et mettre en ceuvre la justice sociale a
I’échelle mondiale.

Dans cet ordre d’idées, nous devons étre suffisamment
sérieux pour reconnaitre que, en dépit des efforts déployés,
nous sommes encore tres loin de I’idéal que représentent
dans la pratique des socles suffisamment solides pour que
la majorité de la classe ouvriere et des populations dans le
monde puisse dire objectivement qu’elle a acces a des ni-
veaux dignes de protection sociale.

Aujourd’hui, alors que nous célébrons le centenaire de
I’OIT, nous devons souligner que, dans la plupart de nos
pays, le dénominateur commun est le suivant: chdmage,
absence de systemes intégraux de sécurité sociale, externa-
lisation du travail, emploi informel et impossibilité pour les
personnes agées d’avoir accés a des pensions dignes.

Le document que nous avons eu I’occasion d’examiner
montre les préoccupations des membres de la commission
d’experts qui ont jugé utile de faire une pause pour non
seulement analyser en profondeur le contenu de la recom-
mandation n° 202, mais aussi pour prendre en compte les
normes contraignantes qui concernent les socles de protec-
tion sociale, par exemple I’égalité de genre, la lutte contre
les pires formes de travail des enfants, I’abolition du travail
forcé, tout cela dans le cadre du plein respect des conven-
tions fondamentales de I’OIT.

L’étude d’ensemble & I’examen est une contribution im-
portante aux débats sur le systéme de pension, en particu-
lier dans les pays en développement qui, au lieu de cher-
cher de meilleurs moyens pour accéder au systeme, flexi-
bilisent I’Etat et réduisent sa capacité de protéger la popu-
lation adulte agée.

Le succeés de nos délibérations repose sur le maintien du
dialogue social. Le groupe de travailleurs soutient incondi-
tionnellement et pleinement le paragraphe 624 de I’étude
d’ensemble élaborée par les membres de la commission
d’experts.

Membre travailleur, Colombie — Au nom des travailleurs
du Brésil, de I’Uruguay et de la Colombie, je m’adresse a
la commission au sujet de I’étude d’ensemble élaborée par
la commission d’experts, que nous remercions pour son
étude minutieuse, ses conclusions et ses recommandations.

Les travailleurs de ces pays considérent que les socles de
protection sociale, conformément au texte de la recomman-
dation, et comme I’a estimé a juste titre la commission
d’experts, ne sauraient étre remis en question par les gou-
vernements, en particulier dans les pays en développement,
en tant que méthode pour renoncer a la sécurité sociale. lls
doivent constituer une stratégie pour garantir une protec-
tion sociale universelle, surtout aux personnes qui sont sans



revenu et qui n’ont donc par elles-mémes ni revenu mini-
mum ni accés a des soins de santé. Les socles doivent main-
tenir I’objectif de promouvoir leur accés a la sécurité so-
ciale et a des niveaux plus élevés de protection sociale. On
ne saurait admettre que certains pays prennent prétexte de
leurs indices élevés d’informalité pour limiter la protection
de leurs travailleurs a des niveaux minimums, comme cela
vient de se produire en Colombie avec I’adoption du mal
nommé Plan national de développement. Il faut prendre des
mesures efficaces pour garantir une protection minimale a
la population la plus vulnérable, et les travailleurs infor-
mels et ruraux doivent étre déclarés et encouragés a s’affi-
lier a des systémes de sécurité sociale ou, comme I’indique
la commission d’experts, aller dans le sens d’une sécurité
sociale inclusive pour réduire I’informalité.

L’objectif de justice sociale de I’OIT ne sera pas atteint
avec des systémes de protection sociale exclusifs et privés,
axés sur la seule épargne, individuelle, des travailleurs; au
contraire, ils doivent se fonder sur le principe de la solida-
rité intergénérationnelle, du financement collectif et de la
contribution de I’Etat, ainsi que sur la contribution des per-
sonnes a revenu élevé, qu’elles soient physiques ou mo-
rales. L’étude d’ensemble, lue conjointement avec le docu-
ment de travail du Département de la protection sociale du
Bureau sur le recul de la privatisation des pensions, devrait
étre le point de départ de I’actualisation des systémes de
protection sociale des Etats Membres de I’OIT, ainsi que
de la refonte des systémes de protection sociale des per-
sonnes agées, en revenant effectivement sur les systémes
d’épargne individuelle, comme plusieurs pays I’ont déja
fait en allant dans le sens de systemes de répartition, avec
des systéemes de revenu de base universel.

Membre gouvernementale, Sénégal — Le Sénégal inter-
vient au nom du groupe africain et adresse ses félicitations
pour la qualité du rapport sur I’étude d’ensemble.

L originalité de ce rapport, axé pour la premiere fois sur
une seule recommandation autonome, traduit I’importance
de réaliser la justice sociale partout dans le monde et une
protection sociale universelle pour accentuer la lutte contre
la pauvreté, I’inégalité et I’exclusion sociale, et la nécessité
de garantir aux populations un revenu minimum garanti et
une couverture maladie adéquate.

Nous exhortons les Etats n’ayant pas encore accompli
cette obligation constitutionnelle a produire leurs rapports
en fournissant des informations sur les orientations prises
par leurs législations respectives en vue d’améliorer la pro-
tection sociale, conformément aux objectifs visés par la re-
commandation.

Le groupe africain demeure ainsi en phase avec les socles
de protection sociale tels que déclinés par la recommanda-
tion n° 202 et se félicite de noter que les Etats Membres
s’efforcent de développer des politiques visant a mettre en
ceuvre les différents socles de protection sociale visés au
paragraphe 4 du titre 11 de la recommandation.

La recommandation, adoptée en juin 2012, a été un tour-
nant majeur dans la vie de I’Organisation et dans la mission
des mandants tripartites. Elle a ainsi constitué une grande
avancée dans la définition des regles sociales de base qui
doivent assurer un respect plus universel des droits fonda-
mentaux au travail dont la protection sociale constitue I’un
des piliers essentiels.

Le groupe africain se félicite ainsi de ces recommanda-
tions de I’étude, tout en invitant ses Etats membres a s’ap-
proprier pleinement les pertinentes analyses qui y sont dé-
veloppées pour réaliser leurs objectifs de mettre en place
des socles de protection sociale efficaces et inclusifs.

Il tient a signaler qu’il existe un certain nombre de cadres
continentaux dans lesquels les Etats Membres et les parte-
naires sociaux élaborent des stratégies d’extension de la
protection sociale.

Il s’agit:

— de I’Acte constitutif de I’Union africaine;
— de la Déclaration de Ouagadougou sur I’emploi et la
réduction de la pauvreté en Afrique de 2004, qui vise

a donner aux populations les moyens de se prendre en
charge, a créer des opportunités et une protection so-
ciale pour les travailleurs en établissant un environne-
ment propice au développement et a la croissance na-
tionale;

— de I’appel de Livingstone en faveur de la protection
sociale de 2006, qui a préconisé la mise en place gé-
nérale d’un ensemble de prestations sociales de base;

— de la premiére session de la Conférence de I’Union
africaine des ministres chargés du développement so-
cial, qui a adopté le cadre de politique sociale pour
I’Afrique recommandant I’adoption d’un certain
nombre de mesures destinées a encadrer la mise en
ceuvre d’un ensemble de prestations sociales mini-
males;

—  du premier Colloque africain sur le travail décent tenu
a Ouagadougou, en décembre 2009, qui a souligné les
progres dans la mise en place d’un socle de protection
sociale dans plusieurs pays africains;

— de la Déclaration tripartite de Yaoundé sur la mise en
ceuvre du socle de protection sociale de 2011;

—  du Programme de protection sociale pour I’économie
informelle et les travailleurs ruraux de 2011,

— de la Déclaration d’Addis-Abeba, lors de la treizieme
Réunion régionale de 2015, qui a invité tous les pays
africains a adopter des stratégies nationales cohé-
rentes en matiére de sécurité sociale.

Le gouvernement africain exhorte les Etats Membres a
s’engager avec les partenaires sociaux a promouvoir un
dialogue social effectif afin de formuler les politiques na-
tionales les plus appropriées et de fixer des délais adaptés
pour la mise en ceuvre progressive de socles de protection
sociale qui tiennent compte de la nécessité de promouvoir
I’emploi et le développement social et économique.

Pour sa part, I’OIT devrait:

—  poursuivre sa Campagne mondiale sur la sécurité so-
ciale et la couverture pour tous en utilisant tous les
moyens d’action a sa disposition et promouvoir la ra-
tification et la mise en ceuvre des conventions actuali-
sées de I’OIT concernant la sécurité sociale, en parti-
culier la convention n° 102;

— renforcer les capacités des organisations d’em-
ployeurs et de travailleurs pour participer a la concep-
tion, la gouvernance et la mise en place d’une protec-
tion sociale pour tous a la fois compléte et durable;

—  favoriser la coopération Sud-Sud par un échange
d’expériences et d’expertises.

Enfin, le groupe africain réaffirme son attachement aux
idéaux nobles pronés par la recommandation pour promou-
voir les socles de protection sociale indispensables a la ré-
alisation des objectifs d’une couverture sociale universelle
et encourage fortement les Etats Membres a se donner les
moyens nécessaires a |’atteinte de ces objectifs prioritaires.

Les Etats ayant rencontré des difficultés pour mettre en
place ou disposer de socles de protection sociale efficaces
sont donc encouragés a solliciter instamment I’assistance
technique de I’OIT pour surmonter les écueils et renforcer
leurs capacités techniques en la matiere.

Membre employeur, Norvege — Au nom des employeurs
norvégiens, j’ai lu avec grand intérét I’étude d’ensemble,
qui traite de sujets importants pour tous. Mon intervention
concerne cependant la référence faite dans I’étude d’en-
semble a la Norvege, au paragraphe 235, et la discussion
sur les frais a la charge de I’'usager pour les soins de santé.
Dans ce paragraphe, on affirme qu’il est nécessaire d’ex-
clure le recours aux dépenses non prises en charge (ticket
modérateur par exemple), qui existe en Norvége, comme
dans d’autres pays a revenu élevé. Il est vrai que les soins
de santé dans le cadre du systeme norvégien de sécurité so-
ciale comportent aussi I’utilisation d’un ticket modérateur
ou des frais a la charge du patient. Toutefois, en Norvége,
et je crois qu’il existe un large consensus a ce sujet au ni-
veau national, les frais a la charge de I’utilisateur ne sont
pas, en tant que tels, en contradiction avec les soins de
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santé universels et accessibles a tous. Plutdt que reposer sur
la gratuité totale des soins de santé, la solution norvégienne
se fonde sur la fixation d’un seuil général et transparent
pour la prise en charge des frais des patients, avec des ex-
ceptions d’ordre général pour certains groupes de patients.
Tout d’abord, aucuns frais ne sont a la charge des patients
de moins de 16 ans. Aussi, les traitements ou examens mé-
dicaux pendant la grossesse sont gratuits. D’autres groupes
assument des codts qui représentent une part modeste des
codts réels, mais aucun paiement n’est exigé lorsque le pa-
tient a déja dépensé environ 200 euros au cours d’une an-
née civile. Ainsi, lorsque les dépenses d’une personne ont
atteint 200 euros, aucuns autres frais ne sont pergus jusqu’a
I’année suivante. A partir de ce plafond, a quelques excep-
tions pres, les soins de santé sont gratuits pour le patient
pendant I’année civile en cours. En conclusion, les em-
ployeurs norvégiens estiment que le recours aux dépenses
non prises en charge n’est pas en contradiction avec les ser-
vices de santé disponibles et accessibles pour tous. En
n’imposant pas de dépenses aux groupes les plus vulné-
rables et en établissant des limites annuelles pour les frais
a la charge du patient, les services de santé disponibles et
abordables pour tous peuvent étre parfaitement bien com-
plétés par un systeme de dépenses non prises en charge.

Membre gouvernemental, Cote d’lvoire — Cette 108°¢ ses-
sion de la Conférence est le tremplin adéquat pour booster
tous les efforts conjugués par les Etats Membres dans la
résolution des problemes qui minent le monde du travail.

Aujourd’hui, tous les mandants tripartites sont appelés a
réfléchir sur la problématique de I’étude d’ensemble rela-
tive a la protection sociale universelle a partir du dispositif
normatif de I’Organisation, étendu uniquement a la recom-
mandation n°® 202, cela pour garantir un avenir certain du
travail.

L’engagement de mon pays ne souffre d’aucune discor-
dance ni de discontinuité. En effet, I’année 2019, décrétée
année du social par le Président de la République de Cote
d’lvoire, est la poursuite d’une série d’initiatives, de poli-
tiques, de programmes et d’actions, tous inclusifs, visant a
résorber durablement les questions d’injustice sociale, de
travail décent et les disparités qui s’y rattachent. Au
nombre des mesures et actions fortes du gouvernement, il
y a lieu de s’appesantir sur ce qui suit, qui englobe la trip-
tyque thématique de dignité humaine, de justice sociale et
de développement durable.

En matiere de cadre institutionnel et juridique, le cadre
juridique et institutionnel de la sécurité sociale en Cote
d’lvoire est défini par la Constitution de I’Etat de Cote
d’lvoire du 8 novembre 2016, par deux lois de 1999 rela-
tives a la prévoyance sociale, par la loi n° 2014-131 du
24 mars 2014 instituant la couverture maladie universelle.
Celle-ci garantit le caractére non discriminatoire et inclusif
de la sécurité sociale et vise a réduire principalement la
pauvreté et les inégalités de soins. Il convient également de
mentionner que le cadre juridique est soutenu par diverses
lois qui assurent la couverture des salariés et fonctionnaires
contre certains risques sociaux. Cette volonté affichée du
gouvernement s’est traduite par I’adoption en 2014 d’une
stratégie nationale de protection sociale, laquelle, aprés
cing années, connait des avancées notables en matiere de
renforcement de la résilience des populations les plus vul-
nérables et en termes de création d’opportunités et de con-
solidation de leurs moyens de subsistance. L’Etat étant le
garant du systéme de sécurité sociale, il définit a ce titre la
politique nationale de la sécurité sociale et engage par un
contrat de programme les institutions de prévoyance so-
ciale a la cohérence de leurs activités avec les politiques
nationales.

Au mieux, le gouvernement vient d’adopter le pro-
gramme de stratégie nationale d’inclusion financiére 2019-
2014, qui s’articule autour de I’insertion des couches so-
ciales défavorisées dans le tissu économique a travers la
mise en place de services financiers adaptés qui offrent des
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conditions soutenables autant pour les offrants que les bé-
néficiaires. Il s’agit plus spécifiquement d’améliorer I’ac-
ces aux services financiers des populations vulnérables, de
promouvoir la finance numérique et de mettre en place un
cadre fiscal et politique favorable a I’inclusion financiére.
La mise en ceuvre de cette stratégie permettra de porter le
taux d’inclusion financiére a 60 pour cent a I’horizon 2024
et de mobiliser davantage d’épargne nationale pour finan-
cer le développement de I’économie tournée vers le monde
rural, vers les couches les plus défavorisées.

En matiére de cadres d’action qui visent la poursuite de
I’extension horizontale et verticale de la sécurité sociale, il
est prévu au titre de I’année 2019 la création d’un régime
social des travailleurs indépendants et la mise en place de
régimes de retraite complémentaire par capitalisation dans
les deux secteurs privé et public. Il faut noter que toutes ces
garanties élémentaires de sécurité sociale sont étendues a
la maladie, a la vieillesse, aux prestations familiales, a la
maternité, aux accidents du travail et maladies profession-
nelles.

S’agissant du développement durable, c’est le lieu d’in-
diquer que le gouvernement, par une approche transver-
sale, partenariale et inclusive, a toujours soutenu les diffé-
rentes politiques publiques d’emploi et de travail agrégées
a la politique de sécurité sociale du pays.

Nous avons, chacun en ce qui hous concerne, a écrire une
page de notre histoire commune, celle de I’Organisation in-
ternationale du Travail a I’occasion de son centenaire.
Cette page, nous devons I’écrire avec toute la détermina-
tion possible et toute I’énergie de I’espoir placée en nos po-
pulations respectives, qui n’aspirent qu’a un mieux-étre par
le travail et la pleine santé.

Sur cette exhortation a toujours considérer au centre de
nos priorités la question vitale de sécurité, santé et bien-
étre pour tous, je voudrais terminer mon propos en souhai-
tant a chacune et a chacun une excellente Conférence inter-
nationale du Travail.

Membre employeur, El Salvador — J’aimerais faire remar-
quer que dans mon pays, ces dix dernieres années, 10 pour
cent du budget général de la nation ont été consacrés tous
les ans au financement de programmes sociaux analogues
a ceux proposés dans I’étude a I’examen. Dix pour cent du
budget chaque année, depuis dix ans, et vous savez quel en
a été le résultat? Aujourd’hui, il y a autant de familles en
situation de pauvreté qu’il y a dix ans.

Cing milliards de dollars ont été dépensés en dix ans dans
des programmes semblables a ceux prévus dans la recom-
mandation sur les socles de protection sociale. Or rien n’a
changé pour les pauvres, malgré les services consultatifs
du BIT. Mais pour le pays, des changements, il y en a eu:
la charge fiscale est passée de 14 pour cent a plus de
19 pour cent du PIB et la hausse des imp0ts a touché tout
le pays. En outre, la dette publique a doublé au cours des
dix dernieres années, soit un effort budgétaire que nous de-
vrons payer dans les années a venir, et ces ressources sup-
plémentaires, qui ont permis de consacrer cing milliards de
dollars a des dépenses sociales, n’ont eu aucun impact sur
la vie des familles exclues et marginalisées.

Tout ¢a pour quoi? Parce que les programmes dits so-
ciaux suggérés dans I’étude d’ensemble, et que le gouver-
nement de mon pays a mis en ceuvre, ne sont pas des pro-
grammes sociaux. En effet, un programme social trans-
forme en permanence les conditions de vie des familles ex-
clues et marginalisées, en particulier des enfants. Un pro-
gramme social, par exemple, doit veiller a ce que les en-
fants des familles pauvres aient un avenir meilleur, recoi-
vent une éducation basée sur les technologies, mais appren-
nent aussi le travail en équipe, I’empathie, la capacité de
communiquer des idées et de prendre des initiatives, la mo-
tivation, c’est-a-dire des compétences générales. Mon pays
n’a pas investi dans cette éducation mais dans des pro-
grammes populistes qui garantissent que les pauvres reste-
ront pauvres. Le Bureau pourra bien dire que ce n’est pas



sa responsabilité, qu’il s’agit de décisions des gouverne-
ments, mais il n’en reste pas moins qu’il s’agit d’une res-
ponsabilité parce que les gouvernements de nos pays,
comme c’est le cas d’El Salvador, sur la base des docu-
ments du BIT, prennent des décisions et les justifient en
évoquant ces documents.

Par ailleurs, permettez-moi d’évoquer brievement la
question des pensions. Il ne fait aucun doute que le BIT et
ses fonctionnaires devront accepter la réalité dans vingt ou
vingt-cing ans, a savoir que les systemes de répartition ne
sont pas viables et qu’il y a de plus en plus de retraités par
rapport aux travailleurs actifs. Les paragraphes 33 et 34 de
I’étude d’ensemble font référence a I’évolution démogra-
phique dans nos sociétés. Dans mon pays, El Salvador,
lorsque la réforme vers un systeme de comptes individuels
a été mise en place, il y avait huit travailleurs actifs pour
un retraité. Aujourd’hui, vingt-trois ans plus tard, il y a
moins de quatre actifs pour un retraité. En 2040, il y en aura
un par retraité. La quasi-totalité de leur salaire devra donc
étre retenue pour payer la pension des non-actifs. Persister
dans les systemes par répartition, c’est aller a I’encontre de
I’histoire, et attaquer et chercher a détruire les systemes de
capitalisation individuelle finira par anéantir les systémes
de protection sociale. Par conséquent, nous nous opposons
a la ligne éditoriale de I’étude d’ensemble et au contenu du
paragraphe 624, et nous demandons aussi la suppression de
la référence a El Salvador, ot la commission d’experts sa-
lue les efforts déployés pour recourir dans une moindre me-
sure aux régimes fondés sur les comptes individuels. Au
contraire, la réforme effectuée en 2017 vise a renforcer les
systemes de comptes individuels et a corriger les décisions
irresponsables des différents gouvernements qui ont pris de
force I’épargne des travailleurs et qui, pour financer leur
déficit budgétaire, leur versent un taux d’intérét annuel de
1 pour cent seulement. En conséquence, les pensions repré-
sentent 15 pour cent du salaire.

La réforme qui a suivi visait a corriger cette injustice so-
ciale qui se produit dans mon pays. C’est pourquoi nous
vous prions de rectifier les affirmations qui figurent au pa-
ragraphe 624.

Membre travailleuse, Afrique du Sud — Je m’exprimerai
au nom des travailleurs et des syndicats du Conseil de coor-
dination syndicale d’ Afrique australe. La discussion sur les
déficits de protection sociale sera récurrente tant qu’on
n’aura pas fait face au systeme économique mondial faussé
que la mondialisation néo-libérale a créé et qu’elle ex-
ploite. Bien sdr, nous ne nous faisons pas d’illusions. Cela
sera difficile, étant donné les intéréts particuliers en jeu et
le fait que les privilégiés, peu nombreux mais puissants, qui
bénéficient d’un systéme élitiste faussé, sont déterminés a
maintenir et a promouvoir le statu quo.

Il ressort d’un récent rapport d’Oxford qu’a peine 1 pour
cent de la population mondiale posséde 87 pour cent de la
richesse mondiale, tandis que le reste de I’humanité s’en
dispute le reste. Cette situation, en partie, fait que les tra-
vailleurs pauvres sont littéralement matraqués. Le creuse-
ment des inégalités est la preuve évidente de I’échec du
marché, car il n’y a malheureusement pas eu «d’effet de
ruissellement de la main invisible du marché». En subs-
tance, la croissance économique ne débouche pas sur des
emplois et des salaires décents.

Nous sommes aussi témoins de I’échec de gouverne-
ments, a savoir I’effondrement, voire la disparition totale,
de systemes riches au profit d’alternatives fondées sur le
marché, qui ne se fondent que sur la capacité financiére.
Les gens sont continuellement soumis a une pression qui
les pousse vers la marginalisation, et la plupart des Etats
peuvent & peine apporter des réponses appropriées.

Nous ne savons que trop bien que, si des gens migrent
sous d’autres cieux, c’est en grande partie a cause de leur
profond sentiment de dépossession et de misére, sociale,
économique et politique. Ils partent, sans se soucier de tout
risquer, y compris leur vie, parce qu’ils en sont arrivés a la
conclusion que rester et vivre dans la situation actuelle,

c’est mourir. Par conséquent, nous, travailleurs d’Afrique
australe, sommes convaincus que le strict minimum con-
siste a prendre des mesures concretes pour donner la prio-
rité a la création d’emplois rémunérateurs et décents. 1l est
également important que nous prenions des mesures con-
crétes pour protéger les salaires et promouvoir ainsi la pro-
tection sociale. On soulignera aussi que des entreprises et
des employeurs doivent aux travailleurs des mois et des
mois de salaires.

De méme, nous sommes toujours témoins de cas dans
lesquels des Etats sont poussés a élaborer des politiques du
marché du travail qui comportent des concessions en ma-
tiere de salaires pour attirer les investissements. Pour amé-
liorer réellement les chances de garantir des dispositions de
protection sociale dans le monde du travail, on ne peut pas
continuer a utiliser les salaires comme un outil de concur-
rence. En outre, on assiste dans le monde au développe-
ment de nouvelles formes de relations d’emploi et de
modes de production qui nuisent a I’emploi et aux salaires
et qui réduisent la mobilisation des recettes publiques. Un
exemple en est I’expansion de I’informalisation de I’em-
ploi et de la production. L’OIT, gréace a ses partenaires so-
ciaux, a reconnu la faiblesse intrinseque de I’informalité et
a donc élaboré la recommandation (n° 204) sur la transition
de I’économie informelle vers I’économie formelle, 2015,
en tant que moyen parmi d’autres de faire face a I’informa-
lité. La plupart des travailleurs de I’économie informelle,
par ailleurs, principalement pour survivre, ne sont large-
ment pas couverts par des dispositions relatives a la protec-
tion sociale. Nous estimons qu’une action plus déterminée,
plus réguliere et plus novatrice en faveur d’initiatives vi-
sant a formaliser I’économie informelle, améliorerait la si-
tuation de tous: travailleurs, employeurs et entreprises.

Membre gouvernemental, Mexique — Le gouvernement du
Mexique se félicite des commentaires formulés par la com-
mission d’experts dans son rapport sur les mesures et poli-
tiques mises en ceuvre pour faire progresser la couverture
universelle de la protection sociale. Le nouveau gouverne-
ment considere que la protection sociale est I’un des prin-
cipaux instruments de politique publique, qui permet de ré-
duire inégalités et pauvreté tout en créant les conditions
d’une croissance inclusive. Gréace a une politique d’austé-
rité des dépenses au sein du gouvernement et a une lutte
frontale contre la corruption, le gouvernement prévoit une
augmentation sans précédent du montant des dépenses
d’investissement social (7,891 milliards de dollars, soit une
augmentation de 41 pour cent des dépenses sociales. Ac-
tuellement, les programmes sociaux accordent la priorité
aux groupes identifiés comme étant les plus vulnérables
(enfants, jeunes, personnes agées, communautés autoch-
tones, travailleurs agricoles, personnes handicapées et tra-
vailleurs domestiques). Dans le cadre des nouvelles straté-
gies et programmes sociaux axés sur les couches les plus
vulnérables de la population, je voudrais souligner que le
programme Jovenes Construyendo el Futuro (Les jeunes
construisent I’avenir) est a n’en pas douter I’un des princi-
paux programmes de ce gouvernement. Son objectif est de
couvrir 2,3 millions de jeunes agés de 18 a 29 ans qui ac-
tuellement ne sont ni dans le systeme éducatif ni dans I’em-
ploi, afin qu’ils puissent suivre une formation en cours
d’emploi. Un modéle de coresponsabilité sociale entre les
secteurs public, privé et social, permet d’offrir aux jeunes
un espace, un soutien et des activités pour acquérir des
compétences techniques facilitant I’insertion sociale et
pour accroitre leur employabilité future. Par ailleurs, le
programme Pensién para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores (Pension pour le bien-étre des personnes
agées) est une pension bimensuelle non contributive versée
aux femmes et aux hommes agés de plus de 68 ans. Il pri-
vilégie, bien sir, les zones autochtones ou fortement mar-
ginalisées dans le pays, soit 8,5 millions de bénéficiaires.
Le programme Pension para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente (Pension pour le bien-étre
des personnes en situation de handicap permanent) cherche
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a améliorer les conditions de vie des enfants et des jeunes
en situation de handicap permanent qui vivent dans des
municipalités autochtones pour le moins trés marginalisées
et qui sont en situation d’extréme pauvreté. Ces pro-
grammes sont conformes au paragraphe 5 de la recomman-
dation sur les socles de protection sociale puisqu’ils garan-
tissent une sécurité élémentaire de revenu aux personnes
qui, pour quelque motif que ce soit, sont dans I’incapacité
de gagner un revenu suffisant.

En ce qui concerne la mise en ceuvre de politiques pro-
gressives visant a réduire I’informalité, il convient de noter
gu’au Mexique le modéle de sécurité sociale se fonde sur
la relation de travail formelle, qui se caractérise par un tra-
vail personnel subordonné et des cotisations dans un sys-
téeme tripartite. Toutefois, il existe des groupes de per-
sonnes qui, bien qu’elles soient liées par une relation de
travail formelle, restent privées du droit a la sécurité so-
ciale. C’est le cas des travailleurs et travailleuses domes-
tiques. Afin de corriger cette omission, le 14 mai de cette
année, une réforme sans précédent a été apportée au Code
fédéral du travail pour garantir les droits du travail dans ce
secteur. En outre, par I’intermédiaire de I’Institut de sécu-
rité sociale, le gouvernement a lancé un programme pilote
visant a intégrer les travailleurs domestiques dans le sys-
téeme de sécurité sociale obligatoire. Cela permettra au
Mexique d’étre rapidement en mesure de ratifier la conven-
tion (n° 189) sur les travailleuses et travailleurs domes-
tiques, 2011. Le Mexique connait actuellement des muta-
tions majeures qui se traduisent par des initiatives en faveur
de la population, directement et sans intermédiaires, qui vi-
sent a garantir I’exercice effectif des droits économiques,
sociaux et culturels, a réduire les inégalités et a faire reculer
la vulnérabilité et la discrimination, ainsi qu’a veiller a ce
que tous les Mexicains aient un emploi décent et a ce que
personne au Mexique ne soit laissé pour compte.

Observateur, Organisation internationale des employeurs
(OIE) — Avant tout, je tiens a déplorer que, pour des raisons
idéologiques qui transpirent dans tout le rapport que nous
commentons, on nous empéche de faire face aux grands
défis qui se posent aux régimes de pension et on nous re-
commande de revenir a un régime par répartition qui, indé-
pendamment des opinions qu’on peut avoir a son propos,
est un systéme qui ne fonctionne plus. Il fonctionnait bien
lorsque la pyramide des ages reposait sur une large base de
jeunes qui finangaient les pensions de leurs ainés, lesquels
étaient moins nombreux et vivaient moins longtemps; au-
jourd’hui, cette réalité a changé du tout au tout, maintenant
la base s’est réduite. Dans les années cinquante, chaque
femme avait cing enfants, aujourd’hui elle n’en a plus que
deux, voire moins, I’espérance de vie par rapport a 1965
s’est allongée de 4,5 ans pour les femmes et de 3,7 ans pour
les hommes rien qu’au cours des trente derniéres années.
En Amérique latine, le rapport entre travailleurs cotisants
et travailleurs retraités était, en 1965, de 15 pour 1, et au-
jourd’hui il est de 8,4 pour 1 sous le seul effet du vieillis-
sement et, si on ajoute a cela I’effet de I’informalité, le rap-
port se réduit de moitié. Toutes opinions mises a part, on
voit que nous avons un probleme structurel dans la mesure
ou on ne va plus pouvoir payer les pensions et ol les jeunes
qui financent actuellement les pensions des ainés n’auront,
lorsqu’ils atteindront I’age de la retraite, personne pour
payer leurs pensions, et nous nous retrouverons dans la si-
tuation de la pyramide de Ponzi. Pour en revenir a I’étude
d’ensemble, je dois mentionner certains commentaires de-
mandant si les systemes d’épargne individuelle ne permet-
tent aucunement un effet de redistribution fondé sur un cri-
tére de solidarité sociale. Je crois qu’ici, comme on I’a dit
précédemment, il y a confusion entre répartition et solida-
rité. La répartition est un mécanisme de financement des
pensions et la solidarité est une forme de soutien des sec-
teurs les plus vulnérables qui, pour des raisons de pauvreté
ou autres, ne peuvent financer de maniere adéquate a partir
de leurs ressources les pensions qu’ils pergoivent. En outre,
le systeme par répartition est trés fréquemment régressif
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parce que ce ne sont pas les travailleurs aux plus hauts re-
venus qui financent les pensions des autres, c’est précisé-
ment I’inverse. Dans le cas de mon pays, le Chili, avec I’an-
cien systeme, seuls 50 pour cent des travailleurs bénéfi-
ciaient d’un systéme par répartition. lls n’arrivaient pas a
franchir le seuil des quinze ans nécessaires pour financer
leur pension et perdaient ainsi tout ce qu’ils avaient épar-
gné au cours de ces années. L’étude d’ensemble se félicite
de la tendance a I’abandon de la répartition pour les sys-
témes d’épargne individuelle, jugés plus aptes a atteindre
les objectifs des pensions, mais elle ne précise pas que les
raisons de ce changement étaient de nature budgétaire, vu
I’incapacité de ces pays a financer correctement la transi-
tion du fait qu’ils devaient assumer la charge des pensions
des travailleurs qui ne cotisaient qu’a leurs fonds de pen-
sion. Parmi les avantages du systeme par répartition, elle
cite la prévisibilité des prestations. De quelle prévisibilité
parle-t-on? Quand les systemes par répartition, également
appelés systemes a prestations définies, ont changé en
vingt-trois ans, 78 pays ont augmenté le taux de cotisation,
57 ont changé I’age de départ a la retraite et 61 ont ajusté
le montant des prestations. Il serait question dans I’étude
d’ensemble de remédier a une incompatibilité entre un sys-
téme de pension et une administration des ressources par le
biais du marché des capitaux, dans des conditions parfaite-
ment compatibles, voire méme souhaitables. Une étude
consacrée a la Colombie, au Pérou, au Chili et au Mexique
montre que, avec I’évolution subie par le systeme de pen-
sion par comptes individuels en vigueur, 10 pour cent de
I’augmentation qu’ont connue ces pays sont imputables au
systeme de pension par comptes individuels.

Je terminerai en disant que je crois que le Bureau pourrait
promouvoir un vaste débat, dans la mesure ou nous le con-
centrerions ensemble sur la question de savoir quels sont
les défis de ce systéme alors que nous n’avons pas fait
montre de notre tripartisme pour publier un rapport dont la
consultation est totalement absente et qui cause un grave
préjudice en ce qu’il est présenté comme reflétant I’opinion
de I’OIT, alors que le groupe des employeurs n’a jamais
été consulté sur la question des opinions qu’il exprime, les-
quelles ont aussi été diffusées par les télévisions internatio-
nales. Je pense que cette situation devrait étre corrigée sans
retard.

Membre travailleur, Argentine — Nous, travailleurs, sa-
vons que la bonne maniére de remédier a I’exclusion so-
ciale consiste a consolider des systemes complets de pro-
tection sociale.

La Déclaration sur la justice sociale pour une mondiali-
sation équitable nous indique la marche a suivre. Les quatre
éléments constitutifs du travail décent sont inséparables et
se renforcent mutuellement. Par conséquent, une meilleure
protection sociale n’est pas tributaire uniquement d’une
norme favorable. Son bon fonctionnement dépend de I’ob-
jectif de I’extension et de I’universalité de la couverture,
d’une politique d’emploi productif et de qualité, de la tran-
sition de I’économie informelle vers I’économie formelle
et d’un espace de dialogue effectif avec les partenaires so-
ciaux représentatifs. C’est un des enseignements que 1’on
peut tirer de I’application de la recommandation n°® 202.

Malgré les efforts normatifs en vue d’étendre la protec-
tion sociale consentis dans de nombreux pays, seuls
29 pour cent de la population mondiale ont acces a des sys-
temes de sécurité sociale complets, tandis que 55 pour cent
ne bénéficient d’une protection effective a aucun égard.

L’étude d’ensemble que nous examinons rassemble des
données concluantes sur le réle que jouent les régimes de
protection sociale dans la réduction et la prévention de la
pauvreté, des inégalités, de I’exclusion sociale et de I’insé-
curité sociale. Nous croyons que, pour que cela devienne
réalité, il ne faut pas que la protection sociale soit considé-
rée sous un angle mercantile ou financier. C’est I’Etat qui
doit assumer la responsabilité de cette forme d’organisa-
tion de la société face aux inégalités. Une société qui n’a
pas en son ceceur le travail décent et pour objectif le plein



emploi digne et productif ne peut garantir la pérennité des
systemes de sécurité sociale et de protection sociale. Si les
Etats sont les responsables, en derniére analyse, du bon
fonctionnement des systemes complets, leurs fonctions
doivent aller au-dela du simple contrdle afin de garantir la
gestion de systémes publics qui assurent des mesures ten-
dant a remédier aux carences du marché que subit la pro-
tection sociale, en évitant de les confier a ceux qui y voient
simplement I’occasion d’un négoce rentable. La référence
que fait la recommandation aux garanties de protection so-
ciale suppose la nécessité d’une base de budgets nationaux
en hausse, compte tenu de la nécessité d’une couverture
face aux phénoménes d’exclusion caractéristiques de nos
pays, qui sont de nature structurelle et, loin de s’atténuer,
s’affirment.

Une donnée concluante de I’étude d’ensemble s’agissant
de la suffisance des budgets des systémes nationaux est la
proportion du PIB investie dans la protection sociale. Alors
gue le taux maximum est de 6 pour cent dans des pays
d’Europe centrale, il est de 3 pour cent en Amérique. Ce
taux d’investissement social, que certains qualifient mali-
cieusement de dépenses, est nettement insuffisant pour sa-
tisfaire I’ensemble de garanties prévues par la recomman-
dation.

Il est peu fait mention de la nécessité de revoir la struc-
ture des régimes de cotisation. Ainsi, augmenter la pression
par des systémes régressifs afin de financer I’ensemble de
garanties prévues peut s’avérer viable d’un point de vue fi-
nancier, mais cela est socialement injuste. 1l faut penser a
des solutions de type accroissement de I’emploi, renforce-
ment de la capacité contributive sur le modéle de la pro-
gressivité et association de collectifs de travail. La meil-
leure maniéere de mettre la recommandation, telle qu’elle a
été concue, définitivement sur sa lancée nécessite un chan-
gement de conception de la mesure d’ajustement que le
monde économique, et plus spécialement le Fonds moné-
taire international et la Banque mondiale, veut imposer aux
pays émergents comme le nbtre.

La recommandation va bien au-dela. Satisfaire les garan-
ties prévues dans le texte exige de tous un plan de dévelop-
pement qui offre des systémes de prestations complets qui
permettent d’atteindre de maniére soutenue les objectifs du
Programme 2030. De la sorte, nous devons prendre cons-
cience, en particulier les gouvernements ayant en charge
les politiques publiques, que nous ne sommes pas engages
sur la bonne voie. Nous nous complaisons dans ce que le
Pape Francois appelle la «culture du rejet», qui condamne
une grande partie de la population mondiale a I’exclusion,
fruit de la concentration économique et de I’augmentation
des inégalités et de la pauvreté. Ce n’est qu’en nous con-
centrant sur la justice sociale que nous pourrons prendre la
voie de I’horizon que promet le Programme 2030.

Membre gouvernementale, Egypte — Le gouvernement
égyptien tient a remercier chaleureusement pour tout le tra-
vail effectué pour préparer cette étude d’ensemble. A nos
yeux, il est trés important pour le développement durable
qu’il existe partout dans le monde des conditions de vie dé-
centes et des services dispensateurs de justice. Cette étude
basée sur la recommandation n® 202 montre que la protec-
tion sociale est trés importante pour la préservation de la
dignité humaine et I’avénement de la justice sociale et de
la non-discrimination, ce qui est dans la ligne du Pro-
gramme 2030.

Nous aimerions ajouter que 114 gouvernements ont par-
ticipé a cette étude d’ensemble, de méme que des organi-
sations d’employeurs et de travailleurs, et tous et toutes ont
donné leur avis sur la recommandation afin de décrire les
bonnes pratiques des différents Etats et aussi de donner des
exemples de difficultés. Le gouvernement égyptien a pris
les mesures qui s’imposent et I’article 17 de sa Constitution
stipule que la protection sociale est le droit de tous les ci-
toyens. En Egypte, nous accordons une importance parti-
culiere a la protection sociale. Nous avons des programmes
et des projets et nous appliquons des initiatives visant a

étendre la couverture afin d’englober les personnes en si-
tuation de faiblesse et qui ne sont pas encore couvertes.
Nous avons aussi pris en compte les familles les plus
pauvres qui ne vivent pas dans des conditions de dignité.
Le gouvernement égyptien attache aussi beaucoup d’im-
portance aux couches les plus faibles de la société. Nous
avons fourni un logement adéquat et du travail décent a des
gens qui en manquaient. Nous avons encourageé I’investis-
sement dans les ressources humaines et nous accordons
aussi beaucoup d’importance a la santé et a I’éducation.
Nous avons des programmes et des initiatives; il existe un
programme spécial pour les familles qui ne peuvent ré-
pondre aux besoins de leurs membres. Notre gouvernement
est persuadé que I’étude d’ensemble a mis en lumiére le
dialogue social et son role dans la protection sociale.

Membre employeuse, Argentine — Nous avons trois re-
marques a formuler sur les commentaires se rapportant a
notre pays. Premiérement, au chapitre I, I’étude reprend
une série d’affirmations sur I’évolution des dépenses des
systemes de protection sociale en Argentine, qui appellent
une précision. Il faut souligner que, méme dans un contexte
d’inflation accélérée avec un secteur de production affecté
par la récession, les ressources affectées a ces prestations
ont augmenté en termes nominaux de 142 pour cent depuis
2015, en recul d’a peine quelques points par rapport a I’in-
flation cumulée sur la période, qui atteint 150 pour cent. De
plus, I’an dernier ont été adoptées plusieurs mesures qui,
par une augmentation des cotisations patronales, tentent de
remédier aux problémes de pérennité du systeme: les ré-
ductions de contributions des économies régionales défa-
vorisées ont été supprimées et on a créé une contribution
patronale supplémentaire pour les régimes différenciés pla-
nifiés.

Deuxiémement, dans I’analyse des déficits de couverture
légale de la couverture de santé, I’étude se fait I’écho des
déclarations d’une des centrales syndicales argentines sur
I’absence de couverture des travailleurs informels. S’agis-
sant de ces affirmations, il y a lieu de préciser que I’Argen-
tine offre une couverture de santé totale, tant pour ses res-
sortissants que pour les étrangers, qui figure en bonne place
dans la législation nationale et est concrétisée par la juris-
prudence. D’une maniere générale, les membres em-
ployeurs constatent avec préoccupation que I’étude re-
prend des affirmations qui proviennent isolément d’une
seule centrale de travailleurs.

Troisiemement, s’agissant du systéme de pension argen-
tin, le principal défi en matiére de couverture est celui de
I’économie informelle qui, en Argentine, est en rapport di-
rect avec une fiscalité excessive, mais est aussi influencée
par un mangue de stabilité du contexte macroéconomique
et I’absence de plan de développement productif, un retard
de compétitivité et le découplage du régime fiscal qui ac-
compagne les politiques productives.

Les recommandations consistant a relever le niveau de
protection sociale devraient également prendre en compte
les mécanismes comportant des mesures d’incitation afin
d’élargir I’assiette fiscale, diminuer I’économie informelle
et augmenter les investissements, surtout dans les pays de
la région ou I’économie informelle est importante. S’agis-
sant de la préférence que la commission d’experts mani-
feste pour les régimes par répartition par rapport a ceux par
capitalisation privée, nous croyons important de préciser
que notre secteur appuie la coexistence de régimes par ré-
partition et les compléments de capitalisation par I’épargne
privée. Les causes de la transition qu’a subie le systeme
intérimaire en Argentine sont la conséquence de facteurs
tels qu’une inflation tres importante et de longue durée, des
colts d’administration élevés et I’impossibilité de trouver
des investissements pour empécher sa dévalorisation, ce
qui n’a laissé d’autre choix que de faire marche arriére par
rapport a une initiative que nous croyons adéquate et viable
dans des économies plus solides et prévisibles.
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D’autre part, le retour au régime public et solidaire en
Argentine en 2008 a renoué avec la ligne de la protection
sociale de I’OIT, en diminuant les risques pour les travail-
leurs et les retraités par I’adoption d’un systeme solidaire
par répartition, ce qui n’a pas empéché une dégradation des
principes essentiels de la sécurité sociale: solidarité, mise
en commun des risques et cofinancement et, plus spéciale-
ment, les principes de gestion transparente, responsable et
démocratique du régime avec la participation de représen-
tants des assurés.

Pour terminer, nous tenons a répéter que I’approche de la
pérennité du systeme nécessite une prise en considération
totale et un consensus tripartite et que, dans le cas de I’ Ar-
gentine, il faudrait au moins discuter a tour de rdle de trois
éléments qui constituent des défis pour sa pérennité. Pre-
mierement, I’importance du contexte macroéconomique en
tant que condition de base. Il faut un accroissement soutenu
accompagné de politiques de développement du tissu pro-
ductif qui favorisent I’innovation, I’utilisation des techno-
logies, la qualification et la formation du personnel et
I’échelle de production. Deuxiémement, les facteurs de
compétitivité systémique tels que I’accés aux infrastruc-
tures et au financement, ainsi que I’extréme volatilité des
taux de change et des taux d’intérét élevés sont préjudi-
ciables a I’expansion du travail et a sa formalisation. Pour
terminer, il faudrait préconiser un régime contributif qui
accompagne la politique de développement productif et
conserve un lien avec les mesures d’incitation a I’investis-
sement, au transfert de technologies et a I’innovation ap-
pliquée.

Membre travailleur, Mali — Au nom des nombreux
membres de I’Organisation des syndicats de I’ Afrique de
I’Ouest (OTUWA), nous nous associons aux orateurs pré-
cédents qui ont exprimé leur sentiment chaleureux a I’oc-
casion du 100° anniversaire de I’Organisation internatio-
nale du Travail. Nous notons que cette célébration du cen-
tenaire arrive @ un moment ou le monde a réalisé des pro-
grés modestes auxquels I’OIT a inlassablement contribué.

Néanmoins, nous savons aussi que le centenaire a lieu a
un moment ou le mécontentement mondial sur la nature
inégale et biaisée de la répartition de la création des ri-
chesses mondiales est géré. Le scénario est tel que les
riches deviennent de plus en plus fantastiques, les pauvres
beaucoup plus misérables, plus faibles et désillusionnés.

N’est-il donc pas difficile de comprendre que le monde
a effectivement besoin d’une nouvelle forme de contrat so-
cial qui remédiera aux maux de la mondialisation néolibé-
rale, secourir les faibles et les dépossédés, mais aussi don-
ner de I’espoir aux gens et a leurs communautés. Nous
sommes convaincus qu’un tel contrat social comprendra la
nécessité et I’'urgence d’élargir la couverture des disposi-
tions de protection sociale et surtout de trouver les moyens
durables de les financer.

Permettez-moi d’utiliser cette occasion pour nous con-
centrer sur la maniére dont nous pouvons répondre a la preé-
occupation du financement. Les travailleurs organisés sont
convaincus que la réduction ou le blocage des fuites géné-
rées par les flux financiers illicites contribuerait grande-
ment a garantir les ressources locales nécessaires au finan-
cement des mesures de protection sociale en Afrique.

Le rapport de 2016 du Groupe de haut niveau de I’Union
africaine sur les flux financiers illicites originaires
d’Afrique a montré qu’un chiffre trés conservateur de
60 milliards de dollars des Etats-Unis quitte I’Afrique
chaque année, par des pratiques d’évasion et de fraude fis-
cales. On ne peut qu’imaginer ce que 60 milliards de dol-
lars peuvent faire pour financer la santé et I’éducation de
tous les Africains en un an.

Nous soulignons que la fiscalité est un moyen sir et du-
rable de financer la protection sociale. Ce n’est que lorsque
les entreprises et les riches paient une part équitable de
leurs imp06ts dans les économies ou leurs bénéfices sont ré-
alisés que I’Etat peut en avoir assez pour financer la pro-
tection sociale.
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Nous voulons également dire que taxer ne veut pas dire
taxer les pauvres, en particulier les femmes qui souffrent
déja de charges fiscales excessives sous forme de taxes et
de redevances. Les conseils municipaux et les collecteurs
d’imp6ts illégaux extorquent des femmes commergantes
pauvres qui luttent pour gagner leur vie. Nous sommes té-
moins de la facon dont les mesures d’austérité réduisent et
minent finalement les dépenses sociales. C’est effective-
ment ainsi que les Etats ont équilibré les prétendus déficits
économiques sur le dos des pauvres.

Nous disons que le financement des dispositions de pro-
tection sociale signifiera que les mécanismes fiscaux doi-
vent étre tels qu’ils excluent les services et biens essentiels,
tels que la distribution d’eau, I’alimentation, la nutrition et
les médicaments. Nous nous félicitons de la taxation des
produits et services de luxe, tels que les lotissements, les
voitures haut de gamme, les montres-bracelets, le tabac et
I’alcool.

Les avantages de I’utilisation de la taxe pour financer les
dispositions de protection sociale fonctionnent pour tout le
monde. Par exemple, la collecte efficace des impdts signi-
fierait la possibilité d’élargir I’assiette fiscale a la création
d’emplois.

Membre travailleur, Ouganda — Je prends la parole au
nom de la Confédération des syndicats de I’Afrique de
I’Est. Comme certains intervenants précédents I’ont dit, on
ne conteste pas la nécessité d’une sécurité sociale, d’une
protection sociale pour les citoyens, en particulier pour les
indigents et les pauvres, destinée a alléger leur sort pénible
et a donner a chacun la possibilité de s’épanouir et réaliser
son potentiel. En fait, nous sommes tous d’accord pour dire
que I’existence de mesures de protection sociale pour la
population a du sens, pour les communautés comme pour
les entreprises, et qu’elle peut contribuer a assurer la stabi-
lit¢ mondiale en éliminant I’actuelle montée des inégalités
qui alimente le mécontentement général et en faisant en
sorte que la prospérité mondiale soit partagée.

Toutefois, notre préoccupation majeure vient du fait que
les mesures actuelles de protection sociale dont nous dis-
posons ne couvrent pas un nombre suffisant de personnes
en mal de protection, et qu’elles doivent donc étre finan-
cées efficacement et durablement.

En tant que travailleurs africains, nous sommes égale-
ment préoccupés par le fait que, lorsqu’il existe des ré-
gimes formels de protection sociale, je veux dire des ré-
gimes formels de pension par cotisation, dans lesquels les
travailleurs et les employeurs contribuent au financement,
il existe une tendance chez les employeurs a ne pas verser
les dits fonds comme le prévoit la loi. Nous assistons déja
aun scénario dans lequel les employeurs détiennent des co-
tisations représentant plusieurs mois et peuvent faire dé-
railler les régimes existants. Pire encore est la situation
dans laquelle, lorsque se produisent de telles défaillances,
les mécanismes de contrainte sont faibles et, la plupart du
temps, tacitement négligés par ceux qui sont chargés de les
faire appliquer. Cela doit changer.

La tendance a exclure les cotisants de la gouvernance des
cotisations et de leur administration et de I’utilisation faite
des fonds, une tendance qu’on constate dans certains pays
d’Afrique, doit étre fermement découragée et enrayée. Il
n’est que juste et normal que les gens aient un droit de re-
gard sur ce qu’il est fait de leur argent. Déja, nous voyons
des employeurs, et en particulier des Etats, chercher par
tous les moyens officiels a exercer un contréle unilatéral
sur les régimes de pension, la plupart animés d’arriere-pen-
sées pouvant compromettre la bonne santé de ces régimes
et exposer les cotisants a un préjudice évitable.

Nous nous félicitons de cette étude et de ses préconisa-
tions donnant la préférence a une gouvernance collective et
partagée des programmes de pension contributifs. En es-
sence, I’impérieuse nécessité de protéger réellement et ef-
ficacement I’intangibilité et I’intégrité des programmes de



pension existants devrait se faire en totale et complete con-
certation avec les partenaires sociaux, en particulier avec
les travailleurs qui sont des contributeurs directs.

Membre travailleur, Inde — Je vous remercie beaucoup de
me donner I’occasion de m’adresser & vous au nom des tra-
vailleurs indiens. La population active de mon pays compte
480 millions de personnes, dont 93 pour cent travaillent
dans le secteur informel, et dans le secteur informel il n’y
a aucune forme de protection sociale.

L’Inde a besoin d’un systéeme de protection sociale effi-
cace et robuste basé sur la recommandation n° 202 et sur la
convention n® 102. Ces instruments traitant de la protection
sociale sont actuels et totalement pertinents en ce qu’ils
portent sur les besoins des travailleurs et des personnes vul-
nérables en Inde. Nous avons besoin d’une approche de la
protection sociale fondée sur des droits telle que celle-Ia,
parce que la structure de I’économie indienne génere une
vulnérabilité sociale massive et creuse un fossé de protec-
tion sociale.

L’Inde a appliqué des politiques économiques qui ont ac-
cru la stagnation des salaires, ont accentué I’inflation, et
elle a réduit I’efficacité de I’administration et I’inspection
du travail, avec comme conséquence un nombre élevé de
travailleurs dans I’économie informelle et de travailleurs
pauvres dans le secteur formel. Dans le secteur de la con-
fection par exemple, 1a ou 80 pour cent des travailleurs sont
des femmes, 60 pour cent sont devenus précaires. Le sec-
teur agricole connait une situation similaire. L’emploi dans
le secteur public se précarise aussi par des pratiques de dé-
lestage qui transforment le travail régulier en travail con-
tractuel.

Le gouvernement a tenté de mettre en place un régime de
protection sociale, mais sans un réel dialogue social et en
I’absence de consultations tripartites. A titre d’exemple, les
politiques et programmes de protection sociale axés sur le
secteur informel, comme ceux relevant de la loi de 2008
sur la sécurité sociale des travailleurs inorganisés, ont
échoué en raison de carences législatives, de dotations bud-
gétaires insuffisantes et de déficiences dans la consultation
et la mise en application.

Nous savons qu’un systeme de protection sociale effi-
cace se compose de politiques qui aident les gens a gérer
leur risque social afin de leur éviter la pauvreté et de pré-
server un revenu décent et des conditions de vie décentes.
Le gouvernement doit consacrer davantage d’argent aux
services essentiels comme I’éducation, la santé et la pro-
tection sociale. Actuellement, il ne consacre qu’un peu
moins de 3 pour cent a I’éducation et un peu plus de 1 pour
cent a la santé.

Nous insistons sur la nécessité d’une participation tripar-
tite a la conception et au processus de décision pour les ré-
gimes de protection sociale. Ces régimes doivent étre uni-
versels et reposer sur la solidarité. lls doivent inclure toutes
les catégories de travailleurs, y compris ceux des formes
atypiques d’emploi et de I’économie informelle. La forma-
lisation de I’économie informelle doit étre une priorité.
Nous invitons les gouvernements, y compris le gouverne-
ment indien, a solliciter I’assistance technique du BIT pour
les aider a planifier leurs réformes de la protection sociale,
notamment par le biais du programme phare de I’OIT sur
les socles de protection sociale et des programmes par pays
de promotion du travail décent.

Membre gouvernemental, République islamique d’lran —
Ma délégation présente ses compliments au Bureau pour la
préparation de cette étude d’ensemble. Nous pensons que
les fondements nécessaires a la création et a I’élargisse-
ment de la protection sociale devraient étre renforcés par-
tout dans le monde afin de donner de meilleurs résultats et
de maniére plus durable. Le gouvernement a pris une série
de mesures afin d’étendre la protection sociale et a lancé
plusieurs programmes spécifiques a cet égard. 1l est a noter
que ces nouvelles initiatives s’inscrivent dans la ligne de la
mission confiée par le programme de développement du

pays et consistant a mettre en place un systéeme de protec-
tion sociale complet, une mission dont le gouvernement
doit s’acquitter. Cela étant, nous nous efforcons de mettre
en place des services de guichet unique afin d’accroitre la
disponibilité des services d’aide sociale. A ce propos, nous
avons créé une base de données de I’aide sociale qui con-
necte entre elles 62 bases de données de 26 organisations
gouvernementales sur des themes connexes. En améliorant
la procédure par le systeme de guichet unique, le gouver-
nement a réussi a empécher un gaspillage de ressources
tout en satisfaisant les bénéficiaires. L’aide sociale a I’en-
fance est un autre plan consistant a apporter un soutien fi-
nancier a la famille de I’enfant, offrir des services d’assu-
rance pour les enfants et leurs familles et dispenser des ser-
vices techniques et spécialisés a un des membres de la fa-
mille de I’enfant en position d’apprendre un métier. Le
gouvernement a aussi promulgué un plan pour les jeunes
déscolarisés, dont le but premier est d’identifier ces jeunes.
Ce plan fait intervenir des agents qui, dans les provinces,
effectuent des visites domiciliaires afin d’identifier ces en-
fants et d’élaborer des mesures de protection telles qu’une
aide financiére assortie de conditions a la famille de I’en-
fant, des services de conseil, une aide alimentaire et une
aide a la scolarisation de I’enfant. Nous invitons le Bureau
a poursuivre ses efforts pour la promotion de la protection
sociale et nous sommes préts a partager les expériences que
nous avons tirées de la mise en ceuvre des politiques préci-
tées et a tirer profit des meilleures expériences internatio-
nales pour promouvoir encore davantage ces services.

Membre travailleuse, République de Corée — Je voudrais
m’associer a la mise en lumiere des carences de la mise en
ceuvre en m’intéressant plus particulierement a la situation
des personnes qui ont des formes de travail atypiques et
courent donc plus de risques d’étre exclues de la protection.
La loi-cadre sur la sécurité sociale en Corée définit I’ex-
pression «sécurité sociale» comme une assurance sociale,
une aide publique et un service d’aide sociale qui garantit
le revenu et les services nécessaires a la protection de tous
les citoyens contre des préjudices sociaux vis-a-vis de la
maternité, de la charge des enfants, du chdmage, du vieil-
lissement, du handicap, de la maladie, de la pauvreté et de
la mort, et qui améliore la qualité de la vie. Et «assurance
sociale» signifie un systéme garantissant la santé et le re-
venu des citoyens en faisant face aux préjudices sociaux
que rencontrent des citoyens, au moyen de programmes
d’assurance.

Dans ces conditions, la sécurité sociale et I’assurance so-
ciale devraient é&tre un droit universel pour tous les ci-
toyens. Or, en Corée, les programmes spécifiques d’assu-
rance sociale ont été mis en place en se basant sur la rela-
tion d’emploi et la dichotomie entre le salarié et I’em-
ployeur. Comme dans beaucoup d’autres pays, une grande
part de la population active coréenne n’est pas composée
de salariés et le systeme de sécurité sociale en vigueur
fondé sur la relation d’emploi traditionnelle laisse les tra-
vailleurs les plus vulnérables sans protection.

La discussion sur la protection de ces formes d’emploi
atypiques a commencé au début des années 2000 et il a
fallu attendre 2008 pour qu’une petite partie de ces travail-
leurs atypiques puisse commencer a bénéficier d’une pro-
tection, d’abord avec le programme d’assurance contre les
accidents professionnels. Le concept des «gens pratiquant
des formes de travail spéciales» a été créé dans le but de
protéger ceux qui ne rentrent pas dans la catégorie des sa-
lariés mais ont besoin d’une protection contre les risques.
Dans ce systeme, les travailleurs ayant des formes d’em-
ploi atypiques sont traités comme des «cas spéciaux», et
des systemes différenciés sont appliqués a ceux qui sont
considérés comme des «gens pratiquant des formes de tra-
vail spéciales», dans lesquels la moitié des cotisations doit
étre versée par les travailleurs eux-mémes et les proprié-
taires d’entreprises peuvent obtenir une exemption sur de-
mande. Pour avoir le statut de «forme de travail spéciale»,
il faut répondre a une définition trés rigoureuse et limitative
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correspondant a des indicateurs de subordination organisa-
tionnelle et économique. En plus de cela, le «cas spécial»
s’applique a un nombre limité de catégories profession-
nelles citées dans le décret présidentiel. Compte tenu de ces
restrictions, I’assurance contre les accidents professionnels
ne concerne que 25 pour cent de la totalité des travailleurs
atypiques, et a peine 9 pour cent de ceux concernés par le
programme y ont souscrit. Dans le cas de I’assurance-em-
ploi, qui assure des prestations de chdmage, un congé pa-
rental et une aide au perfectionnement des compétences,
I’extension de sa couverture aux travailleurs atypiques a été
discutée récemment. Toutefois, le méme concept et sys-
téeme doit étre répété. A cet égard, je voudrais réitérer la
recommandation adressée par la commission d’experts aux
gouvernements pour leur demander de garder a I’esprit
I’objectif d’universalité pour I’élaboration et le fonctionne-
ment du systéme de sécurité sociale, considérant la vulné-
rabilité des travailleurs atypiques.

Membre gouvernemental, Chili — Je souhaiterais revenir
sur I’étude d’ensemble que I’on vient de commenter, en
particulier sur les paragraphes 624 et suivants, faisant état
d’une série d’évaluations relatives aux systémes de pré-
voyance par capitalisation individuelle et par répartition
gu’il conviendrait de clarifier, car certaines inexactitudes
déforment les faits et, dans une certaine mesure, ne donnent
pas un apercu exact de la situation.

Premierement, il est indiqué de maniére catégorique que
le systeme de retraite fondé sur des comptes individuels ne
respecte pas les principes de transparence et de contrble.
Cette affirmation est sans fondement, et ce sont justement
les principes de transparence et de controle qui distinguent
le systéme de capitalisation individuelle du systéme par ré-
partition. En effet, I’unité qui contrdle la gestion des fonds
et celle qui les administre sont deux unités distinctes, ce qui
garantit évidemment une plus grande transparence et un
meilleur controle. Le systeme par répartition, quant a lui,
ne fait pas cette distinction car c’est I’Etat qui contréle et
gére a la fois les versements. Avec le systéme de rapport
sur les versements, c’est-a-dire le systéeme de capitalisation
individuelle, tous les versements sont explicites et transpa-
rents aux yeux du public, chacun sachant exactement ou
vont les fonds investis, contrairement au systéme par répar-
tition qui fonctionne par des fonds versés anonymement,
personne ne sachant donc ou vont les fonds investis. 1l fau-
drait prendre conscience que, avec le systéme par réparti-
tion, le contribuable ne sait ou va son argent que lorsqu’on
lui notifie une baisse du niveau des prestations qu’il perce-
vra a la retraite ou une hausse de ses cotisations.

Deuxiémement, le document en question mentionne de
maniére catégorique et sans fondement que la tendance ac-
tuelle dans le monde consiste a abandonner le systeme de
capitalisation individuelle pour revenir au systéme par ré-
partition. En réalité, il se produit exactement le contraire,
et il suffit de regarder la carte du monde pour se rendre
compte que la tendance va dans le sens inverse, comme en
témoigne la situation dans des pays comme la Suéde et
aussi I’Angleterre, I’ Australie, la Nouvelle-Zélande, entre
autres pays, qui ont progressivement abandonné le systéme
par répartition pour introduire des éléments d’épargne in-
dividuelle.

Les exemples cités au paragraphe 624 concernant les
pays qui abandonnent le systéme de capitalisation indivi-
duelle pour passer au systeme par répartition ne sont pas
les meilleurs exemples en la matiére, puisque ces pays pré-
sentent tous un déficit budgétaire, et comme il a déja été
indiqué, ce probléme budgétaire découle de I’absence de
transactions appropriées et c’est finalement I’argent des
épargnants qui est utilisé, voire gaspillé. A ce propos, nous
estimons qu’il est important d’élever le débat, débat qui ne
peut s’appuyer sur des affirmations qui ne sont pas pleine-
ment fondées, encore moins lorsqu’elles sont formulées
par une institution aussi sérieuse et prestigieuse que I’OIT.
C’est pourquoi nous souhaitons demander que ces aspects
soient rectifiés et que toute mention de notre pays décrive
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précisément les faits tels qu’ils se produisent, puisque le
Chili a présenté aujourd’hui, par I’intermédiaire du Prési-
dent Pifiera, un projet provisoire proposant justement
d’augmenter de 40 pour cent la contribution de I’em-
ployeur aux comptes individuels des travailleurs et en
méme temps de renforcer, comme cela n’a jamais été fait,
ce que I’on appelle le pilier de la solidarité, pilier qui ga-
rantit la dignité des personnes n’ayant pas de comptes in-
dividuels ou des comptes peu fournis.

Nous avons toujours défendu les systemes mixtes de
pension, et la réforme du Président Pifiera vise justement a
renforcer les éléments de solidarité, tout en augmentant les
éléments de capitalisation individuelle.

Observateur, Fédération internationale des ouvriers du
transport (ITF) — Au nom de la Fédération internationale
des ouvriers du transport (ITF), je tiens a remercier la com-
mission d’experts pour son excellente étude d’ensemble.
La commission d’experts a reconnu I’inadéquation de la
couverture de sécurité sociale pour les 1,4 milliard de tra-
vailleurs engagés dans des formes atypiques d’emploi en
particulier, auxquels viendraient s’ajouter 17 millions de
personnes chaque année.

La relation de travail déguisée et le travail économique-
ment dépendant, I’une des quatre catégories de modalités
d’emploi qui se démarquent de I’emploi typique et consti-
tuent un exemple des formes d’emploi entrainant les diffi-
cultés énumérées par ma collégue coréenne, posent de
graves problémes en matiére de couverture de la sécurité
sociale. Plus particulierement, c’est la classification erro-
née des salaries qui empéche des millions de travailleurs de
bénéficier des protections essentielles sur le lieu de travail
et en matiére de sécurité sociale.

Qu’il s’agisse de chauffeurs de camion dans les ports
en Californie ou de coursiers en Inde, la classification er-
ronée des salariés est un probléme majeur pour les ouvriers
du transport depuis des décennies. Cette classification er-
ronée revét une importance majeure dans le monde d’au-
jourd’hui, étant donné le développement du travail colla-
boratif et du travail a la demande dans ce que I’on appelle
I’économie des plateformes.

Selon nous, la lutte contre la classification erronée doit
se faire au titre de la partie 111 de la recommandation n° 202,
puisque cette question reléve d’une stratégie efficace me-
née par le gouvernement pour étendre la sécurité sociale
aux travailleurs non couverts. Cela étant dit, les entreprises
ont également un réle majeur a jouer dans ce domaine.

Conformément a I’obligation des entreprises de respecter
les droits de I’homme en vertu des Principes directeurs des
Nations Unies relatifs aux entreprises et aux droits de
I’homme, il appartient aux entreprises de classer leurs tra-
vailleurs dans une catégorie qui leur permette de bénéficier
pleinement de la protection en matiére de travail et de sé-
curité sociale. En effet, conformément aux Principes direc-
teurs de I’OCDE a I’intention des entreprises multinatio-
nales, qui font expressément référence a la recommanda-
tion (n° 198) sur la relation de travail, 2006, les entreprises
doivent structurer leurs relations avec leurs travailleurs de
maniere a éviter de promouvoir ou d’encourager des pra-
tiques d’emploi déguisé ou d’y prendre part.

Lorsqu’ils se pencheront sur la question de la classifica-
tion, les gouvernements devraient aussi s’employer a
étendre la couverture de la sécurité sociale aux travailleurs
engagés dans des formes atypiques d’emploi, y compris
I’emploi déguisé, par des moyens novateurs. Nous obser-
vons, d’apreés I’étude d’ensemble, qu’en Uruguay par
exemple une application mobile spécifique permet aux
chauffeurs-livreurs «ubérisés» de bénéficier désormais de
la protection de la sécurité sociale. Il conviendrait aussi que
les gouvernements tiennent compte de I’appel de la Com-
mission mondiale sur I’avenir du travail de I’OIT et fassent
en sorte que les droits et les prestations soient accessibles
et transférables, y compris pour les travailleurs des plate-
formes numériques. Les prestations transférables sont



I’une des propositions en faveur des travailleurs dans I’éco-
nomie des plateformes. Cette approche consiste a lier les
prestations aux travailleurs, quel que soit I’endroit ou ils se
trouvent, quels que soient I’entreprise ou le client, et c’est
évidemment juste une approche parmi d’autres.

Pour terminer, je souhaiterais redire qu’il importe
d’étendre la protection sociale aux travailleurs occupés
dans des formes d’emploi déguisé, tout en veillant a ce que
la relation de travail demeure la pierre angulaire de la pro-
tection des travailleurs.

Membre gouvernemental, Colombie — En ce qui concerne
la question abordée a la présente session, a savoir les socles
de protection sociale, permettez-moi d’exprimer notre in-
térét tout particulier pour cette question et de partager avec
vous certaines informations d’importance fondamentale.

Notre pays compte 23 millions de travailleurs dont a
peine 8,3 millions cotisent pour la retraite et 3 millions seu-
lement toucheront leur retraite; 44 pour cent des travail-
leurs pergoivent un salaire inférieur au salaire minimum, ce
qui signifie que plus de 10 millions de travailleurs ne sont
pas couverts par la protection sociale liée a la retraite et aux
risques professionnels. Pour faire face a cette réalité préoc-
cupante d’absence de protection sociale pour 10,120 mil-
lions travailleurs a temps partiel qui percoivent un salaire
inférieur au salaire minimum et qui ne disposent pas au-
jourd’hui d’un dispositif 1égal de cotisation a la sécurité so-
ciale pour la retraite et en cas d’accident du travail, le Pré-
sident de la République, Ivan Duque Marquez, et sa mi-
nistre du Travail, M™ Alicia Arango Olmos, ont présenté
a I’organe législatif colombien un texte normatif prévoyant
la mise en place d’un socle de protection sociale, avancée
importante pour apporter une protection sociale a prés de
la moitié des travailleurs colombiens pour la retraite et en
cas d’accident du travail.

Cette proposition, apres avoir été examinée et adoptée au
Congrés de la République, fait maintenant partie du Plan
national de développement. En quoi consiste le socle de
protection sociale? Il consiste en I’affiliation a la couver-
ture de santé subventionnée, dans le cadre du programme
intitulé «Prestations périodiques en especes-BEPS» recou-
vrant I’épargne-retraite et le droit & une assurance inclusive
pour les risques professionnels. L’employeur versera aux
travailleurs a temps partiel 15 pour cent de leur salaire en
plus, se répartissant comme suit: 14 pour cent pour
I’épargne-retraite via le mécanisme de prestations pério-
diques en espéces et 1 pour cent pour les risques profes-
sionnels. De son c6té, le gouvernement prendra en charge
20 pour cent, qui viendront s’ajouter aux 14 pour cent
payeés par I’employeur pour I’épargne-retraite, et ¢’est sans
aucun doute un avantage important pour presque la moitié
des travailleurs colombiens. Et, comme son nom I’indique,
le socle de protection sociale signifie qu’il s’agit d’une
base a partir de laquelle la protection sociale sera progres-
sivement étendue. C’est I’engagement indéniable du gou-
vernement colombien.

Membre employeur, Mexique — Je commencerai par rap-
peler que I’objet des études d’ensemble menées par la com-
mission d’experts est de faire une évaluation technique et
impartiale de la situation en matiére d’application des
normes. Il est regrettable de constater que I’étude a I’exa-
men, qui présente de nombreuses informations sous diffé-
rents angles, s’écarte de son objectif et présente une éva-
luation partiale, c’est-a-dire non objective, des expériences
vécues au fil du temps. Il s’agit en particulier des expé-
riences démontrant I’échec du systéme par répartition. Cet
échec est principalement d( a des problémes de conception
et aux réalités de la situation, dans la mesure ou ce systéme
se fonde sur une pyramide des ages et un systéeme écono-
mique qui a évolue et entamé la capacité de réserve et de
paiement.

Non seulement I’étude d’ensemble n’analyse pas cette
question, mais elle conclut pratiquement, peut-étre parce
gu’il n’y a pas eu de réflexion a ce sujet, que le systéme par

répartition est le seul systéme fondé sur le principe de soli-
darité, puisque de nature financiére, ce qui est inexact, tout
comme les informations mentionnées au paragraphe 65 de
I’étude d’ensemble, selon lesquelles les systémes de capi-
talisation individuelle sont inappropriés. Cela ne refléte pas
une vision impartiale et ne permet pas de comprendre le
probléme qui est évidemment multifactoriel et se décline
en plusieurs dimensions. Il conviendrait de faire une ana-
lyse plus approfondie, comme le montre simplement le fait
que le systeme de capitalisation individuelle a généré une
épargne interne. Au Mexique, cette épargne représente déja
15 pour cent du PIB alors que ce systeme n’existe que de-
puis vingt ans a peine. L’épargne interne génére a son tour
une stabilité économique, des préts a des taux raisonnables,
des investissements dans les infrastructures, tout cela ayant
permis de créer de nouveaux emplois. Il faut dire aussi que
plus de 50 pour cent de I’épargne des travailleurs provien-
nent des intéréts. Des mesures budgétaires incitatives et
certains ajustements amélioreraient sans aucun doute en-
core les résultats. Il ne faut pas oublier que, dans beaucoup
de nos pays, une grande part de I’activité économique et
des emplois sont informels. Au Mexique, cela représente
environ 48 pour cent. Par conséquent, les gouvernements
font peu de prélévements, et dans ces conditions, la protec-
tion sociale moyennant un systéme par répartition n’est
évidemment pas durable a long terme, et encore moins
viable.

L’étude d’ensemble ne peut clairement pas servir de
point de départ pour poursuivre notre analyse et nous de-
vons faire fond sur une autre étude. Nous devons pour-
suivre nos efforts en menant des politiques publiques ap-
propriées visant a la création d’emplois formels, au renfor-
cement du systeme de capitalisation individuelle dans le
cadre de socles de protection sociale contributifs, suscep-
tibles d’étre associés a des dispositifs de financement pu-
blic de la protection sociale non contributive. Nous aurions
souhaité que I’étude d’ensemble examine ces aspects, ainsi
que d’autres éventuelles propositions.

Il convient maintenant de passer a une nouvelle formule,
car les défis d’aujourd’hui et de demain nous obligent a
trouver des solutions novatrices et a examiner ce qui fonc-
tionne tout en reconnaissant ce qui ne fonctionne pas.

Membre gouvernementale, République de Corée — Tout
d’abord, je voudrais saluer I’étude d’ensemble qui porte sur
le theme important de la protection sociale. Je souhaiterais
formuler quelques commentaires sur les parties qui concer-
nent la Corée dans I’étude d’ensemble.

Le paragraphe 415 indique: «(...) les travailleurs mi-
grants n’ont souvent qu’un acceés limité aux systemes de
sécurité sociale dans le pays qui les emploie (...)». Néan-
moins, les travailleurs étrangers migrants qui travaillent en
Corée sont obligatoirement affiliés au systéme de protec-
tion sociale, notamment au régime national de retraite: leur
acces a la protection sociale n’est donc pas limité. Que le
principe de réciprocité s’applique ou non avec leur pays
d’origine, les étrangers agés de 18 a 60 ans qui résident en
Corée ont le méme droit a I’affiliation obligatoire au sys-
téeme de protection sociale que les ressortissants coréens,
sauf dans certains cas, par exemple lorsqu’ils sont en situa-
tion irréguliere.

Au paragraphe 415, il est dit que: «En République de Co-
rée, les citoyens qui résident a I’étranger et qui ne signalent
pas leur retour définitif conformément a (...) la loi sur
I’émigration, ne sont pas couverts a leur retour»; toutefois,
lorsqu’un citoyen résidant a I’étranger signale qu’il est en-
registré en tant que ressortissant coréen résidant a I’étran-
ger au titre de la loi sur I’enregistrement des résidents, il
peut prétendre a bénéficier du régime national de retraite et
de protection sociale, méme s’il n’a pas signalé son retour
définitif comme prévu dans la loi sur I’émigration.

En outre, le gouvernement coréen s’emploie activement
a signer des accords en matiere de protection sociale avec
d’autres pays pour couvrir tout risque encouru par les res-
sortissants coréens et étrangers lorsqu’ils se déplacent d’un
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pays a I’autre, par exemple le risque de perdre des périodes
de cotisation au régime de retraite.

Au paragraphe 447, il est indiqué que 18,4 millions de
travailleurs, soit 66 pour cent de la population économique-
ment active, sont couverts par I’assurance couvrant les ac-
cidents du travail en Corée. En fait, tous les travailleurs
sont obligatoirement couverts par une assurance indemni-
sant les accidents du travail en Corée, quels que soient
I’age et la durée du travail des travailleurs.

Puisque la population économiquement active couvre a
la fois les salariés, les employeurs et les chémeurs, prati-
guement 100 pour cent des travailleurs sont couverts par
I’assurance indemnisant les accidents du travail. En ce qui
concerne les travailleurs indépendants, qui sont exposés a
des risques élevés d’accidents du travail, et qui ont donc
besoin de protection, ainsi que les travailleurs économique-
ment dépendants, I’assurance indemnisant les accidents du
travail est régie par une réglementation spéciale et les cri-
teres d’admissibilité ont éte élargis. Comme indiqué au pa-
ragraphe 457, le régime pour soutenir les primes d’assu-
rance sociale pour les travailleurs faiblement rémunérés,
appelé I’assurance sociale subventionnée Duru Nuri, fait
partie des principaux programmes mis en ceuvre par le mi-
nistere de I’Emploi et du Travail. Depuis la création de ce
programme d’aide en 2012, le gouvernement n’a cessé de
I’élargir et de le réorganiser. Le gouvernement continue
aussi d’apporter des améliorations institutionnelles afin de
rendre obligatoire I’affiliation a un régime d’assurance-
emploi des travailleurs engagés dans de nouvelles formes
d’emploi, ces derniers pouvant étre classés dans une caté-
gorie a mi-chemin entre les salariés et les travailleurs indé-
pendants. Tout en reconnaissant que le systeme actuel de
I’assurance-emploi est congu pour les travailleurs a plein
temps, comme I’indique la Feédération des entreprises de
Corée dans I’étude d’ensemble, le gouvernement prévoit
d’élargir et de modifier les critéres d’admissibilité a I’assu-
rance-emploi, qui ne couvre actuellement que les travail-
leurs engagés dans des formes traditionnelles d’emploi,
afin de couvrir tous les travailleurs et toutes les formes
d’emploi. Dans cet objectif, la premiéere chose a faire est de
concevoir un systéme approprié de prestations de chémage
et d’examiner de prés les niveaux exacts de revenus des
travailleurs économiquement dépendants. A cet égard, le
gouvernement prévoit d’entamer une réforme progressive
du systéme d’assurance-emploi plutot qu’une réforme glo-
bale et a entamé des discussions visant a la modernisation
institutionnelle via des consultations importantes avec les
partenaires sociaux, menées par I’équipe spéciale chargée
d’améliorer I’assurance-emploi et la commission chargée
de I’assurance-emploi.

Membre travailleuse, Mexique — Nous partageons le point
de vue des autres pays concernant la recommandation sur
les socles de protection sociale en matiere de justice so-
ciale, ainsi que les préoccupations exprimées par les em-
ployeurs. Pour nous, les investisseurs sont trés importants.
Compte tenu de la situation générale, et d’autant plus au-
jourd’hui ot nous nous trouvons a un moment historique
marquant le centenaire de la Constitution de I’OIT, nous
devons jeter les bases du nouveau cap que devront suivre
travailleurs, employeurs et gouvernements pour combler
les lacunes, car nous traitons des mémes questions, ou de
questions similaires, aujourd’hui qu’il y a cent ans. Cette
période historique signifie que nous avons évolué et que
nous devons aujourd’hui apporter des changements.

Je vais maintenant parler des programmes mentionnés
par le gouvernement du Mexique dans I’objectif de relever
les défis en matiére de sécurité sociale et qui sont effecti-
vement trés prometteurs. Ces programmes devront encore
prouver leur efficacité pour les jeunes a I’avenir, et les tra-
vailleurs accueillent favorablement ces programmes. De
méme, il nous faudra concevoir ensemble les mesures d’in-
citation financiére pour les entreprises. Nous comprenons
bien cette dimension et je crois qu’il est temps de faire le
lien et de créer une synergie entre les trois entités que nous
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représentons aujourd’hui. Il n’y a pas de meilleur scénario
que celui-ci pour nous mettre d’accord et mettre au point la
voie a suivre.

Situation générale: la question du travail, qui a fait I’ob-
jet d’un mouvement révolutionnaire emblématique, doit
étre gérée et évoluer au moyen d’une stratégie ciblée,
chaque pays disposant d’une stratégie qui lui est propre. La
loi sur le travail au Mexique a changé. Le gouvernement
actuel a donc d’autres perspectives et une autre philosophie
du syndicalisme et de la fagon d’appréhender la liberté de
choix, la représentation et le réel objectif de celui-ci. Il en
découle un nouveau syndicalisme, dont je suis la représen-
tante au sein de la CATEM, avec pour objectif clair la pro-
tection de la dignité, la rémunération équitable, la durabi-
lité des emplois et, en méme temps, I’égalité et I’attention
suffisante portée au capital humain et la croissance durable
continue génératrice d’emplois. L’objectif est de parvenir
a un équilibre et a une dynamique comme c’est le cas entre
le produit, le processus et les personnes. C’est I’équation
nécessaire a I’existence et la durabilité de I’entreprise.
C’est cet exercice que nous devons défendre, nous avons
besoin d’investisseurs pour créer des emplois rémunérés. |1
faut ignorer les préceptes et les normes juridiques régle-
mentaires et constitutionnelles, et travailler a un nouveau
cadre de référence qui couvre a la fois les travailleurs syn-
diqués et les travailleurs non syndiqués, I’affiliation a des
organismes indépendants et d’autres organisations, et al-
lant dans le sens de la philosophie de la transformation que
nous connaissons actuellement au Mexique, une quatrieme
transformation, ne consistant pas en un développement du
syndicalisme par la force ni par I’exigence unilatérale, mais
en une amélioration des conditions des travailleurs, en la
reconnaissance de leur contribution aux résultats écono-
miques de I’employeur et en la reconnaissance par ce der-
nier de la contribution du capital humain a sa juste valeur.
Il faut développer un modele évolutif, flexible, transférable
et actualisable du fonctionnement syndical, tenant compte
de tous les aspects. Le cadre de référence doit couvrir la
définition de la valeur du service, les processus et les per-
sonnes ou les intervenants. Il faut mettre au point une solu-
tion pour remplacer le syndicalisme mal dirigé et parvenir
a un discours pluriel lié a I’initiative privée avec les em-
ployeurs et a I’évolution de la compétitivité, maintenir la
pluralité politique sans négliger I’orientation philoso-
phique, politique et sociale.

11 s’agit d’une proposition et d’une approche de la parti-
cipation.

Membre gouvernemental, Zimbabwe — Le Zimbabwe
souscrit a la déclaration du Sénégal, faite au nom du groupe
de I’Afrique, et souhaite faire quelques observations sur
I’étude d’ensemble.

Premierement, I’étude d’ensemble souligne le caractere
fondamental du dialogue social pour le développement et
la mise en ceuvre de systemes solides de protection sociale
qui soient @ méme de réaliser la protection sociale univer-
selle. A cet égard, le Zimbabwe est convaincu qu’il est es-
sentiel d’adopter des lois au niveau national établissant les
roles, les responsabilités et les droits de toutes les parties,
en tant que moyen de susciter leur engagement au dialogue
social. A titre d’exemple a cet égard, le Zimbabwe a récem-
ment promulgué la loi sur le Forum de négociation tripar-
tite, qui offre un cadre juridique pour le dialogue social du-
rable et efficace.

Deuxiémement, le Zimbabwe souscrit aux conclusions
de I’étude d’ensemble selon lesquelles, dans la plupart des
pays, en particulier les pays en développement et les pays
a faible revenu, la fourniture de prestations contributives
est régie par la législation relative aux régimes d’assurance
sociale, alors que la fourniture de prestations non contribu-
tives ne I’est pas, et ce essentiellement en raison des con-
traintes budgétaires auxquelles la plupart de ces pays font
face. A cet égard, le Zimbabwe est d’avis qu’il convien-
drait de s’attacher a élaborer des stratégies pratiques visant
a créer un espace budgétaire au niveau national, ainsi qu’a



stimuler la volonté politique de financer la protection so-
ciale, tout en intégrant pleinement cette question au pro-
gramme socio-économique des pays.

Troisiemement, le Zimbabwe souscrit a la recommanda-
tion de I’étude d’ensemble selon laquelle les contributeurs
aux régimes d’assurance sociale sont indispensables a la
sécurité des revenus, dans la mesure ou les prestations four-
nies dans ce cadre sont supérieures a celles relevant de ré-
gimes non contributifs. A cet égard, le Zimbabwe estime
qu’il faut repenser les modéles destinés a étendre la cou-
verture aux acteurs de I’économie informelle avec I’assis-
tance des experts, en particulier dans les pays ou I’écono-
mie informelle est importante, car les régimes générale-
ment volontaires en vigueur de longue date dans ces pays
ne sont pas a méme d’étendre la couverture aux travailleurs
de I’économie informelle. Le nombre de travailleurs cou-
verts demeure faible, ce qui n’est pas le signe d’une évolu-
tion positive vers la couverture universelle.

Enfin, et surtout, le Zimbabwe tient a féliciter la com-
mission d’experts pour cette étude bien documentée et bien
élaborée.

Membres travailleurs — A la lumiere des interventions
trés intéressantes de tous les délégués, permettez-moi de
faire quelques commentaires et quelques recommandations
au nom du groupe des travailleurs.

Je tiens a remercier en particulier I’Union européenne et
aussi les Etats qui sont intervenus pour réaffirmer les prin-
cipes en la matiere. Je suis par contre contraint de constater
de nombreuses divergences avec le groupe des em-
ployeurs. Nous ne sommes pas ici pour enjoliver la situa-
tion et jeter des lauriers. La situation de la protection so-
ciale est inquiétante a plusieurs endroits, et notre réle est
de décrire les problémes.

Beaucoup de choses ont été dites, notamment par les em-
ployeurs, concernant les systémes privés, c’est-a-dire la ca-
pitalisation. Or ces derniers ne font pas partie des méca-
nismes promus par la recommandation n° 202. Par consé-
quent, tout ce qui a été dit dans ce propos est sans doute
fort intéressant, mais discutable et surtout hors sujet.

Au-dela de cet aspect, que ce soit par capitalisation ou
répartition, un systéme de pension procede a une réparti-
tion des richesses. La capitalisation n’apporte aucune solu-
tion au vieillissement. L’argent ne circule pas dans le
temps. Il s’agit d’un mythe. Personne ne paye sa propre
pension, et ce sont toujours d’autres qui payent.

La grande différence entre les deux systemes, c’est que
la répartition promeut la solidarité, alors que la capitalisa-
tion en est la négation. Le probléme majeur n’est pas le
vieillissement, mais I’explosion et la persistance des inéga-
lités. Cela a été rappelé par plusieurs intervenants. Il n’y a
pas d’opposition entre le développement économique et la
protection sociale. C’est bien celle-ci qui est seule en me-
sure de garantir un vrai développement économique. Le
marché doit étre au service de la société, et pas I’inverse.

Par ailleurs, nous regrettons que certains continuent en-
core a raisonner comme au XVII1¢ siécle en vantant les mé-
rites de I’initiative individuelle, alors que I’histoire a mon-
tré les limites de cette logique.

Concernant ce que I’on appelle la partie restant a charge
en matiere de soins de santé, il est étonnant d’entendre que
cela ne pose probléeme que dans les pays a revenu faible.
On semble ignorer qu’il y a des inégalités de richesses im-
portantes au sein méme des pays a revenu élevé. Ce dispo-
sitif limite I’accessibilité des systémes de soins de sante.

Il a également été dit que le travail est le meilleur reméde
contre la pauvreté. Cela devrait étre vrai, mais malheureu-
sement ce n’est pas le cas, et on voit s’étendre le phéno-
meéne des travailleurs pauvres. De plus, imposer aux tra-
vailleurs de choisir entre n’importe quel travail et/ou les
prestations sociales n’est pas conforme aux normes et va-
leurs de I’OIT.

Enfin, mon dernier commentaire concerne les réflexions
négatives faites par certains a I’égard de I’étude d’en-
semble. L’étude émane de la commission d’experts. Il

s’agit d’un organe de controle indépendant. On peut ne pas
étre d’accord avec ses commentaires et observations, mais
personne ici n’a le droit de la dénigrer ou de lui demander
de changer son rapport.

Et maintenant quelques recommandations. Premiére-
ment, le premier objectif a atteindre consiste a obtenir un
maximum de ratifications de la recommandation, mais
aussi de la convention n® 102. L’OIT peut mener une cam-
pagne ciblée sur la ratification des instruments liés a la pro-
tection sociale.

Par ailleurs, le groupe des travailleurs n’est pas favorable
a un processus de consolidation des instruments de I’OIT
portant sur la protection sociale. En effet, cet exercice ne
recéle aucune plus-value, et il convient de concentrer nos
forces a I’heure actuelle sur les autres aspects.

Deuxiéme recommandation: nous avons insisté a plu-
sieurs reprises sur le fait que les lacunes et déficits observés
en matiere de protection sociale sont en grande partie dus
a un manque de financement. Nous appelons les Etats a ga-
rantir un financement suffisant pour assurer les besoins es-
sentiels en termes de protection sociale.

Troisiéme recommandation: dans le méme ordre d’idées,
le fait de conditionner I’octroi de crédits et d’aides imposé
par certaines institutions internationales conduit souvent a
une réduction de la protection sociale ou a son ciblage sur
les plus vulnérables. Ces pratiques sont incompatibles avec
les normes de I’OIT et entravent I’extension de la protec-
tion sociale.

L’OIT doit continuer et accentuer le dialogue avec ces
institutions afin de mettre fin a ces préconisations. Ce dia-
logue peut se concrétiser par des accords impliquant I’OIT
dans ses discussions.

Quatrieme recommandation: les organisations représen-
tatives de travailleurs doivent étre étroitement impliquées
dans les processus de réforme de la protection sociale de
sorte a recueillir leur point de vue et a assurer aux réformes
une assise politique et sociale.

Cinquiéme recommandation: nous insistons sur le fait
que I¢élaboration de régimes de protection sociale incombe
a I’Etat. Il en résulte que le systeme qui accorde davantage
de place aux systémes d’assurance privée ne répond pas
aux exigences de la recommandation, puisque celle-ci
n’appelle pas a les mettre en ceuvre.

Sixiéme recommandation: il convient de garder en prio-
rité I’objectif d’universalité visé par la recommandation au
moment de I’élaboration des socles de protection sociale.
En particulier, cet objectif ne doit pas étre perdu de vue
lorsque des mesures d’économie sont prises qui risquent de
réduire le niveau de couverture.

Septiéme et derniére recommandation: cet objectif d’uni-
versalité doit également étre poursuivi en incluant toutes
les catégories de la population, et en particulier les travail-
leurs de I’économie informelle. Les mesures nécessaires
pour mettre les employeurs de ce secteur face a leurs res-
ponsabilités sont fondamentales. Cette réflexion est égale-
ment valable dans le cadre des processus de sous-traitance
et d’externalisation, ou I’on apercoit des phénomenes de
fausse indépendance.

Les constats que nous avons di relever sont alarmants.
Ils témoignent de I’urgence qu’il y a a agir afin de remédier
a la situation. Il est frappant de constater qu’au-dela des
différences régionales les constats et problémes sont, a des
degreés divers, les mémes. Ce faisant, et de maniere con-
créte, on trouve a nouveau une confirmation du réle et de
I’importance du mandat de I’OIT.

Je viens d’énoncer une série de recommandations qui
sont autant de leviers pour assurer aux populations une vie
digne. Satisfaire aux demandes exprimées ici par les tra-
vailleurs n’est pas une ceuvre de charité, mais de justice.

Membres employeurs — Comme annoncé lors de ma pre-
miére intervention, je vais poursuivre avec quelques com-
mentaires de fond sur les chapitres 11, 12 et 13, et mes re-
marques finales seront heureusement bréves.
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En ce qui concerne le chapitre 11, et comme nous en
avons déja parlé dans le cadre du chapitre 4, nous accor-
dons une importance particuliere a la coordination des po-
litiques et a leur relation avec la conception et la mise en
ceuvre des socles de protection sociale. Nous insistons
aussi pour que la coordination des politiques s’opére dans
les deux sens. S’il convient de tenir compte des besoins des
politiques relatives aux socles de protection sociale dans
d’autres domaines directeurs, ces politiques doivent aussi
soutenir d’autres objectifs stratégiques, en particulier les
objectifs de la politique de I’emploi. Nous pensons donc
qu’il faut une coordination étroite entre les politiques rela-
tives aux socles de protection sociale et les politiques de
I’emploi, surtout en ce qui concerne I’éducation et la for-
mation professionnelle. Malheureusement, I’étude d’en-
semble ne fournit pas beaucoup d’informations de fond a
cet égard: un seul paragraphe aborde ce sujet.

En ce qui concerne les paragraphes 672 a 674, et comme
nous en avons déja parlé dans le cadre des conditionnalités
des prestations a la famille et des prestations en espéces a
I’enfance, nous soutenons également sans restriction les
programmes d’allocations sous conditions de ressources
compte tenu de leur incidence positive avérée sur la réduc-
tion de la pauvreté et le recul du travail des enfants. lls par-
ticipent a la réalisation des objectifs eux-mémes et comple-
tent I’efficacité des socles de protection sociale. Contraire-
ment a la position adoptée dans I’étude d’ensemble, nous
n’y voyons aucune contradiction avec le droit a bénéficier
d’un niveau minimum de sécurité sociale puisque ce droit
peut toujours impliquer une obligation pour les bénéfi-
ciaires de coopérer dans la mesure de leurs possibilités. En
ce sens, les conditionnalités semblent une facon appropriée
d’encourager la coopération des bénéficiaires en fonction
de la situation et du degré de non-coopération; plutdt que
de supprimer purement et simplement les avantages en es-
péces, les réduire devrait suffire.

Au paragraphe 683, I’étude d’ensemble exprime des in-
quiétudes liées a la compatibilité des programmes de tra-
vaux publics avec le droit humain a la sécurité sociale. Se-
lon I'étude d’ensemble, ces programmes devraient étre
congus de maniére a ce que I’obligation de travailler impo-
sée aux bénéficiaires ne soit pas une condition préalable au
versement d’especes ou a la distribution de nourriture.
Nous ne partageons pas le point de vue de I’étude d’en-
semble selon lequel une conditionnalité entre des presta-
tions et les taches effectuées dans le cadre de travaux pu-
blics est contraire au droit humain & la sécurité sociale.
Comme nous en avons parlé précédemment, le droit a la
sécurité sociale implique également des devairs, et I’obli-
gation de travailler dans le cadre d’un programme de tra-
vaux publics en tant que condition préalable pour bénéfi-
cier de prestations semble acceptable. Compte tenu de la
rareté des ressources dans les pays en développement, ces
programmes  pourraient temporairement  constituer
I’unique élément disponible du socle de protection sociale.
Nous reconnaissons néanmoins que les programmes de tra-
vaux publics devraient étre congus de maniére a permettre
I’acquisition de compétences et I’augmentation de I’em-
ployabilité, et ainsi offrir un moyen d’accéder a un emploi
durable et donc a sortir de la pauvreté.

En ce qui concerne le chapitre 12, nous aimerions faire
les commentaires suivants sur le paragraphe 690 a propos
du suivi de la progression de la mise en ceuvre des socles
de protection sociale. D’abord, nous souhaitons souligner
que, au vu de la rareté des données et du manque de capa-
cités administratives dans de nombreux pays a faible re-
venu, le suivi ne devrait pas viser I’exhaustivité mais plutot
se concentrer sur des domaines clés des socles de protec-
tion sociale. Ce faisant, il convient d’accorder une attention
particuliere aux résultats auxquels les socles de protection
sociale peuvent raisonnablement parvenir. Par exemple, les
socles de protection sociale ne peuvent pas seuls réduire la
pauvreté, la vulnérabilité et I’exclusion sociale, mais doi-
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vent étre coordonnés avec des politiques générales, notam-
ment dans les domaines de la modération de la croissance
démographique, de I’éducation et de la formation profes-
sionnelle, du développement des entreprises et de la pro-
motion de I’emploi. Le suivi devrait aussi consister a re-
garder si les systémes peuvent promouvoir et permettre des
prestations privées, ou s’ils permettent de réintégrer le mar-
ché du travail et de ne plus avoir besoin des prestations so-
ciales. 1l importe également de controler I’efficacité des
systemes, a savoir leur capacité a maintenir les codts admi-
nistratifs & un niveau raisonnablement bas et a concentrer
les prestations dans les domaines et pour les personnes qui
en ont le plus besoin. Enfin, il convient d’examiner de ma-
niére continue la durabilité et la résistance aux crises des
systemes de protection sociale.

Passons maintenant a la partie 1V de I’étude d’ensemble
et a son chapitre 13. Nous notons que le paragraphe 746
fait référence au fait que, je cite, «le Bureau s’emploie ac-
tivement a promouvoir la ratification de la convention
n° 102». Au paragraphe 750, les termes employés en an-
glais sont les mémes pour indiquer que la CSI et d’autres
syndicats «ont joué un rdle tres actif dans la promotion de
la ratification de la convention n°® 102». Nous espérons
qu’il y a une différence entre la promotion de la ratification
faite par le Bureau, d’une part, et celle faite par les syndi-
cats, d’autre part. Si les organisations syndicales peuvent
faire pression en faveur de la ratification et tenter d’in-
fluencer les gouvernements et les parlementaires pour
qu’ils décident de ratifier un instrument, une telle promo-
tion serait inappropriée de la part du Bureau, qui doit étre
neutre. Le Bureau peut informer les gouvernements des dé-
cisions adoptées par les organes de I’OIT encourageant la
ratification ou invitant a I’envisager, et peut fournir des in-
formations ou offrir une assistance utile dans le cadre d’une
éventuelle ratification. Mais il ne devrait pas essayer de
pousser les gouvernements a ratifier des conventions, car
une telle attitude non seulement remet en cause la neutralité
du Bureau, mais risque aussi d’ignorer I’issue des consul-
tations tripartites. Nous demandons que la terminologie
soit employée de fagon plus réfléchie dans les études d’en-
semble.

Enfin, dans ce chapitre, les paragraphes 762 a 781 souli-
gnent la nécessité d’une assistance technique. Nous avons
conscience que les Etats Membres ont besoin d’une assis-
tance sur les socles de protection sociale et saluons le fait
que le BIT offre son appui. Toutefois, il revient aux Etats
Membres de fixer les priorités de leurs programmes par
pays de promotion du travail décent, y compris en ce qui
concerne I’assistance technique. L assistance technique ne
devrait pas se substituer a la responsabilité qui incombe
aux Etats Membres de concevoir des socles de protection
sociale. Il ne faut pas interpréter la disponibilité de I’assis-
tance et des outils du BIT comme une possibilité de trans-
férer la responsabilité au BIT.

Je remercie les gouvernements et les travailleurs pour la
discussion riche et intéressante qui s’est tenue tout au long
de cet apres-midi et de cette soirée. En ce qui concerne
nombre d’interventions des gouvernements, j’ai été inspiré
par le fait que les gouvernements, les représentants gouver-
nementaux, ont dit qu’il était nécessaire de placer la poli-
tique relative a la protection sociale dans le contexte plus
vaste des politiques économiques et sociales, ainsi que
dans le contexte de la croissance et des réussites de leurs
pays. Il m’a semblé que c’était un point de vue trés intéres-
sant de la part de nombreux gouvernements et j’ai trouvé
que cela correspondait fort bien aux points que nous avons
soulevés quant a la nature générale de I’élaboration des po-
litiques dans le domaine des socles de protection sociale et
de I’incidence qu’elles ont sur des sujets tels que la poli-
tique du marché du travail et vice versa.

En ce qui concerne les déclarations des travailleurs, j’ai
noté qu’il y a une minute mon collégue travailleur est re-
venu sur les régimes de pension par répartition et les ré-



gimes contributifs, et je comprends la position des travail-
leurs sur ce point. Je dirai simplement que je pense que ce
soir, nos prises de position les plus passionnées et nos con-
tributions les plus animées ont eu trait a la légitimité et au
succes de ces systemes contributifs. Je n’aurai donc pas be-
soin de débattre davantage avec mon collegue travailleur,
mais je voudrais juste faire remarquer que nous avons fait
de nombreuses déclarations importantes sur la réussite des
régimes contributifs et sur ce qu’ils peuvent apporter.

Nous sommes trés satisfaits d’avoir eu ce soir la possibi-
lité d’apporter également des informations sur les lois et les
pratiques actuelles relatives aux socles de protection so-
ciale, de constater que la recommandation conserve sa per-
tinence et de partager idées et suggestions quant aux acti-
vités du BIT dans ce contexte. Je pense qu’il y en a eu beau-
coup et que bon nombre sont tres, trés intéressantes. Pour
veiller a ce que toutes ces contributions recoivent I’atten-
tion qu’elles méritent et a ce qu’elles puissent étre consul-
tées en méme temps que I’étude d’ensemble, nous propo-
sons que le Bureau publie la discussion sur I’étude d’en-
semble sur la page Web de I’OIT.

Nous rappelons que ces derniéres décennies, de nom-
breux progrés ont été accomplis pour étendre les socles de

protection sociale et de nombreux représentants gouverne-
mentaux étaient trés fiers ce soir d’en parler, et je pense
que cela était stimulant. Toutefois, il existe encore de
grandes disparités et il convient de les aplanir progressive-
ment en suivant les orientations fournies dans la recom-
mandation. Dans ce contexte, il est particulierement impor-
tant de lever les fonds nécessaires, ce qui requiert des poli-
tiques qui favorisent I’emploi productif, le développement
des compétences et la pérennite des entreprises. Enfin, pour
nous, cette discussion a fait aussi clairement ressortir que
les socles de protection sociale, méme s’ils doivent tendre
vers une couverture universelle, devraient étre vus comme
une sorte de filet de sécurité qui n’intervient que lorsqu’au-
cune prestation de sécurité sociale ou prestation privée
n’est disponible. Les politiques gouvernementales, tout en
visant une couverture compléte de protection sociale, de-
vraient mettre en place les bonnes conditions et mesures
incitatives pour encourager des initiatives et des participa-
tions du secteur privé afin de garantir que le plus de per-
sonnes possible peuvent prendre en charge leur propre pro-
tection et n’ont pas a compter sur les socles de protection
sociale. Nos pays ne s’en porteront que mieux.
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B. DISCUSSION DES CAS DE MANQUEMENTS GRAVES DES ETATS MEMBRES
A LEURS OBLIGATIONS DE FAIRE RAPPORT ET A LEURS AUTRES OBLIGATIONS LIEES AUX NORMES

Président — Je tiens a rappeler les méthodes de la com-
mission pour ce qui concerne le traitement des cas de man-
quements des Etats Membres a leurs obligations en matiere
de soumission de rapports et a d’autres obligations liées
aux normes. La commission a établi des critéres précis vi-
sant a définir les cas de manquements graves lorsqu’elle
examine le respect de ces obligations. Ces critéres sont
énoncés dans le document D.1, consultable sur la page
Web de la commission.

Les cas de manquements graves sont définis dans les pa-
ragraphes du rapport général de la commission d’experts
prévus a cet effet. Afin de tenir compte des récents faits
nouveaux, des informations a jour sur les pays concernés
ont été communiquées a notre commission, dans le docu-
ment D.2(Rev.), publié hier. 1l y est pris en compte le fait
que des gouvernements ont soumis les informations de-
mandées avant la présente réunion de ce matin.

Les représentants gouvernementaux des pays mention-
nés dans la partie B du document D.2(Rev.) seront appelés
a fournir des informations et des explications a la commis-
sion. lIs sont priés de communiquer les informations rela-
tives a tous les cas de manquements au cours d’une seule
intervention.

Les gouvernements concernés peuvent en particulier
mettre en avant les difficultés qu’ils rencontreraient pour
s’acquitter de leurs obligations et dire dans quels domaines
le BIT pourrait apporter son assistance et ceux dans les-
quels une coopération technique serait souhaitable. Ces in-
formations permettraient a la commission de mieux com-
prendre la situation dans leur pays et aident le Bureau a ré-
pondre aux demandes des gouvernements.

A sa 88° session, en novembre-décembre 2017, la com-
mission d’experts a décidé d’adopter une nouvelle pratique
consistant a lancer des appels d’urgence pour les cas répon-
dant a certains critéres de manquement grave en matiére de
soumission de rapports et d’appeler I’attention de la Com-
mission de I’application des normes sur ces cas afin que les
gouvernements puissent étre invités a se présenter devant
la Commission de la Conférence qui leur fera ainsi part de
la possibilité, pour la commission d’experts, d’examiner la
situation quant au fond a sa prochaine session si elle ne re-
coit pas de rapport. Ainsi, a sa derniere session, la commis-
sion d’experts a lancé des appels d’urgence aux pays sui-
vants qui n’avaient pas envoyé de premier rapport depuis
au moins trois ans: Congo, Gabon, Guinée équatoriale, Ki-
ribati, Nicaragua, Maldives, Saint-Vincent-et-les Grena-
dines et Somalie. Depuis la derniére session de la commis-
sion d’experts, les gouvernements de Kiribati et du Nicara-
gua ont envoyé les premiers rapports dus.

Je tiens a appeler particulierement votre attention sur la
décision de la commission d’experts, a savoir qu’a partir
de sa prochaine session elle généralisera cette pratique en
adressant des appels d’urgence a tous les pays qui n’ont pas
présenté les rapports dus au titre de I’article 22 depuis trois
années consécutives. Les pays auxquels des appels d’ur-
gence ont été adressés seront invités a fournir des informa-
tions a notre commission au cours de la séance de ce matin.
A la fin de la discussion, je donnerai la parole aux porte-
parole, pour leurs remarques finales, a la suite desquelles
Je présenterai le projet de conclusions pour approbation par
la commission, conformément a ses méthodes de travail.

Je donne a présent la parole aux porte-parole des travail-
leurs et des employeurs pour leurs remarques liminaires.

Membres employeurs — Le systeme de contrdle de I’OIT
repose principalement sur les informations communiquées
par les gouvernements dans leurs rapports, qui sont a la
base de ses travaux. Par conséquent, le respect des obliga-
tions de faire rapport est absolument fondamental pour as-
surer I’efficacite du contrdle des normes de I’OIT.

5B Partie 11/26

S’agissant du respect par les gouvernements de leurs
obligations en matiere de rapports, nous constatons avec
regret une diminution du nombre de rapports regus a
I’échéance du 1" septembre 2018, soit 35,4 pour cent seu-
lement contre 38,2 pour cent I’année derniere. Nous
sommes décus que, en dépit de tous les efforts consentis
jusqu’a présent, nous n’ayons pu constater une améliora-
tion visible de la situation. Les rapports et réponses des
gouvernements sont la source d’information premiére dont
nous avons besoin pour assurer le bon fonctionnement du
contr6le des normes.

Les contributions des travailleurs et des employeurs peu-
vent compléter les données matérielles et nous donnent une
évaluation concréte des faits, mais elles ne peuvent tout
simplement pas remplacer les rapports des gouvernements.
Nous comprenons que les ressources humaines et finan-
cieres du Bureau sont limitées. Quoi qu’il en soit, celui-ci
doit poursuivre ses efforts pour fournir une assistance et
encourager les gouvernements a remplir leurs obligations
en matiére de soumission de rapports. Enfin, ¢’est aux gou-
vernements qu’il appartient essentiellement de remplir
leurs obligations en la matiére, puisqu’ils s’y sont engagés
en ratifiant les conventions.

Nous notons avec une réelle préoccupation que, comme
I’indique le paragraphe 57, aucun des 14 pays suivants n’a
fourni de rapports depuis deux ans ou plus: Brunéi Darus-
salam, Dominique, Gambie, Grenade, Guinée-Bissau, Gui-
née équatoriale, Malaisie — Sabah, Sainte-Lucie, Sierra
Leone, Somalie, Soudan du Sud, Timor-Leste et Trinité-
et-Tobago. S’agissant des premiers rapports, nous notons
que, comme I’an dernier, seuls 61 des 95 premiers rapports
dus avaient été recus a la fin de la session de la commis-
sion. D’apreés le paragraphe 58, 11 Etats Membres n’ont
pas fourni le premier rapport d depuis deux ans ou plus:
Congo, Gabon, Guinée équatoriale, Kiribati, Maldives, Ni-
caragua, Pays-Bas — Curacao, Roumanie, Saint-Vincent-
et-les Grenadines, Somalie et Tchad. Parmi les 11 Etats
Membres cités au paragraphe 58, les cas de manquements
graves des pays suivants sont particulierement préoccu-
pants: Guinée équatoriale, pas de rapport sur la convention
(n° 68) sur I’alimentation et le service de table (équipage
des navires), 1946, et la convention (n° 92) sur le logement
des équipages (révisée), 1949, depuis 1998; Maldives, pas
de rapport sur la convention (n° 185) sur les piéces d’iden-
tité des gens de mer (révisée), 2003, et la convention du
travail maritime, 2006 (MLC, 2006), depuis 2016; Saint-
Vincent-et-les Grenadines, pas de rapport sur la MLC,
2006, depuis 2014; Somalie, pas de rapport sur la conven-
tion (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical, 1948, la convention (n° 98) sur le droit d’organi-
sation et de négociation collective, 1949, et la convention
(n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999,
depuis 2016.

Les premiers rapports sont essentiels en ce qu’ils four-
nissent la base de départ pour entamer en temps opportun
un dialogue entre la commission d’experts et les Etats
Membres de I’OIT sur I’application des conventions rati-
fiées. Nous invitons vivement les gouvernements concer-
nés a solliciter au besoin I’assistance technique du Bureau
et a transmettre sans tarder les premiers rapports dus aux
experts.

Nous constatons avec préoccupation que, d’aprés le pa-
ragraphe 63, le nombre de commentaires formulés par la
commission d’experts qui sont restés sans réponse est con-
sidérablement élevé. Nous voudrions que les gouverne-
ments concernés expliquent pourquoi ils ne répondent pas
aux commentaires des experts. Nous savons que, pour faire
suite aux débats de la Commission de la Conférence en juin
2018, le Bureau a envoyé des lettres spécifiques aux Etats



Membres concernés par les cas de manquements. Nous
constatons avec satisfaction qu’il est indiqué, au para-
graphe 66 du rapport de la commission d’experts, que 13
des Etats Membres concernés ont rempli au moins en partie
leurs obligations de faire rapport depuis la fin de la session
de la Conférence. Nous encourageons le Bureau a pour-
suivre ses efforts et les Etats Membres a se montrer plus
enclins a présenter leurs rapports.

Nous saluons la décision prise par la commission d’ex-
perts, sur proposition des employeurs, d’instituer une pra-
tique consistant a lancer des appels d’urgence pour des cas
répondant a certains criteres de manquements graves aux
obligations de faire rapport qui appellent son attention.
Cela permet que les gouvernements concernés soient invi-
tés a se présenter devant la commission et que, en I’absence
de rapports, la commission d’experts puisse examiner les
questions quant au fond a sa session suivante.

En ce qui concerne les rapports attendus au titre de I’ar-
ticle 19 de la Constitution (paragr. 116 a 118 du rapport),
nous constatons avec préoccupation que 32 pays n’ont pas
envoyé de rapports sur les conventions non ratifiées et les
recommandations depuis cing ans, malgré I’'importance
que ces rapports revétent pour que les études d’ensemble
soient aussi exhaustives que possible.

Penchons-nous maintenant sur le role et la participation
des partenaires sociaux au mécanisme de contrble régulier.
Dans le cadre de leurs obligations prévues par la Constitu-
tion de I’OIT, les Etats Membres sont tenus de communi-
quer copie de leurs rapports aux organisations représenta-
tives d’employeurs et de travailleurs. 1l convient de respec-
ter cette obligation pour garantir I’application effective du
tripartisme au niveau national. Nous constations, au para-
graphe 60, que deux pays — les Fidji et le Rwanda — n’ont
pas indiqué depuis trois ans a quelles organisations repreé-
sentatives d’employeurs et de travailleurs ils avaient com-
muniqué les rapports et les informations qu’ils avaient sou-
mis au Bureau. Au paragraphe 103, nous constatons que les
partenaires sociaux n’ont présenté que 745 commentaires
aux experts cette année, soit une diminution importante par
rapport aux 1 325 commentaires communiqués I’an der-
nier, dont 173, contre 330 I’an dernier, ont été communi-
qués par des organisations d’employeurs et 699, contre 995
I’an dernier, par des organisations de travailleurs.

Nous voulons croire que le Bureau continuera de fournir
une assistance technique ainsi que des activités de renfor-
cement des capacités aux partenaires sociaux, afin que
ceux-ci soient a méme d’envoyer leurs commentaires a la
commission d’experts.

En ce qui nous concerne, les organisations d’employeurs
s’emploient, avec I’aide précieuse de I’Organisation inter-
nationale des employeurs, a contribuer au systeme de con-
tréle de maniére plus efficace. Pour ce faire, nous présen-
tons des informations a jour et utiles a la commission d’ex-
perts sur la maniéere dont les Etats Membres appliquent, en
droit et dans la pratique, les conventions qu’ils ont ratifiées,
et nous portons a I’attention de la commission d’experts les
lacunes en matiére d’application et, plus important encore,
tout progres accompli et autres moyens de mettre en ceuvre
les instruments de I’OIT.

Je souhaiterais terminer en soulignant que le mécanisme
de controle régulier de I’OIT a besoin de deux éléments
essentiels pour fonctionner efficacement: premierement,
les rapports des gouvernements et, deuxiémement, les
commentaires des partenaires sociaux. En I’absence de ces
éléments, nous ne pouvons pas contr6ler convenablement
la mise en ceuvre des normes juridiques de I’OIT. Nous es-
pérons que les efforts actuellement déployés pour rationa-
liser le processus de soumission de rapports et offrir la pos-
sibilité de les présenter en ligne aidera les gouvernements
a soumettre leurs rapports et augmentera le nombre de rap-
ports recus a I’avenir. Nous sommes d’avis que I’on peut
faire davantage pour améliorer la situation dans ce do-
maine. Il serait en particulier bon de regrouper, de consoli-
der et de simplifier les normes de I’OIT. Nous espérons que

les travaux du mécanisme d’examen des normes repéreront
d’autres domaines dans lesquels une approche consolidée
nous aidera a aller de I’avant.

Membres travailleurs — Comme a son habitude, notre
commission tient une séance spéciale relative aux cas de
manquement grave aux obligations de faire rapport et a
d’autres obligations liées aux normes qui met en lumiere le
grand nombre de pays qui ne respectent pas leurs obliga-
tions constitutionnelles.

Nous n’avons de cesse de le répéter. Les manquements a
ces obligations mettent en péril le bon fonctionnement du
systeme de contréle de I’Organisation ainsi que d’autres
initiatives, notamment normatives, au sein de I’OIT. Il est
des lors fondamental de se saisir de cette question et d’in-
viter les pays ne respectant pas leurs obligations a se mettre
en ordre.

Nous le verrons encore cette année, les obligations de
faire rapport sont de moins en moins observées par les Etats
Membres ces dernieres années. C’est une tendance préoc-
cupante a laquelle il convient de remédier.

Si nous nous attardons sur les obligations relatives aux
rapports sur les conventions ratifiées, il faut encore consta-
ter moins de rigueur des Etats Membres que dans le passé.

Il apparait du rapport de la commission d’experts que,
sur I’ensemble des rapports demandés aux gouvernements,
seuls 35 pour cent d’entre eux ont été recus dans les temps,
c’est-a-dire avant le 1°" septembre. Et comme les membres
employeurs I’ont déja souligné, les gouvernements ont été
moins ponctuels que I’année derniére puisque 38 pour cent
des rapports avaient été recus dans les temps I’année der-
niére. 1l s’agit donc ici encore d’un recul.

L’année précédente déja, nous enregistrions un recul
pour la soumission des rapports dans les temps. Cette ten-
dance est préoccupante et il convient de I’inverser. Il est
primordial que les gouvernements rendent leurs rapports
dans les temps afin de ne pas perturber le bon fonctionne-
ment du systeme de controle de notre organisation.

La régression par rapport a I’année derniére se confirme
puisque le nombre de rapports recus au cours de la session
écoulée de la commission d’experts ne représentait plus
que 62,7 pour cent contre 67,8 pour cent pour la session qui
précédait, c’est-a-dire 5,1 pour cent de moins. Il s’agit ici
encore d’un recul significatif inquiétant.

Par ailleurs, 14 pays n’ont pas fourni les rapports depuis
deux ans ou plus et 11 pays n’ont pas fourni de premier
rapport depuis deux ans ou plus. Les premiers rapports sont
les rapports dus a la suite d’une ratification d’une conven-
tion par un Etat Membre. Ces premiers rapports sont d’une
importance cruciale puisqu’ils permettent une premiére
évaluation de la mise en ceuvre des conventions concernées
dans les Etats Membres.

La Constitution de notre Organisation impose également
I’obligation aux pays Membres d’indiquer les organisa-
tions représentatives des employeurs et des travailleurs
auxquelles les copies des rapports sur les conventions rati-
fiées sont communiquées. Le rapport de la commission
d’experts nous indique que deux pays ne respectent pas
cette obligation depuis trois ans: il s’agit des Fidji et du
Rwanda. Nous rappelons a ces deux Etats que le tripartisme
est le fondement de I’OIT. Il est des lors essentiel que les
partenaires sociaux soient impliqués dans le contrdle de
I’application des normes internationales du travail dans
leur pays. La communication a ces organisations des rap-
ports communiqués a I’OIT permet a celles-ci d’enrichir le
travail d’évaluation de la conformité du droit et des pra-
tiques nationales aux conventions internationales du tra-
vail.

Le Rwanda figurait déja I’année derniére parmi les deux
pays n’ayant pas répondu a cette obligation. Nous regret-
tons que le Rwanda y figure encore cette année et I’invitons
a se mettre en ordre au plus vite. Nous nous félicitons que
la Bolivie ne soit plus en défaut de conformité sur ce point.
Nous espérons qu’une véritable dynamique tripartite s’en-
gage derriére la réalisation de cette formalité.
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La commission d’experts formule chaque année des ob-
servations et des demandes directes auxquelles les pays
sont invités a répondre. Cette année, 46 pays n’y ont pas
répondu contre 43 I’année derniere, donc encore un
nombre croissant. Comme le souligne la commission d’ex-
perts, le nombre de commentaires sans réponse reste tres
élevé. Cette négligence a un impact négatif sur le travail
des organes de contrdle. Nous rejoignons la commission
d’experts en invitant les gouvernements en défaut a trans-
mettre toutes les informations demandées.

Au vu des chiffres moins bons que ceux de I’année pas-
sée et tout en rappelant que la responsabilité premiére re-
pose sur les Etats Membres, nous exprimons notre préoc-
cupation et demandons que les initiatives positives, déja
prises par le Bureau, soient encore sensiblement renforcées
afin d’inverser la tendance négative que nous devons en-
core observer cette année. 1l s’agit ici d’assurer un meilleur
suivi efficace des pays qui manquent gravement a leurs
obligations constitutionnelles.

La commission d’experts a également mis en place une
nouvelle initiative positive a cet égard. Je pense ici a la pro-
cédure des appels urgents par laquelle la commission d’ex-
perts examinera I’application de la convention concernée
quant au fond a partir d’informations accessibles au public,
méme si le gouvernement n’a pas envoyé de rapport. Cela
se fera dans les cas ou I’Etat Membre n’a pas envoyé de
rapports annuels sur les conventions ratifiées pendant trois
années consécutives. Cette procédure garantit I’examen de
I’application des conventions ratifiées au moins une fois au
cours du cycle de rapportage. Cette année, huit Etats
Membres sont susceptibles de voir leur cas examiné quant
au fond I’année prochaine par la commission d’experts sur
la base d’informations publiquement accessibles. Nous
avons bon espoir que cette initiative de la commission
d’experts apportera des résultats et que son action, combi-
née a celle du Bureau, permettra d’inverser cette tendance.

Nous avons, hier, abordé I’étude d’ensemble qui porte
cette année sur la sécurité sociale. La réalisation de telles
études d’ensemble repose notamment sur les rapports four-
nis par les pays Membres de notre Organisation. Il est donc
important que les Etats Membres transmettent leur rapport
afin que nous puissions bénéficier d’un apercu global de
I’application en droit comme en pratique des instruments
de I’OIT, méme dans les pays n’ayant pas ratifié les con-
ventions a I’étude.

Nous I’avons vu hier lors de la discussion de I’étude
d’ensemble, cet instrument est trés riche et nous permet de
mener des débats extrémement intéressants. De nom-
breuses études d’ensemble publiées dans le passé servent
encore aujourd’hui a éclairer I’interprétation que I’on peut
faire des conventions et des recommandations de I’OIT.
Nous devons toutefois constater que 32 pays n’ont fourni
aucune information au cours des cing dernieres années afin
de venir enrichir les cing derniéres études d’ensemble ré-
digées par la commission d’experts. C’est regrettable
puisque ces Etats auraient utilement enrichi I’apercu global
gue nous offre I’étude d’ensemble.

Passons désormais aux cas de défaut grave de soumis-
sion. Il s’agit des cas dans lesquels les gouvernements
n’ont pas soumis les instruments adoptés par la Conférence
aux autorités compétentes depuis au moins sept sessions.
Cette obligation est essentielle en vue d’assurer au niveau
national une publicité nécessaire a une éventuelle ratifica-
tion des initiatives normatives de I’OIT par I’Etat Membre.
Trente-neuf pays se trouvent cette année en défaut grave de
soumission contre 31 I’année derniére. C’est malheureuse-
ment autant d’occasions manquées de promouvoir les
normes internationales du travail adoptées par I’OIT.

Nous ne pouvons qu’inviter I’ensemble des pays
Membres convoqués a la présente séance a prendre bonne
note des manquements graves a leurs obligations constitu-
tionnelles qui leur sont reprochés et d’y remédier dans les
plus brefs délais. Pour ces raisons, nous insistons auprés du
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Bureau afin qu’il exige fermement les réponses et les rap-
ports que les Etats doivent fournir sur la base de leurs obli-
gations et impulse activement la dynamique nécessaire au
dialogue entre les organes de contrble et les Etats
Membres. Dialogue qui, hier comme aujourd’hui et de-
main, est un exercice vital a I’application effective des
normes.

Président — J’invite a présent les gouvernements men-
tionnés dans le document D.2(Rev.), partie B, a fournir des
informations sur les cas de manquements graves en matiere
de soumission de rapport et d’autres obligations liées aux
normes. Comme vous le verrez, les pays sont classés dans
I’ordre alphabétique anglais a I’écran. Nous allons com-
mencer & les passer en revue.

Afghanistan — Manquement a I’envoi d’informations en
réponse aux commentaires de la commission d’experts, pa-
ragraphe 63.

Albanie — Défaut de soumission d’instruments aux auto-
rités compétentes, paragraphe 127.

Angola — Manquement a I’envoi des rapports depuis les
cing dernieres années sur des conventions non ratifiées et
des recommandations, paragraphe 117.

Représentant gouvernemental, Angola — Je souhaiterais
communiquer les informations suivantes au sujet de la sou-
mission du résultat de la Conférence aux autorités compé-
tentes de notre pays. Les regles de procédure de notre pays
exigent que tous les documents envoyés aux autorités
soient rédigés dans notre langue officielle, qui est le portu-
gais. Le ministére du Travail a donc demandé au BIT que
tous les documents soient traduits et certifiés. Le BIT a ré-
pondu qu’il ne pouvait pas certifier la traduction vers des
langues qui n’étaient pas les langues officielles de I’Orga-
nisation. Dans ces conditions, nous demandons une nou-
velle fois au BIT de fournir I’assistance nécessaire pour ré-
soudre ce probléme.

Azerbaidjan — Défaut de soumission d’instruments aux
autorités compétentes, paragraphe 127.

Bahamas — Défaut de soumission d’instruments aux
autorités compétentes, paragraphe 127.

Bahrein — Défaut de soumission d’instruments aux auto-
rités compétentes, paragraphe 127.

Barbade — Manquement a I’envoi d’informations en ré-
ponse aux commentaires de la commission d’experts, pa-
ragraphe 63.

Représentante gouvernementale, Barbade — Dans le cas de
la Barbade, les services de conciliation du ministere du
Travail sont beaucoup plus sollicités depuis deux ou trois
ans. De ce fait, les fonctionnaires spécialisés ont eu bien du
mal a consacrer toute I’attention qu’ils auraient di aux
obligations en matiére de rapports. La Barbade a un plan et
un calendrier pour régler ces problémes.

Belize — Manquement a I’envoi d’informations en ré-
ponse aux commentaires de la commission d’experts, pa-
ragraphe 63; manquement a I’envoi des rapports depuis les
cing dernieres années sur des conventions non ratifiées et
des recommandations, paragraphe 117; défaut de soumis-
sion d’instruments aux autorités compétentes, para-
graphe 127.

Représentante du Secrétaire général — Le Belize n’est pas
accredité a la Conférence internationale du Travail.

Botswana — Manquement a I’envoi des rapports depuis
les cing derniéres années sur des conventions non ratifiées
et des recommandations, paragraphe 117.

Représentant gouvernemental, Botswana — En ce qui con-
cerne I’absence de soumission sur des conventions non ra-
tifiées et des recommandations depuis les cing derniéres
années, le Botswana avait I’intention de présenter son rap-
port en février de cette année, mais malheureusement il est
toujours en cours d’élaboration et nous nous engageons a
le soumettre en juillet de cette année.

Brunéi Darussalam — Manquement a I’envoi de rapports
depuis deux ans ou plus sur I’application des conventions
ratifiées, paragraphe 57; manquement a I’envoi d’informa-



tions en réponse aux commentaires de la commission d’ex-
perts, paragraphe 63; défaut de soumission d’instruments
aux autorités compétentes, paragraphe 127.

Représentante du Secrétaire général — Le Brunéi Darussa-
lam n’est pas accrédité a la Conférence.

Tchad — Manquement a I’envoi de premiers rapports sur
I’application de la convention n® 102 depuis 2017, para-
graphe 58; manquement a I’envoi d’informations en ré-
ponse aux commentaires de la commission d’experts, pa-
ragraphe 63; manquement a I’envoi des rapports depuis les
cing derniéeres années sur des conventions non ratifiées et
des recommandations, paragraphe 117.

Chili — Défaut de soumission d’instruments aux autorités
compétentes, paragraphe 127.

Comores — Défaut de soumission d’instruments aux
autorités compétentes, paragraphe 127.

Congo, appel d’urgence — Manquement a I’envoi de pre-
miers rapports sur I’application des conventions ratifiées
depuis au moins trois ans, paragraphe 59; manquement a
I’envoi de premiers rapports sur I’application de la conven-
tion n° 185 depuis 2015 et de la MLC, 2006, depuis 2016,
paragraphe 58; manquement a I’envoi d’informations en
réponse aux commentaires de la commission d’experts, pa-
ragraphe 63; manquement a I’envoi des rapports depuis les
cing dernieres années sur des conventions non ratifiées et
des recommandations, paragraphe 117; défaut de soumis-
sion d’instruments aux autorités compétentes, para-
graphe 127.

Représentant gouvernemental, Congo — Le Congo, par ma
voix, voudrait commencer par réaffirmer son attachement
a observer les prescriptions de notre Organisation et fournir
en temps nécessaire les informations qui lui sont deman-
dées. Le Congo, conscient des lacunes évidentes dans le
fonctionnement de ses activités a ce niveau, a requis et a pu
obtenir, courant du mois de mai dernier, I’assistance tech-
nique du BIT pour faire en sorte que, justement, toutes les
interpellations qui ont été faites soient mises a plat. Donc,
depuis ou cet atelier a pu avoir lieu, au mois de mai dernier,
nous travaillons ardemment a tout mettre en ceuvre, de
sorte que, d’ici a la fin du mois d’ao(t, nous soyons en con-
formité avec les exigences de notre Organisation.

Croatie — Défaut de soumission d’instruments aux auto-
rités compétentes, paragraphe 127.

Représentant gouvernemental, Croatie — Permettez-moi
de m’adresser a cette commission au sujet du défaut de sou-
mission de conventions, protocoles et recommandations a
I’autorité compétente de la Croatie. Nous nous sommes
particulierement attachés a examiner tous les commen-
taires publiés dans le rapport de la commission d’experts
de cette année. La Croatie accorde de I’importance aux
normes établies par I’Organisation internationale du Tra-
vail et partage son dévouement a la promotion de la justice
sociale et aux droits des travailleurs.

Malgré nos nombreux engagements a court terme, la
Croatie est résolue a assumer toutes ses obligations et a
faire avancer tous les dossiers en souffrance en lien avec
I’Organisation. Le 1°" janvier 2019, le ministére du Travail
et du Régime de retraite a créé un service chargé de la coo-
pération internationale dans le domaine du travail qui sera
principalement chargé de I’élaboration des rapports et des
autres obligations envers I’OIT liées aux normes. 1l s’agira
d’une priorité de travail pour ce service. Aussi, permettez-
moi d’ajouter que, au vu du 100° anniversaire de I’Organi-
sation internationale du Travail, la République de Croatie
a estimé qu’il était important de ratifier la convention
(n® 144) sur les consultations tripartites relatives aux
normes internationales du travail, 1976. La procédure de
ratification est déja engagée et s’achévera au cours du troi-
siéme trimestre de 2019.

Nous sommes aussi conscients que, ces derniéres années,
aucun instrument de I’OIT adopté n’a été soumis et qu’au-
cun instrument de I’OIT n’a été ratifié. Le ministere du
Travail et du Régime de retraite est fermement décidé a re-
médier a la situation concernant toutes nos obligations en

souffrance. Dans cette optique, nous avons lancé la mise en
place d’une commission interdépartementale qui sera char-
gée de préparer les instruments a présenter a I’organe Iégi-
slatif, le Parlement croate. La procédure de soumission a
été définie, et il est prévu que le gouvernement I’officialise
et I’adopte sous la forme d’une décision qui, nous I’espé-
rons, permettra d’éviter les retards qui provenaient des
changements apportés aux structures de I’administration
publique du pays. Pour ce faire, le ministéere effectue ac-
tuellement une analyse des instruments et des arguments a
examiner en vue d’une éventuelle ratification, analyse qui
sera terminée et préte pour la premiére réunion de la com-
mission. Sachant que nous avons déja désigné un service
responsable des questions relatives a I’OIT au sein du mi-
nistere du Travail et du Régime de retraite, systématisé le
processus de soumission de rapports afin de ne plus ren-
contrer les problémes actuels et commencé a établir en
bonne et due forme la procédure de soumission, nous
sommes intimement convaincus que la Croatie remplira
toutes ses obligations a I’égard de I’OIT.

Au nom du 