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SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informe de la décima Reunién Regional Europea
(Estambul, 2 a 5 de octubre de 2017)

El Consejo de Administracion, en su 332.% reunion (marzo de 2018), aplazo el examen
del documento adjunto a la presente reunion.

Se ha impreso un numero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y procesos
de la OIT, contribuir a la neutralidad climatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los observadores
que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los documentos del CA
pueden consultarse en Internet en la direccién www.ilo.org.
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CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA

Informe de la décima Reunién Regional Europea
(Estambul, 2 a 5 de octubre de 2017)

Finalidad del documento

El presente documento contiene el informe final de la décima Reunién Regional Europea, que
se celebro en Estambul (Turquia), del 2 al 5 de octubre de 2017. El anexo | contiene las
conclusiones de la Reunién: la iniciativa de Estambul, y el anexo Il contiene el informe de la
Comision de Verificacion de Poderes. La Reunion pidi6 que, con arreglo al parrafo 4 del articulo 9
del Reglamento para las reuniones regionales, 2008, dicho informe fuera puesto en conocimiento
del Consejo de Administracion.

Se invita al Consejo de Administracién a que examine el proyecto de decisidn que figura en el
parrafo 213.

Objetivo estratégico pertinente: Todos.
Resultado/eje de politica transversal pertinente: Todos.

Repercusiones en materia de politicas: En el proyecto de decision se invita al Director General a que tenga presente la
Iniciativa de Estambul cuando se apliquen los actuales programas y se elaboren las futuras propuestas de programay
presupuesto.

Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: Véanse «Repercusiones en materia de politicas», supra

Seguimiento requerido: Véase el proyecto de decision en el parrafo 213.

Unidad autora: Departamento de Reuniones, Documentos y Relaciones Oficiales (RELMEETINGS).

Documentos conexos: Informe presentado al Director General a la décima Reunién Regional Europea: El futuro del trabajo
decente en Europa y Asia Central: Oportunidades y desafios, que sirvid de base para los debates de dicha Reunién, y
el Informe sobre la promocion y aplicacion de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social en Europa y Asia Central, que fue examinado por la Reunién durante la sesion
plenaria especial relativa a la organizacion del trabajo y la promocién y aplicacion de la Declaracion tripartita de
principios sobre la empresas multinacionales y la politica social (Declaracién sobre las Empresas Multinacionales).

Se ha impreso un numero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y procesos
de la OIT, contribuir a la neutralidad climatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los observadores
que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los documentos del CA
pueden consultarse en Internet en la direccién www.ilo.org.
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Elecciones y nombramientos

1. La décima Reunion Regional Europea de la OIT se celebr6 en Estambul, Turquia, del 2 al
5 de octubre de 2017.

2. En nombre del Grupo Gubernamental, un representante gubernamental de Alemania
present6 un candidato para el cargo de Presidente de la Reunion, que eligié por unanimidad
a la Sra. Jiilide Sarieroglu, Ministra de Trabajo y Seguridad Social de Turquia. También por
unanimidad, la Reunién eligié a la Sra. Mira Carovska, Ministra de Trabajo y Politicas
Sociales de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, para ocupar el cargo de
Vicepresidenta gubernamental, a la Sra. Renate Hornung-Draus, Directora General de
Asuntos Europeos e Internacionales de la Confederacion de Asociaciones de Empleadores
de Alemania, para el cargo de Vicepresidenta empleadora, y al Sr. Nikolay Shatokhin,
Presidente del Sindicato de Ingenieros Industriales de la Federacion de Rusia, para el de
Vicepresidente trabajador.

3. Actuando en conformidad con el Reglamento para las reuniones regionales, de 2008 (en
adelante «el Reglamentoy»), la Reunion designd6 como miembros de su Comision de
Verificacion de Poderes al Sr. Claude March (Gobierno, Malta), al Sr. Flemming Dreesen
(empleador, Dinamarca) y al Sr. Jahangir Aliyev (trabajador, Azerbaiyan).

4. La Reunion establecio un comité de redaccion encargado de preparar las conclusiones de la
Reunidn, compuesto por cinco representantes de los gobiernos, cinco representantes de los
empleadores y tres representantes de los trabajadores:

Representantes gubernamentales:  Estonia
Francia
Federacion de Rusia
Suecia
Turquia

Representantes de los empleadores: Sra. R. Hornung-Draus (Alemania)
Sr. J. Lacasa Aso (Espafia)
Sr. H. Munthe (Noruega)
Sr. B. Matthey (Suiza)
Sr. Z. Yildiz (Turquia)

Representantes de los trabajadores: Sr. J. Sattarova (Azerbaiyan)
Sr. A. Panychev (Federacion de Rusia)
Sr. O. Yildiz (Turquia)

5. La Reunion suspendio la aplicacion de algunas disposiciones del Reglamento, de
conformidad con su articulo 8 .

6. El Director General, que se encargaba de la organizacion de la Reunion en virtud del
articulo 7 del Reglamento, sefiald a la atencion de la Mesa de la Reunion una comunicacion
recibida el 27 de septiembre de 2017 de los secretarios generales de la Confederacion

! Se suspendio la aplicacion del articulo 11, con respecto al funcionamiento del Comité de Redaccion
sobre las conclusiones de la Reunion, a fin de permitir que éste desempefiara su funcion de manera
eficiente y decidiera las modalidades de su actuacion, y del articulo 10 (sobre el derecho al uso de la
palabra) con respecto a la organizacion de las sesiones plenarias especiales, a fin de permitir una
mayor flexibilidad en la organizacion de los trabajos.
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Sindical Internacional (CSI) y la Confederacion Europea de Sindicatos (CES), cuya
distribucion a todos los participantes de la Reunion se habia solicitado. Los miembros de la
Mesa, en el desempefio de sus funciones de conformidad con el articulo 6 del Reglamento,
decidieron por unanimidad no distribuir la comunicacion, y acordaron que esa decision se
reflejara en el informe de la Reunion.

Declaraciones de apertura

7. La Presidenta dio la bienvenida a los participantes en la décima Reunién Regional Europea
y a Estambul, una cuna de la civilizacion. Agradecid a las organizaciones de interlocutores
sociales las perspectivas que habian aportado a los preparativos de la Reunidn, la tltima de
esas reuniones antes del centenario de la OIT. La composicion de alto nivel de la Reunion
daria lugar a una fructifera discusion sobre cuestiones del empleo y el mercado de trabajo.
La iniciativa relativa al futuro del trabajo y la promocion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) fortalecerian la cooperacion entre los Estados
miembros de la region. Como se indicaba en el Informe del Director General, los 51 paises
de la region habian podido generar oportunidades de empleo, si bien en realidad se habian
creado muy pocos empleos calificados. Deberia procurarse lograr el pleno empleo sin perder
de vista los objetivos del trabajo decente, en particular los derechos de los trabajadores, y
los sistemas de proteccion social. Algunos paises estaban registrando niveles de empleo sin
precedentes, incluido el empleo juvenil, pero el entorno de formulacioén de politicas seguia
siendo problematico. Los esfuerzos debian encauzarse al aumento de las competencias, la
promocion del trabajo de las mujeres y los jovenes, las medidas de salud y seguridad, y el
fortalecimiento del vinculo entre educacion y empleo.

8. El presente periodo habia producido logros extraordinarios en el ambito de la ciencia y la
tecnologia. A su vez, el mundo se caracterizaba por la turbulencia politica. Turquia se habia
visto afectada en particular por los siete afios de guerra civil en la Republica Arabe Siria,
que habian provocado la mayor migracion desde la Segunda Guerra Mundial. Con
frecuencia los refugiados eran victimas de xenofobia. Turquia tenia una politica de puertas
abiertas y hasta la fecha habia prestado ayuda humanitaria por una cuantia de
30 000 millones de dolares de los Estados Unidos. En Turquia habia mas de 3 millones de
refugiados, y el Gobierno seguiria ayudandolos y facilitandoles acceso al mercado de
trabajo.

9. Los ultimos afios se habian caracterizado por una serie de crisis, en particular la crisis
financiera de 2008. Esto habia traido aparejado un aumento del desempleo, aunque ahora se
habia vuelto a la tasa anterior a la crisis, del 10,2 por ciento. Turquia también se habia visto
afectada por el golpe militar frustrado del 15 de julio de 2016, que habia causado un
lamentable nimero de muertos y heridos, asi como dafios a la infraestructura, en particular
al edificio del Parlamento. Finalmente, la democracia de Turquia se habia mantenido y el
golpe miliar se habia superado gracias a la voluntad popular. Pese a ello, la economia habia
crecido en un 5,1 por ciento en el segundo trimestre de 2017; la participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo habia aumentado y los incentivos para generar empleo, basados en
politicas activas del mercado de trabajo estaban comenzando a rendir fruto. Estas incluian
formacion profesional y capacitacion empresarial, y programas de ayuda para los
desempleados. El didlogo social, la solidaridad y la cooperacion se promovian
permanentemente.

10. El Director General agradeci6 al Gobierno de Turquia los importantes esfuerzos realizados
para facilitar la organizacion de la Reunion en Estambul, el lugar ideal para reunir a todas
las partes de Europa y Asia Central. El futuro se cernia colmado de incertidumbre. Desde la
ultima Reunién Regional Europea (Oslo, Noruega, 2013), Europa, cuyo mayor logro habia
sido el mantenimiento de la paz desde mediados del siglo pasado, habia sido objeto de
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actividades terroristas y desestabilizacion debido a la corriente sin precedentes de refugiados
que huian del conflicto y las privaciones. Esto permitia extraer dos conclusiones. En primer
lugar, actualmente Turquia estaba acogiendo mas refugiados que cualquier otro pais del
mundo y que su poblacion estaba brindando solidaridad, compasion y asistencia a esta
poblacion tan vulnerable. Eso deberia servir de ejemplo para otros. Y, en segundo lugar,
Europa no podia permanecer ajena a los acontecimientos que ocurrian en otras regiones.

11. Larecuperacion desde la crisis econdmica, social y laboral de 2008 habia sido lenta, incierta
y algunas veces fragil, aunque los indicadores macroeconoémicos de la regién estaban
mejorando. Sin embargo, el desempleo elevado, el estancamiento de los niveles salariales y
el desempleo juvenil persistian. La mejora de los mercados laborales, el incremento de las
oportunidades de trabajo decente y la obtencion de resultados mds equitativos en el mercado
de trabajo eran fundamentales para detener la creciente desigualdad, que retrasaba el
crecimiento y la creacion de empleo. Los niveles relativamente bajos de desempleo tampoco
deberian ocultar los problemas estructurales como el trabajo a tiempo parcial o temporal
involuntario. La pérdida de confianza del publico en la capacidad de los encargados de la
formulacion de politicas y las instituciones para responder a sus expectativas de manera
creible y eficaz era un incentivo poderoso para mejorar.

12. Europa y Asia Central, que tenian sistemas de proteccion social bien establecidos e
interlocutores sociales fuertes, independientes y representativos, estaban bien preparados
para afrontar estos desafios. Ademas, mediante la ratificacion por Uzbekistan del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), todos
los paises de la region habian ratificado los convenios fundamentales de la OIT. Los
mecanismos de supervision de la OIT se esforzarian por garantizar que la ratificacion y la
aplicacion fueran de la mano.

13. La comunidad internacional, incluida la OIT, habian reconocido la valerosa y eficaz defensa
de los derechos y libertades democraticos de Turquia durante el golpe militar de 15 de julio
de 2016, y la Organizacion se habia sumado al pueblo de Turquia en lamentar profundamente
la tragica pérdida de vidas. No obstante, las medidas adoptadas para sostener esos derechos
democraticos, incluidas las medidas de emergencia, deberian ser coherentes con los derechos
fundamentales en el trabajo amparados por los convenios ratificados de la OIT. Los despidos
en gran escala de empleados del sector publico no debian verse afectados por la
discriminacion, el castigo de personas inocentes o la obstruccion de las legitimas medidas
de huelga o de negociacion colectiva. Estas cuestiones suscitaban preocupacion y habian
desalentado a un gran nimero de delegados trabajadores de asistir a la Reunion. La forma
de seguir adelante era mediante el didlogo, y la Reunion misma podria facilitar los medios
para disipar esas preocupaciones iniciando ese dialogo.

14. El rapido cambio del mundo del trabajo exigia que las actividades de la OIT en Europa y
Asia Central también evolucionaran. Europa constituia el mejor ejemplo de la aplicacion de
los ideales y practicas de la OIT. La Organizacion habia trabajado con los paises afectados
por la crisis de 2008 y sus consecuencias en el ambito del empleo juvenil, y para hacer frente
a otros desafios laborales. Proseguia su nueva labor en favor de los refugiados en Turquia.
Habia fortalecido satisfactoriamente su alianza con la Comision Europea. Mucho cambiaria
antes de la 11.% Reunion Regional Europea; para entonces el mundo habria recorrido casi la
mitad del camino para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, en particular el relativo al crecimiento inclusivo, el empleo pleno y el trabajo
decente para todos. La OIT ya habria cumplido su centenario, y habria publicado el informe
de la Comision Mundial de Alto Nivel sobre el Futuro del Trabajo. Todos los Estados
miembros europeos, de Lisboa a Dushanbé, de La Valetta a Helsinki, debian participar en la
definicion del futuro del trabajo. Las discusiones de la décima Reuniéon podrian resultar
decisivas en ese sentido.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

La Vicepresidenta empleadora observo que la Reunion en curso era inusual debido a la baja
tasa de participacion de delegados trabajadores. A este respecto lamentaba el boicot de la
CSI y la CES, que consideraba una muestra de falta de respeto por el tripartismo y el
multilateralismo, valores basicos de la OIT. Pese a ello, el Grupo de los Empleadores
esperaba una firme declaracion tripartita como resultado de la Reunion.

Muchos paises de la region habian adoptado medidas acordes con la Declaracion de Oslo,
que habia establecido un marco para superar las consecuencias econdmicas, sociales y
politicas negativas de la crisis financiera. Las alentadoras sefiales de recuperacion, aunque
con diferentes ritmos de crecimiento segin los paises, destacaban la necesidad de evaluar
qué daba resultados y qué no.

El aprovechamiento del potencial y las oportunidades que traeria el futuro para la situacién
econdmica y social de la region era una buena base para analizar el futuro del trabajo. Las
anteriores revoluciones industriales y tecnoldgicas habian dado lugar al crecimiento de las
economias y la productividad, asi como a la creacion de nuevos puestos de trabajo. Pese a
los desafios de corto plazo derivados de la sustitucion del trabajo manual y la necesidad de
ampliar las calificaciones y competencias, el ritmo de transformacion permitia que la
educacién y la capacitacion se actualizaran, y pudiera dotarse a los trabajadores poco o
medianamente calificados de las nuevas competencias profesionales necesarias para
funcionar productivamente.

Uno de los principales desafios era asegurar que los empleos que estaban desapareciendo se
sustituyeran por nuevos empleos en el ambito de la tecnologia de la informacion, la
computacion, la logistica y otras tareas mas complejas. En relacion con la reglamentacion
del mercado de trabajo, no se trataba de determinar si se requerian nuevas normas, sino de
que éstas fueran apropiadas para reglamentar formas de empleo mas diversas. La
Vicepresidenta empleadora destaco que esto no era un llamamiento a la desregulacion sino
a la reestructuracion de la seguridad social para que comprendiera todas las formas de
empleo, con financiacion sostenible.

Se necesitarian nuevas politicas de educacion, competencias y formacion para abordar la
creciente demanda en los sectores de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y la matematica,
asi como del cuidado de la salud y la atencidén social. La readaptacion profesional de las
personas cuyos empleos se volverian redundantes como resultado de la automatizacion era
importante. La OIT deberia examinar oportunidades para incluir la economia de la tecnologia
de la informacion en las estructuras representativas a fin de fortalecer su representacion.

Las expectativas de los empleadores en Europa y Asia Central incluian politicas que
fomentaban el crecimiento, el trabajo decente y las oportunidades para todos; politicas
activas del mercado de trabajo, asi como medidas para impulsar la competencia y el
crecimiento de la productividad, por ejemplo, marcos de politicas macroeconomicas;
promocion del dinamismo empresarial y la inversion; apoyo a la iniciativa empresarial, y un
entorno propicio para las empresas, incluido el establecimiento de empresas nuevas e
innovadoras en la economia formal. Las politicas deberian garantizar el mejor uso de las
tecnologias y la innovacién y tener en cuenta el potencial del futuro del trabajo, una mayor
coherencia social y un crecimiento sostenible mas fuerte. El desarrollo de las competencias
deberia concebirse para corregir los desajustes entre la oferta y la demanda, por medio de la
cooperacion mas estrecha entre las empresas y el sector de la educacion y la formacion. Se
necesitaban sistemas de proteccion social modernos y so6lidos que garantizaran la proteccion
de todos los trabajadores, especialmente durante las transiciones entre empleos. También se
requerian programas de migracion que facilitaran el reconocimiento y la certificacion de
calificaciones y el empleo de trabajadores migrantes; una cultura de aprendizaje permanente;
la organizacion innovadora del lugar de trabajo, y un didlogo social robusto, representativo,
inclusivo y eficaz.
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21.

22.

23.

24.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores observo que le resultaba dificil hacer uso de la
palabra debido al escaso numero de representantes de los trabajadores presentes. Sin
embargo, esperaba trazar una descripcion clara de la situacion politica de la region y la
repercusion en los trabajadores, asi como dar la perspectiva del Grupo de los Trabajadores
sobre los desafios y el potencial de la globalizacion y el futuro del trabajo.

Muchos paises, en particular varios paises europeos, habian experimentado dificultades
econdmicas, sociales y de otra indole. Los acontecimientos derivados de la crisis financiera
de 2008 aun repercutian en la actualidad y afectaban a los paises y las empresas de formas
que no podian pasarse por alto. Las condiciones de vida de los ciudadanos en general y los
trabajadores en particular habian empeorado, habian surgido conflictos y la migracion y la
inflacién habian aumentado; se trataba de problemas que habia que enfrentar. El Grupo de
los Trabajadores pretendia que la economia fuera mas fuerte y la poblacion mas prospera.
Esto deberia lograrse mediante el dialogo social. El portavoz recomendd que se sefialaran a
la atencion del G-20 los resultados de la Reunion de Estambul.

Deseaba una mayor participacion de las organizaciones de trabajadores en la formulacion de
politicas y asignaba gran importancia a los principios y valores fundamentales de la OIT.
Los cambios en curso — el desequilibrio entre ingresos y remuneracion — tenian
importantes repercusiones en las economias. Las politicas destinadas a abordar las
repercusiones de la globalizacion en el trabajo y los lugares de empleo eran fundamentales
para lograr economias sostenibles, altos niveles de empleo, una mejor calidad de vida de los
trabajadores y un aumento de la productividad. En los tltimos afios, la distribuciéon de los
ingresos no habia sido justa, lo cual se habia traducido en una mayor brecha de la riqueza
entre diferentes paises. El portavoz del Grupo de los Trabajadores destacd que esto habia
llevado al descontento entre los trabajadores, la pérdida de empleos, y sueldos por debajo
del salario vital. El crecimiento econémico se basaba en el trabajo como factor de
produccion. Las circunstancias de la vida y el trabajo debian tenerse en cuenta.

Los problemas a que hacian frente los paises debilitaban la cooperacion y el didlogo social,
causando malentendidos entre los paises, que podian desencadenar conflictos que debian
resolverse mediante el dialogo facilitado por la OIT.

Alocucion especial de Su Excelencia, Sr. Binali Yildirim,
Primer Ministro de la Republica de Turquia

25.

26.

27.

El Primer Ministro de la Republica de Turquia, Sr. Binali Yildirim, reconocio la labor de
casi un siglo de la OIT en la promocion de la justicia social y agradecio al Consejo de
Administracion la eleccion de Turquia como pais anfitrion de la Reunion Regional Europea.
Dio la bienvenida a todos los participantes a Estambul, una ciudad global.

Los ultimos afios habian traido aparejada una serie de cambios en el mundo del trabajo, que
habian repercutido tanto en los empleadores como en los trabajadores. Muchos paises habian
sufrido a raiz de la crisis financiera de 2008. Los paises se habian visto afectados por el
terrorismo, perturbaciones internas, cambios demograficos e inestabilidad, y los gobiernos
se habian visto obligados a adoptar medidas correctivas.

En Siria se libraba una guerra civil. En los tltimos seis afios, Turquia habia recibido
3,5 millones de refugiados sirios. Habia mostrado una generosidad excepcional y una gran
hospitalidad al acoger a esas personas. Eso era parte de la cultura nacional y habia suscitado
el reconocimiento de la comunidad internacional, pero nada mas. En particular, los Estados
miembros de la Union Europea (UE) habian permanecido aparentemente indiferentes a los
problemas que afrontaba Turquia. Sin embargo, el pais no lamentaba recibir a los refugiados
de la guerra civil en Siria. Segin los calculos actuales, estaba asignando la segunda
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28.

29.

30.

proporcion mas alta del producto interno bruto (PIB) del mundo a la ayuda humanitaria,
después de los Estados Unidos.

La crisis econdomica proseguia y algunos paises se encontraban al borde de la bancarrota;
Turquia estaba rodeada de zonas de inestabilidad, habia absorbido un gran numero de
refugiados y habia resistido un golpe militar. Sin embargo, en la primera mitad de 2017 su
economia habia crecido en un 5 por ciento, el segundo porcentaje mas alto de los paises de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el tercero del mundo,
después de China y la India. La tasa duplicaba la media de la UE. El firme compromiso del
pais con la democracia le permitia superar las crisis. Seguia desempefiando su funcion de
puente Unico entre diferentes regiones geograficas y culturales. La aviacion civil
ejemplificaba un importante cambio econdémico. En la década de los setenta los Estados
Unidos habian sido el principal centro de aviacion; en la década de los ochenta ese lugar
habia sido ocupado por Europa Occidental. Se estaba construyendo en Turquia un nuevo
aeropuerto con capacidad para 200 millones de pasajeros por afio, lo cual convertiria al pais
en una importante plataforma internacional. El centro ahora se estaba desplazando hacia el
este. Los paises desarrollados de Occidente estaban saturados y los de Oriente y el Lejano
Oriente gozaban de mayor dinamismo econdmico. Sin embargo, la suerte de todos los paises
estaba interrelacionada y los problemas debian resolverse juntos. Nada se resolveria
aisladamente. Una pérdida de autoridad en zonas vecinas estaba alimentando el terrorismo,
cuyo ingreso en Europa era impedido por Turquia. El nimero de refugiados que cruzaban el
mar Egeo se habia reducido gracias a las iniciativas de Turquia. Al mismo tiempo, el pais
observaba que los miembros del Partido de los Trabajadores Kurdos (PKK) eran acogidos
en Europa. La UE, la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y la comunidad
internacional, incluida la OIT, debian trabajar juntos para proteger la paz.

El golpe militar del 15 de julio de 2016 habia sido un ataque muy grave contra la democracia,
los derechos humanos y la sociedad. Durante afios FETO se habia infiltrado en las
fuerzas armadas, la policia, el Poder Judicial y la administraciéon publica de Turquia,
obteniendo asi el control de instituciones clave que habian intentado secuestrar y volver en
contra del pueblo turco. El golpe militar habia fracasado gracias a millones de personas que
mantuvieron su fe en la democracia y ejercieron una resistencia pasiva al levantamiento
armado. El Gobierno tenia el derecho de castigar a los que habian perpetrado ese delito.
En Europa Occidental se produjo una situacion semejante. Cuando Alemania Oriental y
Occidental se unificaron, 500 000 funcionarios publicos de Europa Oriental fueron
despedidos. El Gobierno admiti6 que algunas personas tal vez habian sido encarceladas
indebidamente, pero confiaba en el proceso legal para rectificar esas situaciones y se habia
instituido un mecanismo para recibir denuncias.

El principal tema de la Reunion era el futuro del trabajo. El trabajo estaba cambiando, las
antiguas actividades estaban desapareciendo, las que persistian tenian un menor coeficiente
de mano de obra y habia menos trabajo agricola. Estaban surgiendo nuevas ocupaciones, de
indole mas intelectual. Se requerian soluciones eficientes para responder a las
preocupaciones que esto planteaba. Los sindicatos deberian centrarse en la sostenibilidad del
empleo, y no en los salarios. Los empleadores y los trabajadores deberian unirse para
encontrar formas de que su empleo fuera sostenible. En Turquia, la participacion de la fuerza
de trabajo habia aumentado en los Gltimos afios del 45 al 55 por ciento. Se creaban un millon
de nuevos puestos de trabajo por afio, pero todos los afios entraban 1,3 millones de personas
al mercado de trabajo. Aunque la economia de Turquia y el ingreso per capita se habian
triplicado en los ltimos quince afios, era necesario seguir fortaleciendo la economia. Para
mantener la paz social, deberian promoverse la distribucién equitativa, las medidas de salud
y seguridad y la sindicacion. El triangulo dorado de la concertacion social debia mantenerse.
Uno de los activos de Turquia era su poblacion joven, y el pais estaba adoptando medidas
para mejorar la educacion y la formacion profesional. El objetivo era reducir el desempleo
y aumentar la oferta de trabajo decente. En 2020 Turquia habria hecho la transicion de la
categoria de paises de ingresos medios a la de ingresos altos.
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31.

Turquia asignaba al didlogo social un lugar central en la regulacion de todos los aspectos del
trabajo. El didlogo no siempre era facil y en algunos casos incrementaba la animosidad, pero
los gobiernos tenian la obligacion de zanjar las brechas y crear un espacio de dialogo. La
Reunidn constituia precisamente un espacio de ese tipo. La paz regional y mundial so6lo se
lograria mediante la union a través del dialogo y la suma de fuerzas. Los problemas de hoy
no deberian pasar a las futuras generaciones.

Discusién general sobre el Informe del Director General
titulado El futuro del trabajo decente en Europa
y Asia Central: Oportunidades y desafios

Presentacion del Informe

32.

33.

34.

35S.

36.

El Director Regional para Europa y Asia Central de la OIT present6 el Informe del Director
General titulado E! futuro del trabajo decente en Europa y Asia Central: Oportunidades y
desafios. Observo que la recuperacion se estaba afianzando en forma gradual, aunque
despareja, en toda la region, si bien el crecimiento inclusivo seguia siendo dificil de alcanzar
para muchos. Una instantanea de la situacion econdémica y social y las principales tendencias
del mercado de trabajo en toda la region y sus subregiones mostraba un panorama
heterogéneo de las desigualdades cada vez mayores entre los Estados Miembros y dentro de
ellos, asi como frustraciones e incertidumbres acerca del futuro, que también tenian
repercusiones politicas en algunos paises.

El Informe describia la amplia variedad de enfoques adoptados por los paises, entre otros,
politicas macroeconomicas y fiscales de apoyo, reforma estructural, diversos programas de
promociéon del empleo y formacion, medidas de proteccion social, incluidos salarios
minimos, cambios en la gobernanza del mercado de trabajo y promocién de la iniciativa
empresarial y la movilidad laboral.

La OIT habia incrementado el alcance de sus actividades, que comprendia mas paises de la
region, en todas las subregiones, incluidos algunos Estados miembros de la UE. El programa
de politicas acordado en Oslo seguia siendo tan importante como en 2013, con una
considerable necesidad de fortalecer la coherencia de las politicas macroecondmicas,
sociales, educativas y del mercado de trabajo en toda la region. La sostenibilidad de los
sistemas de proteccion social, la escasa productividad a pesar de los adelantos tecnologicos,
los bajos niveles de inversion publica y privada y las diferencias de género en relacion con
los ingresos y la proteccion social, la participacion en el mercado de trabajo y los empleos
de calidad continuaban representando un desafio para algunos paises. A pesar del elevado
nivel de compromiso con los valores de las normas internacionales del trabajo y las
ratificaciones, alin persistian importantes problemas en la aplicacion y el cumplimiento.

El didlogo social era una poderosa herramienta para promover el trabajo decente, abordar
estos desafios del mercado de trabajo y aprovechar las oportunidades. No obstante, la crisis
habia demostrado que el didlogo social tripartito no se sostenia por si solo; requeria el
compromiso firme y renovado de todos. Su practica habia disminuido en muchos paises de
la region, aunque el tripartismo nunca habia tenido mas importancia para garantizar que se
escuchara la voz de todos y que el futuro del trabajo incluyera trabajo decente y proteccion
universal.

La iniciativa relativa al futuro del trabajo invitaba a los Estados Miembros a reflexionar
sobre la sociedad en que deseabamos vivir; el futuro que queriamos; la forma y el momento
de crear suficiente trabajo decente para todos; el modo en que formas nuevas y emergentes
de organizacion del trabajo y produccion repercutian en la naturaleza del trabajo, incluida la
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relacion de trabajo, los respectivos derechos y responsabilidades de los actores del mercado
de trabajo; las funciones y responsabilidades de los respectivos participantes, y la manera en
que las instituciones de gobernanza deberian operar y funcionar.

Discusion del Informe del Director General

37.

38.

39.

40.

41.

42.

La portavoz del Grupo de los Empleadores acogié con satisfaccion el enfoque practico y
concreto consistente en mostrar estudios de casos reales. La region habia experimentado un
crecimiento econdmico y del empleo, pero persistian los desafios y el Informe promovia la
Agenda 2030 para abordarlos. El Grupo de los Empleadores habia aportado contribuciones
al Informe y abogaba por un enfoque equilibrado que tuviera en cuenta las necesidades tanto
de los trabajadores como de las empresas. También se hacia hincapié en la necesidad de
lograr el crecimiento por medio de inversiones, reformas estructurales y medidas de
consolidacion fiscal.

Las tendencias del mercado de trabajo y el futuro del trabajo presentados en el Informe
trazaban un panorama pesimista, que suscitaba temores e ideas erroneas, en tanto que las
respuestas de politica eran mas positivas, centrandose en la promocion del empleo, el empleo
juvenil, las politicas relativas a la iniciativa empresarial, los servicios de empleo, la
proteccion social, la gobernanza y el didlogo social. El Grupo de los Empleadores valoraba
las actividades emprendidas por la OIT desde la Declaracion de Oslo, pero consideraba que
debia prestarse mas atencion al desarrollo de las competencias y a la correccion del desajuste
entre la oferta y la demanda. Los sistemas de proteccion social modernos y sostenibles
requeririan mayor supervision y analisis.

El Informe no tenia en cuenta las caracteristicas ni los problemas especificos de la region.
Muchas afirmaciones no se fundamentaban en datos ni estaban respaldadas por las
tendencias, en particular el crecimiento del empleo en Europa Oriental. Se mencionaban
causas posibles, pero éstas no se basaban en pruebas. El auge de las formas atipicas de
empleo se presentaba de forma negativa, lo cual no era 1util ni realista. Estas formas de
empleo, que representaban so6lo una pequefia parte del empleo, podrian ser un paso
intermedio del desempleo al mercado de trabajo.

La oradora formulé un llamamiento a celebrar una discusion sobre las normas y marcos que
permitian a los paises aprovechar las oportunidades que brindaba la tecnologia,
proporcionaban la proteccion necesaria a los trabajadores y al mismo tiempo promovian un
enfoque inclusivo para que las nuevas formas de trabajo se integraran en el mercado de
trabajo.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores destaco que los trabajadores no eran responsables
de las crisis. La Declaracion de Oslo mantenia su vigencia; las medidas de politica sefialadas
debian aplicarse y los beneficios del crecimiento debian distribuirse de forma equitativa.
Turquia acogia mas refugiados que cualquier otro pais y se habian aplicado muchas
iniciativas del mercado de trabajo para responder a sus necesidades asi como a las de las
comunidades de acogida, pero una solucion internacional era imperiosa.

La disminucion del nimero de trabajadores afiliados a sindicatos podia atribuirse a nuevas
formas de trabajo, un ambito en que la OIT podia colaborar. Era necesario reactivar el
dialogo social y reconocer que la sindicacion aumentaba la productividad. La cooperacion
de la OIT en materia de seguridad y salud en el trabajo (SST) y las condiciones de trabajo
eran importantes para reducir el nimero de accidentes de trabajo, pero atin quedaba mucho
por hacer.
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43. La décima Reunioén Regional Europea incluyé la participacion de representantes de los
trabajadores de s6lo 7 de los 51 paises de la region, mientras que habia representantes de los
empleadores de 41 paises. Aunque la CSI y sus afiliados fueron invitados a participar, se
habian negado a hacerlo, debilitando asi la voz de los trabajadores. Las cuestiones relativas
al trabajo infantil, la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, la sindicacion y
la subcontratacion deberian tratarse en foros como la Reunion.

44. Un representante del Gobierno de Estonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, sefiald que Noruega se sumaba a la declaracion. La UE apoyaba la iniciativa
relativa al futuro del trabajo y muchos de los paises habian mantenido didlogos nacionales
sobre ese tema, en busca de propuestas concretas ¢ innovadoras sobre la forma de abordar
las transformaciones del mundo del trabajo impulsadas por la globalizacion, la
automatizacion, la digitalizacion, los cambios demograficos y la migracion internacional. La
OIT deberia proveer datos, asi como un conjunto de herramientas de politica a fin de
acompanar a los interlocutores tripartitos a transitar la cuarta revolucion industrial y
garantizar que nadie se quedara atrds, como se afirmaba en la Agenda 2030. El orador
lamentaba que no se hubiera encontrado una solucién para que todos los representantes del
Grupo de los Trabajadores participaran en la Reunion Regional Europea. Esta situacion
excepcional no deberia menoscabar la credibilidad de la OIT; el resultado de las discusiones
era para todos los interlocutores tripartitos. El empleo juvenil era una prioridad en las
regiones y el apoyo de la OIT a los regimenes de garantias para los jovenes era acogido con
beneplacito. El potencial de la digitalizacion debia aprovecharse, reflexionando sobre nuevas
formas de trabajo y relaciones de empleo para garantizar el trabajo decente y productivo.

45. El desarrollo de las competencias, la formacion profesional, el aprendizaje permanente y la
necesidad de corregir los desajustes entre la oferta y la demanda eran fundamentales para
garantizar que los trabajadores mantuvieran la empleabilidad y respondieran a la dindmica
del mercado de trabajo. Las inversiones en mejores investigaciones del mercado de trabajo
para articular la oferta y la demanda de competencias eran esenciales. La formulacion y
aplicacion de politicas que permitieran a hombres y mujeres conciliar su vida laboral y
familiar para fomentar una mayor participacion en el mercado de trabajo también eran
necesarias. Los cambios sin precedentes en el mundo del trabajo se habian traducido en un
aumento de la desigualdad. A fin de mitigar esos posibles efectos, se necesitaban sistemas
de proteccion social adecuados y sostenibles.

46. La UE era el mayor donante de la region. La OIT desempefiaba una funcion clave en cuanto
a la asistencia técnica, en particular para promover el trabajo decente, los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, la transicion de la economia informal a la economia
formal, el fortalecimiento de la inspeccion del trabajo y el fomento del didlogo social. La
UE apoyaba las iniciativas de la OIT para abordar los desafios planteados por el incremento
de la migracion, asi como la crisis de los refugiados.

47. El Ministro de Trabajo y Proteccion Social de la Poblacion de Azerbaiyan apoyaba la
iniciativa relativa al futuro del trabajo de la OIT. El principal objetivo estratégico de su pais
habia sido la creacion de una nueva economia, centrada en el aumento de la productividad y
la mejora de la prevision social. Azerbaiyan se habia convertido en uno de los principales
paises en cuanto a crecimiento econdomico gracias a enfoques modernos, prioridades
econdémicas nacionales y reformas extremadamente bien concebidas. El Gobierno se
proponia aumentar las oportunidades de trabajo decente, luchar contra el empleo informal,
alentar a las empresas privadas y mejorar la formacion profesional, la seguridad social y las
condiciones de trabajo, la igualdad de género y los servicios publicos de empleo. La
importancia del didlogo social se reconocié mediante el establecimiento en 2016 de la
comision nacional tripartita. Se estaban preparando nuevas estrategias de empleo en virtud
del Programa de Trabajo Decente por Pais 2016-2020.
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48.

49.

50.

51.

52.

El Ministro de Trabajo y Proteccion Social de la Federacion de Rusia afirmdé que su
Gobierno, junto con los interlocutores sociales, habia participado activamente en la iniciativa
relativa al futuro del trabajo y abordado las normas del trabajo. En particular, el Gobierno
habia adoptado la importante decision de vincular el salario minimo al costo de vida minimo
en 2019. Se requerian nuevos mecanismos para evaluar los niveles de educacion y los
resultados de la formacion que cumplieran los requisitos de los empleadores. La OIT deberia
seguir analizando nuevas tecnologias para evaluar la repercusion en el mercado de trabajo,
por ejemplo las tecnologias de datos podrian redundar en una mayor responsabilidad
financiera.

El delegado empleador de Portugal hizo suyas las preocupaciones expresadas en el Informe
del Director General sobre las repercusiones de los cambios demogréficos, la organizacion
del trabajo y los sistemas de proteccion social. El envejecimiento de la poblacion en su pais
planteaba problemas de proteccion social. Mejores sistemas de trabajo y de fortalecimiento
de la proteccidn social contribuirian de manera fundamental al logro de los ODS. A tal fin,
instrumentos como acuerdos de comercio bilateral y trabajo que fijaran normas comunes
eran importantes para proteger economias pequefias como la de Portugal de la competencia
desleal. En lo que se referia a los migrantes y los refugiados, el orador sefald que la
experiencia de Portugal podia constituir una buena practica para integrarlos sin
discriminacion.

El Ministro de Empleo y Relaciones Laborales de Uzbekistan sefiald que el Informe del
Director General proporcionaba un buen panorama de las tendencias y futuros desafios a los
que hacian frente los paises de Asia Central. Subrayé que las politicas y los programas
debian reflejar las situaciones nacionales concretas. En tal sentido, apreciaba la satisfactoria
colaboracion con la OIT que contribuia a mejorar el nivel de vida y las condiciones de
trabajo, y crear oportunidades de empleo. Con la ratificacion reciente por Uzbekistan del
Convenio niim. 87 de la OIT todos los Estados Miembros de Asia Central habian ratificado
los ocho convenios fundamentales de la OIT. El orador afirmé que en su pais se habian
hecho importantes avances para erradicar el trabajo infantil y el trabajo forzoso en la cosecha
de algoddn, por medio de un sistema de vigilancia instituido con la asistencia de la OIT.

La Viceministra de Seguridad Social y Trabajo de Lituania expres6 su acuerdo en que
problemas como el envejecimiento de la poblacion, la migracion y el desarrollo social
repercutian en el mundo del trabajo. La clave para crear mas trabajo decente residia en el
dialogo social, que exigia un auténtico compromiso con los interlocutores tripartitos. La
oradora lament6 que muchas delegaciones en la Reuniéon Regional Europea no estuvieran
constituidas en forma tripartita, lo cual menoscababa los valores basicos de la OIT. Destaco
la importancia de la igualdad de género, el desarrollo de las competencias para corregir los
desajustes entre la oferta y la demanda por medio de la actualizacion, la formacion
empresarial y el aprendizaje permanente. Se refiri6 al Sistema Nacional de Control de los
Recursos Humanos de Lituania, el nuevo modelo social lituano para combatir la pobreza y
la nueva Ley del Trabajo que incluia horarios de trabajo flexibles y normas de contratacion
y despido. Por ultimo, la oradora reiterd la necesidad permanente de entablar un didlogo
social; la OIT estaba en condiciones Optimas de asesorar sobre las mejores formas de hacerlo.

El delegado empleador de la Federacion de Rusia afirmé que la turbulenta situacion
econdémica y social habia causado inestabilidad, lo que atentaba contra el trabajo decente.
Era importante crear condiciones que posibilitaran la creacion de trabajos de buena calidad
y aumentaran la productividad, lo que con frecuencia dependia de nuevas tecnologias. Se
requeria una mayor inversion en tecnologia para mantener la competitividad y la
productividad. La demanda de administradores altamente calificados dependia de marcos
nacionales de calificaciones y de acuerdos regionales de reconocimiento de las
competencias. En la Federacion de Rusia se habian establecido 25 consejos regionales que
certificaban las calificaciones y acreditaban los programas de formacion. Se requeria
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proteccion social basada en un sistema apropiado de seguro social contributivo, a una tasa
de cotizacion razonable. El orador menciond un nuevo indicador que media la sostenibilidad
de las empresas, la gobernanza empresarial y la rendicion de cuentas.

53. El Viceministro de Trabajo y Proteccion Social de Belarus observd que el Informe del
Director General era una buena base para la discusion, que presentaba una diversidad de
enfoques practicos. En Belarus, el desequilibrio en el mercado de trabajo obedecia a una
escasez de mano de obra calificada. A ese respecto, se habia establecido un sistema de
formacion en materia de gestion que preveia las necesidades del mercado de trabajo. Las
nuevas formas de trabajo exigian una mayor flexibilidad de la legislacion laboral y
recientemente Belarus habia instituido una nueva disposicion sobre teletrabajo.

54. La Comisaria de Empleo, Asuntos Sociales, Capacidades y Movilidad Laboral hizo suya la
declaracion del representante del Gobierno de Estonia en nombre de la UE y sus Estados
miembros. Refiriéndose a la ausencia sin precedentes de la CSI y la CES y de una gran
proporcién de miembros del Grupo de los Trabajadores en la décima Reunion Regional
Europea, formulé un llamamiento inequivoco a respetar, en la ley y en la practica, los
derechos fundamentales del trabajo y el Estado de derecho, consagrados en los convenios
internacionales del trabajo de la OIT y el Convenio Europeo de Derechos Humanos.
Lamentaba las medidas adoptadas por la CSI y la CES, que habian dado lugar a la ausencia
de una gran proporcion de miembros del Grupo de los Trabajadores en la Reunion. La
oradora inst6 a Turquia a adoptar medidas urgentes sobre el trato de los trabajadores turcos
para garantizar su derecho a recurrir y a la libertad de expresion, que constituian la base de
un didlogo pacifico y productivo.

55. A diez afios del comienzo de la crisis, la economia europea estaba recuperandose, lo que
permitia centrarse ya no s6lo en las emergencias sino en la forma que queriamos dar al
futuro. La iniciativa relativa al futuro del trabajo habia atraido mucha atencién en numerosos
dialogos nacionales que incluian cambios de largo plazo en el mundo del trabajo y la
formulacion de orientaciones de politica apropiadas. La oradora destaco que la importancia
del futuro del trabajo se reflejaba en la iniciativa de la UE sobre el Pilar europeo de derechos
sociales, un compromiso politico de lograr una Europa que tuviera mas en cuenta los
aspectos sociales y la equidad. La iniciativa habia recibido importantes aportaciones de la
OIT y ahora contribuia a la labor de ésta.

56. Ademas del empleo y la proteccion social, en el Informe se sefialaban los desafios relativos
a los derechos fundamentales y el didlogo social. La ratificacion universal era importante,
pero era necesario que estuviera acompainada de una aplicacion eficaz. La oradora observo
que la UE y la OIT necesitaban esforzarse en mayor grado en pos de la creacion de capacidad
y la investigacion sobre el didlogo social para que alcanzaran su potencial pleno.

57. El Secretario de Estado del Ministerio de Politica Social de Ucrania destacd que el
Gobierno de su pais habia llevado a cabo reformas que dieron lugar a tendencias favorables
en la economia, entre ellas la duplicacion del salario minimo, la reforma del derecho laboral,
una mejor inspeccion del trabajo y una negociacion colectiva mas fuerte. E1 Gobierno habia
alentado considerablemente el aumento del empleo, en particular la desregulacion de la
economia y modificaciones de las leyes que regulaban la forma de administrar empresas.
También se habia instituido con éxito una estrategia sobre las pequefias y medianas empresas
(pymes) para el periodo hasta 2020. Ucrania apoyaba las normas y otros instrumentos
internacionales para asegurar los derechos humanos de los migrantes y los refugiados; en
Ucrania habia 1,8 millones de desplazados internos que necesitaban asistencia. E1 Gobierno
habia trabajado con la UE y habia alcanzado un acuerdo relativo a la lucha contra las
violaciones de los derechos humanos.
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58. El Secretario de Estado del Gobierno de Finlandia observo que los salarios de su pais se

fijaban por medio de la negociacion colectiva. Segiin una encuesta de Finlandia, casi el
90 por ciento de los empleados publicos y privados estaban amparados por convenios
colectivos. Los futuros desafios de los mercados de trabajo de Europa y Asia Central eran
enormes, apremiantes ¢ imposibles de prever. Independientemente de los cambios, el trabajo
decente y los medios de subsistencia para todos debian protegerse. Los gobiernos y los
interlocutores sociales debian luchar contra el cambio climatico, la discriminacion, la
desigualdad, las condiciones de trabajo inaceptables y las vulneraciones de los derechos
humanos. La region de Europa y Asia Central fue la primera en lograr la ratificacion
universal de los ocho convenios fundamentales de la OIT. Aunque la ratificacion era una
sefal positiva de compromiso, la puesta en marcha y la aplicacion eran bésicas.

59. El Secretario de Estado de Trabajo, Empleo, Veteranos y Asuntos Sociales de Serbia afirmd

que la Reunioén contribuiria a la creacion de alianzas sociales fuertes en los paises europeos
y serviria de ejemplo y de incentivo para la cooperacion regional y mundial. El orador
apoyaba la continuacion de la cooperacion intensiva con la OIT. Serbia seguiria aplicando
las normas establecidas en los convenios y otros instrumentos de la OIT, como Ia
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa de 2008. El
Programa de Trabajo Decente por Pais de Serbia 2013-2017 habia traido aparejados muchos
cambios positivos. La lucha contra la economia informal, la creacion de la capacidad de la
inspeccion del trabajo y el control del cumplimiento eran prioritarios para Serbia, y se
centraban en la concienciacion publica sobre la forma en que los ciudadanos se beneficiarian
del trabajo declarado, el apoyo a los empresarios y las pymes, y la eliminacién del trabajo
infantil.

60. El Secretario de Estado para Asuntos Econdmicos de Suiza acogid con satisfaccion la

iniciativa del centenario del Director General, que debia rendir fruto mas alla de 2019 y
situaba a las mujeres y los hombres en el centro mismo del mundo del trabajo. El didlogo
social debia estar abierto a nuevas ideas, puesto que ya no trataba unicamente del modelo
clasico empleador-trabajador. El asesoramiento de la OIT en tres esferas era de importancia
fundamental, a saber: 1) como hacer la transicion a la economia digital y organizar los
nuevos tipos de relaciones laborales necesarios; 2) cobmo crear un nuevo entorno empresarial
amedida que evolucionaban los procesos, y 3) como garantizar la justicia social. Los futuros
mercados de trabajo llevarian a nuevos tipos de proteccion social y de los trabajadores, que
exigirian un didlogo social y el respeto pleno de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo, en particular la promocion de la igualdad de género y la eliminacion del trabajo
forzoso y el trabajo infantil. La confianza mutua entre las partes era fundamental. Era
necesario adoptar medidas para proteger a los interlocutores sociales, y en tal sentido Suiza
estaba preparando una declaracion que se daria a conocer en 2018 a fin de alentar la
negociacion colectiva para proteger a los trabajadores suizos.

Reunion ministerial informal

61. Los ministros de trabajo y los jefes de delegaciones participaron en una reunion ministerial

informal sobre el acceso equitativo y eficaz a los mercados de trabajo para los migrantes y
los refugiados, a la que asistieron también los interlocutores sociales. La reunién fue
presidida por la Ministra de Trabajo y Seguridad Social de Turquia, Sra. Jiilide Sarieroglu.
El Director General de la OIT presenté el tema y la Sra. Marianne Thyssen, Comisaria
Europea de Empleo, Asuntos Sociales, Capacidades y Movilidad Laboral, pronuncié el
discurso de apertura. A continuacion formularon declaraciones el representante de los
empleadores, Sr. Erol Kiresepi, Presidente de la Organizacion Internacional de Empleadores
(OIE) y miembro de la Junta de la Confederacion de Asociaciones de Empleadores de
Turquia (TISK), y el representante de los trabajadores, Sr. Mahmut Arslan, secretario
general de la Confederacion de Sindicatos Turcos Auténticos (HAK-IS).
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62. La discusion fue abierta y emotiva. Las cuestiones de la migracion y de los refugiados
figuraban entre las mas importantes y caracteristicas de ese momento, por lo que la buena
gobernanza era imperiosa en casi todos los paises. Esas cuestiones habian adquirido la mayor
prioridad en las agendas nacionales e internacionales, como se reflejaba en la Agenda 2030,
la discusion en curso para la adopcion de dos pactos mundiales sobre los migrantes y los
refugiados, y la adopcion en junio de 2017 de la Recomendacion sobre el empleo y el trabajo
decente para la paz y la resiliencia, 2017 (nim. 205). Esos compromisos internacionales
deberian facilitar la accion a nivel nacional y no sustituirla.

63. La migracion, aunque compleja y problematica, también se consideraba una oportunidad. Se
destaco la necesidad de distinguir entre migrantes y refugiados: el derecho internacional les
ofrecia protecciones separadas y las repercusiones de las politicas eran muy diferentes.

64. Pese a la fuerte justificacion econdémica de la migracion laboral, ésta generaba una
considerable resistencia politica y social. Se sugirieron varias medidas posibles para frenar
la migracion irregular, que podia guardar relacion con la trata y el trafico ilicito de personas,
entre otras cosas organizar el regreso de los migrantes en situacion irregular, crear
oportunidades de empleo en los paises de origen y abrir vias legales de migracion.

65. El Grupo de los Empleadores afiadi6 que el sector privado podia cumplir una funcion central
para prevenir la competencia desleal y contribuir a la buena gobernanza de la migracion
laboral. A tal efecto, las politicas inmigratorias deberian basarse en las necesidades del
mercado de trabajo, las alianzas innovadoras para la iniciativa empresarial, la mejora de las
competencias profesionales y el ajuste entre competencias y puestos de trabajo, mientras que
la transferibilidad de la seguridad social contribuiria a la movilidad y facilitaria el retorno
oportuno de los migrantes a sus paises.

66. Los oradores reconocieron los notables esfuerzos desplegados por el Gobierno de Turquia
durante los ultimos seis afios para lidiar con la crisis de los refugiados sirios. Turquia habia
acogido unos 3,5 millones de refugiados sirios y facilitaba el acceso al mercado de trabajo
de los que estaban en edad de trabajar. El representante de los trabajadores observo, al igual
que otros oradores, que prestar asistencia y proteger a los refugiados era una cuestion de
derechos humanos y que la situacion en Turquia no era sostenible a largo plazo. Se requeria
solidaridad y una mejor distribucion de las responsabilidades entre los paises europeos.

67. Se consider6 que abordar la informalidad y la discriminacion entre los refugiados y los
trabajadores migrantes era una de las formas maés eficaces de lidiar con el dumping social y
de velar por una efectiva integracion. Deberian crearse formas de aprendizaje informales
para los trabajadores poco calificados. Las refugiadas sirias necesitaban atencion especial,
pues hacian frente a mas obstaculos debido a las normas culturales. Ningln pais o agente
podia resolver esas cuestiones por si solo. La cooperacion y coordinaciéon en los distintos
planos, entre diferentes organizaciones y ministerios y entre paises era indispensable. A nivel
nacional, era esencial aplicar un enfoque del gobierno en su conjunto, que alentara las
sinergias entre las politicas sociales, de empleo, de educacion y de migracion.

68. Las alianzas con organizaciones de la sociedad civil podian ayudar a prestar apoyo y servicios
mas rapidamente a las personas necesitadas. A su vez, esas alianzas debian armonizarse con la
coordinacion y las sinergias entre las organizaciones nacionales e internacionales pertinentes.

69. Se sefialo que los acuerdos entre gobiernos podian desempefiar un papel importante para
reducir la carga excesiva de los costos de contratacion para los trabajadores migrantes,
especialmente los poco calificados, contribuyendo asi a una contratacion equitativa. Esto era
coherente con las recientes estimaciones de la OIT a nivel mundial del trabajo forzoso, que
indicaban que la mitad de los 25 millones de personas que se calculaba eran objeto de trabajo
forzoso estaban atrapadas en la servidumbre por deudas debido a malas practicas de contratacion.
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70.

71.

72.

A pesar de las circunstancias diversas de los paises, se destaco la importancia de ayudar a
los solicitantes de asilo a acceder al empleo asalariado. Se habian aplicado medidas como la
emision de permisos de trabajo en virtud de la proteccion temporal, cursos de idiomas, la
formacion en el empleo, la identificacion y el reconocimiento de competencias, la evaluacion
de las necesidades del mercado de trabajo y la asignacion de solicitantes de asilo para cubrir
puestos vacantes. Se sefialaron enfoques integrales que combinaban el acceso a los mercados
de trabajo con la asistencia en materia de vivienda, salud, educacion y actividades culturales.

Los fracasos de las politicas nacionales o los desafios de politica que atin persistian, a pesar
de la movilizacion de considerables recursos humanos y financieros, demostraban la
complejidad de las cuestiones de que se trataba y la importancia de aprender unos de otros
por medio del intercambio de experiencias. Se destacaron la multiplicacion de las politicas,
las directrices y los compromisos internacionales, y la persistente brecha entre la teoria y la
practica. Se formulé un llamamiento a cumplir esos compromisos y se sugirido que la
siguiente Reunidon Regional ofreciera una oportunidad para intercambiar informacion acerca
de los progresos realizados sobre el terreno. Esto se ajustaba a las conclusiones de la
discusion general sobre la migracion laboral de junio de 2017, que habia destacado la
necesidad de elaborar plataformas para el intercambio periddico entre los mandantes
tripartitos de la OIT.

Sin duda, la buena gobernanza de la migracion laboral y las corrientes de migracion se
beneficiarian del didlogo social y la participacion plena de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores para encontrar soluciones a esas cuestiones complejas y
problematicas. En varios casos, los interlocutores sociales se habian involucrado en las
respuestas, y la Comision Europea y los interlocutores sociales de la UE estaban finalizando
una alianza para la integracion de los refugiados en el mercado de trabajo.

Discusion del informe del Director General (cont.)

73.

74.

75.

La Viceministra de Trabajo y Politica Social de Bulgaria sefal6 los problemas que la region
habia experimentado desde la Reunion de Oslo, en particular la inestabilidad, la crisis de los
refugiados y el Brexit. Destaco los cambios demograficos, como el envejecimiento de la
poblacion y el desempleo juvenil.

En los ultimos afios, Bulgaria habia registrado una tendencia sostenida de disminucion del
desempleo. La tasa de desempleo era del 6 por ciento, inferior a la media de la UE, y la de
desempleo juvenil era del 14 por ciento. No obstante, Bulgaria padecia una insuficiencia de
trabajadores calificados. El Gobierno habia adoptado medidas para prestar apoyo a los
trabajadores, en especial a los excluidos del mercado de trabajo, mediante programas de
formacion y apoyo financiero a los empleadores para la contratacion de jovenes. El pais
estaba comprometido con el logro de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
A este respecto, estaba promoviendo el equilibrio entre el trabajo y la vida personal y se
habia puesto en marcha un procedimiento legislativo para facilitar la reinsercion de la mujer
en el mundo del trabajo después de un periodo de ausencia.

El Subsecretario de Trabajo de Turquia afirmd que, a pesar de los efectos de la crisis,
Turquia registraba buenos indicadores; por ejemplo, la tasa de crecimiento era del 5 por
ciento, el doble de la tasa de crecimiento media de los paises de la OCDE, y la tasa de
desempleo se habia mantenido estable. Esa situacion positiva se debia a politicas como
programas de formacion en el empleo e incentivos a los empleadores que contrataban a
mujeres y jovenes. En cuanto a la migracion, Turquia era un pais de origen, transito y
destino, y, en consecuencia, habia formulado politicas para regular las corrientes de
migracion.
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76. Los nuevos desafios requerian nuevas politicas para crear modelos de desarrollo inclusivo.
Con esa finalidad, la OIT habia ayudado a Turquia a ratificar el Convenio sobre seguridad y
salud en la construccion, 1988 (num. 167), y el Convenio sobre seguridad y salud en las
minas, 1995 (nim. 176), y a elaborar un moédulo de capacitacion sobre salud y seguridad
dirigido a trabajadores sirios.

77. La delegada trabajadora de Belaris hizo votos por que los sindicatos tuvieran en cuenta las
discusiones de la décima Reunion Regional Europea e hicieran suyas las soluciones
sefaladas. Recordo las principales amenazas que habian afectado al mundo del trabajo
recientemente, que requerian estrategias como el seguro de desempleo, la readaptacion
profesional para corregir las redundancias y los programas de recalificacion. Observo el
aumento del nimero de zonas sin sindicatos, que tornaba imposible el didlogo social, el
instrumento de desarrollo de politicas mas poderoso.

78. El Secretario de Estado del Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades de Eslovenia indicd que su Gobierno, junto con los interlocutores sociales,
buscaba maneras de responder a los problemas del mundo del trabajo. La iniciativa relativa
al futuro del trabajo era fundamental para promover las normas mas elevadas posibles para
las nuevas formas de trabajo. Un documento nacional de politica sobre trabajo decente habia
identificado los riesgos en relacion con las nuevas formas de trabajo y concebido estrategias
sobre salud y seguridad proyectando las necesidades de competencias, y mejores analisis de
las tendencias y el impacto de los cambios digitales.

79. Un consejero técnico de los trabajadores y delegado suplente de Turquia afirmé que los
sindicatos, al cumplir su obligacion de promover el trabajo decente y defender los derechos
a la libertad sindical y a la negociacion colectiva, en la actualidad hacian frente a los
problemas adicionales y en aumento de la guerra y el terrorismo. Por consiguiente, la décima
Reunidn Regional Europea brindaba un espacio para el didlogo en un momento oportuno.
Los intentos de evitar su realizacion eran lamentables. Los problemas de los derechos
sindicales en el pais, que afectaban en particular a los trabajadores de la administracion
publica, eran innegables, pero deberian discutirse abiertamente, permitiendo a la OIT
cumplir su mandato.

80. Turquia habia adoptado una actitud clara frente al fallido golpe de Estado del 15 de julio de
2016 y habia acogido a refugiados sirios; sin embargo, como indicaba el Informe del Director
General, la situacion econdémica del pais era positiva. No obstante, Turquia aun no se
ajustaba plenamente a las normas internacionales del trabajo de la OIT, en particular los
Convenios nums. 87 y 98. La seguridad en el empleo, la subcontratacion y, sobre todo, los
modelos de empleo incorporados en algunas disposiciones adoptadas recientemente eran
motivo de preocupacion. El convenio colectivo en la administracién publica de 2017 era
decepcionante, y deberian adoptarse rapidamente practicas de contrataciéon mas justas y no
discriminatorias.

81. Habia llegado el momento de levantar el estado de emergencia declarado después del intento
de golpe de Estado y volver al Estado de derecho y poner fin a las practicas ilegales contra
los funcionarios de la administracién publica. Las medidas de emergencia se habian
adoptado para responder a circunstancias excepcionales; por lo tanto, correspondia reducir
la hostilidad hacia el pais. El camino a seguir debia incluir el didlogo social.

82. Un delegado gubernamental de Suecia dijo que Europa hacia frente al problema de
35 millones de desempleados y muchas personas privadas de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. El momento era propicio para debatir acerca de la forma de
aprovechar los beneficios del desarrollo tecnolédgico a fin de mejorar el mundo del trabajo.
No obstante, deberia protegerse a los trabajadores por medio de una seguridad social
adecuada y de la readaptacion profesional y la mejora de las competencias profesionales.
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83.

84.

8s.

Deberian tomarse medidas para permitir una mayor participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo, por ejemplo mediante servicios asequibles de cuidado de nifios. En
Suecia, el reciente acuerdo global, elaborado con el apoyo de la OIT, tenia por objeto
responder a los desafios del mercado mundial, permitiendo que las personas se beneficiaran
de la globalizacion. En el Informe del Director General se afirmaba que Suecia estaba
considerando la posibilidad de introducir un salario minimo. Sin embargo, los salarios se
regian con éxito mediante acuerdos colectivos entre empleadores y trabajadores. El
Gobierno no tenia intencién alguna de adoptar nueva legislacion en tal sentido. Suecia
sostenia que los derechos al trabajo, la sindicacion y la negociacion colectiva sin injerencia
ni intimidacion eran esenciales para la justicia social y la paz.

Un representante de la Confederacion General de Sindicatos (CGS) sefialo las tendencias
negativas en la subregion de la CEI entre ellas la caida del PIB, la disminucion del nivel de
inversiones y el estancamiento de las utilidades del comercio minorista. El niimero de
quiebras habia aumentado y el empleo informal se estaba generalizando. El desempleo
medio de la subregion era del 6 por ciento y las pensiones ya no se ajustaban en funcién del
costo de la vida. El principio de solidaridad estaba decayendo en los paises y los gobiernos
escuchaban cada vez menos a los sindicatos. La digitalizacion y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC) ofrecian oportunidades, pero también podian
aumentar el empleo precario y las formas atipicas de empleo, asi como el tiempo de trabajo.
La inteligencia artificial y los robots llevarian a la supresion de puestos de trabajo y podrian
afectar a los ingresos fiscales de los gobiernos. Los sindicatos debian buscar nuevas formas
de funcionar, habida cuenta de que sus capacidades se verian afectadas por esos cambios. El
12 de septiembre de 2017, la confederacion habia adoptado una resolucion sobre el logro de
la cuarta revolucion industrial en beneficio de los trabajadores.

Un delegado gubernamental de Francia apoy¢ la iniciativa relativa al futuro del trabajo en
el marco del centenario de la OIT y celebro la oportunidad que brindaba la Reunion para
debatir sobre los desafios. A fin de alcanzar un futuro inclusivo con trabajo decente era
esencial contar con una respuesta politica. Las rapidas transformaciones, la evolucion
demografica y el cambio climatico requerian soluciones. Si deseaba evitarse un aumento de
la desigualdad, los resultados econdémicos debian acompafiarse de resultados sociales. El
Gobierno de Francia estaba emprendiendo reformas del mercado de trabajo y, si bien éstas
no habian sido respaldadas plenamente por los interlocutores sociales, se habia entablado un
verdadero dialogo social. Esas reformas tenia por objeto fortalecer el dialogo social a nivel
empresarial. Las reglas de juego deberian ser universales y la OIT podia contribuir a ello.

La digitalizacién habia conducido a formas de trabajo que podian plantear problemas de
proteccion social. Habia llegado el momento de introducir nuevos derechos sociales
inherentes a la persona y no a su situacion. Ese era el objetivo de la «cuenta personal de
actividad» de Francia, que se habia comenzado a aplicar en enero de 2017. Esa medida
deberia acompaiarse de una politica activa de empleo, encaminada en particular hacia la
economia verde. Francia habia puesto en marcha un importante plan para promover el
empleo juvenil en la economia verde. Para que en el futuro el trabajo fuese realmente
humano, en el afio de su centenario la OIT deberia reforzar el potencial de la Declaracion de
Filadelfia adoptando un protocolo para su aplicacion.

86. El delegado empleador de Bélgica dijo que el tono del informe era demasiado pesimista y

se basaba en el miedo. El pesimismo no conducia a las respuestas; se necesitaba mas
realismo. El futuro del trabajo traeria aparejadas muchas oportunidades. Era mas productivo
hablar de talento que circulaba que de una crisis de refugiados. Lo cierto era que la idea de
talento era mas util que la de competencias. Primero estaba el talento, luego le seguian las
competencias. No habia una solucion magica, pero ya se contaba con el mecanismo para
realizar los ajustes necesarios para abordar el cambio: el didlogo social. Por consiguiente,
era lamentable que la Reunion no fuera verdaderamente representativa. El cambio era
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endémico y no habia una revolucion, se trataba meramente de una evolucion constante. Un
contrato de duracion indeterminada no brindaba proteccion absoluta; tampoco un contrato
de corta duracion. Las personas deberian ser los impulsores del cambio. Los puestos de
trabajo debian ajustarse a los cambios que se estaban produciendo. El futuro del trabajo
ofrecia oportunidades para crear trabajo decente y sostenible, pero debia basarse en la
confianza y ésta, a su vez, en el dialogo.

87. Un delegado gubernamental de los Paises Bajos apoy0 la iniciativa relativa al futuro del
trabajo. Era alentador que la region hubiera ratificado el mayor nimero de convenios de la
OIT y que todos los paises de la region hubieran ratificado los ocho convenios
fundamentales. La aplicacion seguia siendo un problema. El didlogo social y la libertad
sindical y de asociacién eran mas importantes que nunca. Esperaba que la ausencia de la
CES y la CSI fuera solo temporal y que se reanudara un auténtico dialogo.

88. Un consejero técnico de los empleadores y delegado suplente de Espaiia observo el
crecimiento del PIB en la region, reconociendo que variaba entre los distintos paises. Espaia
habia aplicado medidas fiscales y realizado ajustes estructurales para responder a la crisis
econdmica. Estos ya estaban dando resultados. El PIB estaba aumentando al 3 por ciento
anual por segundo afio consecutivo. Se habia creado medio millén de puestos de trabajo. El
dialogo social habia demostrado ser eficaz para mantener los salarios en un nivel sostenible,
suministrando asi una base de crecimiento solida. Las exportaciones representaban el 33 por
ciento del PIB y el balance de los pagos por cuenta corriente era positivo. La digitalizacion
y el envejecimiento de la poblacion planteaban desafios; en el caso de este tltimo, para el
sistema de proteccion social. Espaia apoyaba las innovadoras sugerencias presentadas en el
informe, como la promocién del sistema de Formacion y capacitacion profesionales (VET),
la capacitacion y la infraestructura. La OIT podia prestar asistencia facilitando el intercambio
de experiencias. Las nuevas formas de empleo deberian integrarse en el marco
reglamentario. El orador lamento la escasa representacion de los trabajadores.

89. Un delegado gubernamental de Alemania sefiald que su Gobierno comprendia las
preocupaciones de los trabajadores sobre la participacion en la Reunion y respetaba su
decision. El futuro del trabajo era un tema que requeria un examen serio. Alemania habia
celebrado un dialogo sobre el futuro del trabajo a nivel nacional, que habia conducido a la
elaboracion del Libro blanco 4.0, que el orador puso a disposicion de los participantes. La
capacitacion inicial y continua, el equilibrio entre el horario de trabajo y la vida familiar, la
proteccion de los datos de los trabajadores en la era digital, una mejor proteccion social para
los trabajadores digitales y las cuestiones de la SST se consideraban importantes temas que
deberian incluirse en las medidas de politica. Las politicas del mercado de trabajo deberian
ser de caracter mas preventivo para obtener resultados mas sostenibles.

90. Eldelegado gubernamental de Israel agradecié a todos los participantes el haber promovido
la aceptacion del ingreso de Israel en el grupo de Europa Occidental. Las nuevas tecnologias
de manufactura y digitalizacién avanzada podian ser perjudiciales para la seguridad en el
empleo. Los corredores, agentes de seguros, agentes de viajes y contadores, entre otras
ocupaciones, estaban disminuyendo sus actividades o pasando a otros ambitos. La mayor
esperanza de vida habia generado trabajo en el sector de la asistencia y en los sectores del
ocio y el recreo. Los trabajos intensivos en mano de obra estaban disminuyendo, mientras
que las profesiones que requerian mas competencias intelectuales y creatividad estaban
creciendo. El mercado de trabajo mostraba cierta flexibilidad para incorporar el cambio, y
el desarrollo de nuevos sectores de la economia, como los empleos verdes, la energia
renovable, las innovaciones de alta tecnologia, el equipo médico y el sector de la salud,
estaba generando puestos de trabajo. Se requeria planificacién para integrar los nuevos
sectores en la economia. Debia mantenerse el didlogo tripartito para hacer frente
adecuadamente a los desafios planteados por el futuro del trabajo.
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91.

92.

93.

94.

En Israel durante muchos afios, el Gobierno se habia centrado en dos grupos de poblacion
cuya participacion en el mercado de trabajo era notablemente baja: los hombres judios
ultraortodoxos y las mujeres arabes. Se habian aplicado con éxito politicas activas del
mercado de trabajo y se habian realizado progresos en la tasa de empleo de ambos grupos.
Para concluir, el orador dijo que Israel apoyaba las actividades de la OIT destinadas a
promover las oportunidades de empleo de los jovenes romanies y le complacia participar en
ellas.

Un consejero técnico de los empleadores y delegado suplente de Malta dijo que en los
ultimos afios habian mejorado los agregados macroeconémicos en muchos paises, aunque
no de manera uniforme. En otros, habia mayores expectativas, como trabajos de mejor
calidad y un mayor rendimiento de las inversiones. El informe ofrecia una plataforma para
que los paises establecieran sus respectivas politicas. Debia entablarse un dialogo social en
los planos nacional e internacional para no coartar el progreso economico y social. En Malta,
aunque el trabajo a tiempo parcial habia aumentado en los ultimos afios y actualmente era
del 14 por ciento del numero total de puestos de trabajo, el 90 por ciento de este tipo de
trabajo era voluntario y correspondia principalmente a mujeres que procuraban obtener un
mejor equilibrio entre el trabajo y la vida personal. El 6,5 por ciento de la fuerza de trabajo
tenia contratos temporales, pero el 97 por ciento de esos eran voluntarios. Estos diversos
tipos de relaciones de trabajo habian hecho posible la recuperacion econdmica y contribuido,
junto con otras politicas activas del mercado de trabajo, a una tasa de desempleo baja sin
precedentes. Se requeria cierto nivel de regulacion para garantizar los derechos en el trabajo
de los empleados, pero esa regulacion deberia ajustarse para generar puestos de trabajo y no
disminuirlos desalentando a las empresas. Deberian tenerse en cuenta especialmente las
necesidades de las pequefias empresas y las microempresas. En Malta se habia llegado a un
acuerdo en virtud del cual se garantizaban aumentos del salario minimo después del segundo
y el tercer afo consecutivos de empleo con el mismo empleador. La migracion, y un aumento
de la participacion en el mercado de trabajo, habian resuelto las deficiencias en la oferta de
mano de obra en Malta. Deberian identificarse los desafios y, en particular, las oportunidades
para trazar el mejor camino a seguir en el cambiante mundo del trabajo.

El delegado empleador de Israel lamento la escasa participacion de trabajadores en la
Reunién. En el caso de Israel, el desafio era asegurar la disponibilidad de trabajadores
suficientemente calificados para remplazar a aproximadamente 1 millon de trabajadores
profesionales que habian migrado de la ex Union Soviética y estaban llegando a la edad de
jubilacion. El futuro del trabajo no era una amenaza, sino un desafio que habia que encarar
con optimismo. La tarea consistia en asegurar una transicion sin tropiezos hacia una nueva
economia en la que se dispondria de mejores trabajos, calificaciones y salarios.

Un delegado gubernamental de Dinamarca sefiald que los cambios en el mercado del
empleo planteaban preocupaciones en las poblaciones de todo el mundo. Dinamarca habia
establecido el «Consejo sobre Perturbaciones»: una Alianza para el Futuro de Dinamarca.
Esa asociacion habia tenido en cuenta, analizado y ofrecido sugerencias sobre la forma de
aprovechar las oportunidades tecnologicas en beneficio de todos los daneses y al mismo
tiempo mantener y ampliar el mercado de trabajo. Un factor importante del éxito de
Dinamarca habia sido el modelo danés de mercado de trabajo, es decir el modelo de
flexiguridad, concebido con la participacion plena de los interlocutores sociales en las
decisiones relativas al mercado de trabajo. El didlogo social y el tripartismo eran condiciones
necesarias para soluciones mundiales sostenibles. El futuro del trabajo planteaba desafios,
aunque la mano de obra humana seguiria siendo decisiva, pues cuanto mayor fuera la
automatizacion, tanto mas se necesitarian las aptitudes humanas como la creatividad, la
capacidad de analisis, los procesos de adopcion de decisiones y la interaccion humana. La
formacion profesional y continua eran esenciales. Las nuevas formas de trabajo podian
ofrecer mayor flexibilidad para los trabajadores y reducciones de costos para los
empleadores, aunque también podian conducir a peores condiciones de trabajo y empleo. Se
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necesitaban soluciones globales, acompanadas de ajustes de la legislacion cuando
procediera. Las medidas aisladas de un gobierno no eran la solucion, y por ello Dinamarca
estaba comprometida con la cooperacion mundial y la colaboracion estrecha con la OIT.

95. El delegado empleador de Montenegro afirmé que el informe proporcionaba una buena
orientacion, aunque carecia de datos suficientemente fidedignos. Deberia haber adoptado un
enfoque mas positivo de las formas de empleo y los contratos flexibles; se requeria mayor
ductilidad. Montenegro habia incorporado muchas medidas de reforma del mercado de
trabajo, como la promocion de un entorno propicio para las empresas sostenibles, con la
participacion de los interlocutores sociales. Deberia reforzarse el dialogo social en el pais
como herramienta para la formulacion de politicas sostenibles. Se necesitaba un marco
reglamentario estable y sencillo para asegurar la previsibilidad y la eficiencia. Los puestos
de trabajo se generarian desarrollando una cultura empresarial, creando un fuerte vinculo
entre el sector privado y el sistema de educacion, y desarrollando nuevas competencias. A
ese respecto, era necesario contar con un mayor apoyo de la OIT, puesto que los paises
pequefios, en particular, requerian apoyo para armonizar sus sistemas con las normas
internacionales.

96. El delegado empleador del Reino Unido dijo que era prioritario contar con buenas
condiciones de trabajo en el contexto de la nueva economia, respaldando los principios
fundamentales y las empresas sostenibles. Observd que la OIT reconocia que el futuro
mundo del trabajo ofrecia tantas oportunidades como desafios para los trabajadores y las
empresas. Los gobiernos debian formular sus politicas de educacion y bienestar social a fin
de ayudar a los jovenes a prepararse para el nuevo mercado de trabajo y a los trabajadores
de edad para el ejercicio de una nueva ocupacion. Las organizaciones de empleadores y de
trabajadores debian planificar en funcion de los cambios necesarios y ayudar al personal
mientras esos cambios ocurrian. En el Reino Unido, los sindicatos y los empleadores habian
contribuido a formular una amplia gama de sugerencias sobre politicas futuras. Eso
demostraba la importancia para la productividad y la equidad de que los empleados pudieran
hacer oir su voz dentro de las empresas. Con la creacion de la Comision Mundial sobre el
Futuro del Trabajo, la OIT habia comenzado a tomar medidas para comprender el proceso
de cambio. Sin embargo, el primer paso era reconocer que tenia el potencial de ser bueno.
El lenguaje negativo, como las permanentes referencias a «formas atipicas de empleo» no
ayudaba. Los datos mostraban que esas nuevas formas de trabajo eran muy populares. La
meta deberia ser velar por que fueran de buena calidad. La Confederacion de la Industria
Britanica (CBI) habia logrado incorporar a empresas de la nueva economia como miembros
y también en la composicion de una nueva organizacion sectorial de la economia
colaborativa que apoyaba. Las empresas y los trabajadores debian estar en condiciones de
aceptar a esas empresas de la nueva economia y comprender los desafios a que hacian frente.
Algunas practicas de los mercados de trabajo en rapida evolucion deberian regularse para
asegurar buenas condiciones de trabajo, pero deberia aprovecharse el enorme potencial de
esas nuevas industrias en apoyo del crecimiento y el empleo en el siglo siguiente.

97. Una representante de ONU-Mujeres senald que persistian las brechas de género y la
discriminacion por motivos de género. La participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo variaba entre distintos paises, pero nunca llegaba a la paridad y el trabajo decente
seguia siendo una aspiracion lejana para la mayoria de las mujeres. La brecha salarial de
género era el resultado de la segregacion ocupacional por motivos de género en empleos mal
remunerados, impulsada por un acceso a la educacion basado en estereotipos de género y
una falta de acceso a puestos directivos. Un numero sin precedentes de trabajadores
migrantes eran mujeres, lo que les brindaba oportunidades pero también planteaba riesgos
de explotacion. En todos los ambitos, las mujeres trabajaban mas horas que los hombres si
se tenia en cuenta el trabajo no remunerado. La proporcion del trabajo no remunerado de las
mujeres era 2,5 veces la de los hombres. Se estimaba que el trabajo no remunerado de la
mujer se situaba entre el 10 y el 50 por ciento del PIB si se le daba un valor monetario. De
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resultas de ello, las mujeres muchas veces recurrian al trabajo a tiempo parcial y era mas
probable que trabajaran sin contrato. Deberian formularse politicas macroeconomicas para
fomentar el empoderamiento de la mujer y su acceso a tecnologias y servicios financieros,
alentar su ingreso en los &mbitos de la educacion en que predominaban los hombres y cerrar
la brecha digital. Deberian aumentarse los servicios de atencion infantil, los empleadores
deberian asegurar condiciones de trabajo que tuvieran en cuenta a la familia y la dimension
de género deberia integrarse en las reformas de las pensiones a fin de reconocer los afios de
prestacion de asistencia no remunerada de las mujeres.

Sesiones plenarias especiales

98. LaReunion Regional celebr6 cuatro sesiones plenarias especiales sobre los siguientes temas:

trabajo decente para todos; organizacion del trabajo y la produccion, con inclusion de la
promocion de la aplicacidon de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social; gobernanza del trabajo; y trabajo y sociedad.

Trabajo decente para todos

99. La Presidenta dio la bienvenida a la moderadora, Sra. Connie Czymoch, periodista alemana,

y a los participantes en la mesa redonda, a saber, el Sr. José Antonio Vieira da Silva, Ministro
de Trabajo, Solidaridad y Seguridad Social de Portugal; el Sr. Jos¢ Maria Lacasa Aso,
presidente de la Fundacion de la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales
(CEOQE); el profesor Cem Kili¢ de la Universidad Gazi, Ankara, Turquia; y el Sr. David
Foden, asesor de relaciones industriales de la Fundacién Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound).

100. La moderadora senald que las economias de la region y sus mercados de trabajo estaban

101.

experimentando ajustes fundamentales impulsados por los adelantos tecnoldgicos, la
migracion y el cambio demografico y climatico. Los niveles elevados de desempleo juvenil,
la situacion desventajosa de las mujeres y los trabajadores de edad, y las metas establecidas
en los ODS que deberian alcanzarse para 2030 eran cuestiones conexas. Todos esos factores
planteaban amenazas y desafios, pero también brindaban oportunidades. La discusion giraria
en torno a las siguientes preguntas: como configurar el futuro del trabajo; como asegurar que
nadie se quedara atras; como crear suficiente trabajo decente para todos; y como asegurar
que todos recibieran educacion y formacion a fin de que contaran con las competencias
necesarias para el mercado de trabajo.

El Sr. Vieira da Silva, respondiendo a la pregunta acerca de la forma en que Portugal habia
abordado el problema del desempleo, destacé que las politicas macroeconémicas
combinadas con politicas del mercado de trabajo habian ayudado a Portugal a superar la
crisis economica y dar forma al proceso de recuperacion, caracterizado por el mayor nivel
de creacion de empleo del siglo. La confianza en todos los sectores de la sociedad y las
inversiones en educacion y formacion (inicial y permanente) también eran pertinentes. El
orador consideraba que habia dos factores que impulsaban la economia, a saber, la
competitividad en un mundo globalizado y la demanda local e internacional. Afiadio que se
necesitaban herramientas del mercado de trabajo y el didlogo social. Subrayo la importancia
de las economias y empresas flexibles, destacando que flexibilidad no significaba estrategias
de contratacion y despido, sino formas de ajustarse rapidamente a los cambios. El éxito de
la recuperacion de Portugal habia residido en el hecho de que se habian creado mas puestos
de trabajo que los que se habian suprimido.
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102. El Sr. Lacasa Aso proporciond informacion sobre las principales preocupaciones de las
organizaciones de empleadores y la forma en que podian responder a los cambios producidos
por procesos dinamicos, como la digitalizacion, el crecimiento de la economia digital y otros
adelantos tecnoldgicos. La digitalizacion afectaba a las formas en que las personas
trabajaban, vivian, se comunicaban y producian y vendian bienes y servicios. Asi como toda
revolucion generaba temor, esta también podia, en ultima instancia, desencadenar cambios
positivos. Las transformaciones deberian encararse de manera constructiva, pues
conllevaban tanto oportunidades como riesgos. A ese respecto, Business Europe y la CES
habian preparado una declaracion conjunta en la que reconocian el valor de la globalizacion
para el crecimiento, la produccion, la creacion de empleo y el apoyo a los Estados de
bienestar. Ese enfoque conjunto podia servir de inspiracion a otros. Un estudio de Eurostat
indicaba que el 40 por ciento de la poblacion europea no tenia formacion suficiente en
tecnologias de la informacion, mientras que el 90 por ciento de los puestos de trabajo
requeria algiin grado de competencia tecnoldgica. El déficit de competencias podia reducirse
identificando las competencias necesarias y asegurando que la formacién impulsara la
productividad. Las pymes tenian necesidades especiales y urgentes, que requerian
herramientas especificas para su identificacion a medida que surgian nuevas tecnologias.

103. EI profesor Kili¢ observd que las organizaciones de trabajadores reconocian que las
relaciones laborales habian cambiado considerablemente desde que la OIT introdujo el
concepto de trabajo decente en 1999. En Turquia habian surgido nuevas formas de empleo
y se habian afiadido articulos al Codigo del Trabajo para responder a esos cambios. Turquia
debia ofrecer oportunidades a las 700 000 personas que ingresaban al mercado de trabajo
cada aflo y a un numero cada vez mayor de trabajadores migrantes. Ello exigia
intervenciones centradas en el desarrollo de las competencias, adelantos en la esfera de la
formacion y la capacitacion profesionales y mejores vinculos entre educacion y empleo.

104. El Sr. Foden reconocié que la discusion se enmarcaba en torno al empleo pleno y los
mercados de trabajo inclusivos, pero sefiald que evaluar la calidad del trabajo también era
fundamental. Tener en cuenta no sélo las utilidades, sino también otros aspectos especificos,
como la salud y el bienestar de los trabajadores, era igualmente importante. Una encuesta
sobre las condiciones de trabajo en Europa habia demostrado que la SST y otros aspectos
del entorno fisico eran tan importantes como el entorno social de los trabajadores, incluidas
las relaciones con colegas y con la administracion. Las cuestiones relativas a la
discriminacion, el acoso y la violencia en el lugar de trabajo también se consideraban
aspectos esenciales de la calidad del empleo, al igual que la capacidad de los trabajadores de
hacerse oir en lo que se referia a la intensidad del trabajo en sus multiples dimensiones,
incluidos el tiempo, el ritmo y las demandas emocionales del trabajo. Por ultimo, la
posibilidad de aplicar las competencias, participar en la adopcion de decisiones y tener
autonomia en el trabajo mejoraban la calidad de la experiencia laboral. Esos criterios podian
aplicarse en todas las profesiones y en todos los paises.

105. EI Sr. Vieira da Silva destacd que durante una recesion y la recuperacion de ésta se
necesitaban confianza, inversiones, innovaciones y dialogo. En los tltimos dos afos y medio
Portugal habia experimentado tasas de crecimiento relativamente elevadas y se habian
creado empleos en los sectores de mayor demanda, como el turismo. En una economia
pequenia y abierta, la innovacién no debia limitarse al sector de las tecnologias de la
informacion, sino incluir a los sectores tradicionales, como la agricultura y la manufactura.
En el pasado, Portugal habia perdido puestos de trabajo en el sector textil, pero éstos se
habian recuperado gracias a inversiones fuertes, entre otras cosas, en formacioén y educacion,
e innovaciones, como el desarrollo de nuevos productos textiles. El orador mencion6 que en
muchos paises de la UE, la libertad de circulacion de los trabajadores se asociaba con la fuga
de cerebros. La movilidad era valiosa para la UE, pero podia ser un problema para
determinadas economias. La migracion parecia ser la mejor opcion, especialmente para los
jovenes que muchas veces estaban atrapados en una serie de trabajos precarios o no podian
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106.

107.

108.

encontrar empleo en Portugal. Con el objeto de retener a trabajadores altamente calificados,
ademas de otros incentivos, Portugal habia utilizado el didlogo social para restablecer el
nivel anterior a la crisis.

EIl Sr. Lacasa Aso subray6 que los empleadores tenian la responsabilidad de determinar sus
necesidades en materia de competencias y deberian celebrar consultas con los sindicatos y
otras organizaciones para traducir esas necesidades en programas de formacion eficaces. La
tradicion de larga data de dialogo social en torno a las competencias y las politicas de
formacion contribuia a la competitividad de la economia espafiola. El didlogo era esencial
para abordar el desajuste de la oferta y la demanda de competencias y elaborar programas
de formacion innovadores. Las inversiones en capacitacion en el empleo, la formacion y la
educacion profesionales, y la mejora de los sistemas de aprendizaje eran decisivas. La UE
tenia una amplia experiencia en esas esferas y Espafia estaba redoblando sus esfuerzos en
ese sentido. En Espafia, los empleadores respaldaban la Red Mundial de Aprendizaje para el
desarrollo de mejores practicas y la incorporacion de nuevas tecnologias en la capacitacion.
La formacidn estimulaba la productividad y ésta era la base de la creacion de empleo y el
crecimiento.

El profesor Kili¢ aportd mas informacion sobre la perspectiva de los sindicatos respecto de
la oferta de oportunidades de formacion mds pertinentes a las 700 000 personas que
ingresaban en el mercado de trabajo de Turquia todos los afios. Los contratos y las formas
de empleo atipicos, las practicas de subcontratacion, la incidencia del trabajo familiar no
remunerado y la presion a la baja sobre los salarios como resultado de la oferta adicional de
mano de obra provista por los trabajadores migrantes creaban un entorno sumamente dificil
para la sindicacion. Esta debia alentarse, entre otras cosas, sensibilizando a los empleadores
acerca de sus ventajas. En los tltimos afios, el Gobierno de Turquia se habia centrado con
¢éxito en mejorar los resultados del mercado de trabajo respecto de los jovenes y las mujeres,
pero no habia podido eliminar las practicas de subcontratacion. Segin un estudio de la
OCDE, Turquia también estaba en la senda correcta en relacién con una seguridad social
inclusiva, pero atin habia margen para mejorar en cuanto a la sindicacion y la empleabilidad.
Mejorar la oferta del mercado de trabajo, los niveles de competencias y la productividad
requeria que los gobiernos, el sistema escolar y los nuevos modelos de educacion, como los
cursos en linea masivos y abiertos (MOOC), funcionaran con eficacia. Destaco la necesidad
de que hubiera un mejor vinculo entre la educacién y el mercado de trabajo, y la
responsabilidad compartida de todos a ese respecto.

El Sr. Foden dijo que la desaparicion de puestos de trabajo para trabajadores semicalificados
era una realidad en algunos, aunque no en todos, los mercados de trabajo de la UE antes y
después de la crisis, pero durante ésta habia sido un hecho en casi todos los paises. Después
de la crisis en algunos paises, como por ejemplo en Espafia, Grecia e Irlanda, podia
observarse una disminucion continua de puestos de trabajo semicalificados, mientras que en
Eslovenia y Hungria la reduccion de los niveles de competencias parecia ser la principal
tendencia. En ciertos paises, por ejemplo los ndordicos y los del Benelux, se registraba una
tendencia a puestos de mayor jerarquia que requerian un nivel mas alto de competencias
como resultado de las medidas adoptadas, incluidos salarios minimos, politicas activas del
mercado de trabajo y proteccion del empleo, ya que podian tener una influencia importante
en la creacion de empleo y el tipo de empleo que se creaba. Se necesitaban inversiones en
competencias y formacion; era especialmente importante que la educacion y la formacion
prosiguieran después de la escuela y se impartieran formalmente en el lugar de trabajo. Los
desajustes de las competencias planteaban un desafio doble: mientras que, por un lado, parte
de la fuerza de trabajo carecia de las competencias necesarias, por el otro, una gran parte de
la fuerza de trabajo que poseia esas competencias, no las aplicaba. Se trataba de una amenaza
para las personas y las sociedades. El didlogo social podia contribuir a resolver esos
problemas.
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109. Un representante del Gobierno de Estonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, observd que el Informe del Director General indicaba que la mayoria de los
nuevos empleos creados se encontraban en el sector de los servicios, unos 14 millones en
cinco anos. Sefialo la necesidad de que los empleadores cubrieran medio millon de vacantes
en el sector de las TIC en la UE para 2025, y al mismo tiempo se perderian otros puestos de
trabajo, especialmente en la agricultura y la manufactura, y también en tareas secretariales,
contables e impositivas. Las personas que trabajaban en estos sectores y profesiones
necesitaban perfeccionar sus competencias profesionales. El orador enumer6 algunas
iniciativas, como la iniciativa Itinerarios de Mejora de las Capacidades de la UE, que tenia
por objeto mejorar las competencias basicas de lectura, escritura y aritmética, asi como
digitales, y la intencion de la UE de utilizar macrodatos para determinar las necesidades de
competencias en Europa. La agenda europea de las cibercapacidades habia sentado las bases
para las intervenciones y estrategias futuras. La Coalicion de Cibercapacidades y Empleos
de la UE habia reunido a Estados miembros de la UE, empresas y proveedores de educacion
para ocuparse de esas cuestiones. Las experiencias y sugerencias sobre politicas de
competencias centradas en el cambio digital y sus efectos en las necesidades de aptitudes
eran interesantes.

110. El delegado empleador de Bélgica pregunto si el trabajo decente deberia interpretarse desde
una perspectiva situacional en lugar de una de procedimiento, pues el trabajo decente
dependia més de la situacidon en que se encontraban los trabajadores que de una lista de
indicadores, como el tiempo de trabajo, entre otros.

111. La Viceministra de Seguridad Social y Trabajo de Lituania destacé la importancia de tratar
la crisis del desempleo juvenil en Europa. Mencion6 la pertinencia de los regimenes de
garantias para los jovenes y preguntd qué otros tipos de politicas de empleo y de mercado
de trabajo podian ponerse en practica para superar la crisis.

112. EIl Ministro de Empleo y Relaciones Laborales de Uzbekistan destacd la importancia de
contar con buenos sistemas de formacion profesional respaldados por los gobiernos y los
empleadores. En razon de su mercado de trabajo fuerte y dinamico, en su pais todos los afios
el mercado de trabajo absorbia 500 000 personas. Esto también se debia a un o6rgano
tripartito establecido para debatir acerca de las necesidades de competencias y los programas
de formacion. Era dificil mantener en el pais a todos los jévenes capacitados.

113. EISr. Viera da Silva observé que en principio los jovenes deseaban permanecer cerca de sus
hogares. Un incentivo importante para que no migraran era proveer estabilidad por medio
de empleos de calidad. Una serie de contratos de corta duracién no podia brindar esa
estabilidad. El orador destaco la necesidad de vinculos fuertes entre los empleos y la
proteccion social para garantizar la seguridad a largo plazo y, por consiguiente, la
estabilidad. En cuanto a las competencias, subrayd que se necesitaban previsiones de
competencias y que las instituciones de formacion mas eficaces eran las administradas
conjuntamente por el Estado y los interlocutores sociales, pues eran los que mejor conocian
la realidad del mercado de trabajo.

114. EI Sr. Lacasa Aso senald que los puestos de trabajo se creaban gracias al crecimiento en
economias competitivas. Ello requeria sistemas fiscales y presupuestarios administrados con
eficacia, reformas de los sistemas financieros y didlogo social. Volvio a destacar la
deficiencia de competencias en el sector de las TIC. También sefialo las responsabilidades
compartidas para el desarrollo de competencias profesionales y las respuestas adecuadas a
los cambios en el mundo del trabajo. Asimismo, era importante centrarse en las
calificaciones transversales, como la capacidad para trabajar en equipo y las competencias
de gestion eficaces. La OIT deberia centrarse en las esferas en las que tenia un impacto
directo, como la educacion y las competencias profesionales, las pymes y sus necesidades
de aptitudes digitales y la forma en que los trabajos nuevos y viejos podian integrarse en una
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economia, y la determinacion de las nuevas reglamentaciones necesarias. Los sistemas de
formacion dual en Alemania podian considerarse un ejemplo de buena préctica para dotar
de calificaciones a los jovenes.

El profesor Kili¢ admitié que Turquia habia hecho caso omiso del vinculo entre puestos de
trabajo, empleo y formacion; era sumamente necesario prestarle atencion, especialmente
habida cuenta de los rapidos cambios en un mundo en permanente evolucion. Sefialo la
diferencia entre Turquia y Alemania: en el primero de estos paises una proporcion mucho
mayor de jovenes iba a la universidad, mientras que en el segundo la mayoria recibia
formacion profesional. También menciono el elevado niimero de puestos de trabajo vacantes
en su pais (unos 500 000) debido a la falta de las competencias requeridas. Ello reforzaba la
necesidad de que el Gobierno colaborara estrechamente con el sector privado y los
trabajadores para evitar esos desajustes.

En respuesta a una observacion formulada por el delegado empleador de Bélgica, el
Sr. Foden sefiald que la Eurofound, al caracterizar la calidad del empleo, habia tenido en
cuenta dimensiones que habian demostrado tener efectos en la salud y el bienestar de los
trabajadores. Estaba de acuerdo en que el cambio en el bienestar de los trabajadores debia
generarse a nivel local, por medio de una gestion de calidad, una representacion sélida y un
dialogo local de calidad. Los paises tenian que esforzarse mas por facilitar la movilidad y la
transicion entre el trabajo y la educacion y viceversa, fortalecer el aprendizaje en el lugar de
trabajo y sentar bases solidas para la ensefanza bésica e inicial con miras a aumentar la
capacidad de aprendizaje. Ulteriormente, deberia dotarse de mayor flexibilidad al sistema
para facilitar el aprendizaje a lo largo de la vida. Las calificaciones y competencias eran
esenciales para la eficiencia, pero también para que las personas obtuvieran una
remuneracion. Debia reconocerse que lo que las personas habian aprendido mediante la
experiencia era tan importante como lo que habian aprendido por medio de la educacion.

El Sr. Vieira da Silva afirmé que el concepto de trabajo decente era uno de los mas
importantes que habian surgido recientemente a nivel mundial, porque podia emplearse en
diferentes situaciones geograficas y en paises con distintos niveles de desarrollo. Habia
comenzado como un concepto y habia evolucionado hasta convertirse en una agenda
mundial, reconocida en todas partes. Las iniciativas mundiales, como la Iniciativa Global
sobre Empleo Decente para los Jovenes, eran importantes para promover el concepto e
impulsar la agenda a nivel mundial.

El Sr. Lacasa Aso reiterd que en todo el mundo se necesitaba una institucion que pudiera
contribuir al debate sobre el empleo juvenil y el futuro del trabajo, y que esa institucion era
la OIT, debido a su naturaleza tripartita.

El Sr. Viera da Silva subrayd que la digitalizacion era un desafio, pero que sus efectos
dependian de nuestras elecciones. El profesor Kili¢ destacd que ésta generaria mads
oportunidades laborales en el futuro. El Sr. Foden afiadié que crearia y suprimiria puestos
de trabajo, y cambiaria la naturaleza del empleo. El Sr. Lacasa Aso sefial6 la importancia de
prestar apoyo a la digitalizacion.

Los participantes en la mesa redonda consideraron importante que los jovenes estudiaran
ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas y otras disciplinas importantes en el mundo
actual, desarrollaran competencias transversales y tuvieran en cuenta las necesidades
expresadas por los empleadores; se mantuvieran informados y abiertos y siguieran la
evolucion de las nuevas tecnologias; y desarrollaran autodisciplina, viajaran por el mundo y
aprendieran como relacionarse con la gente y descubrieran qué los apasionaba, estudiaran
historia y adquirieran conocimientos sobre culturas y valores, como la igualdad y la libertad.

24

GB332-INS_4_[RELME-171019-1]-Sp.docx



GB.332/INS/4

Organizacion del trabajo y promocién y aplicacion
de la Declaracion tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social de la OIT
(Declaracién sobre las Empresas Multinacionales)

121.

122.

123.

124.

La Presidenta dio la bienvenida a la moderadora, Sra. Connie Czymoch, y a los participantes
en la mesa redonda e indic6 que la sesion también formaba parte del mecanismo regional de
seguimiento de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y
la politica social de la OIT (Declaracién sobre las Empresas Multinacionales). La mesa
redonda estuvo integrada por el Sr. Janar Holm, secretario general adjunto de politica laboral
y empleo del Ministerio de Asuntos Sociales de Estonia (que ejercia la presidencia de la
Unién Europea), la Sra. Renate Hornung-Draus, de la Confederacion de Asociaciones de
Empleadores de Alemania, el Sr. Jahangir Aliyev, presidente del comité republicano del
Sindicato de Trabajadores de la Industria del Gas y del Petroleo de Azerbaiyan, la profesora
Florence Palpacuer, catedratica de estudios de administracion del Instituto de Ciencias y
Administracion Empresariales de la Universidad de Montpellier, Francia, y el Sr. Yury
Pikhtovnikov, jefe del departamento de desarrollo institucional y gestion profesional
de Lukoil.

La moderadora abrio la sesion plenaria especial, destacando varios desafios importantes
para el mundo del trabajo que ya se habian identificado en la primera sesion plenaria
especial, a saber, los importantes cambios tecnologicos, la presion demografica, la
migracion, la globalizacion y la digitalizacién, que tenian un impacto significativo en la
organizacion de la produccion y, por consiguiente, en la vida laboral. La fragmentacion de
la produccion en las cadenas mundiales de suministro era una caracteristica fundamental de
la forma en que las empresas organizaban la produccion y esto planteaba cuestiones de
responsabilidad social de las empresas respecto de los trabajadores en esas cadenas.

EIl Sr. Holm, en respuesta a la pregunta sobre el papel de los gobiernos para asegurar que las
empresas operaran de manera responsable, explicd que los gobiernos debian comprender
mejor las nuevas formas de las empresas que operaban en la economia del trabajo esporadico
(gig economy) y por medio de plataformas de trabajo participativo. No s6lo habian cambiado
las empresas, también habian cambiado los tipos de trabajo. Los riesgos y las oportunidades
relacionadas con la digitalizacion y la automatizacion en los paises de la OCDE eran muchos,
pero era importante reconocer que esas nuevas tecnologias no sélo suprimian puestos de
trabajo, sino que también encerraban el potencial de crearlos, siempre que los gobiernos
pusieran en practica politicas inteligentes. El orador puso de relieve tres esferas prioritarias
especificas para los gobiernos: la creacion de un entorno propicio para el desarrollo
empresarial y la proteccion de los trabajadores; un marco de seguridad social para los
trabajadores que perdian su trabajo; e inversiones en el desarrollo de las competencias
profesionales adecuadas para el futuro.

La Sra. Hornung-Draus, respondiendo a la pregunta sobre como podian las empresas lograr
una «globalizacion equitativa», subrayo la necesidad de desmitificar el debate sobre las
cadenas mundiales de suministro, ya que las cadenas de suministro no eran un fenémeno
nuevo. Sin embargo, si era nuevo el libre comercio a través de las fronteras nacionales,
promovido por las decisiones politicas inspiradas por los beneficios que el libre comercio
traeria aparejados para el empleo y la produccion. La tecnologia también habia facilitado la
evolucion de esas cadenas mundiales de suministro. La oradora explico que para alcanzar
una globalizacion equitativa, los Estados tenian la responsabilidad primaria de asegurar
condiciones de trabajo decente por medio de la legislacion adecuada y el control de su
aplicacion. Las empresas debian respetar esas leyes y reglamentos. Ademas, debia darse a
las victimas acceso a la reparacion en casos de abuso. Estas responsabilidades concretas se
reflejaban en los tres pilares del marco de las Naciones Unidas de «proteger, respetar y
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125.

126.

127.

128.

remediar» y los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos, que establecian la arquitectura para una globalizacion equitativa.

Sin embargo, la situacion de los trabajadores en la gig economy y las plataformas de trabajo
participativo era una cuestion diferente, que reflejaba una nueva forma de organizacion
laboral que incluia muchas oportunidades para los trabajadores, por ejemplo, un mejor
equilibrio entre el trabajo y la vida personal. Las oportunidades de trabajo participativo
también reducian las barreras de ingreso para los trabajadores independientes y los
empresarios. La oradora sefiald que esos acontecimientos a veces habian desdibujado los
limites entre empleadores y empleados y que podria requerirse nueva legislacion para tratar
cuestiones como la seguridad social. Claramente, elaborar dicha legislacion era
responsabilidad de los parlamentos, junto con los interlocutores sociales, en tanto que velar
por su aplicacion correspondia a los gobiernos.

El Sr. Aliyev explic6 como en Azerbaiyan los sindicatos habian utilizado la Declaracion
sobre las Empresas Multinacionales como base para la negociacion colectiva con esas
empresas. No obstante, esa evolucion positiva se habia visto afectada por la crisis
econdmica, que habia tenido repercusiones negativas en los paises productores de petroleo.
El orador destac6 que aun si las empresas multinacionales no podian cumplir sus
compromisos, era importante que fueran buenos interlocutores sociales para discutir
cuestiones relativas a las condiciones de trabajo, incluidos los problemas relativos al futuro
del trabajo. Subray6 que la formacién y capacitacion de los trabajadores era un elemento
fundamental de esa relacion. En un determinado momento la mayoria de los trabajadores de
Azerbaiyan eran extranjeros debido a la falta de competencias y especialistas nacionales,
pero eso ya no sucedia. La Declaracion sobre las Empresas Multinacionales deberia seguir
ajustandose para responder a los desafios futuros. El orador también detallé las mejoras
ambientales en el sector del petrdleo de Azerbaiyan y destaco la influencia de la Declaracion
sobre las Empresas Multinacionales en el proceso legislativo sobre cooperacion
transnacional. La futura legislacion permitiria un enfoque holistico que contribuiria al
fortalecimiento del papel de los sindicatos e impulsaria la cooperacion.

La profesora Palpacuer expresé su preocupacion por el hecho de que la Reunion Regional
estaba celebrandose sin la presencia de los sindicatos. Hizo votos por que se encontrara una
manera de seguir adelante, habida cuenta de que el tripartismo era decisivo para abordar los
desafios que estaban surgiendo en las cadenas mundiales de suministro. La organizacion de
la produccién y el trabajo dentro y fuera de las fronteras nacionales era el resultado de
elecciones estratégicas. La optimizacion de los logros econdomicos habia sido su principal
impulsor en la forma de cadenas mundiales de valor o de suministro. Las preocupaciones
sociales y ambientales no se habian tenido en cuenta en esas decisiones estratégicas, lo cual
explicaba el hecho de que las mayores catastrofes sociales y ambientales recientes habian
sucedido en las cadenas mundiales de suministro. Tanto la tragedia del Rana Plaza como el
accidente en la plataforma de BP en la Florida habian sido el resultado de practicas de
subcontratacion y los trabajadores habian visto los problemas, pero no habian podido hacerse
oir. Se trataba de ejemplos de lo que la oradora denominaba «dominacion social en las
cadenas mundiales de suministroy, es decir la vulneracion de los derechos fundamentales de
los trabajadores por medio de la subcontratacion.

El Sr. Holm, volviendo al tema de la responsabilidad de los gobiernos de aplicar politicas
inteligentes, afirmé que las reglamentaciones por si solas no mantenian los empleos de los
trabajadores. Por consiguiente, era necesario elaborar indicadores y herramientas por medio
de la interaccion entre los gobiernos y las empresas. Dio como ejemplo los impuestos en
Estonia. Los gobiernos debian trabajar con las empresas en la busqueda de soluciones a los
problemas y la proteccion de los trabajadores. La confianza entre los distintos interlocutores
era un elemento fundamental para el éxito de esas politicas inteligentes.
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129. EI Sr. Pikhtovnikov dijo que el sector del petroleo y el gas era uno de los que mas tecnologia
utilizaba en el mundo, y estaba sujeto a cambios constantes de esa naturaleza, lo cual
significaba que el sector y su empresa requerian trabajadores altamente especializados y una
productividad elevada. Subrayd que ésta Unicamente podia lograrse ofreciendo buenas
condiciones de trabajo, lo que suponia la responsabilidad social de la empresa respecto de
sus trabajadores. Esta era una condicidn necesaria para trabajar y vivir bien. El apoyo de
Lukoil a programas de iniciativa empresarial social contribuia de manera positiva al
desarrollo, pues creaba un entorno estable para la evolucion empresarial en los paises en que
operaba Lukoil. Era importante cooperar con los sindicatos y los gobiernos; de lo contrario,
los empleadores no podian aumentar su eficiencia.

130. Gracias a la colaboracion con la OIT, su empresa habia adquirido conocimientos sobre
buenas practicas de otras empresas y paises. Actualmente, Lukoil contaba con un cédigo
social, un codigo de ética empresarial y una politica de gestion del personal. Todas esas
herramientas se habian acordado con el sindicato y, junto con la cooperacién entre la
administracion y los trabajadores, eran fundamentales para el éxito de la empresa.

131. La moderadora, refiriéndose a la declaracion anterior de la Sra. Hornung-Draus de que las
empresas tenian la responsabilidad de cumplir la ley, pregunt6 qué leyes debian cumplirse:
el marco juridico del pais en que operaba una empresa o proveedor, o la legislacion laboral
del pais en que estaba la sede de la empresa compradora o la empresa multinacional, dado
que podian ser muy diferentes y que las reglamentaciones nacionales de los subcontratistas
o proveedores muchas veces eran menos estrictas que las del pais en que tenia la sede el
contratista principal.

132. La Sra. Hornung-Draus no estaba de acuerdo con la hipotesis de que las cadenas mundiales
de suministro eran la causa de los grandes accidentes industriales. Parecia que la opinién
publica sb6lo prestaba atencion a esos accidentes cuando aparecian en los medios de
comunicacion y estaban relacionados con las cadenas de suministro. Sin embargo, deberia
prestarse atencion a las condiciones de trabajo en todas las empresas, no solo las que eran
parte de cadenas mundiales de suministro de gran visibilidad. El enfoque de la Declaracion
sobre las Empresas Multinacionales era que esas empresas, por medio de sus relaciones
empresariales, deberian hacer todo lo posible para mejorar las condiciones de trabajo de las
empresas con las que celebraban contratos. No obstante, las empresas multinacionales o las
empresas compradoras no podian tenerse por responsables de todo lo que sucedia en las
etapas de produccion correspondientes a los subcontratistas. De alli la importancia de la
distincién de los tres pilares de los Principios Rectores de las Naciones Unidas. Los
gobiernos de los paises productores debian mejorar la legislacion e invertir en la inspeccion
del trabajo para proteger mejor a los trabajadores de todas las empresas que operaban en su
territorio.

133. La profesora Palpacuer respondio que la gran mayoria de las condiciones de los trabajadores
no eran visibles y que el progreso social unicamente era posible si las empresas acordaban
trabajar junto con los trabajadores. Sin embargo, las empresas parecian ser mas reactivas que
proactivas, respondiendo a las crisis con el objetivo de proteger su imagen en lugar de
comprometerse a cambiar la situacion de los trabajadores. La oradora convenia en que las
cadenas mundiales de suministro podrian no ser la causa de los accidentes importantes, pero
implicaban una responsabilidad mayor, ya que los trabajadores en los eslabones inferiores
de una cadena mundial de suministro no tenian acceso a la empresa que estaba en la parte
superior de la cadena debido a las précticas de subcontratacion. No comprendia por qué las
empresas compradoras seguian adquiriendo productos en Bangladesh sabiendo que en ese
pais las condiciones de trabajo eran deficientes.
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135.

136.
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138.
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141.

Un consejero técnico de los trabajadores de Turquia corrigio la afirmacion de la profesora
Palpacuer de que no habia sindicatos presentes. Aunque la CSI 'y la CES habian decidido no
participar, habia representantes de los trabajadores en la Reunion.

Pregunté como podian fortalecerse los trabajadores y sus organizaciones a la luz de los
desafios planteados por la globalizacion y como podian inspeccionarse adecuadamente las
cadenas mundiales de suministro. Habida cuenta de que los sistemas de inspeccion en los
paises productores solian ser débiles y de que las empresas utilizaban marcos distintos,
(podia la OIT, en su caracter de actor mundial, fiscalizar esos lugares de trabajo y velar por
que se escuchara mejor la voz de los trabajadores?

Una delegada gubernamental de Austria formuld dos preguntas en nombre de la UE. La
primera se referia a la relacion de trabajo, en particular las nuevas formas de empleo. La
oradora aludio a la legislacion en vigor en la UE sobre empleo de duracion determinada,
trabajo a tiempo parcial, trabajo interino a través de agencia y teletrabajo, afirmando que el
ritmo de cambio era demasiado rapido para poder responder adecuadamente a esos desafios
y garantizar el acceso de todos los trabajadores a la proteccion social. La segunda pregunta
concernia las medidas que habian de adoptarse en relacién con los problemas de la SST
vinculados con esas nuevas formas de empleo, como el estrés. Menciono tres estrategias de
la UE para el futuro del trabajo, a saber: primero, la aplicacion plena de la legislacion existente;
segundo, la prevencion de enfermedades profesionales en los nuevos sectores y tercero, el
fortalecimiento de la coordinacion internacional para responder a los desafios de SST.

Un delegado empleador de Israel comento que las cadenas de suministro y las nuevas formas
de trabajo tenian muchos aspectos positivos. Las empresas multinacionales habian
introducido normas mas estrictas y, por consiguiente, nuevas oportunidades de desarrollo en
muchos paises.

La profesora Palpacuer explicod que la primera ola de iniciativas para fiscalizar y auditar las
cadenas mundiales de suministro habia sido impulsada principalmente por grupos de la
sociedad civil e iniciativas de interesados multiples y los sindicatos no habian sido actores
principales en éstas. No obstante, las limitaciones de ese enfoque habian quedado claras y
actualmente habia cobrado prominencia el papel del Estado y de las organizaciones de
trabajadores. Sugirio varias medidas en relacion con las cadenas mundiales de suministro,
incluidas las necesidades siguientes: mayor transparencia y trazabilidad para determinar
mejor las responsabilidades; medidas para restablecer relaciones de trabajo faciles de seguir
y, por lo tanto, las responsabilidades de los empleadores; y fortalecimiento del papel de los
sindicatos.

El Sr. Aliyev, respondiendo a las preguntas relativas a la SST, subrayd que la globalizacion
y las operaciones de las empresas multinacionales habian traido aparejadas normas mas
estrictas de SST en su pais, que a su vez habian conducido a normas mas estrictas en las
empresas locales a medida que comenzaban a imitar las practicas de las empresas
multinacionales. Los sindicatos deseaban colaborar positivamente con las empresas
multinacionales para abordar las enfermedades profesionales que habian detectado.

El Sr. Pikhtovnikov indic6é que los riesgos profesionales en el lugar de trabajo siempre
existirian y que era importante basarse en las experiencias positivas y aplicarlas. Lukoil
habia obtenido una certificacion internacional en materia de SST y supervisaba su
aplicacion. También colaboraba con sus proveedores en cuanto a las normas de SST por
medio de un comité tripartito que examinaba los esfuerzos colectivos para mejorar las
condiciones de trabajo.

El Sr. Holm estaba de acuerdo con el representante de los empleadores de Israel en que el
futuro del trabajo ofrecia muchas oportunidades y no solo problemas. Los desafios relativos
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a la SST estaban especialmente vinculados con las nuevas formas de empleo y con el trabajo
mas flexible, conduciendo asi a posibles problemas de tiempo de trabajo y equilibrio entre
el trabajo y la vida personal y a un mayor estrés. Se necesitaria fomentar la gobernanza para
responder a esos desafios.

La Sra. Hornung-Draus dijo que habia que ser cuidadoso al establecer una distincion entre
formas de trabajo tradicionales y no tradicionales. Los obstaculos para el ingreso en el
trabajo independiente habian disminuido y habia marcos juridicos diferentes para ese tipo
de trabajo. Los tribunales ya estaban tramitando casos para establecer si un trabajador era
independiente o un empleado de facto de una empresa. La oradora subrayo6 que lo importante
en esa discusion era la necesidad de proteccion juridica. Eso era problematico en el contexto
del aumento de la globalizacioén y los cambios tecnoldgicos. Afirmé que la iniciativa de la
OIT relativa al futuro del trabajo podia ofrecer una plataforma internacional, incorporando
a otras instituciones que también se ocupaban de esas cuestiones, como la OCDE y la UE.
Era necesario pensar de manera innovadora para encarar esos desafios.

El Sr. Holm estaba de acuerdo en que el ritmo de cambio era tan veloz que los gobiernos
muchas veces tenian dificultades para poner en practica leyes adecuadas o ajustar
rapidamente las existentes.

La moderadora concluy6 la mesa redonda preguntando a los participantes de qué forma se
podia promover y aplicar mejor en la region la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales revisada.

La Sra. Hornung-Draus se remiti6 al informe preparado por la Oficina sobre la promocion
y aplicacion de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales en Europa y Asia Central.
Ese informe indicaba claramente la especial pertinencia de la Declaracion para la region. La
Oficina realizaba encuestas periddicas sobre el impacto de las empresas multinacionales en
los paises de todo el mundo, centrandose en los efectos positivos que esas empresas podian
tener en el desarrollo, especialmente por medio de sus inversiones, asi como en los posibles
efectos negativos.

El Sr. Aliyev sefial6 los efectos positivos que podia tener la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales para que el crecimiento y el desarrollo de Azerbaiyan fueran mas inclusivos.
También indico que la OIT deberia ejercer un mayor control de la aplicacion de sus
principios. La participacion de los gobiernos de los paises anfitriones y de origen de las
empresas multinacionales y los interlocutores sociales era una buena forma de avanzar.

El Sr. Pikhtovnikov observo que la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales podia
ofrecer orientacion 1til, pero que también deberian tenerse en cuenta otros factores para
generar un impacto real.

La profesora Palpacuer indicd que la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales
revisada era un paso positivo para tratar la proteccion y los derechos laborales en las cadenas
mundiales de valor, pues asignaba prominencia a las relaciones de trabajo y la negociacion
colectiva. Observo el fuerte interés de la OIT por avanzar en la aplicacion de la Declaracion.
Observo también que las empresas y los paises competian en un mundo globalizado. A ese
respecto, celebré el papel que podia desempefiar la OIT para preparar mejor a los
trabajadores en lo que se referia a sindicacion y la participacion en la negociacion colectiva.

El Sr. Holm concluy6 indicando que la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales
contenia principios muy importantes y pertinentes, y que el eje deberia ser no sélo la
promocion de esos principios, sino su aplicacion con la colaboracion de los empleadores y
los trabajadores.
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Gobernanza del trabajo
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El panel de la sesion estuvo compuesto de la siguiente manera: Sr. Salim Yanvar Oglu
Muslumov, Ministro de Trabajo y Proteccion Social de la Poblacién de la Republica de
Azerbaiyan; Sr. Peter Clever, Confederacion de Asociaciones de Empleadores de Alemania
(BDA); Sra. Hanna Varfalameyeva, Secretaria de Asuntos Internacionales, Federacion de
Sindicatos de Belarus; Sra. Maria Jeliazkova, Academia de Ciencias, Instituto para el
Estudio de la Sociedad y el Conocimiento, Departamento de Politicas Publicas y
Transformacion Social, Bulgaria; Sr. Salvador del Rey, catedratico de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, Universidad de Pompeu Fabra y Facultad de Derecho de ESADE,
Espatia.

La moderadora inicio6 la sesion realizando dos reflexiones: la primera de ellas relativa a los
desafios que representan la globalizacion y la revolucion digital, cuestiones que fueron
objeto de debate en sesiones precedentes y, la segunda, sobre los sistemas de gobernanza
existentes en la actualidad. ;Es necesario cambiarlos? ;Es necesario adoptar nuevas leyes?
(Qué papel corresponde a los interlocutores sociales en este contexto? En referencia a la
pregunta formulada por el representante del Gobierno de Estonia en nombre de la UE en los
debates celebrados el dia anterior, ;/se han quedado los gobiernos rezagados con respecto a
la rapida evolucion actual? Numerosos gobiernos de paises que no forman parte de la region
europea (Estados Unidos, China) y de paises que si forman parte de esa region (Alemania,
Reino Unido, Israel) estaban reflexionando sobre estos cambios.

El Sr. Muslumov, a la pregunta, ;qué hace falta cambiar para acompanar los cambios?,
subrayo que, después de diez afios de preparacion, su Gobierno habia establecido, en 2016,
una estructura tripartita nacional de didlogo social. El Gobierno debia intervenir definiendo
las condiciones en el marco de las cuales los empleadores y los trabajadores podian colaborar
para mejorar las condiciones de trabajo y la proteccion social. La creacion de esta estructura
habia permitido reducir a la mitad el nimero de conflictos laborales.

(Ha quedado el Gobierno rezagado, como apuntd la moderadora? El Gobierno de
Azerbaiyan estaba actuando. Habia puesto en marcha un programa para mejorar la cobertura
social de los trabajadores por cuenta propia, en particular aquellos que trabajaban en
empresas familiares. Habian surgido nuevos ramos econdémicos y nuevas modalidades de
trabajo para los cuales eran necesarias nuevas protecciones. Se debia modernizar la
legislacion laboral. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores también debian
tomar medidas para que las personas actualmente excluidas del didlogo social, que
representaban alrededor del 20 por ciento, pudieran participar en él. En referencia a un
estudio realizado por la consultora McKinsey relativo a la cuestion de la obsolescencia de
las cualificaciones, destacd la importancia de que los gobiernos reflexionaran sobre todas
estas cuestiones, incluida la relativa a la capacitacion.

El Sr. Clever recalcd que no habia por qué recelar de la revolucion digital. Habria nuevas
oportunidades y no se trataba de un asunto nuevo. Se habia demostrado que los temores del
pasado carecian de fundamento. Los legisladores debian anticipar todas las novedades y
abstenerse de adoptar medidas injustificadas. Debian garantizar la libertad y la
independencia de los interlocutores sociales. A su vez, los interlocutores sociales debian ser
conscientes de sus obligaciones. A este respecto, la absoluta independencia de que los
interlocutores sociales gozaban en Alemania era una verdadera ventaja. El niimero de
personas que en ese pais tenian contratos permanentes habia aumentado en un 40 por ciento
entre 2005 y 2015. EI 80 por ciento de los alemanes estaban satisfechos con su situacion en
el mercado de trabajo.

La Sra. Varfalameyeva indico que los sindicatos de Belarts siempre habian participado en
todos los planos, junto con el Gobierno y los empleadores, en las discusiones sobre la
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gobernanza del trabajo mantenidas en el seno de la comision tripartita de dialogo social. Esta
comision iba a reunirse el 11 de octubre de 2017 para debatir los convenios colectivos sobre
la proteccion social. Los sindicatos debian velar por el respeto de las normas del trabajo y por
su aplicacion. Una de las cuestiones que preocupaban a su organizacion era la llegada de
empresas multinacionales a Belarts para operar en el pais. La oradora destaco la necesidad de
regular las relaciones laborales en las empresas, postura esta que respaldaban los empleadores
de su pais. También el empleo de los jovenes constituia un desafio. Segun la oradora, se
necesitaba un compromiso entre la posicion de los empleadores, que desean maximizar los
beneficios, y la de los sindicatos, que apuntan a mejorar las condiciones de trabajo.

156. EI Sr. Clever cuestiono este punto de vista, que reducia las relaciones sociales a un esquema
de antagonismo: la maximizacion de los beneficios contra la mejora de las condiciones de
trabajo.

157. La Sra. Jeliazkova indico que la digitalizacion no era el factor mas importante. Lamentaba
la erosion del poder de negociacion de los sindicatos y el debilitamiento de la funcion
correspondiente al dialogo social y a las instituciones tripartitas. En consecuencia, el dialogo
social tenia escasa influencia en las politicas publicas (sociales, fiscales, reformas de la
legislacion laboral) y ello explicaba el aumento de las desigualdades salariales y la
consiguiente fragmentacion social.

158. EISr. del Rey, ante los cambios producidos por dos motores esenciales, a saber, declar6 que
la demografia y la tecnologia, era preciso adaptar y actualizar el didlogo social y la
negociacion colectiva. Empleadores y trabajadores debian innovar, pero ello les resultaria
dificil si abordaban los problemas nuevos (por ejemplo, la regulacion de las horas de trabajo)
con métodos de negociacion colectiva de los afios cincuenta y sesenta del siglo pasado. La
negociacion colectiva y el didlogo social debian servir hoy para facilitar la organizacion del
trabajo. Las nuevas modalidades de trabajo debian regularse de forma diversificada mediante
la negociacion colectiva y el didlogo social. Por ejemplo, se debia reglamentar el derecho de
los trabajadores a desconectarse de sus ordenadores y teléfonos moéviles. La autoridad
publica debia contribuir a ello articulando leyes y normativas que contemplasen las nuevas
modalidades de trabajo. En Espafia, los trabajadores por cuenta propia en cierto modo
dependientes cuando derivan sus ingresos de una sola fuente de encargo debian adherirse a
convenios colectivos existentes.

159. La Sra. Jeliazkova, con referencia a la cuestion de los jovenes y las relaciones de éstos con
los sindicatos, subray6 que los jovenes, gracias a su espiritu colectivo, podrian sentirse
atraidos por los sindicatos. Ahora bien, para ello seria necesario que el proceso de didlogo
social fuera mas transparente y se hiciera extensivo a las nuevas tematicas, mas alla de las
cuestiones de salarios y las condiciones de trabajo.

160. EI Sr. Muslumov explico entonces la politica de su Gobierno con respecto a las jovenes
generaciones y la cuestion de su incorporacion al mercado de trabajo. Los jovenes debian
desarrollar un talante de iniciativa en lugar de esperar a que el Gobierno les proporcionara
puestos de trabajo. Su Gobierno trabajaba para promover la diversificacion de la economia
centrando su atencion en cuatro sectores: la agricultura, el turismo, el sector digital y el
transporte. Para atraer a los jovenes, el Gobierno procuraba modernizar estos sectores e
introducir en ellos las nuevas tecnologias, por ejemplo en el sector de los servicios.

161. Una delegada gubernamental de Estonia intervino en nombre de la UE. Se refirié
nuevamente a los desafios que planteaba el didlogo social en un contexto en que los
trabajadores estaban dispersos entre diversos lugares de trabajo. Exclamo que ello generaba
verdaderos problemas a los interlocutores sociales, por lo que se preguntaba si no seria
necesario un nuevo modelo de dialogo social, considerando que el futuro del trabajo
pertenecia ya al presente.
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162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

Un consejero técnico de los trabajadores de Turquia planted cuatro cuestiones: los nuevos
derechos conferidos a los trabajadores de Azerbaiyan y las dificultades a que se enfrentaban
los sindicatos de ese pais para atraer a nuevos afiliados en los sectores nuevos; la igualdad
de derechos entre los trabajadores a tiempo parcial y aquellos a tiempo completo en
Alemania; los nuevos mecanismos de dialogo social y el papel que podria desempefiar la UE
en la concepcion de nuevas directrices sobre el dialogo social y, por tltimo, las relaciones
intersindicales en Belarus.

El Sr. Muslumov, en respuesta a las preguntas del consejero técnico de los trabajadores de
Turquia, insistio en que la evolucion de las modalidades de empleo hacia necesarias una
evolucion de la legislacion laboral y una modernizacion del didlogo social. Las reformas del
Codigo del Trabajo emprendidas por su pais, con la ayuda de la OIT y del FMI, también
habian permitido transformar las relaciones sociales entre empleadores y sindicatos de
trabajadores, y garantizar la igualdad de las condiciones de trabajo entre hombres y mujeres.

El Sr. Clever, en respuesta a las preguntas que se formularon en la sesion, declaré que la
OIT siempre habia luchado por proteger el ejercicio del derecho fundamental de todos y cada
uno de los trabajadores y empleadores a organizarse en sindicatos o asociaciones patronales,
y ello en todo el mundo. Ninguna crisis econdomica ni politica podia justificar una
intervencion tan grave en este derecho fundamental. Pese a ello, eso era exactamente lo que
se estaba produciendo en Turquia, y en una medida intolerable. Esa era una de las razones
por las que la CES y la CSI boicoteaban la Reunién Regional. Aun considerando que recurrir
al boicot habia sido absolutamente desacertado, el orador suscribia en gran medida la critica
de la causa profunda por la que tantos representantes sindicales no habian acudido a
Estambul.

El Sr. del Rey, por su parte, insistid en que se debian modernizar las instituciones de
gobernanza, pero no revolucionarlas, citando a modo de ejemplo el tema de la resolucion de
los conflictos laborales. Incluso en la era de la digitalizacion, los trabajadores y los
empleadores podian tardar a veces entre dos y tres afios en solucionar un conflicto. La
negociacion colectiva debia permitir la instauracion de nuevos mecanismos que permitiesen
solucionar los conflictos lo mas rapidamente posible, como por ejemplo el arbitraje virtual.

El Sr. del Rey, en respuesta a la pregunta formulada por la moderadora sobre la inclusion de
la sociedad civil en el didlogo social, insistidé en las caracteristicas propias de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, que no debian confundirse ni diluirse en
el conjunto de organizaciones de la sociedad civil.

La Sra. Varfalameyeva subrayd que la cooperacion intersindical habia mejorado mucho en
su pais. Los sindicatos habian presentado propuestas al Gobierno sobre la cuestion digital
(por ejemplo, sobre el trabajo a distancia) para mejorar la insercion en el mercado de trabajo.

La Sra. Jeliazkova, en su intervencion final, destacd que, para que el dialogo social sea
efectivo y no se convirtiera en un monologo, convenia reforzar el papel de las instituciones
de dialogo social nacionales, como los consejos econémicos y sociales u otras instituciones
similares. Sefiald también que la OIT debia contribuir a dicho fin y que la calidad de los
puestos de trabajo debia ser una de las principales preocupaciones. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio eran importantes a este respecto. La Sra. Varfalameyeva también
remarco la funcion que la OIT debia desempefiar en las actividades de apoyo a los Estados
Miembros, incluso en relacion con el futuro del trabajo y el fortalecimiento del dialogo
social.

En respuesta a una pregunta de la moderadora sobre el ejemplo de didlogo social fructuoso
a menudo citado por el Director General (la modernizacion del aeropuerto de Heathrow
gracias a la participacion de los interlocutores sociales), los panelistas destacaron
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nuevamente la importante funcidon del didlogo social, que debia englobar a las nuevas
generaciones y a los trabajadores ocupados en las nuevas modalidades de trabajo, asi como
a los trabajadores por cuenta propia.

Sesion plenaria especial: Trabajo y sociedad

170.

171.

172.

173.

174.

En su ultima sesion plenaria especial, la Reunion Regional celebro un debate centrado en la
conversacion sobre trabajo y sociedad. La Presidenta dio la bienvenida a la Sra. Connie
Czymoch, moderadora de la mesa redonda, asi como a los cinco miembros que integraban
esta ultima, a saber: la Sra. Mila Carovska, Ministra de Trabajo y Politica Social,
ex Republica Yugoslava de Macedonia; el Sr. Blaise Matthey, Director General de la
Federacion de Empresas de la Suiza Francofona (FER), Suiza; el Sr. Ali Yalgin, Presidente
de la Confederacién de Sindicatos de la Administracién Publica (MEMUR-SEN), Turquia;
la profesora Tatiana Razumova, catedratica de Trabajo y Economia del Personal de la
Facultad de Economia de la Universidad Estatal de Mosct, Federacion de Rusia, y el
profesor Guven Sak, Director Gerente de TEPAV (Fundacién de investigacion de politicas
econdmicas de Turquia) y profesor del Departamento de Iniciativa Empresarial Internacional
de la Universidad de Economia y Tecnologia TOBB, Turquia.

La moderadora presento la sesion plenaria especial e invité a los miembros de la mesa
redonda a intercambiar ideas sobre el futuro del trabajo y la sociedad, a la luz de las
transformaciones inminentes y rapidas que se producirian en las proximas dos décadas. Con
referencia a las mesas redondas anteriores, se reconocia que el didlogo social era uno de los
principales pilares que permitirian afrontar estas transformaciones y que también las
reformas necesarias para abordar la digitalizacion de la economia debian ser objeto de un
dialogo social.

La Sra. Carovska, en respuesta a la pregunta de como modificar las politicas para adaptarse
auna sociedad en evolucion y cuales eran las prioridades, declard que la vida de las personas
podria cambiar para bien si se fortaleciese el sistema de proteccion social reflejado en los
planes y politicas de desarrollo. El desempleo juvenil debia ser, junto con la creacién de
capital humano, la prioridad maxima. De no gestionarse correctamente este proceso, los
sistemas de proteccion social, las pensiones y los sistemas de atencion de salud resultarian
afectados. Se debian adoptar, con el apoyo de los interlocutores sociales, politicas tales como
un sistema de garantia para el empleo juvenil, un sistema educativo competitivo y la
promocion de la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo mediante la prestacion de
apoyo y la inversion en la economia de cuidados.

EI Sr. Matthey, con referencia a la cuestion del vaciamiento del mercado de trabajo (es decir,
la reduccion paulatina del nimero de empleos de nivel medio y el aumento
comparativamente mayor del nimero de empleos de nivel bajo y de nivel alto), que no se
podria paliar sin un nivel de educacion superior, afirmé que la tecnologia transformaba los
empleos. Aunque los formuladores de politicas tenian a su disposicion diversas opciones, el
futuro seguia sin estar claro. El orador destaco la importancia del aprendizaje a lo largo de
la vida para mejorar las competencias y amortizar el esfuerzo de la innovacion tecnolégica,
que de paso permitiria a los trabajadores liberar tiempo para el ocio y la familia. La actual
generacion de la tecnologia de la informacion era competitiva, pero debia cooperar en la
buisqueda de vias sostenibles hacia el futuro.

El Sr. Yalcin, respecto de la prioridad que merecia el dialogo social, declaré que se debia
prestar apoyo a cuantos promovian el cambio, en especial en los &mbitos de la cibertecnologia
y la tecnologia de la informacion. Era preciso preparar a los trabajadores para integrar esos
cambios. Los interlocutores sociales debian invertir mas en investigacion y andlisis para
comprender las tendencias del futuro. El sindicalismo convencional habia perdido vigencia.
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175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

La profesora Razumova, en respuesta a una pregunta muy concreta sobre como los sindicatos
debian aprovechar las redes sociales para fortalecer su base social y como pensar sobre el
futuro del trabajo, indic6 primero que el actual modelo econdomico privilegiaba el aumento
de la productividad, con niveles superiores de educacidon y mas tiempo para el ocio. Este era
en cualquier caso el futuro que se deseaba, un futuro en el que el Homo economicus se
convirtiese en Homo creativus. La proteccion social, y en particular los cuidados de salud,
debian estar al alcance de toda la poblacion. Se debia ayudar a quienes no se encontrasen en
el mercado de trabajo a incorporarse al mismo, por ejemplo mediante la promocion del
tiempo de trabajo flexible.

El profesor Sak sefiald6 un aumento de la automatizacion mediante mayor innovacion
tecnologica en las cadenas de bloques, las nanotecnologias y otros avances, cuyos efectos en
la sociedad se desconocian todavia. Ademas, estos cambios incidirian de distinta manera
segun los paises, en funcion de su nivel de desarrollo. Otra area sobre la que se debia
investigar era la de la renta basica universal. El aumento de la tecnologia y la automatizacion
exigia una reglamentacion mas adecuada.

La Sra. Carovska, en respuesta a la pregunta de como se financiaria la proteccion social,
afirmé que seria necesario aumentar la productividad y asegurar una distribucion mas
equitativa para financiar los sistemas de proteccion social.

El Sr. Matthey destaco la necesidad de compaginar bien el objetivo de un futuro prospero
basado en el acceso a la proteccion social y a otras prestaciones sociales con el objetivo de
ser competitivo en los planos mundial y nacional y, al mismo tiempo, garantizar una
reglamentacion adecuada y flexible.

EI Sr. Yal¢in también coincidia en la necesidad de establecer un equilibrio entre el ocio y el
tiempo de trabajo para las personas que trabajasen con horarios flexibles, especialmente
desde su domicilio. De lo contrario, esta formula laboral podria tener repercusiones
negativas en la vida familiar y privada. El orador coincidia en que la proteccion social debia
quedar en manos del Estado y no ser financiada por capital privado.

La profesora Razumova, en respuesta a la pregunta de como conciliar el trabajo y la vida
privada, sugirid que se cambiara el nombre de la OIT a OITO (Organizacion Internacional
del Trabajo y del Ocio) para reflejar la naturaleza cambiante del trabajo, que debia incluir
tiempo de ocio. Al surgir nuevas formas de trabajo y diferentes categorias de trabajadores
(por ejemplo, los trabajadores de edad avanzada), era importante subrayar los aspectos
sociales del trabajo, es decir, las relaciones sociales en el trabajo y en el hogar. El didlogo
social era indispensable para garantizar la movilizacién de recursos a fin de facilitar este
cambio a través de la educacion, el incremento de la productividad y la prestacion de apoyo
parental.

El profesor Sak consideraba que la pregunta relativa a quién correria con los gastos remitia
en gran medida a la cuestion de asegurar que el acceso a la tecnologia sea compartido.
Reiter6 que cada pais se veia afectado de diferente manera y necesitaba, por lo tanto,
diferentes soluciones estratégicas. La educacion debia convertirse en un bien publico, pues
su importancia era primordial.

El Sr. Matthey, sobre como cabria hacer la globalizacion mas humana, y potencialmente
menos peligrosa para los colectivos vulnerables, respondid que si bien la globalizacion habia
beneficiado a muchas personas, a las que habia aportado un nivel de vida mejor y mayores
oportunidades de empleo, también habia tenido efectos negativos para muchos paises. Era
por tanto indispensable restablecer un equilibrio.
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183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

La profesora Razumova, que ciertamente compartia las preocupaciones sobre los efectos
negativos de la globalizacion, consideraba que ésta habia sido en general positiva, en el
sentido de que habia permitido elevar los niveles de competencias, los salarios y la calidad
de la proteccidn social.

La Sra. Carovska, respecto a como podrian contribuir los interlocutores sociales a asegurar
un equilibrio mejor entre la vida profesional y la vida privada, destacdé que muchas mujeres
tenian dos trabajos: uno retribuido y otro, el trabajo doméstico o de cuidados, que realizaban
a titulo gratuito. Si se invirtiera en la economia de los cuidados, las mujeres tendrian mas
posibilidades de ponerse a trabajar a cambio de un estipendio. Un trabajo de ocho horas
decentemente retribuido también contribuiria a evitar que los trabajadores se viesen
obligados a trabajar mas horas, y ello en detrimento de su vida familiar. Un estudio sueco
reveld que las personas que trabajaban seis horas eran igual de productivas que las que
trabajaban ocho horas.

El Sr. Matthey sefialo, sin embargo, que la jornada de seis horas solo seria una opcion
interesante para las personas empleadas en grandes empresas; la gran mayoria de las
empresas todavia eran pymes que se verian penalizadas con una reduccion del horario de
trabajo. Los miembros de la mesa redonda coincidieron en que seria necesario modernizar
la negociacion colectiva y la legislacion aplicable para que pudieran contribuir eficazmente
a la promocion de un equilibrio saludable entre la vida profesional y la vida privada en el
nuevo mundo del trabajo.

El Sr. Yalgin, en respuesta a una pregunta sobre las medidas destinadas a evitar que la
digitalizacion de la economia redundase en detrimento de los trabajadores, afirmo que los
interlocutores sociales debian gestionar los procesos de cambio de tal forma que siguieran
primando las consideraciones humanas.

La profesora Razumova estimaba que la digitalizacion ya habia impreso en la juventud una
vision del mundo mds individualizada, cosa que debia cambiar.

La Sra. Carovska, en respuesta a una pregunta sobre cémo podrian beneficiarse los
trabajadores de un tiempo de trabajo reducido sin pérdida de remuneracion, indico que los
impuestos seguirian siendo el medio necesario para garantizar una redistribucion equitativa
de las riquezas.

La profesora Razumova dio una imagen optimista del futuro, en el que los trabajadores serian
cada vez mas productivos, de modo que la productividad nacional seria mayor y se
redistribuiria de modo més equitativo.

El profesor Sak declar6 que los trabajadores seguirian siendo necesarios en el futuro, aunque
el proceso de transicién obligaria a las instituciones a redefinirse. El intercambio de
conocimientos y tecnologias seria la clave para resolver los problemas. Los sindicatos
podrian encargarse de garantizar una redistribucion equitativa.

La moderadora pregunt6 a todos los miembros de la mesa redonda, a modo de conclusion,
que completaran la frase siguiente: «Dentro de cinco anos, habremos solucionado...».

El Sr. Matthey dijo que existiria una confianza renovada en el Gobierno y las empresas.

La Sra. Carovska respondid que nos dariamos cuenta de la suficiencia de recursos para
garantizar una redistribucion equitativa.

El Sr. Yalgin declar6é que no veia con optimismo que el mundo fuera a ser un lugar mejor
dentro de cinco afios.
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195. La profesora Razumova declar6 que se lograria mayor productividad gracias a empleos mas

eficientes, y que exigirian cualificaciones mas altas y, por lo tanto, los trabajadores
trabajarian menos y ganarian mas.

196. El profesor Sak se mostr6 mas pesimista, al afirmar que nos aguardarian mas problemas.

197. La profesora Razumova respondié que asi seria en efecto, pero solo de no adoptarse las

medidas necesarias para evitarlo.

Presentacion del informe de la Comision
de Verificacion de Poderes

198. El Presidente de la Comision de Verificacion de Poderes declar6 que se habia acreditado un

total de 222 delegados y consejeros técnicos para participar en la Reunion. Cuarenta y dos
Estados Miembros habian enviado delegaciones, 37 de las cuales estaban incompletas. Ocho
delegaciones estaban integradas exclusivamente por representantes gubernamentales,
27 incluian un delegado de los empleadores pero no de los trabajadores, y dos incluian un
delegado de los trabajadores pero no de los empleadores. La Reunion se caracterizo asi
principalmente por el bajo nivel de participacion de los trabajadores, y la Comisién subrayo
la importancia de una verdadera participacion tripartita. De los 222 participantes acreditados,
solo 78 eran mujeres. El porcentaje de mujeres por grupos fue el siguiente: Grupo
Gubernamental: 44 por ciento; Grupo de los Empleadores: 25 por ciento; Grupo de los
Trabajadores: 17,8 por ciento. La Comision no recibid quejas ni protestas.

199. La Reunion tomo nota del informe de su Comision de Verificacion de Poderes.

Adopcioén de las conclusiones de la
décima Reunién Regional Europea

200. La portavoz del Grupo de los Empleadores expreso su agradecimiento a sus interlocutores

de los gobiernos y los sindicatos por su enfoque constructivo en la redaccion de las
conclusiones, lo cual dio lugar a la Iniciativa de Estambul. Los debates de la Comision
habian sido fructiferos y, en ocasiones, polémicos, pero lo importante era que en ésta hubo
consenso. El texto reflejaba todos los aspectos y cuestiones tratados por la Reunion Regional
en sus diferentes sesiones y hacia referencia a la Declaracion de Oslo. La Iniciativa de
Estambul era un texto dindmico, con vision de futuro. El Grupo de los Empleadores lo
apoyaba plenamente y esperaba que todos los participantes en la Reunion hicieran lo propio.

201. El portavoz del Grupo de los Trabajadores respaldé el enfoque adoptado en la Iniciativa de

202.

Estambul, que era un documento orientado hacia el futuro. Declaré que su Grupo lo apoyaba
sin reservas e inst6 a la Reunion Regional a hacer lo mismo.

Una representante del Gobierno de Estonia, en una declaracion que formuld en nombre de
la Union Europea y a la cual se sumaron Noruega, Suiza y los miembros del Espacio
Econémico Europeo, expres6 su profundo agradecimiento a todos los participantes, y en
especial al Gobierno del pais anfitrion, Turquia, por la organizacion de la Reunion Regional.
Lamenté que no se hubiera encontrado una solucion que permitiera al Grupo de los
Trabajadores estar adecuadamente representado en la Reunion. Durante los debates se
habian reconocido muchos avances positivos. La oradora apoyaba plenamente la Iniciativa
de Estambul, que a su modo de ver daba un enfoque excelente de los problemas inherentes
al mundo del trabajo del futuro y a las posibilidades que ese mundo encerraria. Estonia
aguardaba con interés las discusiones que debian conducir a la celebracion del centenario.
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203.

204.

Un representante del Gobierno de Turquia declard que le costaba entender la renuencia de
los trabajadores a asistir a la Reunion, pero expresd su agradecimiento a todos los
participantes y a la Oficina. La Iniciativa de Estambul era un documento importante que
guiaria las actividades en la region durante los cuatro proximos afios.

La Reunion adopté por unanimidad la Iniciativa de Estambul para el centenario:
un futuro para el trabajo decente en pro de una alianza de colaboracion social
fuerte y responsable en Europa y Asia Central.

Ceremonia de clausura

20s.

206.

207.

La Vicepresidenta gubernamental afirmoé que la Reunion Regional habia sido muy productiva y
valiosa. Era importante que los interlocutores sociales estuvieran bien representados en las
negociaciones y discusiones mantenidas en estas tribunas. La Reunion fue oportuna, pues existia
la clara necesidad de reflexionar sobre los tipos de competencias que se necesitarian y las nuevas
formas de trabajo que surgirian en el futuro mundo del trabajo.

La Vicepresidenta empleadora agradecié al Gobierno de Turquia el excepcional nivel de
hospitalidad mostrado durante la Reunién a todos los participantes. Las discusiones habian sido
fructiferas y abiertas, y se habian intercambiado datos y experiencias interesantes. La presencia
de los diferentes académicos en las mesas redondas habia conferido una dimension especial a los
debates. Los intereses de los grupos no siempre coincidian, motivo por el cual era tan importante
el didlogo. En la Reunion se reconocieron los indicios alentadores de una recuperacion
economica. La cuestion estribaba ahora en saber qué debian hacer los gobiernos, los empleadores
y los trabajadores para aprovechar el potencial que el mundo del trabajo ofreceria en el futuro.
En la Reunion se habia procurado captar el panorama completo, para examinar las nuevas
oportunidades sin perder de vista los retos. El Grupo de los Empleadores estaba convencido de
la necesidad de regirse por los hechos y de la conveniencia de que las actividades futuras no
estuvieran dictadas por el miedo. La tecnologia y la innovacion siempre habian estado presentes
en el mundo y asi seguiria siendo. El futuro deberian construirlo las propias poblaciones, que lo
deberian configurar a su medida, para poder aprovechar las oportunidades que se les presentasen.
El pesimismo no era una actitud util.

Convenia redisefiar los sistemas educativos para que fueran mas eficaces y se debia preparar a la
juventud para el futuro, asi como para un aprendizaje y una formacion a lo largo de la vida, sin
duda necesarios en una era en que el progreso tecnoldgico era rapido. Los desajustes entre la
oferta y la demanda de competencias profesionales debian prevenirse de raiz. En la Reunion se
habian examinado modelos empresariales nuevos y emergentes y se habia debatido la necesidad
de propiciar las actividades de las pyme y las empresas incipientes. El Grupo de los Empleadores
no buscaba una desreglamentacion total, sino tan sélo un grado de flexibilidad que permitiese
aprovechar las oportunidades. Era importante analizar la normativa laboral para ver como
permitiria potenciar nuevas modalidades de trabajo justas tanto para el empleador como para el
trabajador. También era importante determinar si esa normativa ofreceria el marco necesario, en
particular con respecto a los sistemas de seguridad social, que debian ser econémicamente
sostenibles y accesibles para los usuarios, y englobar tanto la atencion de salud como el seguro
por desempleo y los regimenes de pensiones. Ello obligaria a repensar asimismo la dinamica de
los interlocutores sociales, y a contemplar nuevas formas de didlogo social. La Reunion habia
sido inusual por la escasa representacion que en ella habian tenido los trabajadores. El Grupo de
los Empleadores esperaba que este suceso no sentara un precedente para las futuras reuniones
regionales, ni significara que, para ser tomada en serio, la OIT debiera celebrar en lo sucesivo
sus debates dentro de la Organizacion y no fuera de ella. El Grupo de los Empleadores estaba
muy satisfecho con las conclusiones, e invitaba a todos los grupos a que las refrendasen sin
reservas cuando el Consejo de Administracion las examinara en marzo de 2018.
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208.

209.

210.

211.

212.

El Vicepresidente trabajador declard que los trabajadores presentes en la Reunidon habian
asumido toda su responsabilidad en cuanto tales, pues habian intervenido en todas sus labores.
La garantia de un salario minimo, unas cualificaciones mejores y la formacion en el empleo, los
empleos decentes, el empleo juvenil, y la lucha contra el trabajo forzoso y las malas condiciones
de trabajo eran temas importantes para el movimiento sindical. El tema de las pensiones
necesitaba un enfoque nuevo. La situacion de las mujeres y los jovenes en el mundo del trabajo
requeria mayor atencion. El didlogo social constructivo era la tnica manera de abordar
eficazmente las cuestiones sociales, y esto s6lo se podia llevar a cabo en el contexto de
condiciones de trabajo adecuadas. Los sindicatos debian modernizar sus servicios. La
multiplicacion de nuevas formas de trabajo debilitaba la posicion de los sindicatos hasta extremos
especialmente preocupantes. Los sindicatos no escatimaban esfuerzos, mediante sus propios
expertos y sus instituciones de formacion, para representar eficazmente a sus afiliados en este
contexto en constante evolucion. Los convenios colectivos conservaban toda su pertinencia.

A lo largo de los debates celebrados durante la Reunidn se habian reiterado cuatro elementos
esenciales: la importancia de la confianza en las instituciones politicas y el didlogo social;
encontrar el equilibrio adecuado entre el crecimiento econdémico y la inclusion social; la
eficiencia en relacion con las politicas de austeridad, mediante la inversion en la economia real
y una distribucion mas equitativa de los beneficios; y un didlogo social nacional eficaz y creible,
que segun la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa,
2008, constituia la base para la recuperacion.

La Presidenta dio las gracias a los participantes por compartir sus experiencias en beneficio de
todos. Recordo la importancia de integrar a los refugiados, el trabajo decente para todos, la
reglamentacion laboral, el trabajo y la sociedad y el ODS 8, todo lo cual requeria la contribucion
de los gobiernos y las organizaciones de trabajadores y de empleadores. Los paises se
enfrentaban a transformaciones rapidas en el mundo del trabajo, las cuales exigian flexibilidad,
salarios garantizados y sistemas de proteccion social, todo ello en el marco del dialogo social,
para afrontar los riesgos. La oradora destac6 las dificultades extremas que existian en Turquia:
el terrorismo y un intento de golpe de Estado para derrocar al Gobierno legitimo. Este ltimo
habia provocado la declaracion del estado de excepcion, que supuso la suspension de
funcionarios hasta que se determinara su lealtad. La oradora lament6 la reaccion de sus vecinos
europeos ante esta situacion. En la Iniciativa de Estambul se indicaban los préoximos pasos
necesarios para lograr el trabajo decente en la region, con el apoyo constante de la OIT.

El Director General sefiald que la Iniciativa de Estambul, acordada gracias al espiritu de
compromiso, reflejaba los logros comunes y las futuras medidas para la region. Propuso un plan
de accion audaz para los mandantes y la iniciativa relativa al futuro del trabajo de la OIT. Felicito
a los participantes por el conjunto de cuestiones de actualidad y pertinentes que habian sido
abordadas mediante una combinacién de presentaciones, debates tematicos y discusiones
ministeriales informales. Recordd a los participantes que la gobernanza de las reuniones
regionales se debatiria en la reunion del Consejo de Administracion de marzo de 2018.

También se mostro preocupado ante la falta de tripartismo y de equilibrio de género
observada en muchas de las delegaciones, y sefialada por la Comisién de Verificacion de
Poderes en su informe, y alenté a que en las futuras reuniones se tuvieran mas presentes
estos dos principios.

38

GB332-INS_4_[RELME-171019-1]-Sp.docx



GB.332/INS/4

Proyecto de decision
213. El Consejo de Administracion solicita al Director General que:

a) seriale a la atencion de los mandantes de la OIT, en particular los de la region
europea, la Iniciativa de Estambul, poniendo el texto de la iniciativa a
disposicion de:

i) los gobiernos de todos los Estados Miembros, para pedirles que
comuniquen el texto a las organizaciones nacionales de empleadores y
de trabajadores;

ii) las organizaciones internacionales oficiales y las organizaciones
internacionales no gubernamentales interesadas, y

b) tenga en cuenta la Iniciativa de Estambul cuando se apliquen los actuales
programas y se elaboren las futuras propuestas de programa y presupuesto.
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Anexo |

Iniciativa de Estambul para el centenario: un futuro para
el trabajo decente en pro de una alianza de colaboracién
social fuerte y responsable en Europa y Asia Central

Contexto

La Declaracion de Oslo de 2013 instd a abrir cauces positivos para subsanar las
consecuencias econdmicas, sociales y politicas negativas de la crisis y restablecer la
confianza en el empleo y el crecimiento. La promocion de una alianza de colaboracion social
solida y responsable, para que el didlogo social se extienda a todos los niveles era un
elemento fundamental de la Declaracion.

La situacion ha cambiado desde entonces y se observan sefales alentadoras de
recuperacion. Sin embargo, es preciso hacer frente a una serie de desafios actuales y
emergentes, como la falta de respeto por los derechos sociales en algunos paises. Los
procesos dinamicos derivados de los rapidos avances tecnoldgicos, en particular a través de
la economia digital, afectan la organizacion del trabajo. La globalizacion, las tendencias
demograficas, los desplazamientos masivos de refugiados y migrantes, y los retos
medioambientales también estan definiendo nuestro futuro del trabajo.

El trabajo sigue ocupando un lugar central en la vida de las personas. Debemos proteger
a las personas facilitando su transicién hacia nuevos empleos, cuando sea necesario, y
garantizandoles a la vez trabajo decente.

Un crecimiento solido y sostenible, y empleos decentes para todos son factores
fundamentales para la sociedad, como establece la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que proporciona un marco mundial para alcanzar sus 17 objetivos. Lograr la
ratificacion universal de los ocho convenios fundamentales de la OIT en la region es un paso
importante hacia la consecucion de estos objetivos, que hay que poner en practica.

Justo dos afios antes de la celebracion del centenario de la OIT, que estara centrada en
el futuro del trabajo, la décima Reunion Regional Europea discutio sobre los siguientes
temas: trabajo decente para todos, trabajo y sociedad, gobernanza del trabajo, promocion y
aplicacion de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social, y acceso justo y efectivo de los migrantes y refugiados a los mercados de
trabajo.

La OIT es la tnica organizacion internacional que cuenta con una singular estructura
tripartita y no podemos funcionar adecuadamente cuando un nimero considerable de
delegaciones tripartitas estan incompletas. La situacién excepcional de la décima Reunion
Regional Europea no deberia sentar un precedente, para evitar consecuencias que puedan
afectar la capacidad de producir un resultado equilibrado y mutuamente beneficioso.

Expectativas en materia de politicas

En virtud de la Declaracion de Filadelfia, el trabajo no es una mercancia y los Miembros
tienen el compromiso de respetar, promover y realizar los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Su aplicacion en la legislacion y en la practica, asi como en el
sistema de control de la OIT, es fundamental a este respecto.

La décima Reunioén Regional Europea reitera la necesidad de «promover una alianza
de colaboracion social solida y responsable, para que el didlogo social se extienda a todos
los niveles y contribuya a una distribucion equitativa, al progreso social y a la estabilidad,
basandose en politicas salariales orientadas a la productividady.
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Los vectores del cambio que afectan el futuro del trabajo, en particular los avances

tecnologicos, ofrecen un sinnimero de oportunidades, pero también plantean retos
considerables.

Los marcos de politicas integrales utilizados para aprovechar los beneficios y

minimizar los riesgos derivados del futuro del trabajo deberian incluir:

politicas macroecondmicas, fiscales y sectoriales solidas en pro de un crecimiento
incluyente y del empleo;

politicas para promover un entorno propicio para la creacién de empresas, empresas
sostenibles y actividades empresariales innovadoras;

politicas de educacion, de desarrollo de las competencias y de aprendizaje permanente;

politicas de mercado de trabajo, salariales y de proteccion social para promover el
trabajo decente y garantizar la proteccion de los derechos de los trabajadores;

politicas en pro de una transicion equitativa hacia nuevas formas de produccion y de
relaciones de trabajo, digitalizacion y automatizacion;

politicas para mejorar la igualdad de género;

politicas sostenibles para aumentar la participacion de las mujeres, los jovenes y los
grupos desfavorecidos en el mercado de trabajo;

politicas para promover la integraciéon de migrantes y refugiados en el mercado de
trabajo;

politicas para reforzar la libertad sindical y de asociacion, la negociacion colectiva, la
no discriminacion y la eliminacion efectiva del trabajo infantil y del trabajo forzoso;

politicas para modernizar los marcos del mercado de trabajo con reglamentaciones mas
eficaces;

politicas para facilitar la transicion a la economia formal;
politicas para fomentar la economia de los cuidados y la economia verde;

medidas para reforzar los sistemas de administracion del trabajo y de control del
cumplimiento de la normativa, entre otras cosas a través de la inspeccion del trabajo, a
fin de mejorar las condiciones de trabajo, con inclusion de la seguridad y salud en el
trabajo.

Es necesario que todas estas politicas estén basadas en un dialogo social solido.

Es necesario introducir reformas para garantizar que los paises de la region traduzcan

la recuperacion en un crecimiento fuerte, sostenible e incluyente y en empleos, y en una
mejora de la competitividad y de los derechos en el trabajo.

Medios de accién de la OIT

En conformidad con la Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion

equitativa, de 2008, la Oficina deberia ayudar a los mandantes proporcionando
informaciones e investigaciones adecuadas y equilibradas y apoyando la formulacion de
politicas sociales y econémicas innovadoras.

A fin de aprovechar las oportunidades y de afrontar los retos que implica el futuro del

trabajo, la Oficina deberia:

proporcionar informacion actualizada, recopilar datos rigurosos y realizar
investigaciones sobre:

— lastendencias del mercado de trabajo, con inclusion de datos y estimaciones sobre
el crecimiento del empleo y la evolucion de las formas de empleo;
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— las aptitudes, las competencias y las cualificaciones del futuro y sobre la
participacion de los interlocutores sociales en programas de educacion y de
formacion que respondan a las exigencias del mercado de trabajo;

— las tendencias actuales y futuras en materia de condiciones de trabajo, con
inclusion del tiempo de trabajo.

m  cvaluar factores y mecanismos, por ejemplo, formas de trabajo, sistemas de aprendizaje
permanente y de proteccion social, por medio de los cuales las empresas y los
trabajadores puedan aumentar su capacidad de adaptarse al cambiante mundo del
trabajo;

m  promover la aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y un
dialogo social sdlido en el contexto del cambiante mundo del trabajo;

m  apoyar la creacion de capacidad para promover organizaciones de empleadores y de
trabajadores solidas, representativas e independientes;

m  ampliar las actividades para ayudar a los Estados Miembros a elaborar politicas para
tratar el desfase de las competencias laborales cuando sea necesario;

m  ayudar a la promocion de un entorno propicio para las empresas sostenibles;

m  proporcionar asistencia, previa solicitud, para que los mandantes de la OIT elaboren
programas y planes de accion concretos basados en los resultados establecidos para la
Iniciativa relativa al futuro del trabajo;

m  seguir apoyando a los mandantes para mejorar el control, la aplicacion, la eficacia, la
transparencia, la gobernanza y la apropiacion tripartitas de las normas de la OIT, a
través de la Iniciativa del centenario relativa a las normas;

m  seguir involucrando sistematicamente a los mandantes tripartitos en la planificacion de
las actividades, los programas y los proyectos de la OIT, a fin de garantizar la
transparencia, la gobernanza y la apropiacion tripartitas de los resultados alcanzados;

m ayudar a los mandantes, previa solicitud, para la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo y para fortalecer los sistemas de administracion e inspeccion
del trabajo;

m  promover la aplicacion de la version revisada de la Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica social;

m  promover la sinergia y la coherencia de las politicas dentro del sistema de las Naciones
Unidas y con otras organizaciones internacionales, en particular el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, asi como con organizaciones, instituciones y foros
regionales, la Union Europea y la Union Econdmica Euroasiatica, el Consejo de Europa
y con el G-20, en el campo de las politicas econdmicas y sociales para promover los
derechos en el trabajo y contribuir a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
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Anexo Il

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Décima Reunién Regional Europea

Estambul, Turquia, 2-5 de octubre de 2017 ERM.10/D.9 (Rev.)

Informe de la Comision de Verificacion de Poderes

1.

La Comision de Verificacion de Poderes fue nombrada por la décima Reunion Regional
Europea en su primera sesion, y se reunio los dias 2 y 3 de octubre de 2017, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de la OIT para la reuniones regionales
(2008), a fin de examinar los poderes de los delegados y de sus consejeros técnicos asistentes
a la Reunion, asi como las protestas relativas a su nombramiento, las quejas por impago de
gastos de viaje y estancia de las delegaciones, y otras comunicaciones. La Comision estuvo
integrada por los siguientes miembros:

Presidente: Sr. Claude Marsh (delegado gubernamental, Malta).

Sr. Flemming Dreesen (delegado de los empleadores,
Dinamarca).

Sr. Jahangir Aliyev (consejero técnico de los trabajadores !,
Azerbaiyan).

. Los poderes correspondientes a los miembros de las delegaciones fueron presentados en

forma de instrumentos oficiales, principalmente mediante el formulario recomendado por la
OIT que, en la mayoria de los casos, se transmitié en forma de documentos escaneados y
por correo electronico. El uso generalizado de medios electronicos para depositar los poderes
facilito el procesamiento de la informacién pertinente. La Comision reitero la
recomendacion que ya formuld en la 13.* Reunion Regional Africana (Addis Abeba, 2015)
acerca del uso de un sistema de acreditacion en linea protegido por una contrasefia, como
aquel aplicado en la Conferencia Internacional del Trabajo, y consideraba que, de hecho,
habia margen para introducir mejoras a este respecto.

. La Comision sefiald a la atencion de los gobiernos la importancia de que se respete el

parrafo 3 del articulo 1 del antedicho Reglamento, en virtud del cual los poderes deben
depositarse al menos 15 dias antes de la fecha fijada para la apertura de la Reunion. La
Comision observo que en la fecha establecida para la presentacion de los poderes, el 18 de
septiembre de 2017, solo se habian recibido los poderes de 23 de los 42 Miembros que
estaban representados en la Reunion. Un Miembro presentd los poderes después de la
apertura de la Reunion, por lo que su delegacion no figuraba en la Lista provisional de
participantes publicada en linea el 1.° de octubre de 2017. Dado que esta lista proporcionaba

! E1 Sr. Aliyev fue designado delegado suplente de los trabajadores en una comunicacion del Gobierno
de Azerbaiyan fechada el 4 de octubre de 2017.

44

GB332-INS_4_[RELME-171019-1]-Sp.docx



GB.332/INS/4

informacion preliminar que podria servir de base para fundamentar las protestas relativas al
nombramiento de los delegados o de sus consejeros técnicos, a la Comision le preocupaba
que ese Miembro hubiera presentado los poderes fuera de plazo.

Composicion de la Reunidn

4.

En el momento de la aprobacion del presente informe y segin se indica en el cuadro
presentado en el anexo A, de los 51 Estados Miembros invitados a participar en la Reunion,
42 habian enviado debidamente sus poderes.

. La Reunion estuvo integrada por 74 delegados gubernamentales, 32 delegados empleadores

y siete delegados trabajadores, o sea, un total de 113 delegados. También participaron en la
Reunién 52 consejeros técnicos gubernamentales, 36 consejeros técnicos empleadores y
21 consejeros técnicos trabajadores, o sea, un total de 109 consejeros técnicos. Las personas
designadas a la vez en calidad de delegado suplente y de consejero técnico se contabilizaron
como consejeros técnicos, de manera que el niimero total de delegados y de consejeros
técnicos acreditados ascendio a 222. A titulo comparativo, valga indicar que, en 2013, el
numero total de delegados y consejeros técnicos acreditados fue de 372, que en 2009 fue de
373, que en 2005 fue de 442, y que en 2000 fue de 398.

En lo relativo al nimero de participantes inscritos, hubo 69 delegados gubernamentales,
30 delegados de los empleadores y cinco delegados de los trabajadores, esto es,
104 delegados en total. Hubo un total de 90 consejeros técnicos, de los cuales 47 eran
consejeros técnicos gubernamentales, 29 consejeros técnicos de los empleadores y
14 consejeros técnicos de los trabajadores. En el anexo B al presente informe se presentan
datos mas pormenorizados sobre el ntimero de delegados y consejeros técnicos inscritos en
la Reunion, que ascendio a 194.

La Comision tomo nota de que las delegaciones de 37 Estados Miembros acreditadas ante la
Reuniodn estaban incompletas. Entre ellas, ocho eran exclusivamente gubernamentales,
27 habian designado un delegado de los empleadores, pero ningin delegado de los
trabajadores, y dos habian designado un delegado de los trabajadores, pero ningin delegado
de los empleadores. La Comision llegdé a la conclusion, como dejaron patente algunos
gobiernos al presentar sus poderes, de que el elevado nimero de delegaciones incompletas
obedecia al llamamiento realizado por la Confederacion Sindical Internacional (CSI) y la
Confederacion Europea de Sindicatos (CES) a sus organizaciones afiliadas para que no
participaran en la décima Reunion Regional Europea. Por consiguiente, la Comision destacod
que las estadisticas de participacion contenidas en el presente informe debian interpretarse a
la luz de las circunstancias y de la negativa de varias organizaciones de trabajadores a formar
parte de las delegaciones nacionales tripartitas.

Si bien era consciente de las circunstancias especiales en las que los Miembros hubieron de
designar a sus delegaciones y, en particular, de que muchas organizaciones de trabajadores
rehusaron participar en la Reunién Regional, la Comisién subrayd que, en virtud del
parrafo 1 del articulo 1 del Reglamento para las reuniones regionales, la aceptacion por un
Estado Miembro de una invitacion a hacerse representar en una reunion implicaba que éste
asumia la responsabilidad de nombrar una delegacion completa a fin de asegurar una
representacion equilibrada de los empleadores y de los trabajadores en dicha reunion.
Desafortunadamente, no fue posible alcanzar ese equilibrio en la décima Reunién Regional
Europea a pesar de los notorios esfuerzos de los gobiernos por cumplir con su obligacion.

La Comision hubo de insistir en la importancia de la plena participacion tripartita en las
reuniones regionales para que el resultado obtenido fuera equilibrado y beneficiara a todos.
En lo que respectaba a la acreditacion de las delegaciones exclusivamente gubernamentales,
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10.

11.

12.

13.

la Comision reiterd6 que constituia un motivo de preocupacion y recordd que la no
participacion de los empleadores y los trabajadores vulneraba el principio del tripartismo
que fundamentaba la estructura de gobernanza de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En lo referente al cumplimiento de las resoluciones relativas a la participacion de las mujeres
en las reuniones de la OIT, adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en sus
60.%,67.%, 78.* y 98.% reuniones (junio de 1975, junio de 1981, junio de 1991 y junio de 2009),
la Comisiéon tomo nota de que 78 de los 222 delegados y consejeros técnicos acreditados
ante la Reunion eran mujeres. Por lo tanto, las mujeres constituian el 35,1 por ciento del
numero total de delegados y consejeros técnicos acreditados en la Reunion, frente a un
41,4 por ciento en 2013. Las tasas de representacion de las mujeres por grupo fueron del
44.4 por ciento para los gobiernos, del 25 por ciento para los empleadores y del 17,9 por
ciento para los trabajadores. La Comision animé a los gobiernos y a los interlocutores
sociales a que perseveraran en su afan por cumplir la meta sefialada por las Naciones Unidas
de elevar la cuota de presencia de las mujeres hasta un minimo de un 30 por ciento,
especialmente en puestos de direccion, con el objetivo de que se alcanzase la paridad de
género, segun lo sefialara el Director General en su carta de invitacion a la presente Reunion.

Asistieron a la Reunién 16 ministros o viceministros de los Estados Miembros de la region.

No estuvieron acreditados nueve Estados Miembros de la region, es decir, el mismo ntimero
que en 2013. La Comision recalcd que la omision de responder a la invitacion del Director
General a asistir a la Reunion Regional impedia a los empleadores y trabajadores de los
Estados Miembros correspondientes participar plenamente en las labores de la Organizacion
y beneficiarse de sus reuniones. A este respecto, la Comision también recordo el tenor de la
Resolucion sobre el fortalecimiento del tripartismo en el conjunto de las actividades de la
Organizacion Internacional del Trabajo, adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 56.% reunion (1971), segun la cual el envio de delegaciones tripartitas a la
Conferencia y a las reuniones regionales no constituia tan s6lo un derecho para los Estados
Miembros, sino también una obligacion. La Comision consideraba por tanto que debia
solicitarse a los Estados Miembros, en particular a aquellos que no hubieran participado en
repetidas ocasiones en las reuniones regionales, que dieran explicaciones exhaustivas en
respuesta a las averiguaciones del Director General en virtud de la resolucion de 1971, e
hicieran todo lo posible para asegurar su participacion en dichas reuniones en el futuro.

La Comision tomo nota de la participacion de diez organizaciones internacionales oficiales
en la Reunidn, frente a siete en la reunion de 2013, ademas de la de dos organizaciones
internacionales no gubernamentales, segln se detalla a continuacion.

Representantes de organizaciones internacionales oficiales

14.

De las organizaciones internacionales oficiales, ya fueran universales o regionales, invitadas
a participar en la Reunién en virtud de los acuerdos y decisiones adoptados por el Consejo
de Administracion, estuvieron acreditadas las siguientes:

— Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia;

— Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres;

— Banco Mundial;
— Fondo Monetario Internacional,;

— Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial;
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— Unidn Europea;

— Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo;
— Banco Europeo de Inversiones;

— Comunidad de Estados Independientes;

—  Comision Econdémica de Eurasia.

Representantes de organizaciones internacionales
no gubernamentales

15. De las organizaciones internacionales no gubernamentales invitadas a participar en la
Reunién, de conformidad con el parrafo 8 del articulo 1 del Reglamento, estuvieron
representadas las siguientes:

— Organizacion Internacional de Empleadores;

—  Confederacion General de Sindicatos.

Protestas, quejas y comunicaciones

16. La Comision no recibio protestas, quejas ni comunicaciones.

* ok ok

17. La Comision aprobd el presente informe por unanimidad. Recomend6 a la Reunion que
solicitara a la Oficina que sometiera el informe a la atencioén del Consejo de Administracion,
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 9 del Reglamento para las
reuniones regionales.

Estambul, 4 de octubre de 2017 (Firmado) Sr. Claude Marsh
Presidente
(Delegado gubernamental, Malta, Presidente)

Sr. Flemming Dreesen
(Delegado de los empleadores, Dinamarca)

Sr. Jahangir Aliyev
(Consejero técnico de los trabajadores, Azerbaiyan)
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Anexo A

Delegados y consejeros técnicos acreditados
(Actualizada a las 17 horas del 4 de octubre de 2017)

Delegados Delegados Delegados Consejeros Consejeros  Consejeros
gubernamentales de los de los gubernamentales de los de los
empleadores trabajadores empleadores trabajadores

Albania 2 - 1 1 - 2
Alemania 2 1 - - 2 -
Armenia - - - - - -
Austria 2 - - - - -
Azerbaiyan 2 1 1 2 3 6
Belarus 2 1 1 - 2 2
Bélgica 1 1 - - 1 -
Bosnia y Herzegovina 2 1 - - - -
Bulgaria 2 1 - 3 - -
Republica Checa 2 1 - - - -
Chipre 1 - - - - -
Croacia 2 1 - - - -
Dinamarca 2 1 - - - -
Eslovaquia - - - - - -
Eslovenia 2 1 - 1 - -
Espafia 2 1 - - 1 -
Estonia 2 1 - 7 - -
Ex Republica Yugoslava 2 1 1 1 - 1
de Macedonia

Finlandia 2 - - - - -
Francia 2 1 - 1 1 -
Georgia - - - - - -
Grecia 1 1 - - - -
Hungria 1 1 - - - -
Irlanda 1 - - - - -
Islandia - - - - - -
Israel 1 1 - - - -
Italia 1 1 - - 2 -
Kazajstan 2 - 1 - - 1
Kirguistan - - - - - -
Letonia - - - - - -
Lituania 2 1 - - - -
Luxemburgo 1 - - - - -
Malta 2 1 - - 1 -
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gubernamentales

empleadores

Consejeros Consejeros  Consejeros
gubernamentales de los de los

empleadores trabajadores

Republica de Moldova
Montenegro
Noruega

Paises Bajos
Polonia

Portugal

Reino Unido
Rumania
Federacion de Rusia
San Marino

Serbia

Suecia

Suiza

Tayikistan
Turkmenistan
Turquia

Ucrania

Uzbekistan

Total

N DD N NN

N

N NN

N DN

74

1
1
1

32

- 2 -
- 3 1
2 - -
- 1 -

29 14 8
1 1 -
1 - -

52 36 21
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Anexo B

Delegados y consejeros técnicos inscritos
(Actualizada a las 17 horas del 4 de octubre de 2017)

Delegados Delegados Delegados Consejeros Consejeros  Consejeros
gubernamentales de los de los gubernamentales  de los de los

empleadores trabajadores empleadores trabajadores
Albania 1 - 1 - - 1
Alemania 2 1 - - 2 -
Armenia - - - - - -
Austria 2 - - - - -
Azerbaiyan 2 1 - 2 2 2
Belarus 1 1 1 - 1 1
Bélgica 1 1 - - - -
Bosnia y Herzegovina 2 1 - - - -
Bulgaria 2 1 - 2 - -
Republica Checa 2 1 - - - -
Chipre 1 - - - - -
Croacia 2 1 - - - -
Dinamarca 2 1 - - - -
Eslovaquia - - - - - -
Eslovenia 2 1 - 1 - -
Espafia 2 1 - - 1 -
Estonia 2 1 - 5 - -
Ex Republica Yugoslava 2 1 - 1 - -
de Macedonia
Finlandia 2 - - - - -
Francia 1 1 - 1 1 -
Georgia - - - - - -
Grecia 1 - - - - -
Hungria 1 1 - - - -
Irlanda 1 - - - - -
Islandia - - - - - -
Israel 1 1 - - - -
Italia 1 - - - - -
Kazajstan 1 - 1 - - 1
Kirguistan - - - - - -
Letonia - - - - - -
Lituania 2 1 - - - -
Luxemburgo 1 - - - - -
Malta 2 1 - - 1 -
Republica de Moldova 1 1 - - - -
Montenegro 2 1 - - - -
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Delegados Delegados Delegados Consejeros Consejeros  Consejeros
gubernamentales de los de los gubernamentales  de los de los

empleadores trabajadores empleadores trabajadores
Noruega 2 1 - - 1 -
Paises Bajos 2 1 - - - -
Polonia 2 - - 1 - -
Portugal 2 1 - 1 1 -
Reino Unido 1 1 - - - -
Rumania 2 1 - - 2 -
Federacion de Rusia 2 1 1 - 3 1
San Marino - - - - - -
Serbia 2 1 - 2 - -
Suecia 2 - - - - -
Suiza 2 1 - - 1 -
Tayikistan - - - - - -
Turkmenistan - - - - - -
Turquia 2 1 1 29 12 8
Ucrania 1 1 - 1 1 -
Uzbekistan 2 - - 1 - -
Total 69 30 5 47 29 14
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