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Formulario propuesto para las memorias
que se soliciten en virtud del articulo 19

de la Constituciéon en 2019 sobre un conjunto
de instrumentos relativos a la promocién
del empleo a través de la regulacion

de la relacién de trabajo

Finalidad del documento

En el presente documento se invita al Consejo de Administracion a que solicite a los gobiernos que
presenten en 2019, en virtud del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, memorias sobre los siguientes
instrumentos relativos al objetivo estratégico del empleo: el Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(nim. 122); el Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983
(num. 159); el Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 177); la Recomendacién sobre la
politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984 (num. 169); la Recomendacién sobre la
readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (nim. 168); la Recomendacion sobre
el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 184); la Recomendacion sobre la relacidn de trabajo, 2006 (niim. 198),
y la Recomendacion sobre la transicion de la economia informal a la economia formal, 2015 (num. 204).
Ello permitird a la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones elaborar su
Estudio General en 2019 y someterlo a la consideracién de la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia en 2020. Se invita asimismo al Consejo a que apruebe el formulario de memoria
correspondiente (véase el proyecto de decision en el parrafo 5).

Objetivo estratégico pertinente: Todos.

Resultado/eje de politica transversal pertinente: Resultado 2: Ratificacién y aplicacion de las normas internacionales del
trabajo; ejes de politica transversales: Igualdad de género y no discriminacién, y didlogo social.

Repercusiones en materia de politicas: Ninguna.

Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: Las que suele entrafiar la preparacion de un Estudio General.
Seguimiento requerido: Aplicacién de las decisiones del Consejo de Administracion.
Unidad autora: Departamento de Normas Internacionales del Trabajo (NORMES).

Documentos conexos: GB.328/PV, pérrafo 25, 1), iii), GB.331/LILS/3, y GB.331/PV/Proyecto.

Se ha impreso un numero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y procesos
de la OIT, contribuir a la neutralidad climatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los observadores
que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los documentos del CA
pueden consultarse en Internet en la direccién www.ilo.org.
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1. En su 331.% reunion (octubre-noviembre de 2017), el Consejo de Administracion examind un
documento referente a la seleccion de los convenios y recomendaciones respecto de los cuales
deberian solicitarse memorias en virtud del articulo 19 de la Constitucion de la OIT en 2018.
Estas memorias serviran para preparar en 2019 el Estudio General de la Comision de Expertos
en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR), con miras a su discusion por la
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia en 2020 '. En dicho documento se
proponen dos opciones encaminadas a conciliar el tema del Estudio General con el de la
discusion recurrente correspondiente acerca del objetivo estratégico del empleo, prevista para
2021, de conformidad con la resolucion sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo
decente de 2016 2.

2. El Consejo de Administracion decidio que el Estudio General que la CEACR ha de elaborar en
2019, con miras a su presentacion a la Conferencia Internacional del Trabajo en 2020, deberia
centrarse en la segunda opcion, que abarca ciertos instrumentos importantes sobre la relacion
de trabajo y la promocion de empleos decentes, e incluir un examen de las modalidades de
trabajo alternativas. Estas ultimas han ido cobrando cada vez mayor relevancia a causa de las
transformaciones del mundo del trabajo derivadas de la globalizacion y de los cambios
tecnologicos. También se decididé poner un énfasis especial en los grupos de trabajadores que
son vulnerables a los déficits de trabajo decente y a la exclusion, y que suelen concentrarse en
formas atipicas de empleo, entre ellos, las mujeres y los hombres jovenes, los trabajadores a
domicilio y las personas con discapacidad.

3. Por consiguiente, el Consejo de Administracion solicito a la Oficina que preparara, para poder
examinarlo en su presente reunion, un proyecto de formulario de memoria para el Estudio General
sobre los tres convenios y las cinco recomendaciones siguientes: el Convenio sobre la politica del
empleo, 1964 (nim. 122); el Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (nim. 159); el Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 177); la
Recomendacion sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983
(mim. 168); la Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias),
1984 (num. 169); la Recomendacion sobre el trabajo a domicilio, 1996 (ntim. 184); la
Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006 (num. 198), y la Recomendacion sobre la
transicion de la economia informal a la economia formal, 2015 (nam. 204).

4. El cuestionario propuesto busca integrar las distintas opiniones e inquietudes expresadas en la
331.% reunion del Consejo de Administracion. Asi pues, la Oficina somete a la consideracion y
aprobacion del Consejo de Administracion el formulario de memoria solicitado (véase el anexo).

Proyecto de decision

5. El Consejo de Administracion:

a) solicita a los gobiernos que presenten para 2019, en virtud del articulo 19 de
la Constitucion de la OIT, memorias acerca de los instrumentos enumerados
en el parrafo 3 del presente documento, y

b) aprueba el formulario de memoria relativo a dichos instrumentos, que figura
en el anexo al presente documento.

" Documento GB.331/LILS/3.

2 Parrafos 15.1 y 15.2, b), de la Resolucion sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente
de 2016, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 105.* reunion, mayo-junio de 2016.
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Anexo

Appl. 19
C.122, C.159, C.177, R.168, R.169, R.184, R.198 y R.204.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

MEMORIAS SOBRE
LOS CONVENIOS NO RATIFICADOS Y LAS RECOMENDACIONES

(Articulo 19 de la Constitucion
de la Organizacion Internacional del Trabajo)

FORMULARIO DE MEMORIA RELATIVA A LOS SIGUIENTES INSTRUMENTOS:
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nium. 122)

Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas),
1983 (nim. 159)

Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (ntiim. 177)

Recomendacion sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas),
1983 (num. 168)

Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones
complementarias), 1984 (nim. 169)

Recomendacion sobre el trabajo a domicilio, 1996 (niim. 184)
Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006 (ntiim. 198)

Recomendacion sobre la transicion de la economia informal a la economia formal,
2015 (num. 204)

Ginebra

2018

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
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El articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo se
refiere a la adopcion, por la Conferencia, de convenios y de recomendaciones, asi como a
las obligaciones que de ello se derivan para los Miembros de la Organizacion. El tenor de
las disposiciones pertinentes de los parrafos 5, 6 y 7 de dicho articulo es el siguiente:

e

[...]
d)

a)

b)

5. En el caso de un convenio:

si el Miembro no obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes
competa el asunto, no recaera sobre dicho Miembro ninguna otra obligacion, a excepcion
de la de informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su legislacion y la
practica en lo que respecta a los asuntos tratados en el convenio, precisando en qué medida
se ha puesto o se propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del convenio,
por via legislativa o administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo, e
indicando las dificultades que impiden o retrasan la ratificacion de dicho convenio.

6. En el caso de una recomendacion:

salvo la obligacion de someter la recomendacion a la autoridad o autoridades competentes,
no recaera sobre los Miembros ninguna otra obligacion, a excepcion de la de informar al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el
Consejo de Administracion, sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que
respecta a los asuntos tratados en la recomendacion, precisando en qué medida se han
puesto o se propone poner en ejecucion las disposiciones de la recomendacion, y las
modificaciones que se considere o pueda considerarse necesario hacer a estas
disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.

7. En el caso de un Estado federal, se aplicaran las siguientes disposiciones:

respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal considere apropiados
de acuerdo con su sistema constitucional para la adopcion de medidas en el ambito federal,
las obligaciones del Estado federal seran las mismas que las de los Miembros que no sean
Estados federales;

respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal considere mas
apropiados, total o parcialmente, de acuerdo con su sistema constitucional, para la
adopcion de medidas por parte de los Estados, provincias o cantones constitutivos que por
parte del Estado federal, el gobierno federal:

iv)  informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a cada
uno de esos convenios que no haya ratificado, con la frecuencia que fije el Consejo
de Administracion, sobre el estado de la legislacion y la practica de la federacion y
sus Estados, provincias o cantones constitutivos, precisando en qué medida se ha
puesto o se propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del convenio,
por via legislativa o administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro
modo;

v)  informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a cada
una de esas recomendaciones, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado de la legislacion y la practica de la federacion y sus
Estados, provincias o cantones constitutivos, precisando en qué medida se han
puesto o se propone poner en ejecucion las disposiciones de la recomendacion y las
modificaciones que se considere o pueda considerarse necesario hacer a estas
disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.

De conformidad con estas disposiciones, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo ha examinado y aprobado el siguiente formulario de memoria,
que se ha preparado con el objeto de facilitar la comunicacion uniforme de los datos
solicitados.

GB332-LILS_3_[NORME-180123-2]-Sp.docx
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MEMORIA

que remitird a mas tardar el 28 de febrero de 2019, de conformidad con el articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Gobierno de
............................. , sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que respecta a
las cuestiones sobre las que versan los instrumentos a que se hace referencia en el siguiente
cuestionario.

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores podran enviar comentarios a mas
tardar el 30 de junio de 2019.

Contexto y alcance de las preguntas

El cuestionario se ha preparado a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa y su seguimiento. Se ha tenido en cuenta el hecho
de que «En el marco de este seguimiento se procura hacer el mejor uso posible de todos los
medios de accion disponibles en virtud de la Constitucion de la OIT para cumplir su
mandato. Algunas de las medidas destinadas a prestar asistencia a los Miembros podrian
entraflar cierta adaptacion de las modalidades de aplicacion existentes con arreglo al
articulo 19, parrafos 5, e), y 6, d), de la Constitucion de la OIT sin incrementar las
obligaciones de presentacion de informes de los Estados Miembros» (parrafo I, b), del
anexo). Por ejemplo, al congregar los instrumentos relacionados con un objetivo estratégico
especifico y centrarse en ellos, los Estudios Generales pueden presentar una panoramica
general de la legislacion y la practica en los Estados Miembros de la OIT con respecto a
dichos instrumentos y proporcionar a las discusiones recurrentes informacion pertinente
sobre tendencias y practicas en relacion con un objetivo estratégico concreto.

* k%

Las preguntas del siguiente formulario se refieren a cuestiones tratadas en los
Convenios nums. 122, 159 y 177, y las Recomendaciones nims. 168, 169, 184, 198 y 204.
Cuyo proceda, sirvase facilitar una referencia especifica (enlaces web) o incluir
informacion relativa a las disposiciones de la legislacion, los reglamentos y las politicas
pertinentes, asi como copias electronicas de dicha informacion.

GB332-LILS_3_[NORME-180123-2]-Sp.docx 5
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Formulario de memoria en virtud del articulo 19 sobre ciertos
instrumentos relativos al objetivo estratégico del empleo

Notas:

1. Los gobiernos de los paises que han ratificado uno o varios de los convenios y que todavia deben presentar una memoria en virtud del articulo 22 de la Constitucion utilizaran
el presente formulario tinicamente con respecto a los convenios no ratificados, si los hubiere, y a las recomendaciones. No es necesario que repitan la informacion que ya han
facilitado en sus memorias en virtud del articulo 22 sobre los convenios ratificados. Las preguntas que figuran bajo el apartado «Posibles necesidades en materia de accion
normativa y de asistencia técnicay se dirigen a todos los Estados Miembros.

2. Por «legislacion nacional» o «disposiciones» han de entenderse leyes, reglamentos, politicas, convenios colectivos, decisiones judiciales o laudos arbitrales.

3. En los casos en que la legislacion nacional u otras disposiciones no contemplen cuestiones abordadas en este cuestionario, sirvase aportar informacion sobre las practicas
emergentes y en vigor.

POLITICA NACIONAL DE PROMOCION DEL PLENO EMPLEO, PRODUCTIVO Y LIBREMENTE ELEGIDO

1. | Sirvase indicar si se ha formulado y llevado a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una politica nacional activa destinada a fomentarel | C.122, art. 1, 1) y 2), a)-c);
pleno empleo, productivo y libremente elegido. R.169, parrs. 1-3, 5, 7, 15-17,
En caso afirmativo, sirvase indicar el modo en que se introdujo, elabord y determiné dicha politica. 29,1), 30y 39; R.204, parr. 14.
En caso de que se haya formulado y aplicado una politica de esa indole, sirvase indicar si tiende, y en qué modo, a garantizar:

a) que haya trabajo para todas las personas disponibles y que busquen trabajo;

b) que dicho trabajo sea tan productivo como sea posible, y

¢) que todos gocen de libertad para escoger empleo y ocupacion.

Si la politica integra parte o la totalidad de los objetivos antes mencionados, sirvase proporcionar informacion sobre los problemas constatados
y sobre el modo en que las medidas adoptadas, si las hay, respaldan la consecucion de esos objetivos.

€/s111/zeedo
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Sirvase proporcionar informacion detallada sobre todas las medidas adoptadas en el marco de la politica nacional de empleo, si lo hubiere, con
miras a satisfacer las necesidades de todas las categorias de personas que tengan dificultades para encontrar empleo duradero, por ejemplo,
las mujeres, los jovenes de ambos sexos, las personas con discapacidad 1, los trabajadores de edad, los desempleados por largos periodos, los
trabajadores migrantes de ambos sexos que se encuentren legalmente en el territorio, los trabajadores concentrados en modalidades de trabajo
alternativas y otros grupos desfavorecidos, como los trabajadores de la economia informal 2.

R.169, parrs. 9, 15y 17;
R.204, parrs. 1,7,i),y 15, h).

¢ Se elaboran, examinan y revisan politicas nacionales de empleo y planes y programas conexos en el marco de una politica econémica y social
coordinada? En caso afirmativo, sirvase facilitar aclaraciones al respecto.

C.122, art. 2, a); R.169, parr. 2

Sirvase describir los programas, si los hubiere, que se han elaborado en el marco de la politica nacional de empleo a fin de aplicar estas
disposiciones del instrumento.

C.122, art. 2, b).

Sirvase especificar si la politica nacional de empleo tiene en cuenta, y en qué medida, las necesidades de las pequefias empresas (incluidas
empresas fradicionales, cooperativas y asociaciones y micro, pequefias y medianas empresas) en calidad de empleadoras y su contribucion al
crecimiento econémico.

R.169, parr. 30;

R.204, parrs. 11, g), 15, ¢), y 25.

Sirvase facilitar informacion sobre las medidas adoptadas o que se prevea adoptar para alentar a las empresas multinacionales a emprender y
promover las politicas de empleo enunciadas en la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social.

R.169, parr. 12.

Sirvase indicar si se han adoptado medidas o se ha previsto adoptarlas para facilitar el reempleo de los trabajadores que hayan perdido sus
empleos como consecuencia del cambio estructural y tecnoldgico. En caso afirmativo, sirvase facilitar aclaraciones al respecto.

R.169, parr. 10, a).

! Con respecto al Convenio nim. 159 y a la Recomendacion nam. 168, el término «personas invéalidas» se ha sustituido en el presente documento por «personas con
discapacidady, de conformidad con los cambios de uso reflejados en instrumentos de la OIT, tales como la Recomendacion sobre el VIH y el sida, 2010 (nim. 200),
parrafos 1y 13; la Recomendacion num. 198, parrafo 5; la Recomendacion num. 204, parrafo 7, i); y los comentarios de la Comision de Expertos en Aplicacion de

Convenios y Recomendaciones (CEACR).

2 Respecto de las preguntas formuladas en virtud de la Recomendacién ntim. 169, cabe sefialar que por «sector no estructurado» ha de entenderse «economia informal»,
segun la acepcion indicada en el parrafo 2 de la Recomendacion niim. 204. A los efectos de este ultimo instrumento, «la expresion ‘economia informal’: a) hace
referencia a todas las actividades economicas desarrolladas por los trabajadores y las unidades econdomicas que — en la legislacion o en la practica — estan
insuficientemente cubiertas por sistemas formales o no lo estan en absoluto, y ) no abarca las actividades ilicitas [...], tal como se definen en los tratados internacionales

pertinentesy.
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POLITICA NACIONAL DE PROTECCION DE LOS TRABAJADORES VINCULADOS POR UNA RELACION DE TRABAJO

¢ Existe una politica nacional que prevea la revision periodica de la legislacion pertinente, a fin de garantizar una proteccion efectiva a los
trabajadores vinculados por una relacién de trabajo? En caso afirmativo, sirvase indicar si el &mbito de aplicacidn de la legislacion pertinente ha sido
objeto de modificacion o aclaracion como resultado de dichas revisiones, y en qué modo.

En particular, sirvase especificar si han surgido problemas para garantizar que las normas aplicables a todas las modalidades contractuales
atribuyen responsabilidades en materia de proteccion de los trabajadores, incluso en relacion con modalidades de trabajo alternativas tales como la
«economia del trabajo esporadico» (gig economy) y la «economia de plataformas»? 2 En caso afirmativo, sirvase facilitar aclaraciones al respecto.

R.198, parrs. 1,2y 4, ¢) y d).

Incluye la politica nacional medidas tendentes a proporcionar a los empleadores y a los trabajadores orientacion sobre la manera de determinar
eficazmente la existencia de una relacion de trabajo y sobre la distincion entre trabajadores asalariados y trabajadores independientes? En caso
afirmativo, sirvase facilitar aclaraciones al respecto.

R.198, parr. 4, a).

10.

En la politica antes mencionada, ¢se abordan las relaciones de trabajo encubiertas? En caso afirmativo, ¢ prevé medidas para combatir dichas
practicas y eliminar los incentivos que puedan encubrir una relacién de trabajo, especialmente, en el contexto de acuerdos contractuales
alternativos que puedan ocultar la verdadera condicion juridica de las partes? En caso afirmativo, sirvase facilitar aclaraciones al respecto.

R.198, parrs. 4, b), y 17.

1.

¢ Se reconoce el trabajo por cuenta propia econdmicamente dependiente como una categoria juridica distinta del trabajo por cuenta propia y del
trabajo realizado en el contexto de una relacion laboral? En caso afirmativo, sirvase facilitar aclaraciones al respecto.

R.198, parrs. 1y 4, a).

12.

Sirvase indicar si la legislacion y la practica nacionales garantizan, y en qué modo, que todos los trabajadores, incluidos los trabajadores por
cuenta propia econémicamente dependientes, gocen de las protecciones a las que tienen derecho, con independencia del acuerdo contractual
que hayan suscrito (véase el trabajo temporal, a tiempo parcial 0 a pedido y acuerdos multipartitos tales como los vinculados a las relaciones de
cesion temporal, intermediacion y alquiler de mano de obra, asi como al trabajo temporal a través de agencia y a la prestacion de servicios en
régimen de subcontratacion)

En caso afirmativo, sirvase proporcionar informacién, incluso en relacién con las lagunas en materia de proteccion constatadas.

R.198, parrs. 4, a)-d) y f), y 5; R.204, parr.
9.

€/s111/zeedo
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3 A efectos del presente cuestionario, los términos «economia del trabajo esporadico» y «economia de plataformas» comprenden trabajos o servicios realizados por
conducto de empresas que operan en Internet. Esta relacion suele articularse en torno a tres partes: el promotor (conocido asimismo como cliente o solicitante), el
intermediario (la plataforma) y los trabajadores. A fin de obtener informacion mas detallada, véase: V. De Stefano: The rise of the “just-in-time workforce”: On-demy
work, crowdwork and labour protection in the “gig -economy”, Conditions of Work and Employment Series, No. 71, Ginebra, OIT, 2016 y J. Berg: Income security
in the on-demy economy: Findings and policy lessons from a survey of crowdworkers, Ginebra, OIT, 2016.
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DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE TRABAJO

13. | Sirvase indicar si en las leyes, los reglamentos o las decisiones judiciales nacionales se definen, y como, los siguientes términos: R.198, parrs. 4, a), y 10-13.

a) empleador;
b) trabajador por cuenta propia, y
¢) empleado.

14. | ;Se aplica el principio de primacia de la realidad para determinar la existencia de una relacion de trabajo? En caso afirmativo, sirvase R.198, parrs. 9, 11,12y 13.
especificar los criterios o indicadores establecidos en virtud de las leyes, los reglamentos o las decisiones judiciales nacionales o de otros
6rganos competentes a tal efecto.

15. | ¢Existen disposiciones que prevean una presuncion legal de la existencia de una relacion de trabajo cuando se dan uno o varios indicios? En R.198, parr. 11, b).
caso afirmativo, sirvase facilitar aclaraciones al respecto.

16. | Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas o que se prevea adoptar para proporcionar a los trabajadores y a los R.198, parrs. 4, ¢), y 14.
empleadores acceso a procedimientos y mecanismos que sean adecuados, expeditos, poco onerosos, justos y eficaces para la solucion de
controversias relativas a la existencia y las condiciones de una relacién de trabajo.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

17. | Sirvase especificar si la legislacion nacional prevé una definicion de persona con discapacidad. En caso afirmativo, sirvase describir el concepto. | C.159, art. 1; R.168, parr. 1.

18. | Sirvase indicar si existe una politica nacional para el empleo de las personas con discapacidad. En caso afirmativo, sirvase describirla e indicar C.159, art. 2; R.198, parr. 5; R.168,
su ambito de aplicacion. parr. 15; R.204, parr. 7, i).

19. | ¢Contiene la politica nacional, si la hubiere, disposiciones destinadas a asegurar que existan medidas adecuadas de readaptacién profesional al | C.159, art. 3;
alcance de todas las categorias de personas con discapacidad? ;Promueve la politica oportunidades de empleo para personas con R.168, parrs. 11, a), b) y ), y 12-13.
discapacidad en el mercado regular del empleo?

20. | ¢Se basa la politica nacional en materia de readaptacion profesional y empleo de las personas con discapacidad en el principio de igualdad de C.159, art. 4; R.168, parrs. 7-10;
oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion? En caso afirmativo, sirvase explicar si la politica vela por el respeto de la igualdad de C.122, art. 1, 2), ¢); R.198, parr. 5.
oportunidades y de trato para los trabajadores con discapacidad, en especial respecto de la asistencia destinada a la readaptacion profesional y el
empleo, y en qué modo.

21. | Sirvase especificar si existen servicios de orientacion profesional, formacion, colocacion, empleo y afines al alcance de las personas con C.159, art. 7; R.168, parrs. 2, 5, 11-14.

discapacidad y en qué modo se ponen a su alcance, a fin de ayudarlas a obtener y conservar un empleo y de progresar en el mismo. Sirvase
asimismo indicar si dichos servicios estan sujetos a modificacion, con objeto de que las personas con discapacidad puedan acceder a ellos, y en
qué modo.
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22. | Sirvase indicar si se han adoptado medidas o se ha previsto adoptarlas para promover el establecimiento y desarrollo de servicios de orientacion C.159, art. 8; R.168, parrs. 20 y 21.
profesional, readaptacion profesional y de empleo para personas con discapacidad en las zonas rurales y en las comunidades apartadas, y, en caso
afirmativo, en qué modo.

23. | Sirvase indicar si se han adoptado medidas para asegurar la formacién y la disponibilidad de personal especializado y calificado que se ocupe dela | C.159, art. 9; R.168, parrs. 22-29.
orientacion profesional, la formacién, la colocacion y el empleo de las personas con discapacidad.

TRABAJADORES A DOMICILIO

24, | ;Prevé su legislacion nacional una definicion de los conceptos de «empleado» y «empleador» en el contexto del trabajo a domicilio? En caso CA77,art. 1, a)-c);
afirmativo, sirvase facilitar aclaraciones al respecto. R.184, parr. 1.

25. | Sirvase indicar si existen leyes o politicas nacionales que incidan en la situacion de los trabajadores a domicilio y, en caso afirmativo, especificar | C.177, art. 1-3;
su alcance y si estan sujetas a revisiones periddicas. Sirvase indicar si la legislacién nacional se aplica también a los trabajadores a domicilio R.184, parrs. 1y 2.
empleados en la «economia del trabajo esporadico» (gig economy).

26. | Sirvase indicar si se han adoptado medidas o se ha previsto adoptarlas para garantizar la igualdad de trato entre los trabajadores a domicilio y CAT7,arts. 4y 7,
otros trabajadores, en particular, respecto de: R.184, parrs. 10, 11, a),
a) el derecho de los trabajadores a domicilio a constituir o a afiliarse a las organizaciones que escojan y a participar en sus actividades; 17,25-26y 29,1), d).
b) la proteccion de la discriminacion en el empleo y en la ocupacion;
¢) la proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo;
d) la remuneracion;
e) la proteccién por regimenes legales de seguridad social;
f) la edad minima de admision al empleo o al trabajo;
g) el acceso a la formacion, y
h) la proteccion de la maternidad.

27. | Sirvase indicar si se han adoptado medidas o se ha previsto adoptarlas con miras a fomentar la negociacién colectiva como medio para fijar las R.184, parr. 12.
condiciones de empleo del trabajo a domicilio. En caso afirmativo, sirvase describirlas.

28. | ¢Permiten la legislacion y la practica nacionales el recurso a intermediarios en el trabajo a domicilio? En caso afirmativo, sirvase especificar sise | C.177, art. 8;
han determinado y atribuido las responsabilidades de los empleadores y de los intermediarios, y en qué modo. Sirvase asimismo indicar si al R.184, parr. 18.
intermediario se le considera solidariamente responsable con el empleador del pago de la remuneracién debida al trabajador a domicilio.

29. | ¢;Dispone la legislacion nacional que se registren los empleadores que recurren a trabajadores a domicilio e intermediarios? En caso afirmativo, | R.184, parr. 6.
sirvase facilitar aclaraciones al respecto.

30. | ¢Se han adoptado disposiciones para mantener informados a los trabajadores a domicilio acerca de sus condiciones de empleo especificas, por | R.184, parrs. 5y 7, 1)-4).

escrito y/o en un formato accesible, y exigir a los empleadores que lleven un registro? En caso afirmativo, sirvase especificarlas.
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31.

¢ Se aplica a los trabajadores a domicilio la legislacion nacional relativa a la proteccion del salario, incluidas las deducciones salariales y el pago
regular de los salarios? Sirvase asimismo especificar si se fijan tasas salariales minimas para el trabajo a domicilio. En caso afirmativo, sirvase
facilitar aclaraciones al respecto.

R.184, parrs. 13, 14y 17.

32.

Sirvase indicar si se ha regulado la remuneracion a destajo de los trabajadores a domicilio en su pais y, en caso afirmativo, especificar en qué
modo.

R.184, parr. 15.

33.

Sirvase especificar las medidas adoptadas o que se prevea adoptar, si fuera el caso, a fin de garantizar que el plazo fijado para terminar un

trabajo no prive al trabajador a domicilio de la posibilidad de disfrutar de un tiempo de descanso diario y semanal comparable al que tienen los
otros trabajadores. Sirvase asimismo proporcionar informacion sobre las condiciones, si las hubiere, en las cuales los trabajadores a domicilio
disfrutan de dias festivos retribuidos, vacaciones anuales remuneradas y licencias de enfermedad pagadas, al igual que los otros trabajadores.

R.184, parrs. 23 y 24.

34.

Sirvase indicar si se ha previsto un sistema de inspeccion que garantice el cumplimiento de la legislacién aplicable al trabajo a domicilio, y si
dicho sistema permite el acceso a las partes del domicilio o de otro local privado en las que se realiza ese trabajo. En caso afirmativo, sirvase
especificar como. Sirvase asimismo facilitar informacion sobre las sanciones u otras medidas apropiadas, si las hubiere, para los casos de
infraccion de la legislacion pertinente.

C.177,art. 9,1) y 2);
R.184, parr. 8.

TRANSICION DE LA ECONOMIA INFORMAL A LA ECONOMIA FORMAL

35.

Sirvase describir las medidas adoptadas o que se prevea adoptar para propiciar la transicién progresiva de la economia informal a la economia
formal de:

a) las trabajadoras y los trabajadores, y

b) las empresas.

R.169, parr. 9;

R.204, parrs. 1,b), 7y 15, b) y ¢).

36.

¢ Ha elaborado o ha previsto elaborar su pais un enfoque en materia de formalizacion de la economia informal cuyo objetivo sea que las
estrategias o planes nacionales de desarrollo, asi como las estrategias de lucha contra la pobreza y los presupuestos, incluyan un marco
integrado de politicas que facilite la transicién a la economia formal? En caso afirmativo, ¢ se ha incorporado dicho enfoque en una politica
nacional de empleo?

R.204, parr. 10, 14 y 15.

37.

Con respecto a la formalizacidn de las micro y pequefias unidades econdmicas, sirvase indicar si su pais ha procedido o ha previsto proceder a:

a) reformar las normativas sobre la creacion de empresas;

b) reducir los costos de cumplimiento;

c¢) promover el acceso a la contratacion publica;

d) mejorar el acceso a servicios financieros inclusivos;

€) mejorar el acceso a la formacion empresarial, al desarrollo de las competencias laborales y a servicios de desarrollo empresarial adaptados, y
f) mejorar el acceso a la cobertura de la seguridad social.

En caso afirmativo, sirvase facilitar aclaraciones al respecto.

R.204, parr. 25.

38.

¢ Existen politicas o estrategias que protejan los derechos humanos y los principios y derechos fundamentales en el trabajo en el contexto de la
economia informal (véanse la libertad sindical, la negociacion colectiva y la proteccion contra el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la
discriminacion)? En caso afirmativo, sirvase facilitar aclaraciones al respecto.

R.204, parr. 7, e), 1), h) e ).

€/s111/zeeao



4!

xo0p'ds-[z-£Z108L-INHON] € STIT-28£9D

39. | Sirvase indicar si se han adoptado medidas o se ha previsto adoptarlas para extender progresivamente la seguridad social, la proteccion de la R.204, parrs. 16-19..
maternidad y las condiciones de trabajo decentes a todos los trabajadores de la economia informal. En caso afirmativo, sirvase facilitar
aclaraciones al respecto.
40. | ¢ Existen politicas o estrategias relativas a los trabajadores particularmente vulnerables ante los déficits mas graves de trabajo decente en la R.204, parr. 7, ), 1), h) e ).
economia informal, incluyendo, aunque no unicamente, a las mujeres, los jévenes, los migrantes, las personas mayores, los pueblos indigenas y
tribales, las personas que viven con el VIH o que estan afectadas por el VIH o el sida, las personas con discapacidad, los trabajadores
domésticos y los agricultores de subsistencia? En caso afirmativo, sirvase describirlas.
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO
CATEGORIAS ESPECIALES DE TRABAJADORES
41. | Sirvase indicar si la politica nacional prevé protecciones efectivas para los trabajadores especialmente afectados por la incertidumbre en cuanto | R-198, parr. 5.
a la existencia de una relacién de trabajo, incluidos:
a) las trabajadoras;
b) las mujeres y los hombres jovenes;
¢) los trabajadores de edad;
d) las trabajadoras y los trabajadores de la economia informal;
e) las trabajadoras y los trabajadores migrantes, y
f) las mujeres y los hombres con discapacidad.
En caso afirmativo, sirvase facilitar aclaraciones al respecto.
42. | Sirvase indicar si en las leyes y politicas nacionales se aborda eficazmente la cuestion de la dimension de género en determinados sectores y/u | R.198, parr. 6, a) y b).
ocupaciones en los que existe una elevada proporcién de mujeres o de relaciones de trabajo encubiertas, 0 en los que existe falta de claridad en
lo que atafie a la relacién de trabajo.
En caso afirmativo, sirvase facilitar informacién detallada al respecto.
43. | Sirvase indicar las medidas adoptadas o que se prevea adoptar, previa consulta con los interlocutores sociales, a fin de procurar una proteccion | R.198, parr. 7, a).
efectiva y prevenir abusos contra las trabajadoras y los trabajadores migrantes que se encuentran en su territorio y que puedan verse afectados
por una situacion de incertidumbre en cuanto a la existencia de una relacion de trabajo.
44, | Sirvase proporcionar informacion sobre los acuerdos bilaterales (o de otra indole) celebrados con objeto de prevenir abusos y practicas R.198, parr. 7, b).

fraudulentas en contra de las trabajadoras y los trabajadores contratados en un pais para trabajar en otro, cuyo objetivo es eludir los acuerdos
existentes para la proteccion de los trabajadores en el contexto de una relacion de trabajo.
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DIALOGO SOCIAL Y PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES Y DE TRABAJADORES

45, | Sirvase indicar si se han celebrado consultas relativas a la elaboracion, aplicacion y revision de politicas sociales y de empleo con: C.122, art. 3;

a) representantes de los empleadores y de los trabajadores, y R.169, parrs. 5, 15-17 y 19;

b) representantes de las personas interesadas en las medidas que se hayan de adoptar, incluidas mujeres y otras categorias de personas R.204, parr. 15, a)-).
vulnerables a los déficits de trabajo decente y a la exclusién.

En caso afirmativo, sirvase especificar en qué medida se han tenido en cuenta sus experiencias y opiniones y se ha logrado su cooperacion en

la elaboracion y ejecucion de dichas politicas..
46. | Sirvase indicar si se han adoptado medidas o se ha previsto adoptarlas para celebrar consultas con organizaciones de empleadores y de R.169, parrs. 23-26;
trabajadores sobre cuestiones relativas al ambito de la relacion de trabajo a escala nacional, y promover la negociacion colectiva y el dialogo R.198, parr. 18.
social en el plano nacional, sectorial o industrial, con respecto a las consecuencias sociales de la introduccidn de nuevas tecnologias. En caso
afirmativo, sirvase describirlas.
47. | Sirvase indicar si se han adoptado medidas con objeto de: R.169, parrs. 31, 33-34.
a) celebrar consultas con organizaciones de empleadores y de trabajadores respecto de las pequefias empresas, a fin de mejorar las
condiciones de trabajo en estas Ultimas y sus posibilidades de acceso a los mercados, créditos, conocimientos técnicos y tecnologias
avanzadas, y

b) promover el empleo en las zonas subdesarrolladas que no se hayan beneficiado satisfactoriamente del desarrollo nacional.

En caso afirmativo, sirvase explicarlas.

48 | Sirvase proporcionar informacién sobre toda consulta relativa a la elaboracién, aplicacion y revision de politicas y programas en materia de C.159, art. 5;
readaptacion profesional y empleo de personas con discapacidad que se haya celebrado con: R.168, parrs. 30, 32-33.
a) organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, y
b) organizaciones representativas de y para personas con discapacidad.

49. | Sirvase indicar si se han celebrado consultas sobre el trabajo a domicilio con las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas CAT77, art. 3;
representativas y/o con las organizaciones que se ocupan de los trabajadores a domicilio y las organizaciones de empleadores que recurren a R.184, parrs. 3, 2) y 3), y 29.
trabajadores a domicilio, si las hubiere.

50. | Sirvase indicar si su pais ha utilizado mecanismos tripartitos con miras a: R.204, parrs. 6y 39.

a) determinar la naturaleza y el alcance de la economia informal y su relacién con la economia formal, a efectos de su formalizacion, y

b) examinar con caracter periédico la eficacia de las politicas y las medidas destinadas a facilitar la transicién a la economia formal, si las
hubiere.

En caso afirmativo, sirvase facilitar aclaraciones al respecto e indicar si entre dichos mecanismos figuran organizaciones constituidas por

afiliacion y unidades econdmicas de la economia nacional.
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DATOS ESTADISTICOS
51. | Sirvase indicar si la recopilacion y el analisis de datos estadisticos y de otra indole sobre las dimensiones y la distribucién de la mano de obra, la | C.122, art. 2, a);
naturaleza y alcance del desempleo y del subempleo, y las tendencias conexas, incluidos datos desglosados por sexo u otros criterios, forman R.169, parr. 21, a);
parte del proceso de elaboracién, examen y revision de una politica econdmica y social coordinada. R.204, parrs. 6, 8 y 36, a).
En caso afirmativo, sirvase facilitar informacion detallada al respecto.
52. | Sirvase proporcionar informacion sobre todo dato estadistico y trabajo de investigacion disponible en relacion con los cambios registrados en la R.198, parr. 21.
estructura y las modalidades de trabajo, a nivel nacional y sectorial, teniendo presentes la distribucion entre hombres y mujeres y otros aspectos
pertinentes. Sirvase indicar si dichos datos y trabajos de investigacion se han desglosado por sexo y, en caso afirmativo, describir todo analisis
conexo en el que se haya tenido en cuenta la perspectiva de género.
53. | Sirvase indicar si en su pais se recopilan y analizan datos y otro tipo de informacion, incluidos datos desglosados por edad y sexo, sobre la C.A77, art. 6;
naturaleza, las dimensiones y las caracteristicas del trabajo a domicilio. R.184, parr. 4.
SEGUIMIENTO Y APLICACION
54. | Sirvase describir las medidas adoptadas para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de la legislacién atinente a la relacion de trabajo, por R.198, parr. 4, ¢)-g), y 15; R.204, parrs. 9,
ejemplo, a través de los servicios de inspeccion del trabajo y su colaboracién con la administracién de la seguridad 22-24 y 26-27.
55. | Sirvase indicar las medidas adoptadas por la administracion nacional del trabajo y sus servicios conexos, para asegurarse de que se presta R.198, parr. 16.
especial atencion a aquellas ocupaciones y sectores con una proporcion elevada de trabajadoras, en todas actividades de seguimiento que
realiza para conocer los factores de incertidumbres con respecto a la relacion de trabajo y a la falta de medidas de proteccion de los
trabajadores.
56. | Sirvase indicar si se han adoptado medidas o se ha previsto adoptarlas para, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, | R.204, parrs. 38-39.
dar cumplimiento a las disposiciones de la Recomendacion nim. 204 y garantizar que se realice un examen periédico de la eficacia de las politicas y
medidas destinadas a facilitar la formalizacion.
REPERCUSIONES DE LOS INSTRUMENTOS DE LA OIT/PERSPECTIVAS DE RATIFICACION
57. | Sirvase indicar si se han introducido o se tiene la intencion de introducir modificaciones en la legislacion o la practica nacionales, a fin de dar efecto a todas o algunas de las disposiciones de
los instrumentos sobre los que versa el presente cuestionario.
58. | Sirvase proporcionar informacion sobre toda perspectiva de ratificacion e indicar cualquier desafio u obstaculo relativo a la posible ratificacion de los Convenios nims. 122, 159 y 177, si los hubiere.
59. | Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores se ha remitido una copia del presente cuestionario, de conformidad con el articulo 23, 2), de la

Constitucion de la OIT, y precisar si dichas organizaciones han formulado observaciones con respecto al efecto dado, o que deba darse, a los instrumentos sobre los que versa el presente
cuestionario. En caso afirmativo, sirvase transmitir una copia de las observaciones recibidas, junto con cualquier comentario que se estime oportuno..
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POSIBLES NECESIDADES EN MATERIA DE ACCION NORMATIVA Y DE ASISTENCIA TECNICA

60. | Sirvase indicar cudles serian, en opinion de su pais, las lagunas o incoherencias relacionadas con los instrumentos sobre los que versa el presente cuestionario, en particular con respecto a la
promocion del empleo y del trabajo decente para todas las personas vinculadas por una relacion de trabajo alternativa, asi como a todas las medidas necesarias de proteccion de los
trabajadores, que deberian subsanar las futuras actividades normativas de la OIT.

61. | ¢Ha presentado su pais alguna solicitud para recabar la asistencia técnica de la OIT a fin de dar efecto a todas o algunas de las disposiciones de los instrumentos sobre los que versa el

presente cuestionario? En caso negativo, sirvase indicar el modo en que la OIT podria optimizar la asistencia que presta en virtud de su mandato para apoyar los esfuerzos de los paises por
garantizar la promocién efectiva del empleo y la proteccion de los trabajadores amparados por los instrumentos sobre los que versa el presente cuestionario, incluso en el marco de
modalidades de trabajo alternativas.
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