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SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo

Addéndum

Propuesta de retiro de la Recomendacion sobre la
prevencién de los accidentes del trabajo, 1929 (nim. 31)

1. El Consejo de Administracion ha integrado en el proceso de adopcion de decisiones sobre el
orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo el seguimiento de las
recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen
de las normas (Grupo de Trabajo tripartito del MEN), conforme a lo aprobado por el Consejo
de Administracion '

2. Ensutercera reunion, que se celebro del 25 al 29 de septiembre de 2017, el Grupo de Trabajo
tripartito del MEN se refirio a las repercusiones de sus recomendaciones en el orden del dia
de la Conferencia, destacando la necesidad de que dicho seguimiento se trate como un asunto
de prioridad institucional ?. En este contexto, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN
recomendd que la Recomendacion sobre la prevencion de los accidentes del trabajo, 1929
(num. 31), se considere como una norma superada y que, por consiguiente, el Consejo de
Administracion contemple inscribir un punto en el orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo relativo al retiro de dicha Recomendacion lo antes posible .

3. Cabe recordar que, cuando la Conferencia adopt6 — en su 85.% reunion (1997) — una
enmienda a la Constitucion de la OIT con objeto de facultar a la Conferencia para derogar
un convenio en vigor, la Conferencia también enmend6 su Reglamento para permitirle retirar
convenios que nunca han entrado en vigor o que ya no estan en vigor, asi como
recomendaciones. En consonancia con el parrafo 9 del articulo 19 de la Constitucioén, la
Conferencia puede derogar o retirar un convenio o recomendacion si se considera que ha
perdido su objeto o0 que ya no representa una contribucion util a la consecucion de los

! Documento GB.331/INS/2, parrafo 22.
2 Documento GB.331/LILS/2, anexo, parrafo 6.
3 Documento GB.331/LILS/2, anexo, parrafo 14.
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objetivos de la Organizacion. La derogacion y el retiro son objeto de las mismas garantias
de procedimiento, a saber, una decision por mayoria en la Conferencia, un proceso de
consulta, y plazos para la presentacion a la Conferencia. La inscripcion de un punto relativo
a la derogacion o el retiro de un instrumento no exige el establecimiento de una comision
técnica, ya que la Conferencia puede decidir examinar este punto en sesion plenaria o bien
remitirlo a la Comisiéon de Proposiciones.

4. Laderogacion o el retiro de un instrumento internacional del trabajo comporta la eliminacion
definitiva de todos los efectos juridicos resultantes de tal instrumento entre la Organizacion
y sus Miembros. Los instrumentos derogados y retirados se eliminan del cuerpo normativo
de la OIT y su texto completo deja de difundirse en el compendio oficial de convenios y
recomendaciones de la OIT (en formato impreso o electronico). S6lo se mantiene su titulo
completo y su numeracion, asi como una referencia al afio y a la reunion de la Conferencia
en que se tomo la decision de derogacion o retiro 4. La Oficina también deja de publicar la
informacion oficial relativa al instrumento.

5. Hasta la fecha, se han derogado cuatro convenios y se han retirado siete convenios y
36 recomendaciones °. En su 107.* reunion (2018), la Conferencia examinara la derogacion
de otros seis convenios y el retiro de otras tres recomendaciones .

6. En el procedimiento para inscribir una derogacion o retiro como punto del orden del dia de
la Conferencia, se establece que, entre otras cosas, la Oficina debera presentar al Consejo de
Administracion un informe que contenga todos los datos pertinentes de que disponga con
respecto a la derogacion o el retiro del o de los instrumentos de que se trate ’. Dado que el
Grupo de Trabajo tripartito del MEN 8, sobre la base del trabajo realizado por el Grupo de
Trabajo sobre politica de revision de normas, ya ha llevado a cabo un examen de la
Recomendacion num. 31, en el anexo al presente documento se facilita un resumen de la
informacion presentada por la Oficina al Grupo de Trabajo tripartito del MEN y las
recomendaciones resultantes, lo cual constituye el citado informe que debe presentarse al
Consejo de Administracion.

7. Con respecto a los plazos, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN recomend6 que el Consejo
de Administracion contemple inscribir un punto en el orden del dia de la Conferencia relativo
al retiro de la Recomendaciéon nim. 31 lo antes posible. En virtud del articulo 45 bis del
Reglamento de la Conferencia, la Oficina debe enviar a los gobiernos, con tiempo suficiente
para que llegue a su poder dieciocho meses, por lo menos, antes de la apertura de la reunion
de la Conferencia en que haya de discutirse, un breve informe y un cuestionario en el que
les solicita que comuniquen su opinion al respecto. Por consiguiente, la Conferencia podria
examinar este punto, como muy pronto, en su 108.? reunién (junio de 2019). En el caso de
que el Consejo de Administracion decidiera dedicar la reunion del centenario, que se

4 Documento GB.271/4/2, parrafo 10.

5> Conferencia Internacional del Trabajo: Actas Provisionales niim. 27, 88.* reunién (2000), Actas
Provisionales mam. 26, 90.% reunion (2002); Actas Provisionales nam. 26, 92.% reunion (2004); Actas
Provisionales num. 10, 106. reunion (2017).

¢ Informe VII (1), Derogacién de seis convenios internacionales del trabajo y retiro de tres
recomendaciones internacionales del trabajo, 107.* reunion (2018) de la Conferencia Internacional
del Trabajo.

7 Véanse parrafos 5.4.1 y 5.4.2 del Reglamento del Consejo de Administracion.

8 Documento GB.331/LILS/2 y Tercera reunioén del Grupo de Trabajo tripartito del MEN (25-29 de
septiembre de 2017), Nota técnica 2. Instrumento relativo a la prevencion de accidentes del trabajo.
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celebrara en 2019, exclusivamente al futuro del trabajo, otra opcion podria ser que decidiera
inscribir este punto en el orden del dia de la 109.? reunion (2020).

Proyecto de decision revisada sobre el orden del dia
de la Conferencia Internacional del Trabajo

8. El Consejo de Administracion tal vez estime oportuno:

a) inscribir en el orden del dia de la [108.° reunion (2019)] / [109.° reunion
(2020] de la Conferencia un punto relativo al retiro de la Recomendacion
sobre la prevencion de los accidentes del trabajo, 1929 (num. 31), y

b) proporcionar orientaciones sobre:
i) el orden del dia de la reunion del centenario (2019), y

ii) el establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia
posteriores a 2019 teniendo presentes el enfoque estratégico y los siete
temas objeto de examen.
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Anexo

Recomendacion sobre la prevencion de los accidentes
del trabajo, 1929 (num. 31)

Instrumentos conexos. la Recomendacion es autonoma. Los principios enunciados en
la Recomendacion se han abordado posteriormente en los instrumentos subsiguientes que
reflejan la evolucion del enfoque reglamentario sobre seguridad y salud en el trabajo, en
particular el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155), el
Protocolo de 2002 relativo al Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981, el
Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nim. 161) y el Convenio sobre el
marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187) y las
recomendaciones conexas.

Comentarios: la Recomendacion contiene orientaciones detalladas sobre muchas
cuestiones relacionadas con la prevencion de los accidentes del trabajo, por ejemplo:
disposiciones legislativas y reglamentarias para garantizar normas adecuadas de seguridad,
el establecimiento de estadisticas sobre los accidentes del trabajo comparables a nivel
nacional, y disposiciones sobre la educacion y formacion de los trabajadores. Si bien en la
Recomendacion no se emplea el enfoque moderno orientado a las politicas con respecto a la
prevencion de accidentes del trabajo, si se aplica el enfoque moderno integrado respecto de
la seguridad y salud en el trabajo. Desde 1979, la Recomendacion esta clasificada en la
categoria de «otros instrumentosy», en la que «se incluyen instrumentos que han dejado de
estar completamente actualizados pero que siguen siendo pertinentes en ciertos aspectos» '.

Recomendaciones: en su tercera reunion, que se celebrd del 25 al 29 de septiembre
de 2017, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN recomendé que se considere la
Recomendacion como una norma superada y que, por consiguiente, el Consejo de
Administracién contemple inscribir un punto en el orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo relativo al retiro de la Recomendacion lo antes posible. Ademas,
el Grupo de Trabajo tripartito del MEN recomend6 que, en el marco de las actividades para
promover la ratificacion y aplicacion de los convenios subsiguientes que reflejan la
evolucion del enfoque reglamentario sobre seguridad y salud en el trabajo, se dedique una
atencion especial a la promocion de los instrumentos que abordan los principios contenidos
en la Recomendacion num. 31. El Grupo de Trabajo tripartito del MEN también solicito a la
Oficina que le informe en su proxima reunion sobre las medidas que adopte para planificar
y poner en practica esas actividades promocionales, y de sus resultados reales y previstos 2.

'Documento  GB.283/LILS/WP/PRS/1/2, parrafo 55, y anexo II, cuadro sindpticos, y
documento GB.277/LILS/WP/PRS/4, pag. 3.

’Documento GB.331/LILS/2, anexo, parrafos 13 a 15.
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