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Cuestiones derivadas de las labores de
la 106.2 reunion (2017) de la Conferencia
Internacional del Trabajo

Seguimiento de la resolucién relativa al empleo
y el trabajo decente para la paz y la resiliencia

Finalidad del documento

Este documento presenta de forma sucinta el fundamento, la finalidad y el contenido de la
nueva Recomendacion sobre el empleo vy el trabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017
(num. 205), adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2017. En él también
se establecen las prioridades de una posible estrategia para orientar la accion de la Oficina en el
periodo 2018-2023 a fin de dar efecto a la resolucidn conexa y ayudar a los mandantes a aplicar la
Recomendacion.

Se invita al Consejo de Administracion a que proporcione orientaciones sobre el seguimiento
propuesto y a que solicite al Director General que, con los recursos disponibles, ponga en practica
las medidas mencionadas en la resolucion (véase el proyecto de decision en el parrafo 47).

Objetivo estratégico pertinente: Los cuatro objetivos estratégicos.

Resultado/eje de politica transversal pertinente: La Recomendacion nim. 205 esta incluida en el resultado 1y esta
estrechamente vinculada con otros resultados y con los cuatro ejes de politicas transversales.

Repercusiones en materia de politicas: El plan de accién propuesto orientara la labor de la Oficina en el ambito del empleo
y el trabajo decente para la paz y la resiliencia durante los préximos tres bienios, asi como el papel mas amplio que
desempefiara la Organizacién a escala internacional, en particular en lo relativo al seguimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2015-2030), el
Acuerdo de Paris, la Cumbre Humanitaria Mundial y el Gran Pacto.

Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: Repercusiones en las futuras propuestas de Programa y Presupuesto con posterioridad al
bienio 2018-2019. Se requiere la movilizacion de recursos extrapresupuestarios para la ejecucion del plan de
seguimiento.

Se ha impreso un numero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y procesos
de la OIT, contribuir a la neutralidad climatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los observadores
que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los documentos del CA
pueden consultarse en Internet en la direccion www.ilo.org.
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Seguimiento requerido: Ajuste del plan de accién y de su aplicacion y notificacion de la Recomendacion nim. 205 por el
Director General.

Unidad autora: Departamento de Politica de Empleo (EMPLOYMENT).
Documentos conexos: Actas Provisionales nim. 13-1 (Rev.), Conferencia Internacional del Trabajo, 106.2 reunion, junio de

2017, cuya parte A contiene la Recomendacion y cuya parte B contiene la resolucién relativa al empleo y el trabajo
decente para la paz y la resiliencia; Programa y Presupuesto para 2018-2019.
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Introduccion

1. Ensu 106.* reunion (2017), al término de un proceso normativo y de consultas tripartitas de dos
afios, la Conferencia Internacional del Trabajo adopt6 la Recomendacion sobre el empleo y el
trabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017 (nim. 205), sobre la base de un amplio consenso
tripartito .

2. Lanueva Recomendacion, que sustituye a la Recomendacion sobre la organizacion del empleo
(transicion de la guerra a la paz), 1944 (nim. 71), es un instrumento oportuno, muy pertinente y
actualizado cuyo propdsito es orientar a los mandantes de la OIT a la hora de dar respuesta a los
problemas laborales que se plantean en las situaciones de crisis provocadas por los conflictos y
los desastres. La diversidad y complejidad de las crisis y sus efectos devastadores han afectado
a mas de 2 000 millones de personas en la tltima década en todas las regiones del mundo 2. En
ese contexto, la Recomendacion num. 205 se perfila como el tinico marco normativo de alcance
internacional que trata especificamente de la dimension del empleo y el trabajo decente en la
respuesta a las crisis.

3. Partiendo de la premisa de la Recomendacion niim. 71, a saber, que el empleo y la justicia social
son fundamentales para promover la paz duradera y estabilizar las sociedades desgarradas por
un conflicto, la Recomendacion nim. 205 amplia el alcance de la recomendacion original para
abarcar los conflictos y los desastres. Desarrolla y pone al dia las orientaciones sobre el empleo
y otros aspectos del Programa de Trabajo Decente, teniendo presente el contexto actual y la
naturaleza de las crisis, pero también la experiencia que la OIT y la comunidad internacional han
acumulado desde 1944 en el ambito de la respuesta a las crisis. En la Recomendacion num. 205
también se incorpora la terminologia mas reciente convenida a nivel internacional.

4. Ensu 106.* reunion, la Conferencia también adopt6 la resolucion relativa al empleo y el trabajo
decente para la paz y la resiliencia *, en la que se invita a los gobiernos, empleadores y
trabajadores a que den pleno efecto a la Recomendacion nam. 205.

5. En este documento se presentan los aspectos mas destacados de la Recomendacion y se propone
una estrategia de seguimiento que la Oficina podria aplicar para dar efecto a la resolucion. Esta
estrategia se basa en el contenido de la Recomendacion y en las prioridades expresadas por los
mandantes de la OIT. Inicialmente, se propone un plan de accion para un periodo de seis afios,
de 2018 a 2023, es decir, para tres bienios.

Aspectos mas destacados de la Recomendacion

6. La Recomendacion num. 205 proporciona orientaciones a los Miembros sobre las medidas que
se han de adoptar para generar empleo y trabajo decente a los fines de la prevencion, la
recuperacion, la paz y la resiliencia con respecto a las situaciones de crisis provocadas por los
conflictos y los desastres.

L OIT: Actas Provisionales nim. 17, Conferencia Internacional del Trabajo, 106.* reunién, Ginebra,
2017, pags. 25 y 26.

2 Estimaciones del Banco Mundial para 2017 y Centre for Research on the Epidemiology of Disasters
(CRED): The Human Cost of Natural Disasters: A Global Perspective, 2015.

3 OIT, op. cit., pag. 25.
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7. Suambito de aplicacion abarca a todos los trabajadores y a todas las personas que buscan empleo,

asi como a todos los empleadores, en todos los sectores de la economia afectados directa o
indirectamente por situaciones de crisis provocadas por los conflictos y los desastres. También
se aplica a las personas que participan en las respuestas a las crisis realizando un trabajo
voluntario y a los trabajadores que intervienen en las respuestas a las crisis, inclusive en la
respuesta inmediata.

. La Recomendacion mim. 205 invita a los Miembros a tener en cuenta 14 principios rectores al

adoptar medidas para responder a las situaciones de crisis y para prevenirlas. En estos principios
se reconoce la necesidad de promover el empleo pleno, productivo y libremente elegido y el
trabajo decente, y de respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, otros derechos humanos y otras normas internacionales del trabajo pertinentes. En
ellos se destaca la importancia de la buena gobernanza, el didlogo social, la reconciliacion
nacional y una transicion justa hacia una economia ambientalmente sostenible. También se pone
de relieve la necesidad de respetar las leyes y politicas nacionales y utilizar los conocimientos,
las capacidades y los recursos locales, y se afirma la necesidad de combatir la discriminacion y
prestar una atencion especial a los grupos de poblacion y a las personas a los que la crisis ha
hecho particularmente vulnerables. Por tltimo, se hace un llamamiento a la solidaridad,
responsabilidad y carga compartidas y cooperacion a nivel internacional, asi como a establecer
una estrecha coordinacion y sinergias entre la asistencia humanitaria y la asistencia para el
desarrollo.

. En la Recomendacion se alienta a los Miembros a que adopten un planteamiento gradual y

multidimensional al poner en préctica las estrategias de respuesta a las crisis 4, que consista en la
aplicacion tanto de medidas de emergencia como de medidas a largo plazo. Ofrece orientaciones
précticas para la concepcion e implementacion de medidas de prevencion y respuesta a las crisis
en diversas areas de politica, al tiempo que reconoce que cada pais tiene distintas circunstancias
y prioridades. En particular, detalla las medidas relativas a la generacion de empleo e ingresos,
también para las empresas sostenibles; derechos, igualdad y no discriminacion; educacion y
formacion y orientacion profesionales; proteccion social; legislacion laboral, administracion del
trabajo e informacion sobre el mercado de trabajo; y por ultimo didlogo social y funcién de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. Ademas, brinda orientaciones sobre los
migrantes afectados por situaciones de crisis y sobre los refugiados y repatriados. En la
Recomendacion también se especifican las posibles acciones para prevenir y mitigar las crisis y
prepararse para afrontarlas por medios que favorezcan el desarrollo econémico y social y el
trabajo decente. Concretamente, subraya la necesidad de reforzar la cooperacion y aumentar la
complementariedad entre las iniciativas de asistencia humanitaria y de asistencia para el
desarrollo, ¢ insta a la OIT a desempefiar una funcion destacada en la prestacion de asistencia a
los Miembros para afrontar las crisis con respuestas basadas en el empleo y el trabajo decente.

Estrategia de seguimiento propuesta

10. La estrategia propuesta por la Oficina para el seguimiento de la Recomendacion niim. 205 tiene

11.

por principal objetivo ayudar a los mandantes a elaborar e implementar estrategias y medidas
locales, nacionales y regionales que les permitan poner en practica las orientaciones contenidas
en el instrumento.

La finalidad de esta plataforma normativa tinica en su género es también promover el mandato
y los valores fundamentales de la OIT e impulsar su liderazgo en las iniciativas de empleo y

4 Este planteamiento se explica de forma pormenorizada en OIT: Empleo y trabajo decente en
situaciones de fragilidad, conflicto y desastre: Guia, Departamento de Politica de Empleo
(Ginebra, 2017), pags. 113-116.
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trabajo decente en el marco de la prevencion y respuesta a las crisis mediante el refuerzo de la
cooperacion y el establecimiento de iniciativas conjuntas entre organizaciones internacionales y
regionales.

12. La estrategia consiste en cuatro componentes complementarios y que se refuerzan mutuamente:
1) sensibilizacion y promocion; 2) asesoramiento sobre politicas, cooperacion técnica y
desarrollo de la capacidad; 3) desarrollo y difusion de conocimientos, y 4) cooperacion y alianzas
internacionales.

13. Sobre la base de la extensa labor que la Oficina ha llevado a cabo durante décadas en el ambito
de la respuesta a las crisis, la estrategia propone profundizar y, segiin proceda, reorientar las
iniciativas en curso, promover las sinergias con las actividades previstas y emprender nuevas
acciones, en consonancia con las orientaciones actualizadas contenidas en la Recomendacion
num. 205. Las actividades y resultados concretos se escalonaran a lo largo de los tres bienios.

1. Sensibilizaciéon y promocién

14. Dada la complejidad de las crisis y sus respuestas, la amplia gama de cuestiones tratadas en la
Recomendacion num. 205 y la introduccion de nuevos conceptos y terminologia, la Oficina
dedicara cuantiosos recursos y esfuerzos a la organizacion de sesiones de promocion y reuniones
informativas durante el bienio 2018-2019.

15. Desde la adopcion de la Recomendacion en junio de 2017, la Oficina ha empezado a incorporarla
en diversos cursos y sesiones de intercambio de conocimientos ya programados. Entre otras
actividades, cabe destacar las siguientes: curso de promocion del empleo de los jovenes en
entornos fragiles organizado por el Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin
(Centro de Turin); un segmento sobre construccion de paz en contextos de conflicto y
postconflicto en el Cuarto Foro Mundial sobre Desarrollo Econémico Local celebrado en Praia,
Cabo Verde; un taller regional sobre el futuro del trabajo para los jovenes en los Estados fragiles
celebrado en Freetown, Sierra Leona; la Quinta Cumbre Africa-UE organizada en Abiyén,
Cote d'Ivoire; y un evento especial sobre empleo de los jovenes y paz durante el periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

16. Se pondra en marcha una campaiia sistematica de sensibilizacion y promocién a nivel mundial
y nacional para explicar como pueden aplicarse las orientaciones contenidas en la
Recomendacion en los diferentes contextos. La campafia estara dirigida a los mandantes
tripartitos de la OIT y a todas aquellas personas y entidades que participan en actividades de
consolidacion de la paz y prevencion y recuperacion de las crisis.

17. Se prepararan diversos productos y medios de promocion y sensibilizacion que se adaptaran al
publico al que vayan dirigidos, se presentaran en varios idiomas y formatos y se divulgaran a
través de las redes e instituciones pertinentes.

18. La promocion de la Recomendacion niim. 205 se realizara a través de la celebracion de eventos
internos y externos a la OIT, como la Geneva Peacebuilding Platform ° y 1a Plataforma Mundial
para la Reduccion del Riesgo de Desastres . Se llevaran a cabo otras actividades de promocion
en el marco de las reuniones regionales y mundiales pertinentes en las que participen la Oficina
y los mandantes de la OIT con miras a intercambiar conocimientos, informacién y buenas

5 Véase http://www.gpplatform.ch/.

® Véase https://www.unisdr.org/we/coordinate/global-platform.
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19.

20.

21.

practicas para promover la paz y potenciar la resiliencia a través del empleo y del trabajo
decente.

Las noticias y recursos mas recientes relativos a la Recomendacion y su aplicacion se publicaran
en una pagina web especifica del portal de la OIT y se divulgardn ademas a través de la
plataforma temética «From fragility to resilience through decent work» 7, un espacio virtual
hospedado por el Centro de Turin en el que se recopilan soluciones para promover el trabajo
decente y el desarrollo econdmico en entornos fragiles.

La campafia y el material promocionales también sirven para ayudar a los Miembros a cumplir
con la obligacion que les incumbe en virtud del parrafo 6 del articulo 19 de la Constitucion de la
OIT, a saber, que en el plazo de un afio a partir de la clausura de la 106.* reunién de la
Conferencia, en este caso, el 16 de junio de 2018 o, cuando por circunstancias excepcionales no
pueda hacerse en el término de un afo, tan pronto sea posible, pero nunca mas de dieciocho
meses después de clausurada la reunion de la Conferencia, en este caso, el 16 de diciembre de
2018, deben someter la Recomendacion a la autoridad o autoridades competentes al efecto de
que le den forma de ley o adopten otras medidas para incorporarla a sus normativas nacionales.

Asimismo, se tendra en cuenta la nueva Recomendacion en las iniciativas de la Oficina relativas
a laratificacion y aplicacion de otras normas de la OIT, en particular las normas a las que se hace
referencia en la Recomendacion num. 205.

2. Asesoramiento sobre politicas, cooperacion
técnica y desarrollo de la capacidad

Apoyo a nivel de los paises

22.

23.

24.

La ejecucion de estrategias de empleo y trabajo decente en favor de la consolidacion de la paz 'y
la resiliencia es altamente prioritaria para los mandantes de la OIT en los paises afectados directa
o indirectamente por las consecuencias de los conflictos y los desastres. Algunos paises ya han
reflejado esta cuestion en sus Programas de Trabajo Decente por Pais.

La Oficina dara apoyo a los gobiernos y a las organizaciones de empleadores y de trabajadores
en los paises afectados por conflictos y/o desastres dentro de los limites de los recursos
disponibles del presupuesto ordinario y de las actividades de cooperacion para el desarrollo con
cargo a fondos extrapresupuestarios. El apoyo al disefio, implementacion y supervision de las
estrategias y politicas nacionales, inspiradas en las orientaciones contenidas en la
Recomendacion num. 205, se ajustara en funcion del tipo y naturaleza de la crisis, el alcance del
impacto y la capacidad de respuesta, asi como de las prioridades y necesidades especificas.

Se estableceran sinergias con los programas de referencia, en particular el Programa Empleo
para la Paz y la Resiliencia, sobre todo en lo relativo a la identificacion de los paises

7 Véase https://fragilestates.itcilo.org/promotion-of-decent-work-in-situations-of-fragility/.
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beneficiarios . Los resultados por pais se consignaran en el marco del resultado 1,
indicador 1.4 ° del Programa y Presupuesto para el bienio 2018-2019.

25. Si bien la respuesta a las crisis implica cierta imprevisibilidad y requiere agilidad para
movilizar recursos extrapresupuestarios en respuesta a fendmenos repentinos, se prevé que
la Oficina prestara apoyo a estrategias y acciones nacionales en al menos ocho paises por
bienio en los proximos seis afios. En primer lugar, se organizaran actividades de desarrollo
de la capacidad en los paises que actualmente viven situaciones prolongadas de fragilidad,
conflicto o desastre. Se dara la debida consideracion al planteamiento multidimensional de
la respuesta a las crisis, de conformidad con las orientaciones contenidas en la
Recomendacion niim. 205. El apoyo prestado comprendera, siempre que sea pertinente y
factible, la preparacion, la prevencion, la recuperacion y el aumento de la resiliencia.

Intercambio de conocimientos y desarrollo
de la capacidad a nivel regional y mundial

26. Sobre la base de las iniciativas emprendidas en el bienio 2016-2017 y en afios anteriores, la
Oficina actualizard y ampliara las actividades de desarrollo de la capacidad segin se
especifica a continuacion:

i)  repeticion e intensificacion de los cursos de formacion en la materia impartidos por el
Centro de Turin, como el nuevo curso anual especializado sobre empleo en los Estados
fragiles, sobre la base de las orientaciones contenidas en la Recomendacién num. 205
y en la guia Empleo y trabajo decente en situaciones de fragilidad, conflicto y
desastre '%; la sesion sobre cooperacion entre Estados fragiles de la academia sobre
cooperacion Sur-Sur y triangular; el curso anual sobre el desarrollo del sector privado
en los entornos fragiles y afectados por conflictos; y la academia sobre promocion de
trabajo decente en los entornos fragiles y afectados por conflictos;

ii) incorporacién sistematica de la Recomendacion nim. 205 en todos los cursos y
academias anuales pertinentes del Centro de Turin, como la academia sobre seguridad
social y la academia sobre dialogo social y relaciones laborales;

iii) cursos de aprendizaje a distancia, como el lanzamiento del CEMA (curso en linea
masivo y abierto) dedicado a la Recomendacion ntim. 205, que estd en curso de
elaboracion;

iv) disefio y ejecucion de actividades de desarrollo de la capacidad y herramientas
especificas para las organizaciones de empleadores y de trabajadores en sus areas de
prioridad respectivas, en consulta con la Oficina de Actividades para los Empleadores
(ACT/EMP) y la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV). Para ello,
se podrian utilizar el manual para organizaciones sindicales sobre prevencion y

8 A efectos del Programa de referencia Empleo para la Paz y la Resiliencia se han seleccionado
11 paises en Africa, dos en América, cuatro en los Estados arabes, siete en Asia y el Pacifico y uno
en Europa.

9 Criterio para la medicion del éxito 1.4.4: En los paises en situacion de fragilidad, conflicto o desastre,
el gobierno, en consulta con los interlocutores sociales, incluye el empleo y el trabajo decente en las
estrategias de prevencion de conflictos, reduccion del riesgo de desastres y recuperacion, sobre la
base del posible instrumento revisado que reemplazara la Recomendacion sobre la organizacion del
empleo (transicion de la guerra a la paz), 1944 (nim. 71).

10 La guia, disponible en 4rabe, espafiol, francés e inglés, resume el planteamiento multidimensional
de la OIT en las situaciones de fragilidad, conflicto y desastre.
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resolucion de conflictos armados y violentos !! y la guia para pymes sobre gestion de
la continuidad de las operaciones frente a multiples riesgos '%;

v) organizacion de actividades de desarrollo de la capacidad adaptadas a las necesidades
de las regiones y de los mandantes con respecto a la Recomendaciéon nim. 205. Se
prevé ofrecer por lo menos una actividad de formacion tripartita por bienio en las
regiones mas afectadas por conflictos y desastres.

3. Desarrollo y difusion de conocimientos

27.

28.

29.

30.

El desarrollo y difusion de conocimientos practicos sobre las iniciativas que han dado buenos
resultados en los distintos contextos son dos aspectos de suma importancia para apoyar la
adopcion de medidas a escala nacional encaminadas a consolidar la paz y potenciar la
resiliencia.

Se elaboraran nuevos estudios y herramientas en cuatro lineas de accion: a) la focalizacion
en ambitos de politica clave o grupos especificos mencionados en la Recomendacion
num. 205; b) el andlisis de los modelos de intervencion, las combinaciones de politicas, las
orientaciones técnicas y las modalidades de aplicacion para hacer que las herramientas de
empleo y trabajo decente tengan un impacto positivo en la consolidacion de la paz y la
resiliencia; ¢) la recopilacion de datos y el seguimiento en los paises afectados por conflictos
y desastres, y d) la evaluacion del impacto. Se hara especial hincapié en las estrategias
innovadoras y en los enfoques que tengan en cuenta las cuestiones de género, y se prestara
la debida atencion al planteamiento de opciones que puedan adaptarse a las diversas
circunstancias nacionales.

La estrategia de desarrollo de conocimientos aprovechara y ampliara diversas iniciativas y
productos elaborados recientemente en cooperacion con organizaciones asociadas
pertinentes, entre los que cabe mencionar: el informe de orientacion para el mundo del
trabajo sobre empleo y trabajo decente en situaciones de fragilidad '*, publicado en
colaboracion con el Centro de Conflictos, Desarrollo y Consolidacion de la Paz (CCDP) del
Instituto Superior de Estudios Internacionales y de Desarrollo; el programa conjunto de
investigacion sobre empleos para la consolidacion de la paz de cuatro organismos (la OIT,
la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas (OACP), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial); el plan
de accion tematico «jovenes por la paz» de la OIT, el PNUD y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) puesto en marcha
recientemente bajo los auspicios de la Iniciativa Global sobre Empleo Decente para los
Jovenes, y otros productos de difusion de conocimientos elaborados en el marco del
Memorando de Entendimiento entre la OIT y la ACNUR.

La guia sobre Empleo y trabajo decente en situaciones de fragilidad, conflicto y desastre se
ha traducido a varios idiomas para darle una amplia difusion, y seguiran publicandose los
informes por pais sobre empleo y trabajo decente en situaciones de fragilidad (Employment
and Decent Work in fragile situations: Pathways for peace and resilience), que ilustran los

11 'Véase http://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/WCMS_202135/lang--en/index.htm.
12 Véase http://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Instructionmaterials/WCMS_187875/lang--
en/index.htm.

13 Véase http://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/recovery-and-reconstruction/
WCMS_467329/lang--en/index.htm.
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enfoques y las metodologias de aplicacion de la OIT para promover el empleo y el trabajo
decente en contextos de crisis.

31. Si bien existen instrumentos actualizados en una serie de esferas tematicas abarcadas por la
Recomendacion niim. 205, en particular en lo que respecta a la promocion del empleo, el
desarrollo empresarial, la proteccion social y el acceso de los refugiados al mercado laboral,
es preciso elaborar nuevas politicas e instrumentos practicos en otras esferas prioritarias para
su utilizacidn en situaciones de crisis. Entre esas otras esferas cabe mencionar las siguientes:
la desmovilizacién y reintegracion de los nifios y jévenes que participan en conflictos; la
educacion y el desarrollo de competencias; la lucha contra el trabajo infantil y el trabajo
forzoso; la utilizacion del didlogo social para la reconciliacién nacional; las garantias de
proteccion social; la promocion de practicas empresariales e inversiones sostenibles; la lucha
contra la discriminacion; la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer; la elaboracion de legislacion sobre seguridad y salud en el trabajo, y la integracion
socioeconomica de los desplazados internos y repatriados. En una reuniéon de expertos que
tendra lugar en abril de 2018 se revisardn las actuales Directrices sobre el didlogo social en
los servicios publicos de urgencia en un medio en constante evolucion con el fin de mejorar
la proteccion de los trabajadores que participan en la respuesta inmediata a una emergencia,
en consonancia con la Recomendacion nam. 205.

32. Estos productos de difusion de conocimientos se publicaran en diversos formatos, segun
proceda (resefias técnicas y de politicas, informes de pais, guias y conjuntos de herramientas,
analisis comparativos de buenas practicas, estudios de investigaciéon y herramientas de
evaluacion de impacto), se traduciran a varios idiomas y se difundiran ampliamente a través
de las iniciativas de desarrollo de la capacidad.

33. Los conocimientos relacionados con la Recomendacion niim. 205 también se difundiran a
través de la participacion de la OIT en foros internacionales pertinentes sobre el vinculo
entre los componentes humanitario y de desarrollo, en particular el Gran Pacto para aumentar
la eficacia de la asistencia humanitaria ', las conferencias internacionales sobre proteccion
social, el pacto mundial sobre los refugiados y el pacto mundial para una migracion segura,
ordenada y regular.

4. Cooperacion y alianzas internacionales

34. En la resolucion se pide al Director General que sefiale la Recomendacion num. 205 a la
atencion de las organizaciones internacionales y regionales pertinentes y que promueva la
cooperacion y las alianzas con esas organizaciones a fin de apoyar politicas e iniciativas
coordinadas de fomento del empleo y el trabajo decente para la prevencion y las respuestas
a las crisis provocadas por los conflictos y los desastres.

35. Enla Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) se sefala que el desarrollo
sostenible no puede hacerse realidad sin que haya paz y seguridad. La promociéon y
aplicacion de la Recomendacion niim. 205 contribuird a la consecucion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 8 (promover el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos), el ODS 1 (poner fin a la pobreza), el ODS 13 (adoptar medidas para combatir
el cambio climatico) y el ODS 16 (promover sociedades pacificas e inclusivas y facilitar el
acceso a la justicia).

36. Ademas, habida cuenta del creciente costo humano y econémico de los conflictos y los
desastres, asi como de la complejidad de los problemas que se plantean en entornos fragiles,

14 Véase http://www.agendaforhumanity.org/initiatives/3861.
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37.

38.

39.

40.

las Naciones Unidas y sus Estados Miembros han dejado de centrarse inicamente en la
recuperacion y comenzado a prestar atencion a la prevencion, un aspecto crucial para
preservar la estabilidad, mantener la paz y potenciar la resiliencia. En este sentido, la
Recomendacion num. 205 ofrece una plataforma excepcional y oportuna para promover los
derechos humanos, incluidos los derechos fundamentales, el empleo y el trabajo decente,
como elementos esenciales para la prevencion de crisis y el mantenimiento de la paz.

En razéon de su mandato fundamental sobre empleo y trabajo decente, la OIT estd en
condiciones de participar activamente en los mecanismos y equipos de tareas de las Naciones
Unidas para la reduccion del riesgo de desastres, la implementacion del Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 (Marco de Sendai) ©°, y la
consolidacion y el mantenimiento de la paz, poniendo énfasis en la prevencion. Esta
cooperacion se intensifico en el curso de la labor preparatoria de la Recomendacion nim.
205. Varios organismos de las Naciones Unidas que participan en la respuesta a los desastres
o en la consolidacion de la paz apoyaron y colaboraron activamente en el proceso de examen
de la Recomendacién niim. 71, y han acogido favorablemente la adopcion de la nueva
Recomendacion nim. 205. La cooperacion para promover la Recomendacion nim. 205
forma parte integral del nuevo Memorando de Entendimiento entre la ACNUR y la OIT
firmado en 2016 y comunicado a las oficinas exteriores de la Organizacion.

Se promovera la utilizacion de la Recomendacion niim. 205 como herramienta de trabajo
comun mediante campafias de sensibilizacion dirigidas especificamente a los asociados
internacionales. Por otra parte, se incrementara la cooperacion y se desarrollaran nuevas
actividades con la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNISDR), la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (FICR) y el grupo de Estados fragiles y afectados por conflictos (g7+), entre otros.
También se ampliaran las iniciativas conjuntas que se estan llevando a cabo, incluidas la
alianza de colaboracion sobre el empleo para la consolidacion de la paz con la OACP, el
PNUD y el Banco Mundial; el Marco de Asociacion de las Naciones Unidas y el Banco
Mundial para las situaciones de crisis; la evaluacion de las necesidades postdesastre
(ENPD) '6; el plan tematico para jovenes en situaciones de fragilidad en el marco de la
Iniciativa Global sobre Empleo Decente para los Jovenes; la alianza mundial para la
consecucion del ODS 1.3 y la Alianza 8.7.

La Oficina también estudiara la posibilidad de colaborar con nuevos asociados, en particular
en el plano nacional, para ayudar a los Miembros a dar efecto a las orientaciones de la
Recomendacion niam. 205. Se reforzara la cooperacion con instituciones regionales como la
Comision Europea, el Banco Africano de Desarrollo y otras, segun proceda, especialmente
en el marco de sus iniciativas sobre situaciones de fragilidad.

La OIT proseguira e intensificara las actividades de promocion de la cooperacion Sur-Sur,
la cooperacion triangular y la cooperacion entre Estados fragiles, entre otras cosas mediante
el intercambio interregional de experiencias sobre enfoques eficaces en materia de empleo
y trabajo decente para la paz y la resiliencia.

15 El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 es un acuerdo voluntario
no vinculante de quince afios de duracion cuya finalidad es prevenir la aparicion de nuevos riesgos de
desastres, reducir los existentes y potenciar al mismo tiempo la resiliencia. Fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas tras la celebracion en 2015 de la tercera Conferencia
Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (CMRRD).

16 En la alianza de colaboracion con la ENDP participan el Fondo Mundial para la Reduccion de los
Desastres y la Recuperacion (GFDRR), las Naciones Unidas y la Union Europea.
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41.

42.

43.

44.

45.

Como la Recomendacién es exhaustiva y engloba el Programa de Trabajo Decente, el plan
de accion deberia examinarse y ejecutarse, segun proceda, en sinergia con todos los
resultados, ejes de politica transversales y programas de referencia pertinentes, en particular
el Programa Empleo para la Paz y la Resiliencia, el programa IPEC+ y el programa
Establecer pisos de proteccion social para todos.

En consecuencia, se incluirdn e incorporaran sistematicamente referencias especificas a la
Recomendacion num. 205 en los planes de trabajo de los departamentos de la Cartera de
Politicas y las oficinas exteriores, el Departamento de Alianzas y Apoyo a los Programas
Exteriores  (PARDEV), el  Departamento de  Cooperacion  Multilateral
(MULTILATERALS), y el Centro de Turin, segin proceda. Se organizaran actividades de
sensibilizacion y de desarrollo del personal, por ejemplo mediante la celebracion de sesiones
especificas en varias reuniones del Equipo Técnico Global, de modo que el Equipo Técnico
cuente con informacion actualizada sobre el nuevo marco y se garantice una interpretacion,
promocion y difusion coherentes de la Recomendacion ntim. 205, asi como la sostenibilidad
de las medidas que se adopten.

Para responder eficazmente a las situaciones de crisis es indispensable un nivel considerable
de coherencia y coordinacion internas y externas. Por ello la Oficina establecera una funcion
de coordinacion entre todas sus unidades que permita responder a las situaciones de crisis
con un enfoque interdisciplinario y coherente, de conformidad con la decision adoptada por
el Consejo de Administracion en su 320.? reunion (marzo de 2014) relativa a la cooperacion
técnica de la OIT en los Estados fragiles !".

La experiencia muestra que las intervenciones de la OIT en el periodo inmediatamente
posterior a un conflicto o un desastre con el fin de propiciar la obtencion de medios de vida
y la creacion de empleo e impulsar la estabilizacion y la recuperacion inmediatas sirven de
punto de partida para desarrollar mas adelante programas integrados de la OIT de mayor
alcance '8,

La funcioén de coordinacion facilitara:

— la movilizacion para dar una respuesta oportuna y coordinada a nivel de los paises en
el periodo inmediatamente posterior a una crisis;

— la coordinacioén interna con los departamentos, oficinas exteriores y equipos de tareas
pertinentes de la OIT, asi como la participacion de toda la Oficina en la promocion y
aplicacion del plan de accion para el seguimiento;

— la coordinacion externa y el fortalecimiento de las sinergias con los equipos de
consolidacion de la paz y de respuesta a los desastres; la vinculacion entre la asistencia
humanitaria y la asistencia para el desarrollo; y la participacion continua en iniciativas

17 OIT: Actas de la 320. reunién del Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo, Consejo de Administracion, 320.* reunion, Ginebra, marzo de 2014, documento GB.320/PV,
parrafo 542.

18 En la guia sobre Empleo y trabajo decente en situaciones de fragilidad, conflicto y desastre figuran
varios ejemplos. Véanse asimismo los casos de Haiti y Timor-Leste publicados en la serie de informes
por pais titulada Employment and Decent Work in fragile situations: Pathways for peace and
resilience (OIT, Ginebra, 2016).
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interinstitucionales y foros internacionales sobre consolidacion de la paz y respuesta a
los desastres para intensificar la cooperacion;

— el desarrollo de la capacidad y la sensibilizacion del personal con respecto a la
Recomendacion nim. 205, asi como el planteamiento de enfoques para establecer
alianzas y movilizar recursos, en particular el acceso a fuentes de financiacion tras
situaciones de emergencia, como el Fondo Central para la Accién en Casos de
Emergencia de las Naciones Unidas (CERF), los llamamientos urgentes, los planes de
respuesta humanitaria, los fondos fiduciarios de las Naciones Unidas, y las
convocatorias de propuestas en paises afectados por conflictos y desastres.

46. La Oficina adoptarda mas medidas proactivas para aprovechar las oportunidades de
movilizacién de recursos extrapresupuestarios. A tal efecto promovera el didlogo y la
comunicacion con los donantes sobre cuestiones relacionadas con la Recomendacion
num. 205 y el papel de la OIT en la respuesta a situaciones de crisis.

Proyecto de decision
47. El Consejo de Administracion solicita al Director General que:

a) tome en consideracion sus orientaciones al ejecutar el plan de accion para la
aplicacion de la Recomendacion sobre el empleo y el trabajo decente para la
paz y la resiliencia, 2017 (num. 205), y que se base en esas orientaciones al
preparar futuras propuestas de Programa y Presupuesto y al formular
iniciativas de movilizacion de recursos, y

b) transmita la resolucion relativa al empleo y el trabajo decente para la paz y la
resiliencia a los gobiernos de los Estados Miembros y, por conducto de éstos,
a las organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores y, también,
a los organismos asociados del sistema multilateral.
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