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1. Inder Erkl&rung der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) liber soziale Gerech-
tigkeit flr eine faire Globalisierung (Erklarung lber soziale Gerechtigkeit von 2008) wer-
den vier gleichermafRen wichtige strategische Ziele aufgestellt: die Forderung der Beschéf-
tigung, die Entwicklung und Starkung des sozialen Schutzes, die Forderung des sozialen
Dialogs und der Dreigliedrigkeit und die Achtung, Forderung und Verwirklichung der
grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (GPRA). *

2.  Die FolgemalRnahmen zur Erkl&rung sehen vor, dass auf der Internationalen Arbeits-
konferenz (IAK) eine wiederkehrende Diskussion abgehalten wird, um der Organisation
ein besseres Verstédndnis der unterschiedlichen Realitdten und Bedurfnisse der Mitglied-
staaten in Bezug auf jedes der strategischen Ziele zu erméglichen. 2 Zudem ist die wieder-
kehrende Diskussion dazu gedacht, die Ergebnisse der Tatigkeiten der IAO im Zusam-
menhang mit dem jeweiligen strategischen Ziel zu bewerten, um sie in die strategische
Planung und die Programm- und Haushaltsdiskussionen der 1AO einflieBen zu lassen. 3
Die erste wiederkehrende Diskussion tber die GPRA fand 2012 statt. Im Anschluss daran
verabschiedete der Verwaltungsrat einen Aktionsplan fur den Zeitraum 2012-16. In die-
sem Bericht wird eine Ubersicht Gber die Entwicklungen im Zusammenhang mit den
GPRA gegeben und der Fortschritt in Bezug auf den Aktionsplan dokumentiert.

3. Die Forderung sozialer Gerechtigkeit und der international anerkannten Menschen-
und Arbeitnehmerrechte steht im Mittelpunkt des Mandats der IAO. Angesichts des bevor-
stehenden hundertjghrigen Jubildums der Organisation und bedeutender VVeranderungen
in der Welt der Arbeit ist es an der Zeit, Uberlegungen tber globale Fortschritte hinsicht-
lich der GPRA anzustellen. Dabei sollten nicht nur der historische Auftrag der IAO und
ihre Erfahrung bei der Férderung der GPRA und dem VVorgehen gegen VerstoRe betrachtet,
sondern auch neue Herausforderungen und die Bedeutung angesprochen werden, die den
GPRA in der derzeit mit den Mitgliedsgruppen gefiihrten Debatte Giber Arbeitsmarktsteue-
rung, das Wesen des Arbeitsverhéltnisses und die Zukunft der Arbeit schlechthin
zukommt.

4.  Die GPRA werden in acht IAO-Ubereinkommen # und im Protokoll von 2014 zum
Ubereinkommen (iber Zwangsarbeit, 1930, im Einzelnen dargelegt. Sie betreffen vier

! Ubergreifende Themen fiir jedes der strategischen Ziele sind Geschlechtergleichstellung und Nichtdiskriminie-
rung.

2 |AA: Erklarung Uber soziale Gerechtigkeit flr eine faire Globalisierung, Juni 2008, S. 21.

3 |AA: Entschliefung tber die Férderung sozialer Gerechtigkeit durch menschenwiirdige Arbeit, angenommen am
9. Juni 2016, S. 4, Abs. 15.2.

4 Das Ubereinkommen (Nr. 29) (iber Zwangsarbeit, 1929, das Ubereinkommen (Nr. 87) iber die Vereinigungs-
freiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948, das Ubereinkommen (Nr. 98) iiber das Vereinigungsrecht
und das Recht zu Kollektivverhandlungen, 1949, das Ubereinkommen (Nr. 100) iiber die Gleichheit des Entgelts,
1951, das Ubereinkommen (Nr. 105) iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957, das Ubereinkommen (Nr. 111)
tiber die Diskriminierung (Beschaftigung und Beruf), 1958, das Ubereinkommen (Nr. 138) iiber das Mindestalter,
1973, und das Ubereinkommen (Nr. 182) tiber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999.
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Problembereiche: das Recht auf Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen, die
effektive Abschaffung aller Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit, die Beseitigung von
Kinderarbeit und die Beseitigung der Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf. Diese
Prinzipien sind in der Erklarung von 1998 tber grundlegende Prinzipien und Rechte bei
der Arbeit (Erkl&arung von 1998) verankert, die mittlerweile eines der am haufigsten heran-
gezogenen IAO-Instrumente ist und ein Fundament ihrer Vision von menschenwirdiger
Arbeit fur alle bildet.

5. Inder Erklarung von 1998 wird betont, dass alle Mitgliedstaaten, auch wenn sie die
grundlegenden Ubereinkommen nicht ratifiziert haben, verpflichtet sind, die darin nieder-
gelegten Grundsétze in gutem Glauben einzuhalten, zu foérdern und zu verwirklichen.
Zudem wird in der Erkl&rung von 2008 bekundet, dass die GPRA von besonderer Bedeu-
tung sind, sowohl als Rechte wie als férderliche VVoraussetzungen, die fur die vollstandige
Verwirklichung aller strategischen Ziele notwendig sind. Ferner wird Folgendes festge-
halten: Die strategischen Ziele sind unteilbar und zusammenh&ngend und stiitzen sich
gegenseitig. Wird eines von ihnen nicht gefordert, werden Fortschritte zur Erreichung der
anderen behindert. Weiter wird ausgefihrt, dass Vereinigungsfreiheit und die effektive
Anerkennung des Rechts auf Kollektivverhandlungen besonders wichtig seien, um das
Erreichen der vier strategischen Ziele zu ermdéglichen. ® In der 2012 von der 1AK ange-
nommenen EntschlieBung tber die wiederkehrende Diskussion zum Thema grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit wurde der zusammenhangende und sich gegenseitig
verstarkende Charakter der GPRA hervorgehoben.  Kinderarbeit und Zwangsarbeit
gehen oft mit fehlender Vereinigungsfreiheit und Diskriminierung einher.

6. In vielen L&ndern vollziehen sich die Entwicklungen hinsichtlich der GPRA vor
einem angespannten wirtschaftlichen und sozialen Hintergrund. Die globale Zahl der
Arbeitslosen diirfte Prognosen zufolge 2017 auf tiber 200 Millionen steigen. ” Die groRen
Schwellenl&nder verzeichnen ein langsameres Wirtschaftswachstum und befinden sich in
einigen Fallen in einer Rezession. ® Unsichere Beschaftigung betrifft weltweit 1,5 Milliar-
den Menschen und ist besonders ausgepréagt in den Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern. ® In der Mehrzahl der 34 Mitgliedstaaten der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) steht das Einkommensgefalle zwischen den
Reichsten und den Armsten auf seinem hochsten Stand seit drei Jahrzehnten. *°

7. Die zunehmende 6ffentliche Besorgnis tiber Ungleichheit wird durch stagnierende
Léhne und wachsende Arbeitsplatzunsicherheit geschirt; Faktoren, die in einer Reihe von
Landern auch zur Polarisierung der politischen Debatte beigetragen haben. Politische Ent-
scheidungstrager missen derzeit neue Fragen thematisieren, die sich aus der zunehmenden
Vielfalt der Beschaftigungsformen ergeben, und eine Kombination politischer Mal3nah-
men beschliel3en, die das Beschaftigungswachstum fordern, zugleich aber auch die Rechte
bei der Arbeit wahren.

5 |AA: Erklarung von 2008, a.a.0., S. 11.

6 AA: Von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer 101. Tagung angenommene EntschlieRungen (Genf,
Juni 2012), S. 18.

" 1AA: World employment and social outlook: Trends 2016 (Genf, 2016), S. 12.
8Ebd., S. 9.
9Ebd., S. 16.

10 OECD: ,,Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD countries®, in: Multilingual summaries,
2008, S. 2.
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8.  Um diesen Herausforderungen zu begegnen und die GPRA zu verwirklichen, bedarf
es politischen Willens, einer wirksamen Arbeitsmarktsteuerung und eines inklusiven
sozialen Dialogs. Die in diesem Bericht vorgelegte allgemeine Bewertung der Ent-
wicklungen im Bereich der GPRA zeigt ein gemischtes Bild. Globale Schatzungen deuten
auf einen anhaltenden Rickgang der Kinderarbeit hin, auch wenn noch viel getan werden
muss, um sie weltweit zu beseitigen. Zwangsarbeit findet mehr Beachtung und wird ver-
starkt bekampft; inwieweit sich dadurch die Zahl der Opfer verringert hat, muss erst noch
nachgewiesen werden. Das Interesse an Vereinigungsfreiheit und Fragen der Nichtdiskri-
minierung hat ebenfalls zugenommen, wenn auch langsamer. Offenkundig wurden die
grundlegenden Ubereinkommen insgesamt in groRer Zahl ratifiziert, doch bestehen erheb-
liche Umsetzungsdefizite. Um sie zu beseitigen, mussten die IAO und ihre Mitgliedsgrup-
pen ihre MalRnahmen in allen vier Kategorien der GPRA stark ausweiten.

9.  Trotz der schwierigen Umsténde ist es wichtig, auf Falle aufmerksam zu machen, in
denen die Bemihungen der Mitgliedstaaten und der IAO um die Forderung der GPRA
Frlchte tragen und entsprechende Mdglichkeiten tiberhaupt bestehen. Weltweit wird die
Bedeutung der IAO-Normen und der Werte, die sie verkdrpern, immer mehr erkannt. In
den letzten Jahren fand dies seinen Niederschlag in der Verleihung des Friedensnobel-
preises an das tunesische ,,Quartett fiir den nationalen Dialog™, in dem die Sozialpartner
eine wesentliche Rolle bei der Wahrung der Demokratie in dem Land spielten, und an
Kailash Satyarthi, einen fihrenden Kinderrechtsaktivisten, der eng in die Ausarbeitung
des Ubereinkommens (Nr. 182) (iber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999, ein-
gebunden war. Zudem bot die Aufnahme von Zielvorgaben zu den GPRA in die Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung eine richtungsweisende Madglichkeit, internationale
Biindnisse zugunsten der GPRA aufzubauen und entsprechende Unterstiitzung einzuwer-
ben.

10. Diese Herausforderungen und Chancen bilden den Hintergrund fir die Vorlage des
Berichts. Die IAO-Mitgliedsgruppen werden ersucht, die Fortschritte zu priifen und einen
Kurs fir das kinftige Vorgehen abzustecken. Die Struktur des Berichts tragt einem
Beschluss des Verwaltungsrats tber die Modalitaten der wiederkehrenden Diskussionen
Rechnung,** die im Rahmen der FolgemaRnahmen zu der von der IAK 2016 angenom-
menen EntschlieBung Uber die Férderung sozialer Gerechtigkeit durch menschenwirdige
Arbeit vereinbart wurden. 12

L |AA: Draft minutes of the 328th Session of the Governing Body of the International Labour Office (Genf, Dok.
GB.328/PV/Draft, 2016), Abs. 102.

21 AA: FolgemaBnahmen zu der EntschlieRung Gber die Férderung sozialer Gerechtigkeit durch menschenwiir-
dige Arbeit (Genf, Dok. GB.328/INS/5/2, 4. Okt. 2016), S. 6-7, Abs. 23.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_543114.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_532351.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_532351.pdf




Kapitel 1

Trends und Herausforderungen
im Bereich der GPRA

A.

11. Dieses Kapitel gibt Aufschluss tiber die allgemeinen Trends und Herausforderungen
im Zusammenhang mit der effektiven Verwirklichung der GPRA. Im ersten Abschnitt
werden die Entwicklungen in jeder der vier Kategorien der GPRA behandelt. Anschlie-
Rend wird ein Uberblick Gber den Stand der Ratifizierung der grundlegenden Uberein-
kommen gegeben. Im letzten Abschnitt wird auf eine Reihe von Themen eingegangen, die
fur die Bemihungen um die Forderung der GPRA besonders relevant sind.

Dynamisches Gesamtbild nach GPRA-Kategorie:
Haupttrends

Vereinigungsfreiheit und die effektive Anerkennung
des Rechts auf Kollektivverhandlungen

ILC.106/VI

12. Arbeitgeber wie Arbeitnehmer haben ohne Unterschied das Recht auf VVereinigungs-
freiheit — das Recht, Organisationen nach eigener Wahl zu bilden und solchen Organisatio-
nen beizutreten, um ihre jeweiligen Interessen zu fordern und zu verteidigen. Das Recht,
sich zu organisieren und kollektiv zu verhandeln, ist ein wesentliches Fundament des
sozialen Dialogs, einer wirksamen Arbeitsmarktsteuerung und der Verwirklichung von
menschenwdirdiger Arbeit.

13. Ein wirksamer rechtlicher und institutioneller Rahmen fiir Arbeitsbeziehungen,
starke Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande und eine effiziente Arbeitsverwaltung
sind die Hauptelemente eines foérderlichen und starkenden Umfelds fiir Vereinigungs-
freiheit und Kollektivverhandlungen. * In den vergangenen Jahren sind die ihnen zugrunde
liegenden Prozesse und Institutionen jedoch zunehmend unter Druck geraten. In zahlrei-
chen Entwicklungsléandern ist die Mehrzahl der Arbeitsplatze in der informellen und I&nd-
lichen Wirtschaft angesiedelt, wo Arbeitnehmer nur sehr eingeschrankt in der Lage sind,
sich zu organisieren. Im Zuge der weltweiten Finanzkrise legten viele L&nder, insbeson-
dere in Europa, Sparprogramme auf, die eine Deregulierung des Arbeitsmarkts beinhalte-
ten und in vielen Fallen das Kollektivverhandlungsrecht aushéhlten. 2 Auch der Struktur-
wandel in der Arbeitswelt, der mit einer Zunahme atypischer Formen der Beschaftigung

L1AA: Vereinigungsfreiheit in der Praxis: Gesammelte Erfahrungen, Bericht I(B), IAK, 97. Tagung, Genf, 2008,
S.ix.

2 A. Koukiadaki, 1. Tavora und M. Martinez Lucio: ,,Structural labour market reforms and the collective bargaining
landscape in Europe®, in Social Europe, 2016.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091726.pdf
https://www.socialeurope.eu/2016/04/structural-labour-market-reforms-collective-bargaining-landscape-europe/
https://www.socialeurope.eu/2016/04/structural-labour-market-reforms-collective-bargaining-landscape-europe/
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einhergeht, hat Probleme fiir die Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen aufge-
worfen. 2 Positiv zu vermerken ist, dass in einigen Schwellenlandern seit einiger Zeit
anscheinend ein Trend zu einer stirkeren Regulierung der Beschéftigung besteht, die fir
mehr Chancengleichheit sorgen soll. 4

14. Gravierende Verletzungen der Vereinigungsfreiheit und der ihr zugrunde liegenden
birgerlichen Freiheiten sind nach wie vor an der Tagesordnung. Die Verletzungen, die der
Ausschuss fur Vereinigungsfreiheit im Zeitraum 2012-15 untersuchte, betrafen 77 Lander.
In mehr als der Halfte der Félle ging es um Vorwiirfe gewerkschaftsfeindlicher Diskrimi-
nierung. Haufig waren auch Behauptungen Uber staatliche Eingriffe und die Verweigerung
blrgerlicher Freiheiten. In weiteren drei Prozent der Félle beklagten Arbeitgeberverbande
Verletzungen der Rechte von Arbeitgebern.

15. Der Internationale Gewerkschaftsbund (IGB) erhebt weiterhin Daten, die auf
schwere Verletzungen der Rechte von Arbeitnehmern hindeuten, darunter Ermordungen
von Gewerkschaftsfiihrern, gewaltsames VVorgehen gegen demonstrierende und streikende
Arbeitnehmer sowie Verhaftungen und Repressionen. ® 2016 empfahl der UN-Sonder-
berichterstatter flr Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit den Staaten, von einer
gewerkschaftsfeindlichen Politik und Praxis sowie von Repressalien gegeniuiber Arbeit-
nehmern abzusehen, die ihr Recht auf friedliche Versammlung und auf Vereinigungs-
freiheit austiben. Der Berichterstatter forderte die Staaten und alle sonstigen Akteure auf,
sich zur Schaffung optimaler Rahmenbedingungen fir die Austibung dieser beiden Rechte
am Avrbeitsplatz zu verpflichten. ©

Trends bei der Gewerkschaftszugehorigkeit

16. Die Gewerkschaftszugehdrigkeit ist seit 20 Jahren in vielen Landern ricklaufig. Fur
diesen Trend werden mehrere Ursachen angefiihrt, darunter der Niedergang der verarbei-
tenden Industrie, die einer Vielzahl gewerkschaftlich organisierter Arbeitnehmer Beschaf-
tigung bot, die Zunahme atypischer Formen der Beschéftigung, der Stellenabbau im
offentlichen Sektor und Rechtsvorschriften, die in einigen Landern das Kollektivverhand-
lungsrecht geschwacht und den Gewerkschaften das effektive Arbeiten erschwert haben.

17. Eine anhand von Daten aus 48 Léandern erstellte Analyse der IAO ergab, dass die
Gewerkschaftsdichte zwischen 2008 und 2013 im Durchschnitt um 2,3 Prozent abnahm. ’
Da diese Entwicklung zeitlich mit den Auswirkungen der weltweiten Wirtschaftskrise und
von Sparmafnahmen zusammenfiel, konnte dieser Ruckgang vor dem Hintergrund einer
sehr angespannten Wirtschaftslage als relativ moderater Mitgliederschwund angesehen
werden. Allerdings folgt er auf den riicklaufigen Trend bei den Mitgliederzahlen, den
einige Lander in den Vorjahren verzeichnet hatten. 8

3 IAA: Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects (Genf, 2016),
S. 208-215.

4 1AA: World employment and social outlook: The changing nature of jobs (Genf, 2015), S. 118.

5IGB: ,,Globaler Rechtsindex des IGB: Arbeitnehmerrechte in den meisten Regionen untergraben, Redefreiheit
und Demokratie unter Beschuss wie noch nie“, 9. Juni 2016.

6 UN-Generalversammlung: Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of
association (New York, Dok. A/71/385, 14. Sep. 2016), S. 26-27, Abs. 97 und 99.

"TAA: ,,Trends in collective bargaining coverage: Stability, erosion or decline? * in: Labour relations and collective
bargaining, Issue Brief No. 1, Genf, 2015, S. 8.

8 Siehe www.ilo.org/ilostat, wo Statistiken zum gewerkschaftlichen Organisationsgrad abgerufen werden konnen.

6 ILC.106/VI


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_534326.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf
https://www.ituc-csi.org/globaler-rechtsindex-des-igb-17452?lang=en
https://www.ituc-csi.org/globaler-rechtsindex-des-igb-17452?lang=en
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/287/16/pdf/N1628716.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/287/16/pdf/N1628716.pdf?OpenElement
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_409422.pdf
http://www.ilo.org/ilostat

Trends und Herausforderungen im Bereich der GPRA

Trends bei der Mitgliedschaft in Arbeitgeberverbanden

18. Auch wenn zur Entwicklung der Mitgliedschaft in Arbeitgeberverbédnden weniger
Daten vorliegen, waren diese Verbande nach den Umbrichen auf dem Arbeitsmarkt eben-
falls vor Herausforderungen gestellt und sehen sich zu Anpassungen gezwungen. Fur
Arbeitsbeziehungen wird weniger Zeit aufgewendet. Viele Verbénde bieten ihren Mitglie-
dern nun andere Dienstleistungen an, und einige haben ihr Mandat auf weiter gefasste
Handelsfragen ausgeweitet. ° Die schrumpfende Rolle der Arbeitgeberverbinde in den
Arbeitsbeziehungen lasst sich teilweise darauf zurtickfuihren, dass weniger auf nationaler
und auf Branchenebene und mehr auf Unternehmensebene verhandelt wird. Zudem sind
die Arbeitgeberverbédnde von einem Trend zu verstarkter Regionalisierung betroffen.
Dabei bemuhen sich die Arbeitgeber, ihre wirksame Vertretung und Partizipation in der
regionalen Wirtschaftsdebatte zu sichern. X° Ferner gehen die Arbeitgeber dazu iiber, fir
eine starkere nationale Vertretung ihrer Interessen durch Zusammenschliusse von
Unternehmen, Wirtschaftsverbanden und Handelskammern zu sorgen.

Trends bei den Kollektivverhandlungen

ILC.106/VI

19. Das System der Kollektivverhandlungen ist in den vergangenen drei Jahrzehnten
unter Druck geraten, und durch die Finanzkrise von 2008 hat sich der Druck auf Kollek-
tivvereinbarungen noch erhoht. Daten aus der 48 L&nder umfassenden IAO-Analyse
deuten auf einen Rlckgang der tarifvertraglichen Deckungsrate zwischen 2008 und 2013
um 4,6 Prozent hin (Abbildung 1.1). Am starksten war der Riickgang in einer Gruppe
europdischer Lander, die als Gegenleistung fir internationale Finanzierungshilfe struktu-
relle Anpassungen vornehmen mussten. Viele der mit Darlehenspaketen verbundenen Pro-
gramme erforderten Anderungen des Arbeitsrechts, einschlieRlich der Lohngestaltung; die
Tarifbindung nahm in dieser Landergruppe um durchschnittlich 21 Prozent ab. 2

20. Der Abwartstrend war nicht durchgéngig in allen L&ndern zu beobachten; in zehn
Landern stieg die tarifvertragliche Deckungsrate vielmehr an. ** Dabei handelt es sich in
der Regel um Léander, die Kollektivverhandlungen durch gezielte politische Manahmen,
darunter Sozialpakte oder nationale Vereinbarungen und Konzepte zur Ausweitung des
Geltungsbereichs von Tarifvertragen, gefordert haben. ** GemaR dem Ubereinkommen
(Nr. 98) Uber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen, 1949,
miussen die ¢ffentlichen Behdrden geeignete MalRnahmen zur Férderung von Verfahren
fur freiwillige Verhandlungen zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden treffen.
Einige der MalRnahmen, die eher zur Stabilisierung oder Ausweitung der Tarifbindung
fuhren, wurden oben genannt. Ein Riickgang der Tarifbindung wird tendenziell u.a. durch
die Aufhebung nationaler Vertrdge und den nachlassenden Rickhalt fir Verhandlungen
auf der Ebene von Arbeitgeberverbanden bewirkt. 1°

9 IAA: Sozialer Dialog: Wiederkehrende Diskussion im Rahmen der Erklarung tiber soziale Gerechtigkeit fr eine
faire Globalisierung, Bericht VI, IAK, 102. Tagung, Genf, 2013, S. 16, Abs. 57.

10 Internationale Arbeitgeber-Organisation (IOE): ,,Working at regional level.
L |AA: Sozialer Dialog, 2013, a.a.0., S. 16, Abs. 58.

L21AA: ,,Trends in collective bargaining coverage®, a.a.0., S. 10.

13 Ehd,, S. 8.

14 Ehd., S. 0.

15 Aa.0.
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Abbildung 1.1. Veranderungen bei der Tarifbindung 2008-12/13 (Prozent)
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Quelle: IAA: , Trends in collective bargaining coverage: Stability, erosion or decline?” in: Labour relations and collective bargaining,
Issue Brief No. 1, Genf, 2015, S. 9.

21. Ineiner neueren Forschungsarbeit wurden Arbeitsmarktreformen in 111 L&ndern im
Zeitraum 2008-14 betrachtet. Dabei wurden Daten zur Zahl der jahrlich beschlossenen
Reformen, aufgeschlisselt nach Land, und zur Art der Reformen herangezogen. Die
Ergebnisse lieRen einen Trend zur Lockerung des flr Arbeitnehmer bestehenden Schutz-
niveaus erkennen: 56 Prozent aller Interventionen fuhrten zu einer Verringerung des bis-
herigen Regulierungsumfangs. 27 Prozent der Reformen betrafen zudem Kollektivver-
handlungen. Allgemein besteht der Untersuchung zufolge in den Industriel&éndern ein
Trend zur Deregulierung, in den Schwellenldndern dagegen zu einer Starkung des Arbeit-
nehmerrechts. 16

22. Beieiner 2013 durchgefiihrten Allgemeinen Erhebung tber Arbeitsbeziehungen und
Kollektivverhandlungen im offentlichen Dienst wurde festgestellt, dass &ffentlich
Bedienstete nach einzelstaatlichem Recht hdaufig von der Anwendung von Gesetzen zur
Regelung der Arbeitsbeziehungen ausgeschlossen sind und Sonderbestimmungen unter-
liegen, etwa in Form von ,,Statuten fiir den 6ffentlichen Dienst* oder speziellen Gesetzen

16 D. Adascalitei und C. Pignatti Morano: ,,Drivers and effects of labour market reforms: Evidence from a novel
policy compendium®, in: 1ZA Journal of Labor Policy, 2016, S. 6.
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und Vorschriften. Ferner wurde allerdings ausgefiihrt, dass eine Untersuchung verschie-
dener einzelstaatlicher Rechtsvorschriften eine klare globale Tendenz zur Anerkennung
des Kollektivverhandlungsrechts im 6ffentlichen Dienst zeige, auch wenn flir Beschaftigte
des offentlichen Sektors besondere Regelungen gelten konnten. 1

Kollektivverhandlungen, Ungleichheit und Léhne

23. Kollektivverhandlungen kdnnen bei der Verringerung von Ungleichheit eine wich-
tige Rolle spielen. In Landern mit einer hohen tarifvertraglichen Deckungsrate, die oft
durch starke nationale dreigliedrige Mechanismen unterstitzt wird, besteht nachweislich
weniger Ungleichheit. Anhand eines weithin anerkannten MaRes der Lohnungleichheit
(das D9/D1-Verhaltnis) wurde eine deutliche Korrelation zwischen dem Anteil der tarif-
vertraglich abgedeckten Lohnempfénger und dem Verhéltnis zwischen dem obersten und
untersten Lohndezil festgestellt (Abbildung 1.2). *8

Abbildung 1.2. Tarifliche Deckungsrate und Lohngefalle (D9/D1), 2012-13
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Quelle: Auf der Grundlage von IAA: Labour markets, institutions and inequality: Building just societies in the 21st century (Genf,

2015), S.
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102.

24. Auf der Ebene der einzelnen Lander sollte die Bestimmung des Mindestlohns unter
Anhorung und Mitwirkung der Sozialpartner und anderer innerstaatlicher Akteure im Ein-
klang mit dem Ubereinkommen (Nr. 131) tber die Festsetzung von Mindestléhnen, 1970,

7 |AA: General Survey concerning labour relations and collective bargaining in the public service, Bericht 111
(Teil 1B), 1AK, 102. Tagung, Genf, 2013, S. 6-7, Abs. 27-28.

18 | AA: Labour markets, institutions and inequality: Building just societies in the 21st century (Genf, 2015), S. 101.
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erfolgen. In einigen L&ndern spielen Kollektivverhandlungen bei der Festlegung von Min-
destléhnen eine wichtige Rolle. ¥ In den letzten Jahren hat das Interesse an einer Mindest-
lohnpolitik zugenommen: Mehr als 90 Prozent der IAO-Mitgliedstaaten haben einen oder
mehrere Mindestléhne eingefiihrt. 2 So wurden gesetzliche Lohnuntergrenzen in den ver-
gangenen Jahren u.a. in China, Brasilien, Cabo Verde, Deutschland, Malaysia und Myan-
mar festgelegt oder gestérkt. In seiner Allgemeinen Erhebung tber Mindestlohnsysteme
von 2014 wies der IAO-Sachverstandigenausschuss fiir die Durchfiihrung der Uberein-
kommen und Empfehlungen (CEACR) auf einen moglichen Zusammenhang zwischen
diesem neuerlichen Interesse an einer Mindestlohnpolitik und dem Anstieg der Zahl der
Erwerbstatigen in unsicheren Beschaftigungsverhéltnissen, der zunehmenden Einkom-
mensungleichheit in vielen Landern und Besorgnissen Uber die Aushéhlung der Kaufkraft
der L6hne infolge inflationdrer Tendenzen hin. %

Kommentare des CEACR

10

25. Zwischen 2012 und 2016 gab der CEACR 563 Kommentare zur Anwendung des
Ubereinkommens (Nr. 87) iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereini-
gungsrechts, 1948, ab. In 18 Fallen &ulerte er seine Genugtuung. Sie betrafen in erster
Linie die Annahme von Rechtsvorschriften oder Fortschritte bei ihrer Umsetzung.

26. Der CEACR nahm mit Interesse Kenntnis von der Annahme von Politikkonzepten,
einzelstaatlichen Projekten, Schulungen, der Bereitstellung technischer Hilfe und
Gerichtsurteilen im Zusammenhang mit dem Recht der Arbeitnehmerverbande, ihre
Geschaftsfiihrung und Tétigkeit zu regeln. Er bekundete allerdings auch seine Besorgnis
uber Probleme im Zusammenhang mit Gewerkschaftsrechten, den birgerlichen Freiheiten
von Gewerkschaftsmitgliedern, Schikanen und schweren Gewalttaten gegeniiber Gewerk-
schaftsmitgliedern, dem Recht, ohne vorherige Genehmigung Organisationen zu bilden,
und dem Recht der Verbande, ihre Tatigkeit frei zu regeln und ihr Programm frei aufzu-
stellen.

27. Zwischen 2012 und 2016 gab der CEACR 413 Kommentare zur Anwendung des
Ubereinkommens (Nr. 98) ab. In 11 Fallen duRerte er seine Genugtuung. Sie betrafen in
erster Linie die Annahme von Rechtsvorschriften oder Fortschritte bei ihrer Umsetzung.
So verabschiedete Mosambik Rechtsvorschriften, in denen die Vereinigungsfreiheit und
das Recht 6ffentlich Bediensteter auf Kollektivverhandlungen anerkannt werden. 22

28. Der CEACR nahm mit Interesse Kenntnis von der Annahme von Politikkonzepten,
den Ergebnissen von Gerichtsverfahren, Kollektivvereinbarungen, dem sozialen Dialog,
den Rechten von Gewerkschaftsfiihrern und dem Recht auf Kollektivverhandlungen. Er
bekundete allerdings auch seine Besorgnis ber Beschrankungen von Kollektivverhand-
lungen, die Registrierung von Gewerkschaften und den Mangel an ausreichenden Schutz-
vorkehrungen gegen gewerkschaftsfeindliche Diskriminierung und Einmischung.

19 | AA: General Survey of the reports on the Minimum Wage Fixing Convention, 1970 (No. 131), and the Minimum
Wage Fixing Recommendation, 1970 (No. 135), Bericht Il (Teil 1B), IAK, 103. Tagung, Genf, 2014, S. 62-67.

20 |AA: How many countries have a minimum wage?
2L|AA: General Survey, Bericht I11 (Teil 1B), 2014, a.a.0., S. 9, Abs. 16.

22 | AA: Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Bericht 111
(Teil 1A), IAK, 105. Tagung, Genf, 2016 [im Folgenden Report of the Committee of Experts, Bericht I11 (Teil 1A),
2016], S. 97.
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Beseitigung aller Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit

Gesamtbild

ILC.106/VI

29. Zwangsarbeit, moderne Formen der Sklaverei, Schuldknechtschaft und Menschen-
handel sind eng miteinander verwandt, rechtlich gesehen allerdings nicht identisch. In
allen Fallen handelt es sich um schwere Menschenrechtsverletzungen, und die armsten
und am wenigsten geschutzten Menschen — Jugendliche, Wanderarbeitnehmer und indi-
gene Volker — sind mit am stérksten davon betroffen. Im vergangenen Jahrzehnt hat das
Problem der Zwangsarbeit und der so genannten ,,modernen Sklaverei® wachsende Auf-
merksamkeit in internationalen und nationalen Foren erlangt und ist ein Thema, mit dem
sich viele neue Akteure auseinandersetzen. Dieses gesteigerte Interesse zeigt sich an der
Aufnahme der Beseitigung aller Formen von Zwangsarbeit, Menschenhandel und Sklave-
rei in die Zielvorgabe 8.7 der Agenda 2030.

30. Nach jungsten, 2012 veroffentlichten Schatzungen der IAO waren weltweit 21 Mil-
lionen Menschen, darunter 5,5 Millionen Kinder, Opfer von Zwangsarbeit. 56 Prozent des
globalen Gesamtwerts entfielen auf die Region Asien und Pazifik, 18 Prozent auf Afrika
und 9 Prozent auf Lateinamerika sowie weitere 7 Prozent auf die Industrielander und die
Européische Union (EU); 68 Prozent dieser Menschen waren in Bereichen wie der Land-
wirtschaft, dem Baugewerbe, der Hauswirtschaft oder dem verarbeitenden Gewerbe tatig;
22 Prozent waren Opfer von erzwungener sexueller Ausbeutung. Weitere 10 Prozent ver-
richteten eine Form staatlich verordneter Zwangsarbeit, darunter in Haftanstalten oder in
staatlichen oder nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen.

31. Die dritte globale Schatzung, deren Veroffentlichung fiir 2017 geplant ist, wird sich
erstmals auf nationale Erhebungen stlitzen und auf einer differenzierteren Systematik
beruhen. Sie soll einen Einblick in das Profil der Opfer, verschiedene Auspragungen der
Zwangsarbeit sowie die Branche, den Zeitraum und den Ort der betreffenden Handlung
ermdglichen. Von groRem Nutzen bei der Erstellung der dritten globalen Schatzung ist der
Konsultativprozess, der eingeleitet wurde, um Informationen flr die anstehende Interna-
tionalen Konferenz der Arbeitsstatistiker (ICLS) zu liefern, die Empfehlungen zur Harmo-
nisierung von Indikatoren und Messsystemen erwagen wird.

32.  Noch immer existieren mehrere Formen staatlich verordneter Pflichtarbeit, darunter
Missbrauch der Wehrpflicht, Missbrauch der gemeinnitzigen Tatigkeit, Pflichtarbeit fiir
Entwicklungszwecke, Pflichtarbeit in Haftanstalten und Zwangs- oder Pflichtrekrutierung
von Kindern fir den Einsatz in bewaffneten Konflikten. In Léndern wie Belarus 23,
Burundi 24, Eritrea 2°, Sierra Leone % und Thailand 2’ gelten Gesetze und andere Regelun-
gen, nach denen eine oder mehrere dieser Praktiken zul&ssig sind.

33. Die meisten Falle von Zwangsarbeit sind jedoch in der Privatwirtschaft anzutreffen,
wo sie illegale Gewinne in Héhe von jéhrlich 150 Milliarden US-Dollar erzeugt. % Die

B Ebd., S. 175-178.

24 | AA: Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Bericht 111
(Teil 1A), IAK, 103. Tagung, Genf, 2014 [im Folgenden Report of the Committee of Experts, Bericht 111 (Teil 1A),
2014], S. 132.

% |AA: Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Bericht 111
(Teil 1A), IAK, 104. Tagung, Genf, 2015 [im Folgenden Report of the Committee of Experts, Bericht 111 (Teil 1A), 2015],
S. 160-162.

% | AA: Report of the Committee of Experts, Bericht I11 (Teil 1A), 2014, a.a.0., S. 155.
2 Ebd., S. 160-163.
28 | AA: Profits and poverty: The economics of forced labour (Genf, 2014), S. 13.
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Opfer arbeiten beispielsweise auf Fischereifahrzeugen, in kleinen, geheimen Werkstatten,
in der kommerziellen Landwirtschaft oder in Privathaushalten und sind damit h&ufig dem
Blick der Offentlichkeit entzogen. Zwangsarbeit existiert in unterschiedlichen Auspragun-
gen: Arbeitnehmer, die in einem Teufelskreis der Verschuldung gefangen sind; Kinder,
die Opfer von Menschenhandel zum Zweck des erzwungenen Bettelns werden; Hausan-
gestellte, die hinsichtlich ihrer Arbeitsbedingungen getéuscht werden und deren Visum an
den Arbeitgeber gebunden ist; Arbeitnehmer, die das Heim ihres Arbeitgebers nicht ver-
lassen konnen.

34. Schuldknechtschaft — eine Situation, in der Arbeitnehmer und hdufig auch ihre Fami-
lien gezwungen sind, fur einen Arbeitgeber zu arbeiten, um ihre eigenen oder ererbte
Schulden ohne klare Riickzahlungsmodalititen oder zu hdheren Zinssétzen abzutragen —
ist nach wie vor in vielen Landern verbreitet. Die Opfer von Schuldknechtschaft gehtren
oft zu den drmsten und sozial am stérksten ausgegrenzten gesellschaftlichen Gruppen und
sind h&ufig Analphabeten und leicht zu tduschen. Die Manipulation von Krediten und
Schulden, entweder durch Arbeitgeber oder durch Anwerber, ist nach wie vor mafgeblich
daftir verantwortlich, dass Arbeitnehmer in die Zwangsarbeitsfalle geraten. 2°

35. Von den insgesamt geschatzten Opfern von Zwangsarbeit gerieten 15 Prozent nach
einer Migration im Inland und 29 Prozent nach einer grenziiberschreitenden Migration in
eine derartige Situation. ** Ein GroRteil der globalen Migration ist zeitlich befristet oder
jahreszeitlich bedingt, insbesondere bei einer Tatigkeit mit geringen Qualifikationsanfor-
derungen in der Landwirtschaft, im Baugewerbe, in der verarbeitenden Industrie und in
der Hauswirtschaft. Arbeitsmigration kann zwar positiv sein, aber auch mit Missbrauch
und extremer Ausbeutung durch skrupellos agierende Anwerber und Arbeitsvermittlungen
einhergehen und zu Zwangsarbeit fihren. Arbeitsmigranten kénnen wahrend des Anwer-
beverfahrens, vor Antritt der Reise und wéhrend ihres Aufenthalts im Zielland anfallig ftr
Ausbeutung sein. Durch die Zahlung tiberhohter Anwerbegebiihren und damit verbundene
Kosten steigt die Gefahr fr Arbeitnehmer, in Zwangsarbeit zu geraten. Wanderarbeitneh-
mer mit ungeklartem Aufenthaltsstatus oder einem Visum, das an einen bestimmten
Arbeitgeber gebunden ist, kdnnen aufgrund der Abhangigkeit von diesem Arbeitgeber
besonders leicht Opfer von Zwangsarbeit werden. 3

Gesetzgebung und Durchsetzung
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36. Viele Lander haben Gesetze gegen Zwangsarbeit und Menschenhandel verabschie-
det, insbesondere in den letzten Jahren. In diesen Gesetzen stehen zwei Aspekte im Vor-
dergrund: Die Notwendigkeit, Zwangsarbeit unter Strafe zu stellen und zu verhindern, und
die Notwendigkeit eines effektiven Opferschutzes.

37. Die Durchsetzung ist aufgrund der unzuldnglichen Arbeitsaufsicht und Durchset-
zungsmechanismen nach wie vor mit erheblichen Herausforderungen verbunden. Einige
Formen der Zwangsarbeit fallen moglicherweise nicht in den Zustandigkeitsbereich der
Arbeitsaufsicht — wenn nicht de jure, dann de facto. So ist es méglicherweise schwierig,
Formen der Beschéftigung wie eine hauswirtschaftliche Tatigkeit, eine landwirtschaft-

29 | AA: General Survey on the fundamental Conventions concerning rights at work in light of the ILO Declaration on
Social Justice for a Fair Globalization, 2008, Bericht 111 (Teil 1B), IAK, 101. Tagung, Genf, 2012, S. 125, Abs. 294.

30 |AA: Report for discussion at the Tripartite Meeting of Experts concerning the possible adoption of an ILO
instrument to supplement the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), Dreigliedrige Sachverstandigentagung
iber Zwangsarbeit und Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft (Genf, 11.-15. Februar 2013),
S. 2-3, Abs. 12.

3L |AA: Profits and poverty, a.a.0., S. 46.
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liche Tatigkeit in entlegenen Gebieten und die Arbeit auf Fischereifahrzeugen selbst dann,
wenn sie im innerstaatlichen Recht geregelt sind, zu tberwachen, da der Zugang zu den
Arbeitsplatzen beschrénkt ist und die Arbeitsaufsichtsbehérden mit unzureichenden Res-
sourcen ausgestattet sind. Obwohl viele Lander sich erneut mit Praktiken der Zwangs-
arbeit befassen und einige von ihnen Sondereinheiten zur Bek&mpfung von Zwangsarbeit
eingesetzt haben, ist die Strafverfolgung und Verurteilung einer grélieren Zahl von Tatern
wegen Zwangsarbeit und Menschenhandel weiterhin problematisch.

38. Das Biro der Vereinten Nationen fur Drogen- und Verbrechenshekdmpfung
(UNODC) erhebt Daten zur Durchsetzung der Gesetze gegen Menschenhandel. 2016
berichtete das Buro, dass der Anteil der ermittelten Opfer von Menschenhandel, die nach-
weislich von einer anderen Form von Zwangsarbeit als sexueller Ausbeutung betroffen
waren, zwischen 2007 und 2014 von 32 auf 38 Prozent gestiegen sei, und stellte betrécht-
liche regionale Unterschiede hinsichtlich der Formen der Ausbeutung durch Zwangsarbeit
fest. Den Erkenntnissen des Buros zufolge wurde Menschenhandel in West- und Sid-
europa in erster Linie zum Zweck der sexuellen Ausbeutung betrieben, in Osteuropa, Zen-
tralasien und Afrika sudlich der Sahara dagegen vornehmlich fiir andere Formen der
Zwangsarbeit. Wie das UNODC berichtete, gibt es zwar weiterhin nur wenige Strafver-
folgungen wegen Menschenhandel, doch steigt die Zahl der Verurteilungen, je langer die
Lander tiber umfassende Rechtsvorschriften verfiigen. 3

39. Wahrend eine héhere Zahl von Strafverfolgungen und Verurteilungen mitunter eine
deutliche abschreckende Wirkung entfalten kann, ist die fachliche Information und Bera-
tung zu effektiven Mitteln der Gesetzeseinhaltung eine wichtige Aufgabe der Arbeitsauf-
sichtsamter. In vielen Landern sind Arbeitsaufsichtsbeamte allerdings nicht fiir die Durch-
setzung des Strafrechts zustandig. Vielmehr erstreckt sich ihr Mandat im Wesentlichen
auf Verletzungen der Arbeitnehmerrechte, weshalb sie gegen einige Félle von Zwangs-
arbeit nur beschrénkt vorgehen kénnen. In anderen L&ndern, etwa Brasilien, Indien und
Malaysia, hat die Arbeitsverwaltung den klaren Auftrag, das Verbot der Zwangsarbeit
durchzusetzen. Wie die Beispiele Belgien und die Niederlande zeigen, kann die Zusam-
menarbeit zwischen der Arbeitsaufsicht und anderen zustéandigen offentlichen Einrichtun-
gen auch ein wirksames Werkzeug bei der Gestaltung gemeinsamer Strategien, der Pla-
nung operativer MaRnahmen und dem Austausch von Informationen sein. 3

Kommentare des CEACR
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40. Zwischen 2012 und 2016 gab der CEACR 670 Kommentare zur Anwendung des
Ubereinkommens (Nr. 29) uber Zwangsarbeit, 1930, ab. In drei Féllen duRerte er seine
Genugtuung. Uganda hob Gesetze auf, nach denen Arbeitslose in einem beliebigen Agrar-
betrieb angesiedelt und zur Arbeit verpflichtet werden konnten. ** Auch Myanmar nahm
Rechtsvorschriften an, wonach sich jeder, der auf Zwangsarbeit zuriickgreift, strafbar
macht und mit Freiheitsentzug und Geldstrafen belegt werden kann.

41. Der CEACR nahm mit Interesse Kenntnis von der Annahme von Aktionsplanen und
direkten MalRnahmen. Er bekundete allerdings auch seine Besorgnis tber Strafen fiir die

32 UNODC: Global report on trafficking in persons 2016 (UN, New York, 2016), S. 12.
33 |AA: Verstarktes Handeln zur Beendigung von Zwangsarbeit, Bericht IV (1), IAK, 103. Tagung, Genf, 2014, S. 62.
3 | AA: Report of the Committee of Experts, Bericht I11 (Teil 1A), 2014, a.a.0., S. 166.

35 |AA: Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Bericht 111
(Teil 1A), IAK, 102. Tagung, Genf, 2013 [im Folgenden Report of the Committee of Experts, Bericht Il (Teil 1A),
2013], S. 250-254.
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Auferlegung von Zwangsarbeit und Menschenhandel sowie Probleme im Zusammenhang
mit obligatorischer landwirtschaftlicher Arbeit, Zwangsarbeit und sexueller Sklaverei.

42. Zwischen 2012 und 2016 gab der CEACR 498 Kommentare zur Anwendung des
Ubereinkommens (Nr. 105) tber die Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957, ab. In drei Fal-
len &ulRerte er seine Genugtuung. In Niger etwa waren medienbezogene Delikte wie Belei-
digung und Verleumdung nicht langer eine mit Freiheitsentzug zu ahndende Straftat. 3
Benin hatte das Gesetz uiber die Handelsschifffahrt von 1968 aufgehoben, das Freiheitsent-
zug fur Disziplinarvergehen wie unerlaubtes Fernbleiben oder Nichtbefolgung einer
Anordnung vorsah. ¥’

43. Der CEACR nahm mit Interesse Kenntnis von Rechtsvorschriften zum Verbot von
Sklaverei, Zwangsdienstbarkeit und Zwangsarbeit. Er bekundete allerdings auch seine
Besorgnis lber Strafen fiir die AuRerung politischer Ansichten und die Wahrnehmung des
Rechts, offentliche Veranstaltungen und friedliche Versammlungen abzuhalten.

Effektive Beseitigung der Kinderarbeit

Globaler Trend
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44. Seit dem Jahr 2000 schreitet die Verringerung der Kinderarbeit erheblich voran. So
konnte die Kinderarbeit insgesamt um nahezu ein Drittel und in ihren schlimmsten Formen
um 50 Prozent reduziert werden. Nach den jingsten globalen Schatzungen (2012) sind
jedoch noch immer 168 Millionen Kinder von Kinderarbeit betroffen. 72 Prozent dieser
Kinder befanden sich im Alter von 5 bis 14 Jahren; der Rest war zwischen 15 und 17 Jahre
alt. Mehr als 40 Prozent waren Madchen. 3 Absolut gesehen ist die Zahl der in Kinderar-
beit gefangenen Kinder am hochsten in der Region Asien und Pazifik; allerdings ging sie
dort zwischen 2008 und 2012 auch am starksten zurlick. Afrika ist weiterhin die Region
mit den meisten Fallen von Kinderarbeit. *°

45. 2006 setzte die IAO den Zieltermin fur die Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit auf 2016 fest. Dabei wurde teilweise davon ausgegangen, dass die raschen
Fortschritte in Amerika anhalten wiirden und auf andere Regionen mit einer hohen Inzi-
denz der Kinderarbeit Gibertragen werden konnten. Diese Annahme erwies sich als unzu-
treffend, und trotz stetiger Fortschritte bei der Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit verlief der Riickgang so langsam, dass die Welt das Ziel deutlich verfehlte.

46. Abbildung 1.3 zeigt den Riickgang der Zahl der von Kinderarbeit und gefahrlicher
Arbeit betroffenen Kinder im Zeitraum 2000-12 sowie mdogliche Zukunftsszenarien flr
den Fall, dass das im Zeitraum 2008-12 verzeichnete Tempo des Riickgangs anhélt. Soll-
ten sich das Tempo und die Entwicklung der letzten Zeit fortsetzen, wird die in der Agenda
2030 aufgestellte neue Zielvorgabe, bis 2025 alle Formen der Kinderarbeit zu beseitigen,
verfehlt. Um die Zielvorgabe Uiberhaupt noch erreichen zu kdnnen, muss die Verringerung
deutlich schneller vorangetrieben werden. Dass verstarkte Anstrengungen zur Bek&mp-
fung der Kinderarbeit erforderlich sind, wird auch durch globale demografische Daten
belegt. Die Weltbevolkerung, die derzeit 7,3 Milliarden betrégt, dirfte bis 2030 auf

3% Ebd., S. 257-258.

37 |AA: Report of the Committee of Experts, Bericht 111 (Teil 1A), 2015, a.a.0., S. 146-147.

38 |AA: Marking progress against child labour: Global estimates and trends 2000-2012 (Genf, 2013), S. 30-31.
% Ebd., S. 4-5.
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8,5 Milliarden ansteigen. *° In vielen Landern wird eine Zunahme der Zahl von Kindern
héhere Anforderungen an die einzelstaatlichen Bildungssysteme mit sich bringen. Sollten
diese nicht auf mehr Kinder eingestellt sein, kdnnte das Kinderarbeit begtinstigen.

Abbildung 1.3. Zahl der Kinder (in Millionen) in Kinderarbeit und gefahrlicher Arbeit,
tatsachliche Werte 2000-12 und Prognosen fiir 2016-25
unter Zugrundelegung desselben Fortschrittstempos wie 2008-12
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Quelle: Berechnungen des Programms Understanding Children’s Work auf der Grundlage nationaler Haushaltserhebungen.

47. Zu den gravierendsten Verletzungen der GPRA in Konfliktsituationen z&hlt die
Zwangsrekrutierung von Kindern zum Einsatz in bewaffneten Konflikten, eine der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit. Aus einem Bericht der Sonderbeauftragten des
UN-Generalsekretars fur Kinder und bewaffnete Konflikte von 2016 geht hervor, dass seit
dem Jahr 2000 mehr als 115 000 Kinder, die Konfliktparteien angeschlossen waren, im
Zuge koordinierter MalRnahmen der UN zur Férderung von Dialog und Sensibilisierung
freigelassen wurden. Dank der im Rahmen dieses Mandats geleisteten Uberzeugungs-
arbeit hat sich unter den Mitgliedstaaten ein globaler Konsens dariiber eingestellt, dass
Kinder nicht fir Konflikte rekrutiert und darin eingesetzt werden diirfen. ** Dennoch
bestehen weiter zahlreiche grolRe Herausforderungen, auf die zum Teil noch an spaterer
Stelle eingegangen wird.

Politische Konzepte — Was funktioniert und was erforderlich ist

ILC.106/VI

48. Inmehreren globalen Berichten tiber Kinderarbeit in Folge wurde die Notwendigkeit
unterstrichen, kohéarente nationale politische Konzepte zu verfolgen, die an den tiefer lie-
genden Ursachen von Kinderarbeit ansetzen. Von grundlegender Bedeutung ist die
Gewdhrleistung sozio6konomischer Sicherheit, wozu auch menschenwirdigende Arbeit

40 UN-Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten (DESA)/Abteilung Bevolkerungsfragen:
World population prospects: The 2015 revision, Key findings and advance tables (New York, 2015), S. 8.

41 UN: Report of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict (New York,
Dok. A/71/205, 25. Juli 2016), S. 8, Abs. 27.
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fur Erwachsene gehdrt. Politische Entscheidungen und damit einhergehende Investitionen
in Bildung und sozialen Schutz haben sich als besonders mafgeblich fur den seit 2000
verzeichneten Riickgang der Kinderarbeit erwiesen. *2

49. Zwischen 1999 und 2012 ging die Zahl der Kinder, die keine Schule besuchen, von
204 Millionen auf 121 Millionen zuriick. ® In diesem Zeitraum trafen viele Lander MaR-
nahmen mit dem Ziel, die direkten Kosten der Grundbildung zu eliminieren und in einigen
Féllen tber Sozialschutzprogramme Anreize zur Forderung des Schulbesuchs zu schaffen.
Beide MaRnahmen tragen dazu bei, Kinder von Kinderarbeit fernzuhalten.

50. Zudem wird in Forschungsarbeiten hervorgehoben, wie wichtig Sozialschutzmal3-
nahmen dafiir sind, zu verhindern, dass Familien auf Kinderarbeit als Uberlebensstrategie
fur ihren Haushalt angewiesen sind. Neben Bargeldtransferprogrammen, die an die Bedin-
gung geknipft sind, dass die Leistungsempfanger fur den Schulbesuch ihrer Kinder sorgen,
kénnen Forschungen zufolge auch andere SozialschutzmaBnahmen wie Krankenversiche-
rung und Einkommenssicherheit fur altere Menschen eine positive Rolle dabei spielen, die
Wahrscheinlichkeit von Kinderarbeit auf ein MindestmaR zu beschréanken. 44

51. Eine neuere landerlbergreifende Analyse des Programms Understanding Children s
Work — einer interinstitutionellen Initiative der 1AO, des Kinderhilfswerks der Vereinten
Nationen (UNICEF) und der Weltbank — liefert Belege dafir, dass die Ratifizierung inter-
nationaler Arbeitsnormen, insbesondere des Ubereinkommens Nr. 182, mit Fortschritten
im Kampf gegen Kinderarbeit verbunden ist. Erklaren I&sst sich dies mit den Begleitgeset-
zen und der flankierenden Politik, die in der Regel Bestandteil des Ratifizierungsprozesses
sind. Zudem ging aus der Analyse hervor, dass ein struktureller Wandel zugunsten einer
Produktion mit gering qualifizierten Arbeitskraften tendenziell eine Zunahme der Kinder-
arbeit bewirkt und dass Veranderungen des Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukts anscheinend
keine statistische Relevanz fiir die Quote der Kinderarbeit haben. *°

52. Altere Kinder (15 bis 17 Jahre) machen 28 Prozent aller Kinder in Kinderarbeit aus,
stellen in einigen Landern jedoch einen deutlich hoheren Anteil (Abbildung 1.4). Diese
Kinder haben mdglicherweise das gesetzliche Mindestalter flr eine Beschaftigung erreicht,
gelten jedoch als von Kinderarbeit betroffen, da ihre Téatigkeit entweder als fur Kinder
unter 18 Jahren nicht zugelassene gefahrliche Arbeit eingestuft wird oder eine der anderen
schlimmsten Formen der Kinderarbeit entsprechend dem Ubereinkommen Nr. 182 ist.

53. Im Ubereinkommen Nr. 182 werden die schlimmsten Formen der Kinderarbeit so
definiert, dass sie auch Tétigkeiten erfassen, die voraussichtlich fiir die Gesundheit, die
Sicherheit oder die Sittlichkeit von Kindern schadlich sind. Nach Artikel 4 des Uberein-
kommens sind die Arten dieser Arbeit durch die innerstaatliche Gesetzgebung nach Bera-
tung mit den in Betracht kommenden Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
zu bestimmen. Zudem schreibt der Artikel vor, dass das Verzeichnis der auf diese Weise
bestimmten Arten von Arbeit regelmalig zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu
revidieren ist. Die Empfehlung (Nr. 190) betreffend das Verbot und unverzigliche MaR-
nahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999, bei der es sich

42 | AA: Marking progress against child labour, a.a.0., S. ix.

43 Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur: Education for all 2000-2015:
Achievements and challenges (Paris, 2015), S. 3.

4 1AA: World report on child labour: Economic vulnerability, social protection and the fight against child labour
(Genf, 2013), S. xvi.

4 |AA: Understanding global trends in child labour, Genf (erscheint im September 2017).
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um unverbindliche, begleitend zum Ubereinkommen Nr. 182 verabschiedete Leitlinien
handelt, liefert Anhaltspunkte flr die Arbeiten, die verboten werden sollten. Verzeichnisse
geféhrlicher Arbeiten, insbesondere flr T&tigkeiten in der Landwirtschaft, kdnnen wenig
eindeutig und in der Praxis schwer anzuwenden oder aber so weit gefasst sein, dass sie ein
Verbot aller Tatigkeiten in einem bestimmten Teilsektor bewirken. Mitunter liegen nicht
geniigend Erkenntnisse — etwa in Form von Risikobewertungen — vor, die die Erstellung
solcher Verzeichnisse untermauern kénnten. In einer Reihe von Mitgliedstaaten haben die
Mitgliedsgruppen auf den Bedarf an weiterer Orientierungshilfe bei der Erstellung von
Verzeichnissen gefahrlicher Arbeiten hingewiesen.

Abbildung 1.4. Prozentsatz der 15- bis 17-jahrigen Kinder in gefahrlicher Arbeit als Anteil an der

Gesamtzahl der Kinderarbeiter, aufgeschliisselt nach Landern/Regionen
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2015, S. 14.
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54. Das Ubereinkommen Nr. 182 baut auf dem Ubereinkommen (Nr. 138) tiber das Min-
destalter, 1973, auf und stérkt es. Das Ubereinkommen Nr. 138 stellt ein wesentliches
Bindeglied zur Bildung dar, indem es die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, ein Mindest-
alter fir die Aufnahme einer (ungefahrlichen) Arbeit festzulegen, das nicht unter dem
Alter liegt, in dem die Schulpflicht endet (normalerweise 15 Jahre), und damit einen Uber-
gang von der Schule in den Beruf zu ermdglichen, bei dem die Rechte der Kinder geachtet
werden.

55. Nach dem Ubereinkommen Nr. 138 kdnnen zudem Kinder ab 13 Jahren bei leichten
Arbeiten beschéftigt werden, sofern die innerstaatliche Gesetzgebung dies zuldsst. Mit
dieser ,,Flexibilitatsklausel“ wird anerkannt, dass sichere Arbeit, die mit der Schulpflicht
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vereinbar ist, ein nttzlicher Bestandteil der Sozialisierung von Kindern sein kann. Zur
Forderung eines reibungslosen Ubergangs von der Schule in den Beruf ist es unumgéang-
lich, dass Kinder Gber dem Mindestalter Zugang zu sicherer Arbeit haben.

56. Der Ausschuss der UN fir die Rechte des Kindes empfiehlt, dass die Staaten eine
Ubergangsregelung finden, die einen Ausgleich zwischen der positiven Rolle der Arbeit
im Leben Jugendlicher und ihrem Recht auf Mindestschulbildung ohne Diskriminierung
schafft. Der Schulbesuch und der Einstieg in menschenwirdige Arbeit sollten koordiniert
werden, um beide Aspekte im Leben Jugendlicher zu férdern. Eine solche Arbeit sollte
altersgeman sein und durch effektive Mechanismen reguliert werden. ¢

Kommentare und Bemerkungen des CEACR

18

57. Zwischen 2012 und 2016 gab der CEACR 509 Kommentare zur Anwendung des
Ubereinkommens (Nr. 138) ab. In 19 dieser Falle machte er Bemerkungen, in denen er
seine Genugtuung &uRerte. Sie betrafen in erster Linie das Mindestalter fur die Zulassung
zur Beschaftigung und Rechtsvorschriften zu gefahrlicher Arbeit. In Bezug auf Burkina
Faso nahm der CEACR mit Genugtuung Kenntnis von der Verabschiedung des Erlasses
von 2009 tber ein Verzeichnis gefahrlicher Arten von Arbeit, die fiir Kinder verboten sind.
Es umfasst Landwirtschaft, Tierhaltung, Fischfang, Agroforstwirtschaft und Jagd, Indus-
trie, Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden sowie Goldgewinnung im Klein-
bergbau, Baugewerbe und &¢ffentliche Bauauftrage, den informellen Sektor, Handwerk,
darstellende Kiinste, Verkehr sowie Human- und Veterinarmedizin. 4’

58. Der CEACR nahm mit Interesse Kenntnis von den Aktionsplanen sowie Politikkon-
zepten und direkten MalRnahmen, die die Mitgliedstaaten zur Beseitigung der Kinderarbeit
angenommen haben. Er missbilligte allerdings auch die Verabschiedung von Gesetzen zur
Senkung des Mindestalters fur die Zulassung zur Beschéftigung und bekundete seine
Besorgnis tber die hohe Zahl der erwerbstatigen Kinder, die das Mindestalter noch nicht
erreicht haben.

59. Zwischen 2012 und 2016 gab der CEACR 742 Kommentare zur Anwendung des
Ubereinkommens (Nr. 182) ab. In 26 Fallen &uRerte er seine Genugtuung. So verabschie-
dete Mexiko einen Erlass zur Reform des Bundesarbeitsgesetzes in Bezug auf Kinder-
arbeit und zum Verbot von Arbeit, die voraussichtlich fur die Gesundheit, die Sicherheit
oder die Sittlichkeit von Kindern schadlich ist. *® In Australien erlieRen die Regierungen
der Bundesstaaten New South Wales, South Australia und Tasmanien die Arbeitsschutz-
vorschrift 2012, die die Beschéftigung von Minderjahrigen unter 18 Jahren an risikorei-
chen Arbeitsplatzen untersagt. *° Der CEACR nahm zudem mit Genugtuung davon Kennt-
nis, dass Bangladesch ein Verzeichnis von 38 gefahrlichen Arten von Arbeit beschlossen
hat, die fur Kinder verboten sind. Es umfasst eine Téatigkeit in Autoreparaturwerkstatten,
die Herstgllung von Bidis und Zigaretten und das Zerklopfen von Ziegel- oder Natur-
steinen. °

60. Der CEACR nahm mit Interesse Kenntnis von der Verabschiedung von Politikkon-
zepten, Aktionsplanen und direkten MalRnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Kinder-

46 Ausschuss der UN fir die Rechte des Kindes, General Comment No. 20 (2016) on the implementation of the
rights of the child during adolescence (Genf, Dok. CRC/C/GC/20, 6. Dez. 2016), S. 22, Abs. 86.

47 |AA: Report of the Committee of Experts, Bericht 111 (Teil 1A), 2013, a.a.0., S. 295.

“8 | AA: Report of the Committee of Experts, Bericht I11 (Teil 1A), 2016, a.a.0., S. 285.

49 | AA: Report of the Committee of Experts, Bericht 111 (Teil 1A), 2015, a.a.0., S. 184-185.
0 Ebd., S. 188-189.
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arbeit. Er beanstandete allerdings auch die Situation von Kindern, die von bewaffneten
Konflikten betroffen sind, ! und bekundete seine Besorgnis iiber die Auswirkungen
bewaffneter Konflikte auf Kinder, den fehlenden Zugang zu Bildung sowie illegale Akti-
vitaten, gefdhrliche Arbeiten und mit den Uberwachungsmechanismen verbundene Pro-
bleme. *2

Beseitigung von Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf

Trends im Zusammenhang mit geschlechtsbedingter
Diskriminierung und Gleichstellung

ILC.106/VI

61. Trotz einiger Fortschritte haben Frauen und Méanner weiter ungleichen Zugang zu
Beschaftigungs- und Einkommensmaglichkeiten. In den vergangenen 20 Jahren haben
Frauen deutlich bessere Bildungsabschlisse erreicht, doch hat sich dies bislang nicht in
einer vergleichbaren Verbesserung ihrer beruflichen Stellung niedergeschlagen. Frauen
haben um nahezu 27 Prozent geringere Chancen als Manner auf eine Beteiligung am
Erwerbsleben, und dieser Wert hat sich in den letzten 20 Jahren kaum veréndert. 5

62. Auf dem Arbeitsmarkt selbst konzentriert sich die Erwerbstétigkeit von Mannern
und Frauen oft auf sehr unterschiedliche Berufe: Frauen sind tendenziell in den am
schlechtesten bezahlten Berufen und in atypischen Beschaftigungsformen Uberreprasen-
tiert. > Die berufliche Segregation hat nicht signifikant abgenommen. > Innerhalb dersel-
ben Branche oder desselben Unternehmens sind Frauen Uberwiegend in geringer bewerte-
ten und geringer verglteten Berufen vertreten, arbeiten tendenziell weniger Jahre und
gehen h&ufiger einer Teilzeitarbeit nach. Frauen leisten den weitaus grofiten Teil unbe-
zahlter Hsaeushalts— und Betreuungsarbeit, im Durchschnitt zweieinhalb Mal hdufiger als
Ménner.

63. Jingsten Schatzungen zufolge betragt das globale durchschnittliche Lohngefalle
zwischen Frauen und Ménnern 23 Prozent — anders ausgedruckt: Frauen verdienen 77 Pro-
zent dessen, was Méanner erhalten. ° In einer Gruppe von 37 Landern und Gebieten, fir
die Daten firr zwei Zeitrdume vorliegen, verringerte sich der Abstand von 21,7 Prozent auf
19,8 Prozent. °® Auch wenn sich die Liicke langsam schlieRt, wiirde beim derzeitigen Fort-
schrittstempo erst 2086 globale Lohnparitit erreicht. *°

64. In Abbildung 1.5 sind die zuletzt verfligbaren Daten zum unbereinigten geschlechts-
spezifischen Lohngefélle in den OECD-Léndern dargestellt. ° Je nach Land variieren die
Werte erheblich und reichen von Uber 30 Prozent in Estland und der Republik Korea bis
zu weniger als 10 Prozent in Belgien, Danemark, Griechenland, Luxemburg, Norwegen,
Neuseeland, Spanien und Ungarn.

51 |AA: Report of the Committee of Experts, Bericht I11 (Teil 1A), 2016, a.a.0., S. 256; S. 307.

52 Ebd., S. 256-258.

53 JAA: Women at work: Trends 2016 (Genf, 2016), S. 3.

5 Ebd., S. 26.

% Aa0.

5 Ebd., S. xv.

57 Ebd., S. xvi.

%8 Ebd., S. 28.

% Aa.0.

60 OECD-Datenbank zur Beschaftigung: www.oecd.org/gender/data/genderwagegap.htm [abgerufen am 12. Dez. 2016].
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Abbildung 1.5. Geschlechtsspezifisches Lohngefalle in den OECD-Landern
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65. Das geschlechtsspezifische Lohngefalle 1&sst sich nur teilweise erklaren. Der erklé&r-
bare Anteil kann beobachtbaren Elementen zugeschrieben werden, die die Vergitung
beeinflussen dirften, etwa der individuelle Bildungsstand oder jeweilige Beschéaftigungs-
zweig. Der nicht erklérbare Anteil — der Anteil, der nach Bereinigung um erklarbare Kom-
ponenten verbleibt — ist auf Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt zuriickzufiihren, die
maoglicherweise mit Geschlechterstereotypen und der Unterbewertung der Erwerbstétig-
keit von Frauen zusammenhéngt. Infolge des Mangels an zuverlassigen Verdienstdaten,
die nach Geschlecht aufgeschlisselt sind, bleibt das Ausmal? des geschlechtsspezifischen
Lohngefélles mitunter verborgen oder lasst sich nur schwer messen und angehen.

66. Der Grundsatz der Gleichheit des Entgelts ménnlicher und weiblicher Arbeitskrafte
fiir gleichwertige Arbeit istim Ubereinkommen (Nr. 100) iiber die Gleichheit des Entgelts,
1951, verankert. Dieses Ubereinkommen bietet die Grundlage fiir MaBnahmen zur
Bekampfung der Diskriminierung, die den nicht erklarten Dimensionen des geschlechts-
spezifischen Lohngefalles zugrunde liegt. Es gibt Belege dafiir, dass die Lohnbenachteili-
gung, die mit einer T&tigkeit in einem von Frauen dominierten Beruf einhergeht, stérker
ist, wenn der Arbeitgeber den groRten Ermessensspielraum hat. Entsprechend ist die Lohn-
benachteiligung geringer, wenn die Lohngestaltung formellen Regelungen unterliegt. Bei
hoher Gewerkschaftsdichte und Tarifbindung ist das geschlechtsspezifische Lohngefélle
kleiner. ®

67. Infolge des geschlechtsspezifischen Lohngefélles und der Beschéftigungsmuster
haben Frauen auch weniger Zugang zu beschéftigungsbezogenem Sozialschutz. Frauen

61 E. Murphy und D. Oesch: ,,The feminization of occupations and change in wages: A panel analysis of Britain,
Germany and Switzerland*, Diskussionspapier (Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, 2015), S. 3.
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im Ruhestandsalter beziehen eine um durchschnittlich 10,6 Prozentpunkte niedrigere
Rente als Manner. Etwa 200 Millionen Frauen — gegenuber 115 Millionen Mannern — ver-
fiigen im Alter iber kein regelmaBiges Einkommen aus einem Sozialschutzsystem. ©2

68. Zur Forderung der Gleichstellung sind u.a. Malinahmen wie die Starkung des gesetz-
lichen und institutionellen Rahmens sowie die Entwicklung und Anwendung einer objekti-
ven und zuverlassigen Methodik der Arbeitsbewertung fiir die Messung und den Vergleich
des relativen Werts verschiedener Arbeitsplatze erforderlich. Zudem gilt es, Klischees in
Bezug auf die Rolle von Frauen zu bekdmpfen, die Politik im Bereich Mutterschaft, VVater-
schaft und Elternurlaub zu stéarken und fir eine bessere Aufgabenverteilung in der Familie
einzutreten. ©3

Andere Diskriminierungsgrunde

ILC.106/VI

69. Fir eine allzu hohe Zahl von Arbeitnehmern ist Diskriminierung aufgrund der Rasse
oder ethnischen Herkunft nach wie vor Alltag. 2013 verabschiedete die UN-Generalver-
sammlung die Resolution 68/237, mit der sie den Zeitraum 2015-24 zur Internationalen
Dekade der Menschen afrikanischer Abstammung erklarte. Daraufhin nahm sie 2014 ein
dazugehoriges Aktivitdtenprogramm an, in dem sie die Staaten auffordert, konkrete MaR3-
nahmen zur Beseitigung von Rassendiskriminierung und Intoleranz am Arbeitsplatz, die
gegen alle Arbeitnehmer gerichtet sind, zu ergreifen und die Gleichheit aller in Bezug auf
Beschaftigung, Berufsausbildung und Arbeitsbedingungen zu gewéhrleisten. ® Studien in
den Niederlanden, Osterreich und dem Vereinigten Konigreich ergaben, dass Menschen
afrikanischer Abstammung mit geringerer Wahrscheinlichkeit zu einem Vorstellungs-
gesprach eingeladen werden, obwohl sie genauso qualifiziert wie andere Bewerber sind. ¢
In den Vereinigten Staaten wurden 2014 von Menschen afrikanischer Abstammung
25.482 Beschwerden wegen Diskriminierung im Erwerbsleben aufgrund der Rasse einge-
reicht.

70. Wie aus der Allgemeinen Erhebung uber die Férderung einer fairen Migration von
2016 hervorgeht, ist Fremdenfeindlichkeit gegeniiber Nichtstaatsangehdrigen, insbeson-
dere Migranten, eine der Hauptursachen des zeitgendssischen Rassismus. %’ Wander-
arbeitnehmer werden héaufig aufgrund ihres Herkunftslands oder aus anderen Grinden,
etwa Hautfarbe, Religion oder Geschlecht, oder auf der Grundlage des tatsachlichen oder
wahrgenommenen HIV-Status diskriminiert. Zudem mussen Wanderarbeitnehmer sich oft
obligatorischen HIV-Tests unterziehen, was sowohl der Empfehlung (Nr. 200) betreffend
HIV und Aids, 2010, als auch der Empfehlung (Nr. 201) betreffend menschenwurdige
Arbeit fur Hausangestellte, 2011, zuwiderl&uft.

71. Religiose Intoleranz und Diskriminierung am Arbeitsplatz kdnnen eng miteinander
verknupft sein. Forschungsarbeiten im Vereinigten Konigreich lassen erkennen, dass mus-

62 |AA: Women at work: Trends 2016, a.a.0., S. xvii.
8 |AA: Global wage report 2014/15: Wages and income inequality (Genf, 2015), S. 61.

64 UN: Resolution 69/16 der Generalversammlung, Aktivitatenprogramm fiir die Durchfiihrung der Internationalen
Dekade der Menschen afrikanischer Abstammung (New York, Dok. A/RES/69/16, 1. Dez. 2014), Abs. 23.

85 0. Nwabuzo: Afrophobia in Europe: ENAR shadow report 2014-2015 (Européaisches Netzwerk gegen Rassismus
(ENAR), Brissel, 2015), S. 18.

% JAA: Supplementary report: International Decade for People of African Descent (2015-24) (Genf, Dok.
GB.326.INS/15/3, 1. Mérz 2016), S. 3, Abs. 11.

67 IAA: General Survey concerning the migrant workers instruments, Bericht 111 (Teil 1B), IAK, 105. Tagung,
Genf, 2016, S. 95, Abs. 290.
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limische Frauen selbst dann, wenn sie Uber dieselben Qualifikationen und Sprachkennt-
nisse wie nichtmuslimische Frauen verfiigen, weitaus haufiger arbeitslos sind.

72. 2015 stellten 76 Lander gleichgeschlechtliche sexuelle Beziehungen unter Strafe,
wobei in sieben Landern fur bestimmte Vergehen die Todesstrafe vorgesehen ist. Durch
diese Gesetze werden Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender und Intersexuelle (LGBTI)
verfolgt und stigmatisiert. Selbst bei einer Nichtanwendung wird damit Diskriminierung
fir giltig erklart, was zu einer Zunahme von Gewalt und Mobbing filhren kann. ® Die
Diskriminierung erstreckt sich auch auf die Arbeitswelt, sogar in L&ndern, in denen
gleichgeschlechtliche sexuelle Beziehungen nicht strafbar sind. 2015 gingen bei der US-
Gleichstellungsbehdrde im Bereich Beschaftigung (Equal Employment Opportunity
Commission) insgesamt 1.412 Beschwerden ein, die VVorwirfe wegen geschlechtsbeding-
ter Diskriminierung im Zusammenhang mit sexueller Orientierung und/oder Geschlechts-
identitat/Status als Transgender beinhalteten, ein Anstieg von etwa 28 Prozent gegenuber
der Zahl der 2014 eingereichten Beschwerden. Weltweit findet dieser Diskriminierungs-
grund starkere Beachtung, seitdem der UN-Menschenrechtsrat 2016 eine Resolution
annahm, in der er einen Unabh&ngigen Experten fir den Schutz vor Gewalt und Diskrimi-
nierung aufgrund von sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitdt mit dem Auftrag
ernannte, das Ausmal} der Gewalt und Diskriminierung gegenuber LGBTI-Personen zu
beobachten und dariber Bericht zu erstatten. Infolgedessen dirften ausfthrlichere
Informationen zu diesem Aspekt der Diskriminierung verfiigbar werden.

Trends in Gesetzgebung und Politik
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73. In der Mehrzahl der Mitgliedstaaten sind Bestimmungen zur Nichtdiskriminierung
in umfassenderen Rechtsvorschriften zur Gleichstellung oder zu den Menschenrechten
oder anderen Ubergreifenden arbeitsrechtlichen Instrumenten, speziellen beschéftigungs-
politischen Regelungen im Arbeitsgesetzbuch oder in der einzelstaatlichen Verfassung
verankert. Die meisten dieser Lander haben zudem eine Reihe von Politikkonzepten und
MafRnahmen speziell zur Férderung der Nichtdiskriminierung eingefiihrt. In einigen Staa-
ten sind Gleichstellungsmalinahmen Bestandteil breiter angelegter Strategien, Konzepte
oder Pléne.

74. Die im Laufe der Jahre verabschiedeten innerstaatlichen Rechtsvorschriften und
internationalen Ubereinkiinfte enthalten deutlich mehr Diskriminierungsgriinde als dieje-
nigen, die im Ubereinkommen (Nr. 111) uber die Diskriminierung (Beschaftigung und
Beruf), 1958, ausdrucklich genannt sind. Neu aufgenommen wurden vor allem Behinde-
rung und Alter. "* Schatzungen zufolge stellen Menschen mit Behinderungen 15 Prozent
der Weltbevolkerung, und 80 Prozent dieser Gruppe befinden sich im erwerbsfahigen
Alter. Statistiken zufolge ist ihre Beschaftigungsquote im Vergleich zu Menschen ohne
Behinderungen niedrig. > Aus diesem Grund leben viele Menschen mit Behinderungen in
Armut, insbesondere in den Entwicklungsléandern.

8 Siehe ,,Discrimination keeps Muslim women out of the workplace, according to study*, in phys.org (16. Apr.
2015).

89 United States Department of State: Trafficking in persons report: June 2016, S. 20.

70 UN: Resolution 32/L.2 des Menschenrechtsrats, Protection against violence and discrimination based on sexual
orientation and gender identity (New York, Dok. A/HRC/32/L.2/Rev.1, 28. Juni 2016), S. 2.

" |AA: General Survey on the fundamental Conventions concerning rights at work ..., a.a.0., S. 337, Abs. 807.

2 | AA: Disability Inclusion Strategy and Action Plan 2014-17 (Genf 2015), S. 1.
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75. Einige Lander haben in ihre Verfassung oder ihre Arbeitsgesetze positive MaRnah-
men aufgenommen, um Ungleichheiten fiir &ltere oder jlingere Arbeitnehmer anzuge-
hen.

76. Die Liste der Diskriminierungsgriinde ist lang und andert sich stdndig, und im Laufe
der Zeit treten neue Formen der Diskriminierung auf. Angesichts dieser Verdnderungen
stellt sich die Frage, ob weitere MaRnahmen getroffen werden sollten, um die Diskrimi-
nierungsgriinde nach dem Ubereinkommen Nr. 111 zu tiberpriifen und den Mitgliedstaa-
ten damit zusatzliche Orientierungshilfe zu geben.

Kommentare und Bemerkungen des CEACR

ILC.106/VI

77. Zwischen 2012 und 2016 gab der CEACR 651 Kommentare zur Anwendung des
Ubereinkommens (Nr. 100) ab. In zwei Féllen &uRerte er seine Genugtuung. Grenada
Uberarbeitete eine Mindestlohnregelung, nach der fir ménnliche und weibliche Beschéaf-
tigte in der Landwirtschaft unterschiedliche Mindestléhne galten, und fiihrte einen einheit-
lichen Mindestlohn fiir alle landwirtschaftlichen Arbeitskréfte ein. " Mauritius dnderte
seine Gesetzgebung, indem die Formulierung ,,gleichartige Arbeit* durch ,,gleichwertige
Arbeit ersetzt und damit der Grundsatz der Gleichheit des Entgelts fiir gleichwertige
Avrbeit rechtlich verankert wurde.

78. Der CEACR nahm mit Interesse Kenntnis von nationalen Aktionsplénen, Pro-
grammen fiir technische Hilfe und Gerichtsurteilen, in denen es um die Anwendung des
Grundsatzes der Gleichwertigkeit, das geschlechtsspezifische Lohngefélle, objektive
Arbeitsbewertungen und gleiches Entgelt ging. Er bekundete allerdings auch seine
Besorgnis uiber Situationen, die mit dem Ubereinkommen nicht im Einklang standen.

79. Zwischen 2012 und 2016 gab der CEACR 727 Kommentare zur Anwendung des
Ubereinkommens (Nr. 111) ab. In drei Fallen duRerte er seine Genugtuung. Die Philippi-
nen hoben das Nachtarbeitsverbot fir Frauen auf und ersetzten es durch eine Rechtsvor-
schrift, die gewahrleistet, dass weiblichen Beschéftigten vor und nach der Geburt fir einen
Zeitraum von mindestens 16 Wochen eine Alternative zur Nachtarbeit zur Verfligung
steht. ™ Die Republik Moldau erganzte das im Arbeitsgesetzbuch enthaltene Verzeichnis
der verbotenen Diskriminierungsgriinde um ,,Hautfarbe“ und ,,HIV-/Aids-Infektion*. "
Uruguay nahm ein Gesetz an, dass Schwangerschaftstests als Voraussetzung fir den
Antritt einer Stelle oder einer Téatigkeit im 6ffentlichen und privaten Sektor, eine Beforde-

rung oder den Verbleib auf dieser Stelle oder in dieser Tatigkeit untersagt. ’

80. Zudem nahm der CEACR mit Interesse Kenntnis von den Aktionsplanen, Politik-
konzepten, nationalen Programmen und Strategien der Mitgliedstaaten zur Bekampfung
der Diskriminierung von Roma und Beschaftigten des offentlichen Dienstes, Planen fir
Geschlechtergleichstellung und der Forderung der Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen und der Chancengleichheit fir Manner und Frauen. Er bekundete aller-
dings auch seine Besorgnis dariiber, dass Arbeitgeber in einigen Landern Schwanger-
schaftstests als VVoraussetzung dafir verlangen, einen Arbeitsplatz zu bekommen oder zu
behalten, und Uber Diskriminierung aufgrund der Rasse oder ethnischen Zugehdrigkeit.

3 AA: General Survey on the fundamental Conventions concerning rights at work ..., a.a.0., S. 337-338, Abs. 807.
7 1AA: Report of the Committee of Experts, Bericht 111 (Teil 1A), 2013, a.a.0., S. 474.

S |AA: Report of the Committee of Experts, Bericht 111 (Teil 1A), 2016, a.a.0., S. 340.

6 |AA: Report of the Committee of Experts, Bericht 111 (Teil 1A), 2015, a.a.0., S. 276.

" Ebd., S. 305.
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Ratifizierung der grundlegenden
IAO-Ubereinkommen

81. Bis zum 31. Marz 2017 waren bei der IAO 1.367 Ratifikationen der grundlegenden
IAO-Ubereinkommen, was einer Quote von 91 Prozent entspricht, und 13 Ratifikationen
des Protokolls zum Ubereinkommen Nr. 29 eingegangen. Im Zeitraum von 2012 bis Ende
Marz 2017 wurden 39 Ratifikationen der grundlegenden Ubereinkommen verzeichnet im
Vergleich zu 20 im vorangegangenen Funfjahreszeitraum. Neun dieser Ratifikationen
stammten von zwei neuen Mitgliedstaaten. "® Um das Ziel zu erreichen, das die IAO 1995
im Rahmen ihrer Kampagne flr die universelle Ratifizierung aufstellte, sind weitere
129 Ratifikationen der grundlegenden Ubereinkommen notig.

82. Das Ubereinkommen Nr. 182 ist nach wie vor das Ubereinkommen mit den meisten
Ratifikationen, knapp gefolgt vom Ubereinkommen Nr. 29. Die Ubereinkommen Nr. 87
und Nr. 98 sind weiterhin die grundlegenden Ubereinkommen mit der niedrigsten Zahl
von Ratifikationen; etwa die Halfte der Weltbevolkerung lebt in Landern, die eines oder
beide dieser Ubereinkommen noch nicht ratifiziert haben (Ubersicht 1.1).

8 Siehe IAA: Grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit: Vom Engagement zum Handeln, Bericht VI,
IAK, 101. Tagung, Genf, 2012, S. 16, Abs. 33 zum Wert fur den vorhergehenden Fiinfjahreszeitraum.
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Ubersicht 1.1.  Prozentualer Anteil der nicht von den grundlegendem Ubereinkommen erfassten Weltbevélkerung, Stand 31. Marz 2017

U029 Uos7 Uo9s 0100 U105 0111 U138 U182
Prozentualer Anteil der
nicht durch Ratifikation 24 52 49 5 23 8 27 18
erfassten Weltbevélkerung
Nicht durch Ratifikation Amerika Afrika Amerika Afrika Asien Amerika Afrika Afrika
des Ubereinkommens Vereinigte Staaten ~ Guinea-Bissau, Kanada, Mexiko, Liberia, Somalia Brunei Darussa- Vereinigte Staaten  Liberia, Somalia Eritrea
erfasste Lander Kenia, Marokko, Vereinigte Staaten lam, China,
Asien Sudan, Siidsudan Amerika Demokratische Arabische Staaten Amerika Asien
Afghanistan, Brunei Arabische Staaten Vereinigte Staaten  Volksrepublik Laos, Oman Saint Lucia, Cookinseln, Indien,
Darussalam, Amerika Bahrain, Katar, Japan, Marshall- Suriname, Marshallinseln,
China, Marschall-  Brasilien, Oman, Saudi- Arabische Staaten inseln, Myanmar,  Asien Vereinigte Staaten  Palau, Tonga,
inseln, Republik Vereinigte Staaten ~ Arabien, Vereinigte Bahrain, Katar, Palau, Republik Brunei Tuvalu
Korea, Palau, Arabische Emirate  Kuwait, Oman, Korea, Timor- Darussalam, Cook- Asien
Tonga, Tuvalu Arabische Staaten Leste, Tonga, inseln, Japan, Australien, Bangla-
Bahrain, Irak, Jor-  Asien Asien Tuvalu, Vietnam Malaysia, Marshall- desch, Cookinseln,
danien, Katar, Liba-  Afghanistan, Brunei Brunei Darussa- inseln, Myanmar, Indien, Islamische
non, Oman, Saudi- Darussalam, lam, Cookinseln, Palau, Singapur, Republik Iran,
Arabien, Vereinigte  China, Cookinseln, Marshallinseln, Thailand, Tonga, Marshallinseln,
Arabische Emirate  Demokratische Myanmar, Palau, Tuvalu Myanmar, Neusee-

Asien

Afghanistan, Brunei
Darussalam, China,
Cookinseln, Demo-
kratische Volks-
republik Laos,
Indien, Islamische
Republik Iran,
Malaysia, Marshall-
inseln, Nepal, Neu-
seeland, Palau,
Republik Korea,
Singapur, Thailand,
Tonga, Tuvalu,
Vietnam

Volksrepublik Laos,
Indien, Islamische
Republik Iran,
Marshallinseln,
Myanmar, Palau,
Republik Korea,
Thailand, Tonga,
Tuvalu, Vietnam

Tonga, Tuvalu

land, Palau, Timor-
Leste, Tonga,
Tuvalu, Vanuatu

Quelle: Basierend auf Daten der UN-Hauptabteilung DESA/Abteilung Bevolkerungsfragen, World population prospects: The 2015 revision, Key findings and advance tables (New York, 2015), S. 13-17.
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Ubersicht 1.2. Ratifikation der grundlegenden Ubereinkommen und des Protokolls zum
Ubereinkommen Nr. 29 seit 1995, Stand 31. Marz 2017

83. Ubersicht 1.2 enthalt die Gesamtzahl der Ratifikationen seit Beginn der Ratifizie-
rungskampagne im Jahr 1995, den seit 2012 verzeichneten Wert und die Gesamtzahl zum
31. Mérz 2017. Abbildung 1.6 bietet einen Uberblick tiber die Ratifikationsquote fiir jedes
der grundlegenden Ubereinkommen und das Protokoll zum Ubereinkommen Nr. 29,

aufgeschlisselt nach Regionen, zum 31. Marz 2017.

Ubereinkommen/
Protokolle Nr.

Neue Ratifikationen seit Beginn
der Ratifizierungskampagne 1995

Ratifikationen insgesamt

seit dem
31. Dezember 2011

Ratifikationen
insgesamt zum
31. Marz 2017

U029 35 175 178
P029 0 0 13
Uos7 36 150 154
U098 33 160 164
U100 42 168 173
U105 55 169 175
U111 47 169 174
U138 113 161 169
U182 174 174 180
Total 535 1.326 1.380
Quelle: IAA auf der Grundlage von Daten aus NORMLEX.
Abbildung 1.6. Ratifikationen der grundlegenden Ubereinkommen und des Protokolls zum
Ubereinkommen Nr. 29 nach Regionen, Stand 31. Marz 2017
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Quelle: IAA auf der Grundlage von Daten aus NORMLEX.
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Das Protokoll zum Ubereinkommen Nr. 29
und seine Folgemalinahmen

84. 2014 nahm die IAK zwei neue Instrumente zur Zwangsarbeit an, nd&mlich das Pro-
tokoll von 2014 zum Ubereinkommen tber Zwangsarbeit, 1930, und die Empfehlung
(Nr. 203) betreffend Zwangsarbeit (ergdnzende Malinahmen), 2014. Mit dem Protokoll
werden spezifische Verpflichtungen zur Verhinderung von Zwangsarbeit, zum Schutz der
Opfer und zur Bereitstellung eines Zugangs zu Rechtsbehelfen geschaffen. Durch Beto-
nung des Zusammenhangs zwischen Zwangsarbeit und Menschenhandel wird mit dem
Protokoll erneut auf die Giltigkeit und Relevanz der Definition von Zwangsarbeit ent-
sprechend dem Ubereinkommen Nr. 29 verwiesen. Zudem begriindet es die Verpflichtung,
eine innerstaatliche Politik und einen innerstaatlichen Aktionsplan zur Bekdmpfung von
Zwangsarbeit in Absprache mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden zu ent-
wickeln. Dank der neuen Instrumente konnten die IAO und die Mitgliedsgruppen bei den
globalen Anstrengungen gegen Zwangsarbeit, Menschenhandel und sklavereidhnliche
Praktiken eine Fihrungsrolle bernehmen. Das Protokoll steht allen Mitgliedstaaten, die
bereits das Ubereinkommen Nr. 29 ratifiziert haben, zur Ratifizierung offen. Bis zum
31. Marz 2017 wurden 13 Ratifikationen des Protokolls verzeichnet (Argentinien, Estland,
Finnland, Frankreich, Mali, Mauretanien, Niger, Norwegen, Panama, Polen, Tschechische
Republik, Vereinigtes Konigreich und Zypern). Im Einklang mit der Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, Uber nicht ratifizierte GPRA-Instrumente Bericht zu erstatten, werden
nicht ratifizierende Mitgliedstaaten aufgefordert, Informationen zum Protokoll im
Rahmen des jahrlichen Uberpriifungsmechanismus vorzulegen. ™

Thematischer Tell

85. In diesem Teil des Berichts werden mehrere thematische Fragen beleuchtet, die von
besonderem Interesse sind. Nach der wiederkehrenden Diskussion tber die GPRA im Jahr
2012 wurde jedes dieser Themen entweder bei Aussprachen der IAK oder einer Sachver-
stdndigentagung behandelt oder war Gegenstand einer Allgemeinen Erhebung.

Die informelle Wirtschaft

ILC.106/VI

86. Inden Schlussfolgerungen zur wiederkehrenden Diskussion Uber die GPRA 2012 wurde
die Einberufung einer Sachverstandigentagung tber die Férderung der GPRA in der informel-
len Wirtschaft gefordert. Die daraufhin abgehaltene Sachverstandigentagung wurde Bestand-
teil des Prozesses, der zur Annahme der Empfehlung (Nr. 204) betreffend den Ubergang von
der informellen zur formellen Wirtschaft, 2015, fihrte. Die Empfehlung enthélt Leitgrund-
sétze und politische Orientierungshilfe fur die Ausarbeitung kohdrenter und integrierter
Strategien zur Erleichterung des Ubergangs zur formellen Wirtschaft. Sie hat eine drei-
fache Zielstellung: den Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft fir
Erwerbstatige und Wirtschaftseinheiten zu erleichtern und dabei die grundlegenden
Rechte der Arbeitnehmer zu achten, die Schaffung von Unternehmen und menschenwdirdi-
gen Arbeitspléatzen in der formellen Wirtschaft zu férdern und die Informalisierung von
Arbeitsplatzen in der formellen Wirtschaft zu verhindern. In der Empfehlung werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, die GPRA in der informellen Wirtschaft zu achten, zu for-
dern und zu verwirklichen. Zudem wird unterstrichen, wie wichtig Vereinigungsfreiheit,
Kollektivverhandlungen und sozialer Dialog sind, und die Mitgliedstaaten werden aufge-

P 1AA: Review of annual reports under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights
at Work (Genf, Dok. GB.325/INS/4, 29. Okt. 2015) S. iii.
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fordert, ein forderliches Umfeld zu schaffen, damit Arbeitgeber und Arbeitnehmer ihr Ver-
einigungsrecht und ihr Recht zu Kollektivverhandlungen ausiiben kénnen.

87. Arbeitnehmer in der informellen Wirtschaft haben niedrigere und weniger regel-
maRigere Einkommen, langere Arbeitszeiten und in der Regel keine Interessenvertretung.
Zudem sind sie oft korperlich und finanziell starker gefahrdet, weil ihre Arbeit vom
Arbeitnehmer- und Sozialschutz, einschliellich der Sozialen Sicherheit, effektiv ausge-
schlossen ist oder nicht unter ihren Geltungsbereich fallt. 8 Ein hoher Grad an Informalitat
drickt Lander an das untere und anfélligere Ende globaler Produktionsketten. Zudem zah-
len nicht registrierte Arbeitnehmer und Unternehmen hdufig keine Steuern. Dies biirdet
denjenigen, die ihrer Steuerpflicht nachkommen, eine unfaire Last auf 8 und schwacht
den fir eine wirksame 6ffentliche Verwaltung erforderlichen fiskalischen Handlungsspiel-
raum.

88. In Lateinamerika wurden beim Abbau der informellen Beschaftigung offenbar
geringfugige Fortschritte erzielt, doch kdnnte es vermutlich selbst dort weitere 55 Jahre
dauern, die Informalitat zu halbieren. ® Einige Léander, etwa Argentinien, Chile, Ecuador
und Uruguay, haben Strategien konzipiert und umgesetzt, denen bei der Formalisierung
von Arbeitnehmern und Wirtschaftseinheiten ein gewisser Erfolg beschieden war. Dazu
gehoren Gesetzesreformen, Strategien zur Ausweitung des Sozialversicherungsschutzes,
MaRnahmen, die Mindestlohne auch fiir informelle Tatigkeiten garantieren, innovative
MafRnahmen zur Verbesserung der Arbeitsaufsicht, wirtschaftliche Anreize fir die Einhal-
tung der Rechtsvorschriften, die Forderung des sozialen Dialogs und Sensibilisierungs-
kampagnen. 8

89. In einen Grofteil der informellen Beschéftigung bestehen naturgeméal Hindernisse
fur die Griindung demokratischer und unabhangiger Arbeitnehmerverbande. Selbst wenn
Arbeitnehmer die Mdglichkeit zum Zusammenschluss haben, um ihre Belange zu foérdern,
erlaubt die lokale oder nationale Gesetzgebung mitunter keine Organisationen informeller
Beschaftigter; ohne Vertretung sind Arbeitnehmer nicht in der Lage, ihre kollektiven Inte-
ressen zu verfolgen und zu wahren. 8 Daten aus 22 Landern mit niedrigem und mittlerem
Einkommen & lassen erkennen, dass der gewerkschaftliche Organisationsgrad der
Beschéftigten in der informellen Wirtschaft durchgéngig — in einigen Fallen mehr als
50 Mal — geringer als bei Arbeitnehmern in formellen Beschéftigungsverhdltnissen ist
(Abbildung 1.7). Trotz dieser gewaltigen Herausforderung wurden in vielen Léndern Ini-
tiativen zur Starkung der gewerkschaftlichen Organisation von Arbeitnehmern in der
informellen Wirtschaft eingeleitet, die zum Teil in Kapitel 2 beschrieben werden.

8 |AA: Der Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft, Bericht V(1), IAK, 103. Tagung, Genf, 2014,
S. 3, Abs. 2.

81 Ebd., S. 10, Abs. 28.
8 Ebd., S. 8, Abs. 21.

8 |AA: 2015 Labour overview of Latin America and the Caribbean (Genf, 2015), S. 55; IAA: Policies to formalize
paid domestic work in Latin America and the Caribbean (Genf, 2016).

8 | AA: Der Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft, Bericht (1), 2014, a.a.0., S. 43, Abs. 138.

8 Die betrachteten Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen sind: Brasilien (2014), Burkina Faso (2014),
Demokratische Volksrepublik Laos (2010), Ghana (2013), Guatemala (2014), Honduras (2014), Indien (2012),
Kambodscha (2012), Kongo (2009), Madagaskar (2013), Malawi (2012), Mali (2010), Niger (2011), Paraguay
(2014), Plurinationaler Staat Bolivien (2014), Republik Moldau (2010), Samoa (2012), Sierra Leone (2014), Sud-
afrika (2016), Tunesien (2014), Uganda (2011) und Vereinigte Republik Tansania (2014).
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90. Kinderarbeit und Zwangsarbeit sind zumeist in der informellen Wirtschaft anzu-
treffen, vor allem in der Landwirtschaft und der Wirtschaft im landlichen Raum allgemein,
auf Arbeitsplatzen fur Geringqualifizierte in der verarbeitenden Industrie, im Bergbau, im
Baugewerbe, in der Hauswirtschaft, im Unterhaltungssektor, in Restaurants und Hotels
und im StraBenhandel sowie in anderen Formen des informellen Gewerbes. &

91. Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, des Alters, der ethnischen Zugehérigkeit
oder einer Behinderung bedeutet auch, dass die anfalligsten und am starksten ausgegrenzten
Gruppen letztlich oft eine Arbeit in der informellen Wirtschaft aufnehmen, wo sie gesetzlich
nicht geschiitzt sind und ihnen Verletzungen ihrer Rechte bei der Arbeit drohen. &’

92. Hauswirtschaft ist eine Branche, die in den meisten L&ndern nahezu vollstdndig im
informellen Bereich angesiedelt ist. Nach Schatzungen der IAO sind nur 10 Prozent aller
Hausangestellten in demselben Umfang wie andere Arbeitnehmer arbeitsrechtlich geschiitzt,
wahrend etwa 30 Prozent ganzlich ohne derartigen Schutz auskommen miissen.

Abbildung 1.7. Gewerkschaftszugehorigkeit von Arbeitnehmern (in Prozent), letztes verfiigbares Jahr

Gewerkschaftszugehorigkeit (in % der Erwerbstatigen)
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ILC.106/VI

8 | AA: Marking progress against child labour, a.a.0., S. 23; und Profits and poverty, a.a.0., S. 19.
87 |AA: Der Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft, 2014, a.a.0., S. 6-7, Abs. 17.

8 | AA: Domestic workers across the world: Global and regional statistics and the extent of legal protection, 2013,
S. 95.
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93. Ineinem GroRteil der informellen Wirtschaft ist die Arbeitsaufsicht duRRerst begrenzt.
Die Mittel, die die Arbeitsaufsicht erhalt, sind oft selbst flr regelméRige Inspektionen
mittlerer und groRer Unternehmen unzureichend. ganz abgesehen von den Tausenden von
Kleinbetrieben, aus denen die informelle Wirtschaft im Wesentlichen besteht. Ohne ein
wirksames Inspektionssystem konnen in der informellen Wirtschaft Beschéftigungsprak-
tiken gedeihen, die gegen die GPRA verstoRen.

Die landliche Wirtschaft

30

94. Nahezu die Halfte der Weltbevolkerung lebt in l&ndlichen Gebieten, und etwa
32 Prozent arbeiten in der Landwirtschaft, dem Sektor mit dem héchsten Anteil an weib-
lichen Beschaftigten. 8 Zu den Erwerbstitigen in landlichen Gebieten gehéren Landwirte,
Pachter und Teilpachter, entlohnte und nicht entlohnte Arbeitskréfte, Saisonarbeiter und
Wanderarbeitnehmer. Mehr als 82 Prozent aller Arbeitskréfte im l&ndlichen Raum und
mehr als 98 Prozent der Arbeitskrafte in der Landwirtschaft sind informell beschaftigt.

95. In seiner Allgemeinen Erhebung von 2015 zeichnete der CEACR ein disteres Bild
der allgemeinen Entwicklung im Zusammenhang mit den GPRA. Er stellte fest, dass sich
die katastrophalen Lebens- und Arbeitsbedingungen in einem Grof3teil des l&ndlichen Sek-
tors in den vergangenen 40 Jahren und in einigen Féllen im vergangenen Jahrhundert
kaum verindert hatten. ®* Das Berufsleben zahlreicher Beschéftigter in der landlichen
Wirtschaft ist von Armut, Arbeitsplatzunsicherheit, fehlender Interessenvertretung und
gefahrlichen Arbeitsbedingungen gepragt. Nach Schatzungen der 1AO sterben jahrlich
170.000 Arbeitnehmer infolge der Belastung durch Agrochemikalien oder bei Unféllen
mit landwirtschaftlichen Maschinen. %2

96. Ein entscheidender Schritt zur besseren Einhaltung der GPRA in der landlichen
Wirtschaft ist die Schaffung wirksamer Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande. Bei der
Allgemeinen Erhebung traten Hindernisse zutage, die dem Zusammenschluss l&ndlicher
Arbeitnehmer nach wie vor im Wege stehen. * In einigen Landern sind Selbststandige
(mit und ohne eigene Arbeitnehmer) von den einschl&gigen innerstaatlichen Gesetzen zur
Gewidhrleistung gewerkschaftlicher Rechte, u.a. des effektiven Rechts auf Kollektivver-
handlungen, ausgeschlossen. * Ausgeschlossen sind zudem mitunter bestimmte Katego-
rien von Arbeitnehmern, etwa Arbeitskrafte in kleinen landwirtschaftlichen Familien-
betrieben, Selbststandige und Zeit-, Saison- oder Gelegenheitsarbeiter. *® Wie aus der
Allgemeinen Erhebung abschlielend hervorgeht, muss eine integrierte nationale Politik
verfolgt werden, die die Einrichtung, den Ausbau und die Funktionsweise von Verbénden
landlicher Arbeitnehmer fordert und ihnen somit die Teilhabe an der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung ermdglicht.

8 |AA: General Survey concerning the right of association and rural workers’ organizations instruments, Bericht 111
(Teil 1B), IAK, 104. Tagung, Genf, 2015, S. 3, Abs. 13.

% Ebd., S. 6, Abs. 19.
%1 Ebd., S. 99, Abs. 325.

92 IAA: ,,Supporting rural development through social protection floors“ in Rural Development through Decent
Work, Policy Brief, 2011, S. 1.

9 |AA: General Survey concerning the right of association and rural workers’ organizations instruments, a.a.0.,
S. 35, Abs. 114.

% Ebd., S. 40, Abs. 127.
% Ebd., S. 39, Abs. 125.
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97. Viele Opfer von Zwangsarbeit sind in der landlichen Wirtschaft tatig. Ein hohes
Risiko besteht fir Wanderarbeitnehmer und indigene Gemeinschaften. In einigen Fallen
ist ihre Situation auf ererbte Schuldknechtschaft zurtickzufuhren. Die durch Zwangsarbei-
ter in der Landwirtschaft erzeugten illegalen Gewinne belaufen sich auf schatzungsweise
9 Milliarden US-Dollar jahrlich. * Insbesondere die Fischereiwirtschaft ist in den letzten
Jahren zunehmend ins Blickfeld geraten. Sie beschaftigt zahlreiche Wanderarbeitnehmer
aus Entwicklungsléndern, die bei langeren Aufenthalten auf See anfallig fiir die Ausiibung
Zwang sind. ¥’

98. Schéatzungen zufolge entfallen nahezu 60 Prozent der gesamten Kinderarbeit auf die
Landwirtschaft (einschlieBlich Fischerei, Aquakultur und Forstwirtschaft), und zwar zum
ganz Uberwiegenden Teil auf eine unbezahlte Tatigkeit als mithelfende Familienangeho-
rige. Kinderarbeit ist auch in anderen Teilen der landlichen Wirtschaft verbreitet, etwa im
handwerklichen und Kleinbergbau und bei der Gewinnung von Steinen und Erden, in der
Hauswirtschaft, der Ziegelherstellung und bei verschiedenen Aktivitaten im Agrar- und
Nahrungsmittelbereich.

99. InLéndern der niedrigen Einkommensgruppe und der mittlerem Einkommensgruppe
(unterer Bereich) ist die Landwirtschaft weiterhin der wichtigste Arbeitgeber fir Frauen,
auch wenn ihr Anteil in den vergangenen 20 Jahren zuriickgegangen ist.® Frauen gehen
weitgehend einer zeitaufwéndigen und arbeitsintensiven Tatigkeit nach, die hdufig
schlecht vergiitet ist. ® Maoglicherweise genieBen sie auch einen geringeren Rechts- und
Sozialschutz. Vom Mutterschutz sind landwirtschaftliche Arbeitskréafte in mindestens
27 Landern, darunter Agypten, Ruanda, Sudan und Thailand, rechtlich ausdriicklich aus-
geschlossen. 1 Ein hohes Risiko besteht zudem fiir Angehérige indigener Gemeinschaf-
ten, da sie beim Zugang zu Beschaftigung und Beruf und hinsichtlich der Arbeitsbedin-
gungen diskriminiert werden.

100. Viele Beschéftigte in der landlichen Wirtschaft sind nach wie vor nicht arbeitsrecht-
lich geschutzt. In Kanada wenden nicht alle Provinzen das Arbeitsrecht auf landwirtschaft-
liche Arbeitskrafte an und verwehren ihnen damit das Recht, Gewerkschaften zu bilden
und ihnen beizutreten. In Bangladesch gilt das Arbeitsgesetz nicht fur landwirtschaftliche
Betriebe mit weniger als fiinf Beschaftigten.

101. Wenn landwirtschaftliche Arbeitskréafte in den Geltungsbereich des Arbeitsrechts
fallen, werden diese Schutzbestimmungen in der Praxis oft nicht angewandt, entweder
weil das Beschaftigungsverhaltnis prekar ist oder weil die Arbeitsaufsicht unzureichend
fur die Durchsetzung des Rechts in der landlichen Wirtschaft geriistet ist.1%!

102. Um nachhaltige Existenzgrundlagen zu schaffen, muss der Ratifizierung der ein-
schlagigen internationalen Arbeitsnormen und ihrer wirksamen Umsetzung in l&ndlichen
Gebieten Prioritdt eingerdumt werden. Die Forderung der GPRA als ,befdhigende
Rechte* ist dafiir eine Grundvoraussetzung. Die IAO hat einen Prozess eingeleitet, der

% JAA: Profits and poverty, a.a.0., S. 15.

9 Ebd., S. 20.

% |AA: Women at work: Trends 2016, a.a.0., S. 23.
9 Aa.0.

100 |AA: Arbeitnehmerschutz in einer Arbeitswelt im Wandel, Bericht VI, IAK, 104. Tagung, Genf, 2015, S. 44,
Abs. 100.

101 TAA: ,,Rights at work in the rural economy: Decent work in the rural economy, Policy guidance notes*, S. 4.
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dazu dient, politische Leitlinien zur Forderung nachhaltiger Existenzgrundlagen speziell
fur den Agrar- und Ern&hrungswirtschaft zu erarbeiten.

Globale Lieferketten und Ausfuhrfreizonen

32

103. In globalen Lieferketten waren 2013 etwa 453 Millionen Menschen, d.h. jeder fiinfte
Erwerbstitige beschaftigt, ein Anstieg um 53 Prozent gegeniiber 1995. 1% Sie sind hiufig
komplex, vielfaltig und fragmentiert und umfassen so unterschiedliche Branchen wie
Textilien, Bekleidung, Elektronik, Automobilindustrie, Dienstleistungsunternehmen,
Lebensmittel und Landwirtschaft sowie Fischerei. 1%

104. In den Schlussfolgerungen einer Aussprache, die die IAK 2016 iber menschenwiir-
dige Arbeit in globalen Lieferketten abhielt, wird anerkannt, dass Lieferketten zum Wirt-
schaftswachstum, zur Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Verringerung von Armut und
zum Unternehmertum beigetragen haben und einen Beitrag zum Ubergang von der infor-
mellen zur formellen Wirtschaft leisten kdnnen. Zudem kénnen sie ein Motor der Ent-
wicklung sein, indem sie den Technologietransfer und neue Produktionsverfahren férdern
und die Qualifikationsentwicklung, die Produktivitadt und die Wettbewerbsfahigkeit ver-
bessern. 1% zwar wird auch darauf hingewiesen, dass Fehler auf allen Ebenen in globalen
Lieferketten zu Defiziten in Bezug auf menschenwiirdige Arbeit beigetragen haben,*®
doch ist zu beruicksichtigen, dass derartige Defizite nicht auf Exporteure beschrénkt, son-
dern Gbergreifend in allen Unternehmen anzutreffen sind.

105. Solche Versaumnisse haben zur Untergrabung von Arbeitnehmerrechten, insbeson-
dere Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen, beigetragen. In unteren Segmen-
ten einiger globaler Lieferketten treten Kinderarbeit und Zwangsarbeit akut auf. Mitunter
sind diese Segmente auf einheimischen Arbeitsmarkten mit der informellen Wirtschaft
verknupft, in der Wanderarbeitnehmer oder Heimarbeiter tétig sind. In vielen Sektoren
stellen Frauen einen groRen Teil der Beschaftigten in Lieferketten, wobei sie in gering-
entlohnten Tatigkeiten auf den unteren Ebenen tberproportional vertreten sind; allzu oft
sind sie Diskriminierung ausgesetzt.%

106. Ausfuhrfreizonen (AFZ) sind ein wichtiger Bestandteil globaler Lieferketten. Zuletzt
(2006) wurde die Zahl der AFZ von der IAO auf 3.500 geschatzt. Aktuelleren Schatzungen
zufolge sind es derzeit fast 4.500. 17 Anlass zur Sorge gibt insbesondere, dass AFZ oft
von Arbeitsgesetzen ausgenommen sind und die Arbeitnehmer daher Einschrankungen in
Bezug auf gewerkschaftliche Aktivitdten und Kollektivverhandlungen unterliegen kon-
nen. 1% In einigen L&ndern gelten gesetzliche Restriktionen fiir die gewerkschaftliche
Organisation, sodass Gewerkschaftsvertreter mdglicherweise nur schwer physischen

102 |AA: World employment and social outlook 2015: The changing nature of jobs (Genf, 2015), S. 132.

103 | AA: Berichte des Ausschusses fiir menschenwiirdige Arbeit in globalen Lieferketten: Zur Annahme durch die
Konferenz vorgelegte EntschlieBung und vorgeschlagene Schlussfolgerungen, Vorl&ufiger Verhandlungsbericht
Nr. 14-1, 1AK, 105. Tagung, Genf, 2016, S. 2, Abs. 1.

104 |AA: FolgemaRnahmen zu der EntschlieBung Gber menschenwiirdige Arbeit in globalen Lieferketten (allge-
meine Aussprache) (Genf, Dok. GB.328/INS/5/1, 7. Okt. 2016), S. 1, Abs. 1.

105 Epd., S. 1, Abs. 3.
106 A.a.0.

107 UNCTAD: Enhancing the contribution of export processing zones to the sustainable development goals: An
analysis of 100 EPZs and a framework for sustainable economic zones (Genf, 2015), S. 4.

108 |AA: EntschlieRung tiber menschenwiirdige Arbeit in globalen Lieferketten, verabschiedet am 10. Juni 2016,
S. 2, Abs. 5.
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Zugang zu AFZ haben und Kollektivverhandlungen nur eingeschrankt stattfinden kon-
nen. 1

107. Laut einem Bericht der Konferenz der Vereinten Nationen fur Handel und Entwick-
lung (UNCTAD) besteht eine strategische Herausforderung fir AFZ darin, dass herkdmm-
liche steuerliche Anreize zur Forderung der Ansiedlung von Unternehmen nicht mehr mit
dem internationalen Handelsrecht vereinbar sind und Ausnahmeregelungen fir Entwick-
lungslander auslaufen. *° In dem Bericht, in dem 100 AFZ untersucht wurden, wird ange-
regt, dass die AFZ ihre Wettbewerbsféhigkeit steigern konnten, indem sie von ihrem
engen, an Kostenvorteilen orientierten Konzept dazu Gibergehen, sich als Verfechter eines
nachhaltigen Wirtschaftens zu positionieren. Zwar bemihten sich einige AFZ um einen
solchen Ubergang, forderten jedoch in den meisten Fallen keine sozialen oder 6kologi-
schen Aspekte.

108. Inihren Schlussfolgerungen forderte die IAK die IAO auf, ein Aktionsprogramm zu
entwickeln, um menschenwirdige Arbeit in globalen Lieferketten durch einen umfassen-
den und koordinierten Handlungsrahmen anzugehen. Daraufhin legte die Organisation die
folgenden fiinf Aktionsbereiche fest: Wissensgenerierung und -verbreitung, Kapazitats-
aufbau, Anwaltschaft, Politikberatung und technische Unterstutzung sowie Partnerschaf-
ten und Politikkoharenz. ' Dieser Handlungsrahmen soll den Mitgliedstaaten beim
Abbau der Defizite hinsichtlich menschenwirdiger Arbeit behilflich sein, so auch in
Bezug auf die GPRA. Zudem vereinbarte der Verwaltungsrat, drei Sachverstandigen-
tagungen abzuhalten, die sich voraussichtlich mit mehreren Fragen im Zusammenhang mit
den GPRA in globalen Lieferketten und AFZ befassen werden.

Atypische Formen der Beschéftigung

ILC.106/VI

109. Atypische Formen der Beschaftigung kénnen Zeitarbeit und befristete Beschéfti-
gung, zeitlich begrenzte Leiharbeit und Auftragsuntervergabe, Teilzeitarbeit und Arbeit
auf Abruf (einschlieBlich Gelegenheitsarbeit und Modellen wie Nullstunden-Vertrége)
beinhalten. 12 Sie kénnen einem spezifischen und legitimen Zweck dienen, etwa einer
Tatigkeit in saisonabhangigen Wirtschaftszweigen oder der voriibergehenden Ersetzung
ausfallender Arbeitskrafte. Diese Vertragsverhéltnisse haben die Anpassungsfahigkeit und
das Wachstum von Unternehmen geférdert und die Erwerbsbeteiligung gesteigert. Einigen
Arbeitnehmern konnen sie flexible Optionen fur den gewiinschten Ausgleich von Beruf
und Privatleben bieten. Sie kdnnen sich als nltzlicher Mechanismus fur die Anwerbung
und Ausbildung von Arbeitskréften sowie flr die raschere Nutzung der F&higkeiten und
Fachkenntnisse bestimmter Arbeitnehmer erweisen und zudem den Einstieg in ein
Normalarbeitsverhaltnis ermdglichen.

110. Bei der wiederkehrenden Diskussion 2012 wurde darauf hingewiesen, dass die
Zunahme atypischer Formen der Beschaftigung Fragen hinsichtlich der uneingeschrén-
kten Ausubung der GPRA aufwerfe. Als FolgemalRnahme zu dieser Diskussion wurden
auf der 2015 abgehaltenen Dreigliedrigen Sachverstandigentagung tber atypische Formen
der Beschéftigung Trends in diesem Bereich geprift und Schlussfolgerungen im Hinblick
auf den Abbau von Defiziten bei der menschenwiirdigen Arbeit angenommen. Das Thema

109 |AA: Trade union manual on export processing zones (Genf, 2014), S. 39.

110 UNCTAD: Enhancing the contribution of export processing zones to the sustainable development goals, a.a.0.,
S.ii.

H11AA: GB.328/INS/5/1, a.a.0., S. 2, Abs. 9.

112 |AA: Non-standard employment around the world, a.a.0., S. 47-102.
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Beschaftigungsverhaltnisse wird derzeit auch im breiteren Kontext der Initiative der IAO
zur Zukunft der Arbeit aufgegriffen.

111. In ihren Schlussfolgerungen wiesen die Sachverstdndigen darauf hin, dass die Welt
der Arbeit einem kontinuierlichen Wandel unterliege, wozu auch die wachsende Vielfalt
der Beschéaftigungsformen und vertraglichen Regelungen gehdre. Zudem hielten sie fest,
dass es Arbeitnehmern in atypischen Beschéftigungsverhaltnissen aus rechtlichen Griin-
den oder in der Praxis haufiger an Schutz als anderen Arbeitnehmern mangele. '** Sie
kamen zu dem Schluss, dass diese Formen der Beschéftigung den legitimen Bedrfnissen
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber gerecht werden sollten und nicht dazu dienen dirften,
Arbeitnehmerrechte und menschenwirdige Arbeit, darunter Vereinigungsfreiheit und
Kollektivverhandlungen, Gleichstellung und Nichtdiskriminierung sowie Arbeitsplatz-
sicherheit, zu untergraben. Darlber hinaus erkldrten sie, dass ein angemessener Schutz
durch einen geeigneten Regulierungsrahmen, die Einhaltung und konsequente Durchset-
zung des Rechts und einen wirksamen sozialen Dialog entstehe.

112. Der Einsatz von Gelegenheits-, Zeit- oder Leiharbeitern kann erhebliche Herausfor-
derungen fur Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen mit sich bringen. Wenn
Arbeitnehmer voraussichtlich nur kurze Zeit auf einem Arbeitsplatz verweilen, lohnt es
sich fir sie moglicherweise nicht, einer Gewerkschaft beizutreten, oder sie lassen sich
vielleicht davon abschrecken. Das Ubereinkommen (Nr. 181) iiber private Arbeitsvermitt-
ler, 1997, soll Zugang zum Recht auf Vereinigungsfreiheit und andere GPRA gewaéhrleis-
ten. Sorge bereit jedoch, dass angesichts der rasch wachsenden Zahl von Unternehmen,
die Leiharbeiter beschaftigen, Verhandlungseinheiten destabilisiert werden konnen,
indem eine Spaltung der Belegschaft zwischen Stamm- und Leiharbeiternehmern herbei-
gefiihrt wird. 1°

113. Frauen, Migranten und Jugendliche, deren Anfalligkeit fir Diskriminierung héher
ist, sind in atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen Ubermé&Rig stark vertreten. Frauen
gehen héufiger als Manner einer Teilzeitbeschéftigung nach, da sie ihre Erwerbstatigkeit
oft mit der Betreuung von Familienangehorigen verbinden. Auch wenn die Lohnabstriche,
die Teilzeitarbeiter hinnehmen miussen, in der Regel geringer als bei Zeit- oder Leih-
arbeitern ausfallen, kénnen sie dennoch erheblich sein. ¢

114. Parallel zur Ausbreitung atypischer Formen der Beschéftigung in etablierten Bran-
chen haben sich in einigen neuen und im Entstehen begriffenen Wirtschaftszweigen
Arbeitsverhéltnisse herausgebildet, bei denen die Grenzen zwischen abh&ngiger Beschaf-
tigung und selbststiandiger Erwerbstatigkeit verschwimmen.*” Ein Beispiel dafir ist u.a.
Arbeit, die Uber Online-Plattformen geleistet wird und zur so genannten ,,Gig-
Economy* oder ,,On-Demand-Economy* beitrigt. '® Hier werden Tatigkeiten wie Befor-
derungs-, Reinigungs- und Lieferdienste Giber mobile Anwendungen vermittelt, die von

113 |AA: Conclusions of the Meeting of Experts on Non-Standard Forms of Employment (Genf, Dok. GB.323/POL/3,
16. Mérz 2015), S. 50, Abs. 2.

114 Epd., S. 50, Abs. 3.

115 JAA: Non-standard forms of employment: Report for discussion at the Meeting of Experts on Non-Standard
Forms of Employment (Genf, 16.-19. Febr. 2015), S. 30, Abs. 59.

116 Epd.,, S. 26, Abs. 47.
17 | AA: Arbeitnehmerschutz in einer Arbeitswelt im Wandel, Bericht VI, 2015, a.a.0., S. 5, Abs. 13.

118 |AA: Non-standard employment around the world, a.a.0., S. 39.
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Firmen betrieben werden, welche zudem Massstébe bei der Qualitat und bei der Auswahl
und Verwaltung der Arbeitskréfte setzen. 1°

115. Die Aufsichtsorgane der IAO haben ihre Besorgnis daruber bekundet, dass Selbst-
stdndige, falls sie von der Anwendung des Arbeitsrechts ausgenommen sind, maoglicher-
weise auch nicht den Regelungen zum Schutz der GPRA unterliegen. Der Versuch Selbst-
standiger oder falsch eingestufter Arbeitskréfte, sich zu organisieren und kollektiv zu ver-
handeln, kann in einigen Situationen auch als Verstol3 gegen Rechtsvorschriften wie das
Wettbewerbs- und Kartellgesetz angesehen werden. *2°

116. Die Sachverstandigentagung 2015 gelangte zu dem Schluss, dass besonderer Wert
auf die Verhinderung und Beseitigung atypischer Formen der Beschaftigung gelegt wer-
den sollte, die im Widerspruch zu den GPRA stehen und mit Elementen der Agenda fr
menschenwiirdige Arbeit unvereinbar sind. *? Sie rief zu MaRnahmen auf, die den Zugang
zum Recht auf Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen garantieren, und drangte
darauf, im Rahmen des sozialen Dialogs innovative Ansétze, darunter regulatorische Ini-
tiativen, zu entwickeln, die es diesen Beschaftigten ermdglichen, den ihnen nach geltenden
Kollektivvereinbarungen zustehenden Schutz zu genieen. Daruber hinaus forderte sie
MaRnahmen zur Foérderung der Gleichstellung und Nichtdiskriminierung bei atypischen
Formen der Beschaftigung.

Von Fragilitat und Konflikten gepragte Situationen
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117. Schétzungen zufolge leben 1,5 Milliarden der 7 Milliarden Menschen auf der Welt
in Staaten, die von Konflikten und fragilen Situationen betroffen sind. 1?2 2015 gab es
weltweit 65,3 Millionen Zwangsvertriebene, mehr als je zuvor. 2 Dies entspricht einem
Anstieg um Uber 50 Prozent in funf Jahren. In Krisensituationen werden Existenzgrund-
lagen vernichtet und Arbeitsstatten beschadigt. Gemeinsame Merkmale dieser Situationen
sind mangelnde Einhaltung der GPRA und anderer Arbeitsnormen, Ungleichheit und
soziale Ausgrenzung. 124

118. Mit aktiven Strategien zur VVorsorge und Pravention lassen sich die Krisenrisiken auf
ein MindestmaR beschranken. Die Bek&mpfung von Diskriminierung und Ungleichheit
kann zum Abbau sozialer Spannungen beitragen, die bei Konflikten oft als treibende
Krafte wirken.

119. Fir die Bewadltigung von Krisen missen Sofortmalnahmen zum Schutz der
Schwaéchsten sowie langfristige GegenmalRnahmen getroffen werden. Kinder sind mit am
starksten gefahrdet. 2015 berichtete die Sonderbeauftragte des UN-Generalsekretars fiir
Kinder und bewaffnete Konflikte, dass in Jemen nahezu alle vor Ort vertretenen Konflikt-
parteien in groRem Umfang Kinder rekrutierten. Ihren Angaben zufolge war die Zahl der

Y9 |AA: The rise of the “just-in-time” workforce: On-demand work, crowdwork, and labour protection in the “gig-
economy” (Genf, 2016), S. 1.

120 Epd., S. 11.
121 1AA: GB.323/POL/3, a.a.0., S. 52, Abs. 7 h).

122 | AA: Beschéftigung und menschenwUrdige Arbeit flir Frieden und Resilienz: Neufassung der Empfehlung (Nr. 71)
betreffend den Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum Frieden), 1944, Bericht (1), IAK, 105. Tagung, Genf, 2016,
S. 4, Abs. 7.

123 Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR): Global trends: Forced displacement
in 2015 (Genf, 2016), S. 2.

124 | AA: Beschéftigung und menschenwUrdige Arbeit flr Frieden und Resilienz: Neufassung der Empfehlung (Nr. 71)
betreffend den Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum Frieden), 1944, Bericht (1), 2016, a.a.0., S. 5, Abs. 9.
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rekrutierten Kinder in einem Sechsmonatszeitraum des Jahres 2015 vier Mal so hoch wie
im gesamten Jahresverlauf 2014. In der Zentralafrikanischen Republik wurden fast
2.000 Kinder erfolgreich von bewaffneten Gruppen getrennt, liefen jedoch aufgrund der
anhaltenden Instabilitdt und dem Fehlen geeigneter Wiedereingliederungsprogramme
Gefahr, wieder rekrutiert zu werden. 12°

120. Funf Jahre nach Ausbruch der Krise in der Arabischen Republik Syrien hatten
2,1 Millionen Kinder ihre Schule verloren. Mehr als 700.000 Kinder waren in Nachbar-
lander geflohen und besuchten dort mehrheitlich keine Schule. In einem Bericht wird
geschatzt, dass 47 Prozent der Fluchtlingshaushalte in Jordanien teilweise oder vollstdndig
auf Einkommen angewiesen sind, das von einem Kind erwirtschaftet wird. 12

121. Bewaffnete Konflikte fihren oft zur Anwendung von Zwangs- und Pflichtarbeit und
in einigen Féllen zu Sklaverei, einschlieBlich sexueller Sklaverei. In Verbindung damit
kann es zur Unterdrickung von Minderheiten kommen, wie im Fall der Jesiden, die zu
Tausenden in der Arabischen Republik Syrien gefangen gehalten wurden. 2

122. Die Syrien-Krise setzte einen massiven Fliichtlingsstrom in Gang. Mehr als 80 Pro-
zent flohen in die Nachbarlander in der Region, insbesondere Jordanien, Libanon und die
Tdrkei; der Rest reiste dagegen zum uberwiegenden Teil nach Europa. Diese groRen,
ungesteuerten Bevolkerungsbewegungen gehen oft mit Kinderarbeit und Menschenhandel
zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft und der sexuellen Ausbeutung einher.

123. Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande kénnen eine einflussreiche Rolle im Hin-
blick auf die in Krisenkontexten dringend bendtigte Stabilitdt wahrnehmen. In vielen
Situationen kdnnen die Sozialpartner dank ihrer Tradition von Verhandlung und Dialog
Kapazitaten bereitstellen, die in der Gbrigen Gemeinschaft moglicherweise nicht vorhan-
den sind. In anderen Kontexten gilt es, im Wege des Dialogs und der Férderung von Rech-
ten Kapazitaten aufzubauen und Missstande zu beseitigen.

124. 2016 initiierte die IAK einen Prozess, der in ein neues Instrument als Nachfolger der
Empfehlung (Nr. 71) betreffend den Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum Frieden),
1944, minden soll. Das geplante neue Instrument beruht auf dem wachsenden internatio-
nalen Konsens (ber die zentrale Bedeutung der Schaffung von Arbeitsplatzen bei der
Bewaltigung von Krisen. Es trégt der Notwendigkeit Rechnung, mehr Kapazititen zu
schaffen und einen integrierten, auf Rechte gegriindeten Ansatz zu verfolgen.

125 UN: Annual report of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict
(New York, Dok. A/HRC/31/19, 28. Dez. 2015), S. 3, Abs. 3.

126 UNICEF: ,,Small hands heavy burden: How the Syria conflict is driving more children into the workforce*
(Amman, 2015), S. 2.

127 UN: “They came to destroy”: ISIS crimes against the Yazidis (Genf, Dok. A/HRC/32/CRP.2, 15. Juni 2016), S. 1.
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Kapitel 2

Uberblick Giber die MaRnahmen der IAO
und ihrer Mitgliedsgruppen

A.

125. In diesem Kapitel werden Beispiele der MalRnahmen prasentiert, die von den
Mitgliedsgruppen zur Férderung der GPRA ergriffen wurden. Zudem werden zusammen-
fassend die MalRnahmen dargestellt, die das Amt im Rahmen des 2012 vom Verwaltungs-
rat angenommenen Aktionsplans zu den GPRA durchgefihrt hat.

Mal3nahmen der Mitgliedsgruppen zur
Forderung der GPRA

Bemuhungen zur Verbesserung von Rechtsvorschriften
und Politikkonzepten

ILC.106/VI

126. In einer Reihe von L&ndern ermdglichten neue politische und rechtliche Gegeben-
heiten die Entwicklung von Verbanden der Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Beispielsweise
ergriff Myanmar MaRnahmen zur Reform von Gesetzen (iber die Bildung von Arbeitneh-
merverbanden. Das Land verzeichnete in der Folgezeit ein rasches Wachstum von Ver-
banden auf der Unternehmensebene, sodass es Mitte 2016 mehr als 1.700 gab (von denen
uber die Hélfte Verbénde von Landwirten/landwirtschaftlichen Arbeitskraften waren).
Zudem erkannte die Regierung von Myanmar Zusammenschlisse von Arbeitnehmerver-
bénden auf der nationalen Ebene sowie einen nationalen Dachverband an.

127. In Timor-Leste untersagt ein Uberarbeitetes Arbeitsgesetz die Einmischung der
Behdorden in die Organisation oder die Finanzierung von Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
verbénden sowie Eingriffe des Arbeitgebers, die die Bildung oder Funktionsweise von
Arbeitnehmerverbanden behindern. * In Ecuador wurde das Arbeitsgesetz dahingehend
geandert, dass die ungerechtfertigte Entlassung von Mitgliedern des Exekutivausschusses
einer Gewerkschaft unwirksam ist. ?

128. Zur Bekampfung von Praktiken der Zwangsarbeit Uberarbeitete eine wachsende Zahl
von Léndern Gesetze und/oder Politikkonzepte oder fuhrte neue ein. Mit dem maure-
tanischen Gesetz Nr. 2015-031 werden Sklaverei und sklavereidhnliche Praktiken unter
Strafe gestellt. Zugleich zielt es darauf ab, Vereinigungen zur Verteidigung der Menschen-
rechte zu starken, den Opfern zu helfen und Betroffenen das Recht auf Entschéddigung
einzuraumen. 3 In Kuwait werden mit dem Gesetz Nr. 91 von 2013 Menschenhandel und

! Regierung von Timor-Leste, Law No. 4/2012 of 21 February 2012, Art. 83.
2 |AA: Report of the Committee of Experts, Bericht 111 (Teil 1A), 2016, a.a.0., S. 59.
3 Ebd., S. 200.
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damit zusammenh&ngende Vergehen unter Strafe gestellt und strenge Sanktionen vorge-
schrieben. In Peru wurde der zweite Nationale Plan zur Bekdmpfung von Zwangsarbeit
gebilligt; er umfasst drei strategische Ziele: Schulung und Sensibilisierung, Wiederein-
gliederung von Betroffenen sowie Ermittlung und Verringerung gefahrdender Faktoren. *

129. In mehreren Landern wurden Rechtsvorschriften zur Préavention und Minimierung
von Zwangsarbeit in privaten und 6ffentlichen Unternehmen eingefiihrt. Das Vereinigte
Konigreich beispielsweise verabschiedete 2015 das Gesetz tiber moderne Sklaverei, das
neue MalRnahmen zur Starkung von Aktivitaten gegen Zwangsarbeit und Sklaverei in Lie-
ferketten vorsah und die Durchsetzungskapazitat starkte. > Ahnliche Bestimmungen wur-
den in das kalifornische Gesetz uber Transparenz in Lieferketten von 2012 aufgenommen.
Dieses Gesetz verpflichtet in Kalifornien wirtschaftlich aktive Handelsketten und Her-
steller mit weltweiten j&hrlichen Bruttoeinnahmen von mindestens 100 Millionen US-
Dollar, ihre Anstrengungen zur Ausmerzung von Sklaverei und Menschenhandel offenzu-
legen und in der gesamten Lieferkette die grundlegenden Menschenrechte zu schitzen.
Das US-amerikanische Gesetz tber die Erleichterung des Handels und die Durchsetzung
von Handelsregeln von 2015 gestattet ein scharferes VVorgehen gegen die Einfuhr von
Waren, die nach Einschatzung der Behorden mit Hilfe von Kinder- oder Sklavenarbeit
produziert wurden. °

130. Was die Ubereinkommen zum Thema Kinderarbeit betrifft, so entwickelten, tiber-
arbeiteten oder aktualisierten 59 Lander im Zeitraum 2004-14 ihren Rechtsrahmen auf der
nationalen und subnationalen Ebene, wovon insgesamt 194 Gesetze betroffen waren. In
57 Landern wurden 279 konkrete Politikkonzepte, Plane und Programme zur Bek&mpfung
von Kinderarbeit oder der schlimmsten Formen von Kinderarbeit verabschiedet und
umgesetzt. Zudem wurde eine verbesserte innerstaatliche Politikkohdrenz in 46 Landern
sowie in 211 Politikkonzepten, Pldnen und Programmen festgestellt. Grund dafur war die
Aufnahme von Aspekten der Kinderarbeit in einschlagige Entwicklungs-, Bildungs-,
Sozialschutz- und andere Konzepte und Programme.

131. Inden fiinf Jahren seit der Annahme des Ubereinkommens (Nr. 189) iiber Hausange-
stellte, 2011, brachten mehr als 30 Mitgliedstaaten erfolgreich Gesetze und Politikkon-
zepte zum Thema Hauswirtschaft auf den Weg, und mindestens 18 leiteten entsprechende
Prozesse ein. Dadurch wurde der Rechtsschutz ausgeweitet und die Prévention von
Zwangs- und Kinderarbeit unterstltzt. Eine Reihe von Landern entwickelte branchenspe-
zifische Konzepte zur Beseitigung von Kinderarbeit in der Hauswirtschaft und zum Schutz
junger Arbeitnehmer im gesetzlichen Erwerbsalter. Derartige Konzepte wurden von Lén-
dern wie Ecuador, Gabun, Panama und Togo gebilligt.

132. In der Demokratischen Volksrepublik Laos sind Arbeitgeber nach dem 2013 verab-
schiedeten Gesetz zur Anderung des Arbeitsgesetzes verpflichtet, Unterlagen mit den
Personendaten, einschlieBlich des Namens, Alters und Geburtsdatums, von Beschaftigten

4 |AA: Report of the Committee of Experts, Bericht Il (Teil 1A), 2014, a.a.0., S. 147.
5 Regierung des Vereinigten Konigreichs, Modern Slavery Act 2015, S. 43.

6 Regierung der Vereinigten Staaten, Trade Facilitation and Enforcement Act of 2015, 24. Febr. 2016, United States
114th Congress, Public Law 130 Statutes at Large 122, Section 104(b)(d), S. 131.

TTAA: ,,Major results of ILO work on child labour, Broschiire, 2014, S. 4.
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unter 18 Jahren zu fiihren. Diese Unterlagen werden den Arbeitsaufsichtsbeamten vorge-
legt. ® In Pakistan untersagt das von vier Provinzen eingefiihrte Gesetz (iber das Verbot
der Kinderarbeit die Beschaftigung von Kindern unter 14 Jahren generell und von Perso-
nen unter 18 Jahren in gefahrlichen Arten von Arbeit. ° Nach Anderungen des Arbeitsge-
setzes in Georgien gelten dort nun Bestimmungen, die die Arbeitszeit von Kindern zwi-
schen 14 und 16 Jahren beschranken. *°

133. In Honduras wurde das Bildungsrahmengesetz angenommen, das einen kostenlosen
Pflichtschulbesuch vorsieht. ! In Kenia wurden die Mittel fir Bargeldtransferprogramme
und andere Initiativen zugunsten von Waisen und schutzbedurftigen Kindern aufgestockt.
In Lesotho wurden mit dem Gesetz Uber den Schutz und das Wohlergehen von Kindern
Strafen flr Personen eingefiihrt, die dafur verantwortlich sind oder es zulassen, dass sich
ein Kind an unerlaubten Aktivitaten beteiligt. 2

134. Im Bereich der Nichtdiskriminierung nahm Belgien das Gesetz vom 22. April 2012
an, das auf die Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefélles abzielt. Demnach
sind Unternehmen verpflichtet, Manahmen zur Uberwindung des Lohngefalles berufs-
ubergreifend und auf Branchenebene auszuhandeln. Unternehmen mit mindestens
50 Beschéftigten missen zudem obligatorische Konsultationen im Hinblick auf eine
geschlechterneutrale Lohnpolitik abhalten. Somit missen die Unternehmen alle zwei
Jahre eine detaillierte Analyse ihrer Entgeltstruktur durchfiihren, damit sie einen Aktions-
plan mit Zielen aufstellen konnen, wenn Personalvertreter dies fir notwendig halten. *3

135. Danemark anderte mit dem Gesetz Nr. 513 von 2014 sein Gesetz Uber die Gleichheit
des Arbeitsentgelts, wodurch die Verpflichtung zur jahrlichen Erstellung nach Geschlecht
aufgeschlisselter Statistiken auf Arbeitgeber ausgeweitet wurde, die zehn oder mehr
Arbeitnehmer, davon mindestens drei Ménner und drei Frauen, beschaftigen. Ziel der
Anderung ist es, verstarkt auf Lohnstatistiken aufmerksam zu machen, die nach
Geschlechtern getrennt sind, ein Instrument bereitzustellen, mit dem Arbeitgeber und
Arbeitnehmer gemeinsam auf die Beseitigung geschlechtsspezifischer Lohnunterschiede
hinarbeiten konnen, und eine rechtliche Grundlage fir angebliche Félle von Lohndiskri-
minierung zu schaffen. 1* In Siidafrika wurde mit der Annahme des Anderungsgesetzes
zur Chancengleichheit im Beschaftigungsbereich von 2013 festgelegt, dass unterschied-
liche Beschéftigungsbedingungen von Beschéftigten, die gleiche oder gleichwertige
Arbeit verrichten, unfaire Diskriminierung darstellen. > Das vietnamesische Arbeits-
gesetz von 2012 enthélt den Grundsatz gleichen Entgelts fiir gleichwertige Arbeit. 16

8 Regierung der Demokratischen Volksrepublik Laos, Labour Law No. 43/NA, as amended, 24 December 2013,
Art. 103.

9 A bill to prohibit the employment of children and to regulate employment of adolescents in certain occupations
and processes in the Province of Khyber Pakhtunkhwa, 2015, S. 1.

10 Regierung von Georgien, Labour Code of Georgia (nicht amtliche Ubersetzung ins Englische).
11 Regierung von Honduras, Ley Fundamental de Educacién No. 262-2011, 22. Febr. 2012.

12 Regierung von Lesotho, Children’s Protection and Welfare Act 2011, Teil VI, Art. 45 b), S. 492.
131 AA: Report of the Committee of Experts, Bericht I11 (Teil 1A), 2013, a.a.0., S. 428.

14 Siehe direct request (CEACR) — Adopted 2015, published 105th ILC Session (2016).

15 Regierung von Sidafrika, Employment Equity Amendment Act, 2013 in Government Gazette, 16. Jan. 2014,
Bd. 583, 2014, Nr. 47, Art. 3b) 4), S. 4.

16 Regierung von Vietnam, Labour Code, 2012, Art. 90(3).
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136. In Indien verabschiedete die Regierung ein Gesetz tber das Verbot der Beschafti-
gung von Angehorigen der als unterprivilegiert anerkannten Kasten oder Stdmme
(,,Scheduled Castes* und ,,Scheduled Tribes*) in der manuellen Latrinenreinigung. '

137. 2014 unterzeichnete der Prasident der Vereinigten Staaten ein Dekret zur Auswei-
tung des Schutzes der Angestellten und Auftragnehmer von US-Bundesbehdrden vor Dis-
kriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung. Die Organisation Amerikanischer
Staaten nahm das Interamerikanische Ubereinkommen gegen alle Formen von Diskrimi-
nierung und Intoleranz (2013) an, das die sexuelle Orientierung sowie die Geschlechts-
identitat und den Ausdruck der Geschlechtlichkeit einschlieft.

Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbéande
spielen eine fuhrende Rolle

Die Nichtorganisierten organisieren
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138. Vor dem Hintergrund veranderlicher Beschéftigungsverhaltnisse, des technologi-
schen Wandels und der Prévalenz informeller Beschaftigung erarbeiten viele Gewerk-
schaften Strategien, mit denen Gruppen erreicht werden sollen, die derzeit nicht organi-
siert sind. Der IGB-Weltkongress forderte 2014 nachdricklich dazu auf, dem Aufbau von
Kapazitaten fur die gewerkschaftliche Organisation tberall oberste Prioritat einzurdumen
und Zielvorgaben fiir das gewerkschaftliche Wachstum festzulegen. * Im Rahmen ihrer
derzeitigen Strategien bemihen sich die Gewerkschaften h&dufig um eine stérkere Diversi-
fizierung und die Kontaktarbeit mit potenziell unterrepréasentierten Gruppen. Bei diesen
Strategien kann es darum gehen, die Mitgliedschaft von Frauen zu férdern, junge Arbeit-
nehmer sowie Arbeitnehmer in der informellen Wirtschaft und in atypischen Beschéfti-
gungsformen zu erreichen und Koalitionen in Gemeinschaften zu schmieden.

139. In Spanien und Portugal, wo sehr viele junge Arbeitnehmer in unsicheren Arbeits-
verhaltnissen tatig sind, haben Gewerkschaften gesonderte Abteilungen fir junge
Beschéftigte und Zuwanderer eingerichtet. In Italien haben alle drei groRen Gewerk-
schaftsdachverbinde eigenstandige Gewerkschaften fiir Zeitarbeiter gegriindet. *° In
Ghana &nderte die Vereinigung ghanaischer Landarbeiter (GAWU) ihre Satzung, um die
Mitgliederwerbung bei Landwirten zu erméglichen. Seitdem wurden 15.000 Kleinbauern
als neue Mitglieder gewonnen.

140. Es gibt zahlreiche Beispiele fur Gewerkschaften, die sich bemdihen, informelle
Arbeitnehmer zu organisieren, u.a. in Brasilien, Indien, der Republik Korea, den Philippi-
nen, Sierra Leone, Siidafrika und Thailand. 2°

141. 2013 wurde der Internationale Bund der Hausangestellten gegriindet. Er gehort der
Internationalen Union der Lebensmittel-, Landwirtschafts-, Hotel-, Restaurant-, Café- und
Genussmittelarbeiter-Gewerkschaften an und z&hlt derzeit 58 Mitgliedsorganisationen,

17 Regierung von Indien: The Prohibition of Employment as Manual Scavengers and their Rehabilitation Act, 2013
(Gesetz Nr. 25 von 2013), in The Gazette of India, 19. Sept. 2013, Teil I, Abschnitt 1, S. 1; The Scheduled Castes
and the Scheduled Tribes (Prevention of Atrocities) Amendment Act, 2015 (Gesetz Nr. 1 von 2016), in The Gazette
of India, 31. Dez. 2016.

18 ITUC: ,,Union growth: Draft framework for action*, 3. IGB-Weltkongress (Berlin, 18.-23. Mai 2013), S. 4.

19 M. Bernaciak, R. Gumbrell-McCormick und R. Hyman: European trade unionism: From crisis to renewal?
(Européisches Gewerkschaftsinstitut (EGI): Brissel, 2014), S. 21.

20 | AA: Organizing workers in the informal economy (Genf, 2016), S. 6-7.
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die etwa 330.000 Hausangestellte vertreten. In Argentinien, Frankreich, Italien und Uru-
guay wurde der Versuch unternommen, durch Kollektivvereinbarungen die Rechte von
Hausangestellten zu starken. In Argentinien und im Plurinationalen Staat Bolivien wurden
neue Verbande von Arbeitgebern von Hausangestellten gegrindet.

142. Schéatzungen zufolge gehort nur 1 Prozent der Wanderarbeitnehmer einer Gewerk-
schaft an. ?* In einer Reihe von Landern laufen Bemiihungen, Wanderarbeitnehmer als
Mitglieder zu gewinnen. Der Irische Gewerkschaftskongress beispielsweise entwickelte
eine spezielle Organisierungskampagne, und dhnliche Kampagnen wurden von einigen
anderen Gewerkschaften durchgefiinhrt. 2

143. Invielen Lander hat die Zahl der Selbststdndigen zugenommen. In Deutschland etwa
wurde zwischen 2000 und 2015 ein Anstieg um 25 Prozent verzeichnet. Darunter befinden
sich zahlreiche Selbststandige, die in der expandierenden digitalen Wirtschaft tatig sind.
Als Reaktion auf diesen Trend bildete eine Dienstleistungsgewerkschaft ein Referat fir
Selbststandige, das Strategien zur Férderung der Interessen dieser Gruppe ermitteln und
unterstiitzen soll. Das Referat vertritt gegenwartig 30.000 selbststindige Mitglieder. %

Andere Aktivitaten der Sozialpartner
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144. Mit der Verleihung des Friedensnobelpreises 2015 an das tunesische ,,Quartett fiir
den nationalen Dialog* fiir seinen Beitrag zum Aufbau einer pluralistischen Demokratie
in Tunesien wurde die wesentliche Rolle unabhangiger Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
verbande im demokratischen Prozess anerkannt. Dem Quartett gehorten sowohl der tune-
sische Gewerkschaftsdachverband (UGTT) als auch der Handels- und Industrieverband
(UTICA) an. Das Friedensnobelpreis-Komitee erklarte, das Quartett habe zu einer Zeit,
als das Land am Rand eines Biirgerkriegs stand, ,,cinen alternativen, friedlichen politi-
schen Prozess etabliert™. Es habe somit entscheidend dazu beigetragen, dass in Tunesien
innerhalb binnen weniger Jahre ,.ein verfassungsméifiges Regierungssystem errichtet
wurde, das der gesamten Bevolkerung grundlegende Rechte garantiert, ungeachtet des
Geschlechts, der politischen Uberzeugung oder des religidsen Glaubens®.

145. In Tunesien schlossen die Sozialpartner auch die erste Kollektivvereinbarung tber
die Arbeitsbeziehungen in der Landwirtschaft. > Die Vereinbarung deckt Folgendes ab:
das Recht, sich zu organisieren und vertreten zu werden, den Arbeitsschutz, Arbeitszeiten
und Urlaub, Frauen- und Kinderarbeit, Fragen der beruflichen Aus- und Weiterbildung
sowie den Mutterschaftsurlaub. In Peru entwickelte ein mit Arbeitnehmer- und Regie-
rungsvertretern besetzter Ausschuss eine Gesetzgebungsinitiative zur Gewahrleistung der
Rechte von informellen Arbeitnehmern und Selbststandigen.

146. Der Arbeitgeberverband der Foderation Bosnien und Herzegowina nahm eine
Bewertung des Arbeitsgesetzes des Landes vor und erstellte einen umfassenden Bericht
mit grundsatzpolitischen Empfehlungen fir Anderungen des Gesetzes. Einige dieser

2L IGB: ,,Union growth: Draft framework for action®, a.a.0., S. 2.

228 Philips: ,,Towards a strategy for the inclusion of migrant workers in trade unions®, Papier (Irischer Gewerk-
schaftskongress (ICTU)), 0. D., S. 4.

23 R. Knaebal: ,,Germany looking for ways to defend the workers of the digital age, in Equal Times, 9. Mai 2016,
S. 1.

24 Tunisian farmers to have collective bargaining agreement*, in FairTrade Africa, 17. Dez. 2015.
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Empfehlungen fanden ihren Niederschlag im neuen Arbeitsgesetz, das 2015 angenommen
wurde.

147. In der Republik Moldau setzte sich der nationale Gewerkschaftsbund fiir Anderun-
gen der Novellierung des Arbeitsaufsichtsgesetzes ein. Infolgedessen beschloss die Regie-
rung, die Neufassung in Einklang mit den internationalen Arbeitsnormen zu bringen. 2

148. Die Notwendigkeit der Bekd&mpfung von Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung wird mittlerweile auch von den Fortune-500-Unternehmen in den Vereinig-
ten Staaten erkannt, von denen 91 Prozent dem Thema nun in ihrer Nichtdiskriminierungs-
politik Rechnung tragen. 2’ In Ungarn unterstiitzten etwa 400 Privatunternehmen eine
Kampagne zur Aufklarung uber den positiven Beitrag von LGBT-Beschéftigten. In
Argentinien forderten viele Unternehmen aktiv die sexuelle Vielfalt am Arbeitsplatz.
Internationale Gewerkschaftsorganisationen bekundeten 6ffentlich ihre Entschlossenheit,
fur die Rechte von LGBT-Beschéftigten einzutreten, und zahlreiche nationale Gewerk-
schaften haben sich mit dem Thema befasst.

Regionale und internationale Zusammenarbeit
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149. 2013 war die Regierung von Brasilien Gastgeber einer globalen Konferenz zum
Thema Kinderarbeit, auf der die Fortschritte seit der Weltkonferenz tiber Kinderarbeit in
Den Haag im Jahr 2010 Uberpriift wurden und an der mehr als 1.600 Vertreter aus 156
Landern teilnahmen. In der Erklarung von Brasilia Uber Kinderarbeit wurden neuerliche
Anstrengungen zur Ausarbeitung eines kohdrenten und integrierten Ansatzes zur dauer-
haften Beseitigung der soziodkonomischen Ursachen aller Formen von Kinderarbeit
gefordert. Eine weitere globale Konferenz soll im vierten Quartal 2017 von der Regierung
Argentiniens ausgerichtet werden.

150. In einer Reihe von Regionen wurden verstarkte Anstrengungen im Hinblick auf die
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten unternommen. Im Oktober 2014 unterzeichne-
ten die Arbeitsminister von 25 Mitgliedstaaten eine formelle Erklarung tber die Griindung
der ,,Regionalen Initiative fiir ein Lateinamerika und eine Karibik ohne Kinderarbeit®.
2013 stellten die zwolf Mitgliedstaaten der Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikani-
schen Staaten einen Regionalen Aktionsplan flr die Beseitigung der Kinderarbeit, insbe-
sondere der schlimmsten Formen, auf. Darin werden die Mitgliedstaaten ermuntert, ihre
jeweiligen Fortschritte im Rahmen einer gegenseitigen Fachbegutachtung zu prifen. Erst-
mals wurde diese Begutachtung 2014 in Ghana durchgefiihrt

151. Das Thema Zwangsarbeit im Fischereisektor findet zunehmend Beachtung. Schwer-
punkt einer 2015 in Oslo abgehaltenen Konferenz war die Ausbeutung von Arbeitskraften
im Atlantik. An der Konferenz nahmen Vertreter von Regierungen, Arbeitgebern, Arbeit-
nehmern und Sonderorganisationen aus allen Regionen der Welt teil. Dabei wurden
bewahrte Praktiken, innovative Losungen und Maoglichkeiten der Bekdmpfung von Aus-
beutung sowie der Forderung von menschenwirdiger Arbeit in dem Sektor erortert.

%5 | AA: Durchfithrung des Programms der IAO 2014-15, IAK, 105. Tagung, Genf, 2016, S. 47, Abs. 190.
2 Ebd., S. 48, Abs. 195.

27 Human Rights Campaign Foundation: ,,The cost of the closet and the rewards of inclusion: Why workplace
environment for LGBT people matters to employers “o. D., S. 4.
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152. Die Plattform gegen Kinderarbeit (CLP), die unter der Federfiihrung der IAO und
des Globalen Pakts der UN steht, bringt Unternehmen aus verschiedenen Branchen und
Regionen zum Austausch von Erfahrungen bei der Bekdmpfung von Kinderarbeit in Lie-
ferketten zusammen. Unter dem gemeinsamen Vorsitz der Internationalen Arbeitgeber-
Organisation (IOE) und des IGB und in regelmé&Riger Zusammenarbeit mit den einschlé-
gigen Globalen Gewerkschaftsverbdnden starkt die CLP die Verknlpfungen globaler
Unternehmen mit nationalen dreigliedrigen Strukturen und Prozessen im Hinblick darauf,
die Kinderarbeit in den betreffenden Landern zu beseitigen. Die CLP bietet Schulungen
zu der Frage an, wie Risiken im Zusammenhang mit Kinderarbeit erkannt und gemindert
werden konnen, leitet Forschungsprojekte und entwickelt globale Handbiicher und Leit-
linien. Dabei greift sie auf das fachliche Know-how der 1AO, ihre Erfahrungen aus der
Arbeit vor Ort sowie ihre grundsatzpolitische Beratung zuriick. Zudem koordiniert sie die
Zusammenarbeit zwischen den ihr angehdérenden Unternehmen bei Abhilfemalinahmen
gegen Kinderarbeit, die sich auf verschiedene Sektoren an einem Standort erstrecken.

153. Die ACT-Initiative (,,Action, Collaboration, Transformation®), an der sich inter-
nationale Marken und Handelsketten, Hersteller und Gewerkschaften beteiligen, widmet
sich der Frage existenzsichernder Léhne in den Lieferketten der Textil- und Bekleidungs-
industrie. Der globale Gewerkschaftsbund IndustriALL hat eine Vereinbarung mit einer
Reihe von Markenherstellern unterzeichnet. 2 Explizit werden darin die Entwicklung von
Verhandlungen auf Branchenebene in Bekleidung produzierenden Landern als unentbehr-
lich fur die Herbeifuhrung existenzsichernder L6hne und die wirksame Anerkennung der
Arbeitnehmerrechte auf Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen als dafiir
notwendig beschrieben.

154. Das Thema Arbeitnehmerrechte geriet weltweit ins Blickfeld nach den Katastrophen,
die durch den Einsturz des Rana-Plaza-Gebdudes in Bangladesch und friiheren Fabrik-
branden in Bangladesch und Pakistan ausgeltst wurden und bei denen insgesamt mehr als
1.500 Menschen ums Leben kamen. Die meisten Todesopfer hatten in der Fertigung von
Bekleidungsartikeln fur globale Marken gearbeitet, und die Katastrophen lielen neuer-
liche Forderungen nach raschen Verbesserungen der Arbeitsbedingungen laut werden.
Daraufhin wurde mit Unterstltzung internationaler Gewerkschaften und Markenfirmen
aus der Bekleidungsindustrie das Abkommen tiber Brandschutz und Gebéudesicherheit in
Bangladesch ausgehandelt. Die IAO begriif3te diese Initiative, unterstrich jedoch gleich-
zeitig die Notwendigkeit, die Arbeitsgesetze in Bangladesch zu reformieren, um sie in
Einklang mit internationalen Normen zu bringen.

155. Zur Forderung der Inklusion von Personen mit Behinderungen am Arbeitsplatz
wurde in Zusammenarbeit mit der IAO und der IOE ein Globales Netzwerk Wirtschaft
und Behinderung entwickelt, an dem sich multinationale Unternehmen, Arbeitgeberver-
bénde, Netzwerke im Wirtschaftsbereich und Organisationen von Personen mit Behinde-
rungen beteiligen. Das Netzwerk sensibilisiert die Wirtschaft fiir den positiven Zusam-
menhang zwischen der Inklusion von Personen mit Behinderungen am Arbeitsplatz und

28 IndustriALL: ,,Industry bargaining for living wages®, 18. Aug. 2015.

2 JAA: ,,ILO welcomes Accord on Building and Fire Safety in Bangladesh®, am 14. Mai 2013 veroffentlichte
Erklarung.
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wirtschaftlichem Erfolg durch die Weitergabe von Wissen, die Entwicklung und Verbrei-
tung gemeinsamer Produkte und Dienstleistungen sowie die Schaffung von Kapazitaten. *

156. Die Zahl der internationalen Rahmenvereinbarungen zwischen multinationalen
Unternehmen und Globalen Gewerkschaftsverb&nden ist weiter gestiegen (von ungeféhr
80 im Jahr 2011 auf 115 in der Zweijahresperiode 2015/16). 3! In den weitaus meisten
dieser Vertrige wird ausdriicklich auf grundlegende 1AO-Ubereinkommen verwiesen und
die Notwendigkeit der Anerkennung der darin enthaltenen Rechte bekundet. 3

157. In Partnerschaft mit dem IAO-Biro fir Frankreich hat die Ombudsperson in Frank-
reich mehrfach die Wahrnehmung von Diskriminierung am Arbeitsplatz eingeschatzt und
seine Erkenntnisse verdffentlicht, wobei er sich auf Umfragen stiitzte. ** In den seit 2012
durchgefuhrten Umfragen werden Riuckmeldungen von Beschaftigten im offentlichen wie
privaten Sektor ausgewertet und verschiedenste Themen abgedeckt, u.a. die Wahrneh-
mung von Diskriminierung am Arbeitsplatz aufgrund von Geschlecht, Alter, Abstammung
oder Nationalitat, Gewerkschaftsmitgliedschaft, Behinderungsstatus, sexueller Orientie-
rung und Geschlechtsidentitdt, Gesundheitszustand (einschlielich HIV und Aids) und
Aussehen. Die Ergebnisse dieser Umfragen liefern wertvolle Informationen und eine Wis-
sensgrundlage, die zur Entwicklung der Beschéftigungspolitik beitragt.

Durchfiihrung des Aktionsplans
fir 2012-16 durch das Amt

158. Nach wiederkehrenden Diskussion 2012 nahm die IAK eine Entschliefung an, die
einen Aktionsrahmen zur Férderung und Verwirklichung der GPRA beinhaltete. 3 In der
Folge beschloss der Verwaltungsrat einen Aktionsplan *° zur Unterstiitzung dieses Rah-
mens, in dem Ubergeordnete Interventionsbereiche festgelegt wurden, darunter interne
Kohérenz, normenbezogene Malinahmen; Forschung, Statistik und Wissensbasis; techni-
sche Beratungsdienste, Kapazitatsaufbau und Entwicklungszusammenarbeit; dreigliedrige
Partnerschaften — Starkung der Rolle der Sozialpartner; internationale Partnerschaften.

159. Die Zielvorgaben des Plans wurden weitgehend erreicht. Im Einzelnen wurden
39 neue Ratifikationen grundlegender Ubereinkommen registriert (Zielvorgabe: 15), sie-
ben weitere Lander stellten nationale Aktionsprogramme zur Verbesserung der Anwen-
dung der Grundsétze Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen (Zielvorgabe: 5),
16 zusatzliche Lander verabschiedeten oder Uberarbeiteten MalRnahmen zur Beseitigung
von Zwangsarbeit und Menschenhandel (Zielvorgabe: 20), 36 weitere Lander verabschie-
deten oder Uberarbeiteten MaBnahmen oder Gesetze zur Kinderarbeit oder stellten ent-

%0 Siehe Globales Netzwerk Wirtschaft und Behinderung der 1AO,
http://www.businessanddisability.org/index.php/en/.

31 |AA: Decent work in global supply chains, Bericht IV, IAK, 105. Tagung, Genf, 2016, S. 60, Abs. 159.

32 |AA: ,,Global framework achievements: Achieving decent work in global supply chains®, Hintergrundpapier,
0.D,, S. 18, 20.

3 9¢ édition du barométre du Défenseur des droits et de I’OIT sur la perception des discriminations dans [’emploi,
2016. 8eme barométre DDD/OIT de perception des discriminations dans I’emploi, 2015. 7e baromeétre sur la
perception des discriminations au travail, 2014. 6e barométre de 1’OIT et du Défenseur des droits sur les
discriminations au travail, 2013. 5e barométre sur la perception des discriminations au travail, 2012.

34 |AA: Von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer 101. Tagung angenommene EntschlieRungen, a.a.O.,
S.17-18.

% |LO: Grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, Bericht VI, 2012, a.a.0., S. 56-58, Abs. 138-142.
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sprechende Programme auf (Zielvorgabe: 5), und 11 zusétzliche L&nder stellten nationale
Aktionsprogramme zur Forderung von Nichtdiskriminierung am Arbeitsplatz auf (Ziel-
vorgabe: 5). Zudem stellten die Aufsichtsorgane 2015 hinsichtlich der Fortschritte bei der
Umsetzung grundlegender Ubereinkommen einen Zuwachs um durchschnittlich 33 Pro-
zent gegenuber 2011 fest (Zielvorgabe: 20 Prozent).

160. Die Fachabteilungen und AuRRenédmter der IAO waren an der Durchftihrung von mehr
als 200 Aktivitaten im Rahmen des Aktionsplans beteiligt. Insgesamt trugen diese Aktivi-
taten direkt oder indirekt zu vielen der in Kapitel 1 betrachteten positiven Entwicklungen
bei. Trotz der guten Fortschritte traten auch Schwierigkeiten zutage, tber die dem Ver-
waltungsrat regelmaRig berichtet wurde. Auf einige dieser Schwierigkeiten wird in den
folgenden Abschnitten eingegangen.

Interne Koharenz und Synergien mit
anderen strategischen Zielen

ILC.106/VI

161. Die Festlegung von Prioritaten auf der Landesebene erfolgt in erster Linie Uber die
IAO-Landesprogramme flr menschenwurdige Arbeit (DWCPs). Fir die Verwirklichung
der GPRA ist ihre systematische Aufnahme in die DWCPs unumganglich. 2012 wurde
Berichten zufolge in etwa 20 Prozent der DWCPs explizit auf die GPRA oder zumindest
eine ihrer Kategorien Bezug genommen. Eine unabhéngige Evaluierung der GPRA, die
2014 durchgefiihrt wurde und den Zeitraum von 2008 bis 2014 umfasste, ergab, dass
29 Prozent der DWCPs mindestens eine Prioritdt mit unmittelbaren Auswirkungen auf die
Verwirklichung der GPRA enthielten. %

162. Wie Ubersicht 2.1 zeigt, bestehen trotz des hoheren Augenmerks auf den GPRA in
den DWCPs weiter betrdchtliche Unterschiede in Bezug auf ihre Priorisierung innerhalb
dieser DWCPs. So lasst die Evaluierung, die 79 DWCPs zum Gegenstand hatte, erkennen,
dass Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen in keinem der DWCPs als Prioritét
benannt wurden und dass bei den Prioritadten und Ergebnisvorgaben in vielen Fallen die
Geschlechtergleichstellung unabhangig vom betroffenen Fachthema als durchgéngig zu
berticksichtigendes Ziel aufgestellt wurde.

36 |AA: Independent evaluation of the ILO’s strategies on fundamental principles and rights at work: Revised
edition 2015 (Genf, 2015), S. 33.
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Ubersicht 2.1. Anteil der die GPRA betreffenden an allen Priorititen und Ergebnisvorgaben
(in Prozent), regional und global

Bezugnahme GPRA Vereinigungs- Zwangsarbeit Kinderarbeit Diskriminierung
auf: freiheit und
Kollektivver-
handlungen
Als Als Als Als Als
Als Ergebnis-  Als Ergebnis- Als Ergebnis-  Als Ergebnis- Als Ergebnis-
Prioritdt  vorgabe Prioritat vorgabe Prioritat vorgabe Prioritat vorgabe Prioritit vorgabe

Englischspra-

chiges Afrika

(n=17) 3(54%) 6(3,7%) 0 0 0 0 7(125%) 19(11,7%) 6(10,7%) 30 (18,5%)
Franzésisch-

sprachiges

Afrika (n=15) 1(3%) 0 0 0 0 0 1(3%) 8 (7,3%) 13%) 9(8,2%)
Europa (n=8) 0 0 0 1(1,27%) 0 0 0 4 (5,1%) 0 6(7,6%)
Arabische

Staaten (n=6) 1(5,6%) 1(2,4%) 0 1(2,38%) 0 1(2,9%) 0 1(2,4%) 1(5,6%) 2(4,8%)
Asien (n=21) 3 (4,8%) 3 (1,82%) 0 1(061%) 1(16%) 1(0,6%) 0 10(6,1%) 0 1(0,6%)
Spanisch-

sprachiges

Amerika (n=9)  3(9,4%) 9 (9,78%) 0 3(3,26%) 4(125%) 2(2,2%) 4(12,5%) 8 (8,7%) 2(6,3%) 4(4,4%)
Englischspra-

chiges Amerika

(n=3) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gesamtwert 11 (4,6%) 19 (2,8%) 0 6(09%) 5(21%) 4(0,6%) 12(5%)  50(7,4%) 10 (4,22%) 52 (7,7%)

Hinweis: Der Buchstabe ,n“ steht fiir die Zahl der DWCPs je Region.

Quelle: I1AA: Independent evaluation of the ILO’s strategies on fundamental principles and rights at work: Revised edition 2015,

S.53.

163. Amtsweit wurde die Zusammenarbeit verstarkt, um fur die durchgéngige Beriick-
sichtigung der GPRA in den Programmen und Aktivitaten zu sorgen, die die anderen stra-
tegischen Ziele betreffen. Die auf hoher Ebene vorgenommene unabhangige Evaluierung
der Arbeit der IAO im Bereich der GPRA ergab zudem, dass auch Aktivitdten im Zusam-
menhang mit nicht auf die GPRA ausgerichteten Strategien und MalRnahmen einen posi-

tiven Effekt auf die GPRA haben. ¥’

164. Das Portfolio der Entwicklungszusammenarbeit der IAO im Bereich Vereinigungs-
freiheit und Kollektivverhandlungen beinhaltete Komponenten zur Férderung des sozialen
Dialogs auf der nationalen und/oder sektoralen Ebene. In Malawi beispielsweise leistete
die IAO im Rahmen ihrer technischen Hilfe Unterstlitzung bei der Reaktivierung des
Nationalen Dreigliedrigen Ausschusses fiir den sozialen Dialog und der Annahme eines
Aktionsplans zu Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen. Auch die Arbeit
nationaler Dialoginstitutionen in Niger, den Philippinen, Ruanda, Sri Lanka und Togo
wurde im Rahmen von Projekten unterstiitzt. In Kolumbien und Marokko trug die techni-
sche Unterstutzung im Bereich Vereinigungsfreiheit zur Entwicklung von Mechanismen

%" Ebd., S. 81.
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fur den sozialen Dialog auf der regionalen Ebene bei, wobei besonderes Augenmerk auf
menschenwdrdiger Arbeit im Landwirtschaftssektor lag.

165. In zwei Ausgaben des World Report on Child Labour standen die Verflechtungen
mit anderen strategischen Zielen der 1AO im Mittelpunkt. ® Im Bericht 2013 wurde vor
allem auf den Sozialschutz eingegangen und der Schluss gezogen, dass effektive Sozial-
schutzmalRnahmen positive Auswirkungen auf die Verringerung von Kinderarbeit haben
konnten. In der Ausgabe 2015 wurde der Zusammenhang zwischen Kinderarbeit und
Jugendbeschaftigung untersucht und fir ein koharentes politisches VVorgehen plédiert, das
Kindern den Ubergang von der Bildung zu menschenwiirdiger Arbeit erleichtert.

166. 2014 startete die IAQ die Initiative fur faire Anwerbung. Diese Initiative, an der sich
eine Vielzahl von Akteuren beteiligt, zielt in erster Linie auf die Pravention von Men-
schenhandel und die Forderung einer sicheren Migration ab. Sie wird in enger Zusammen-
arbeit mit Regierungen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénden, dem Privatsektor und
anderen wichtigen Partnern durchgefiihrt. 3° Nach der im September 2016 abgehaltenen
Dreigliedrigen Sachverstandigentagung im Hinblick auf die Ausarbeitung von Leitlinien
fur faire Anwerbung billigte der Verwaltungsrat im November 2016 allgemeine Grund-
sétze und operative Leitlinien flr faire Anwerbung.

167. Mit ihrem Projekt fir den Erhalt wettbewerbsféhiger und verantwortlicher Unter-
nehmen ist die IAO den Betrieben dabei behilflich, Systeme zur Steigerung ihrer Produk-
tivitat einzurichten und gleichzeitig die Qualitat der Arbeitsplatze durch eine Verbesse-
rung des sozialen Dialogs und der Arbeitsbedingungen zu erhéhen, wozu auch die Einhal-
tung der GPRA gehort. Das Projekt liefert tiberzeugende rechtliche, ethische und wirt-
schaftliche Argumente flr Investitionen in verantwortliche Arbeitsplatze in Form mehre-
rer Module. In allen finf Modulen des Projekts werden Kernaspekte der GPRA systema-
tisch berticksichtigt, insbesondere im Modul zur betrieblichen Zusammenarbeit, das durch
eine Einbindung der Beschéftigten Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen mit
verbesserter Wettbewerbsfahigkeit verknipft, dem Modul zur Personaleinsatzplanung,
das die Beseitigung von Diskriminierung und Kinderarbeit fordert, sowie dem Modul zum
Arbeitsschutz, das an Gefahrdungen der psychischen Gesundheit ansetzt, die von Diskri-
minierung und Schikanierung in allen ihren Formen ausgehen.

168. 2016 wurde ein praxisorientierter Leitfaden fiir Arbeitgeber zur Forderung von
Vielfalt und Inklusion durch Anpassungen am Arbeitsplatz verdffentlicht, “° in dessen
Erstellung mehrere Hauptabteilungen umfassend eingebunden waren.

169. Zur besseren Integration seiner Aktivitaten im Bereich der GPRA richtete das Amt
2013 die Abteilung Grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit
(FUNDAMENTALS) ein, in der das Internationale Programm fiur die Beseitigung der
Kinderarbeit (IPEC) und das frihere Programm zur Forderung der Erklarung Gber grund-
legende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (DECLARATION) zusammengefihrt wur-
den. Der Verwaltungsrat stimmte auch der Einrichtung eines IAO-Flaggschiffprogramms
zur Beseitigung von Kinderarbeit und Zwangsarbeit zu. Die Zusammenarbeit zwischen
FUNDAMENTALS und anderen Hauptabteilungen ist unerlasslich daftr, die durchgan-
gige Berticksichtigung der GPRA in den Programmen und Aktivitaten der 1AO in der

38 |AA: World report on child labour 2015: Paving the way to decent work for young people (Genf, 2015), S. 9-10.

39 Weitere Informationen zu Projekten und Aktivititen im Rahmen dieser Initiative finden sich unter:
www.ilo.org/fairrecruitment [abgerufen am 23. Januar 2017].

40 |AA: Promoting diversity and inclusion through workplace adjustments: A practical guide (Genf, 2016).
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Zentrale und im AuRendienst zu gewéhrleisten. Hilfreich fur die Bemihungen um eine
verstérkte Integration der Arbeit im Bereich der GPRA war zudem die Neugestaltung des
Rollenprofils einiger Spezialisten im AuBendienst, die sich nunmehr neben der Kinderar-
beit auch den GPRA widmen.

Normenbezogene Aktivitaten

170. Indem 2012 verabschiedeten Aktionsplan zu den GPRA war vorgeschlagen worden,
eine dreigliedrige Sachverstandigentagung zur Bestimmung moglicher Licken in den die
Zwangsarbeit betreffenden 1AO-Normen abzuhalten. Diese Tagung ebnete den Weg fur
eine Aussprache der IAK im Jahr 2014, die in die Annahme des Protokolls zum Uber-
einkommen Nr. 29 und der Empfehlung Nr. 203 miindete. 2015 leitete das Amt die Kam-
pagne ,,50 fiir Freiheit ein, mit der fiir 50 Ratifikationen bis 2018 geworben wird. Die
Kampagne findet starken Rickhalt bei den Mitgliedsgruppen und Partnern und bildet
weiterhin die Speerspitze bei der Forderung der neuen Instrumente.

171. In Bezug auf die allgemeine Frage der Ratifikationen wird dem Verwaltungsrat tiber
die Situation von Mitgliedstaaten, die eines der grundlegenden Ubereinkommen nicht
ratifiziert haben, und ihre Griinde daflr Bericht erstattet, und zwar in Form jahrlicher
Uberpriifungen, die im Rahmen der FolgemaRnahmen zur Erkldrung von 1998 durchge-
fiihrt werden. ** Als wichtigste Herausforderungen und Hindernisse fiir Ratifikationen
wurden fehlende Durchfiihrungskapazitat, fehlender politischer Wille und rechtliche
Unvereinbarkeiten (einschlieBlich Uneinheitlichkeit der rechtlichen Interpretation) ausge-
macht. “2 Zwar weisen einige der bei der jahrlichen Uberpriifung herausgearbeiteten Fak-
toren Ahnlichkeiten in allen Kategorien der GPRA auf, doch ist die Situation jedes Landes
spezifisch. Folglich ware es wahrscheinlich am sinnvollsten, die Mitgliedstaaten bei der
Uberwindung ihrer Schwierigkeiten mit einem gezielten Ansatz zu unterstiitzen.

172. Bei der Erorterung der jahrlichen Uberpriifungen durch den Verwaltungsrat im Jahr
2015 wurde angeregt, die Ratifizierung und Umsetzung durch weitere Unterstltzung fur
die Bericht erstattenden Staaten zu beschleunigen. Die Ersuchen um technische Unterst(it-
zung betreffen so verschiedene Themen wie Sensibilisierung und Kapazitatsaufbau fur
Regierungen und Sozialpartner, Bewertungen des Vorbereitungsstands und rechtliche
Reformen.

173. Zur Verbesserung der Wirksamkeit von NORMLEX, dem Informationssystem der
IAO, wurden weitere Schritte ergriffen. In NORMLEX werden Informationen zu den
internationalen Arbeitsnormen samt Angaben zur Ratifizierung, Berichtspflichten und
Kommentaren der Aufsichtsorgane der IAO sowie zu nationalen Gesetzen im Bereich
Arbeitsrecht und Soziale Sicherheit zusammengefuhrt.

174. Zur Forderung der Ratifizierung grundlegender Ubereinkommen wurde eine Reihe
von Instrumenten entwickelt, darunter mobile Anwendungen, die digitale Innovationen
mit zuverlassigen Informationen iiber die GPRA kombinieren. 4

Forschung, Statistik und Wissensbasis

48

175. Die Arbeit des Amtes in den Bereichen Forschung, Statistik und Schaffung einer
Wissensbasis zu den GPRA hat betrachtlich zur globalen Sensibilisierung fir die GPRA

41 |AA: GB.325/INS/4, a.a.0., S. iii.
42Ephd., S. 12, Abs. 79.
43 Siehe IAA: ,,Mobile apps®.
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beigetragen. Sie bildet auch die Grundlage flr einen Grof3teil der den Mitgliedsgruppen
gewdhrten technischen Unterstiitzung.

176. Was Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen betrifft, so kann auf die
Datenbank der IAO zu Arbeitsbeziehungen (IRData) ** zuriickgegriffen werden, die
Informationen tber Trends bei der Gewerkschaftsdichte und der Tarifbindung enthélt und
alle zwei Jahre aktualisiert wird. Die in der Pilotphase befindliche Rechtsdatenbank der
IAO fiir Arbeitsbeziehungen (IRLex) * bietet eine Zusammenfassung wesentlicher
Aspekte des Regulierungsrahmens in einer Reihe von Mitgliedstaaten und liefert verglei-
chende Informationen.

177. Neue globale Schatzungen zur Kinderarbeit sollen 2017 verdffentlicht und anschlie-
Rend alle vier Jahre erstellt werden. Die Schdtzungen stammen Uberwiegend aus einer
Reihe nationaler Erhebungen, die von den zustidndigen Statistikdmtern in verschiedenen
Landern durchgefiihrt werden. Dabei unterstutzt die IAO die nationalen Statistikdmter
nicht nur bei der eigentlichen Datenerhebung, sondern arbeitet mit ihnen auch beim Kapa-
zitatsaufbau zusammen. Immer mehr Datenerhebungen zur Kinderarbeit wurden in breiter
angelegte nationale Arbeitskréfteerhebungen integriert. Dieser Ansatz ist tragfahiger als
separate Erhebungen, weil er kostenwirksam ist und kinftig leichter repliziert werden
kann. Im Zeitraum 2012-16 wurde Unterstiitzung fur 25 nationale Erhebungen zur Kinder-
arbeit geleistet.

178. Auch zur Zwangsarbeit sollen 2017 neue globale Schatzungen vorgelegt werden. In
Ubereinstimmung mit einer EntschlieBung der 19. ICLS wurde eine Arbeitsgruppe mit
dem Ziel gebildet, bewahrte Praxisbeispiele aus Erhebungen zur Zwangsarbeit weiterzu-
geben, um mehr L&nder zu derartigen Erhebungen zu veranlassen. Die Arbeitsgruppe ent-
wickelt und erdrtert derzeit Leitlinien zur Vereinheitlichung von Konzepten und zur For-
mulierung von statistischen Definitionen sowie Standardlisten von Kriterien und Erhe-
bungsinstrumenten und wird der 20. ICLS im Jahr 2018 Uber die erzielten Fortschritte
Bericht erstatten. In der Vergangenheit haben die IAO, andere internationale Organisatio-
nen und nichtstaatliche Organisationen unterschiedliche Definitionen und Messsysteme
verwendet, was die Datenvergleichbarkeit erschwert. Es ist deshalb wichtig, ein gemein-
sames Verstédndnis der Frage zu entwickeln, wie Zwangsarbeit erkannt, gemessen und
bekdmpft werden kann.

179. Die IAO hat einen Prozess in Gang gesetzt, aus dem globale Schéatzungen der Dis-
kriminierung in Beschéftigung oder Beruf hervorgehen sollen. Dabei sind mehrere Phasen
vorgesehen, die die Ausarbeitung einer detaillierten Indikatorenliste sowie die Konzeption
und Erprobung einer Methodik betreffen, welche fur die Bereitzustellung nationaler und
globaler Schéatzungen verwendet werden kdnnte. Zur Unterstlitzung dieser Arbeit wurden
13 Lander betrachtet, die eine regionale und sozioékonomische Mischung darstellen, und
Informationen zu mehreren in den einzelnen L&ndern verbotenen Formen der Diskrimi-
nierung, nationalen Konzepten, Quellen neuerer statistischer Daten und verwendeten
Methodiken zusammengetragen. Anhand der bislang gesammelten Daten wurden (ber-
geordnete Kategorien von Indikatoren fiir Diskriminierung in der Beschéftigung ent-
wickelt. Nach der Weiterentwicklung, Billigung und Erprobung der Methodik soll mit der
Arbeit an globalen Schéatzungen der Diskriminierung in der Beschéftigung begonnen
werden.

4 Siehe IAO: ,,Industrial Relations Data* (IRData).

45 Siehe IAO: ,,Industrial Relations*.
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180. Das Amt hat weitere Forschung zur Leistungsfahigkeit von Systemen fir die Beile-
gung individueller Arbeitsstreitigkeiten durchgefiihrt, wozu auch Streitigkeiten im
Zusammenhang mit den GPRA zéhlen konnen. *6 Das Thema wurde in der diesbeziig-
lichen wiederkehrenden Diskussion im Jahr 2012 angesprochen und in der wiederkehren-
den Diskussion zum sozialen Dialog im Jahr 2013 erneut aufgegriffen. Wéahrend Zwangs-
arbeit und Kinderarbeit eher in die Zustandigkeit anderer gerichtlicher Mechanismen, ein-
schliellich der Strafjustiz, fallen, kommt Mechanismen zur Beilegung von Arbeitsstreitig-
keiten eine wichtige praventive Rolle zu. Aspekte der Diskriminierung am Arbeitsplatz
sowie Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen sind unmittelbarer miteinander
verknupft. Bei den neueren Forschungsarbeiten wurden mehr als 50 Landern in allen
Regionen untersucht. Dabei wurden sowohl gerichtliche als auch auBergerichtliche
Mechanismen und Verfahren fir die Streitbeilegung untersucht. Die wichtigsten vorlaufi-
gen Erkenntnisse lauten wie folgt:

o Weltweit ist die Zahl individueller Arbeitsstreitigkeiten drastisch gestiegen.

a  Die Geltung des Arbeitsrechts ist wichtig fur die Gewahrleistung des Zugangs aller
an einem Arbeitsstreit Beteiligten zur Justiz. Beschrankungen des Schutzes durch
materielle Rechte, einschlieBlich der GPRA, sorgen fir einen uneinheitlichen
Zugang zur Justiz. Selbst ein gesetzlich garantierter Zugang kann durch komplexe
und langwierige Verfahren beeintrachtigt werden.

o  Mehrfache Streitbeilegungsinstitutionen und -verfahren ergénzen einander, gewahr-
leisten Kompetenz und bieten den Nutzern Optionen. Allerdings sind hdufig kom-
plexe Verhaltnisse oder Uberschneidungen hinsichtlich der gerichtlichen Zustandig-
keit und den Verfahren zwischen der Beilegung und ihrer Durchsetzung durch die
Institutionen fiir Arbeitsstreitigkeiten, Arbeitsaufsichtsbehdrden und/oder mit den
Menschenrechten oder Nichtdiskriminierung zu beobachten. Letztere befassen sich
zunehmend mit der Beilegung von Arbeitskdmpfen. Es wird immer notwendiger,
eine angemessene und klare Verbindung zwischen ihnen herzustellen.

a  Gewerkschaftlich organisierte Arbeitnehmer haben global besseren Zugang zu Infor-
mationen, Beratung und Streitbeilegungsoptionen als Beschéftigte, die keiner
Gewerkschaft angehoren.

o  Einschrankungen der Vereinigungsfreiheit und des Rechts zu Kollektivverhand-
lungen beeintrachtigen ebenso wie ein unausgereifter sozialer Dialog die Rolle kol-
lektiver Mitsprachemechanismen bei der Prévention und Beilegung individueller
Arbeitsstreitigkeiten.

a  Wird die Rolle dieser Mechanismen eingeschrankt, muissen die Systeme fur die Bei-
legung individueller Arbeitsstreitigkeiten starker durch staatlich finanzierte Dienste
unterstutzt werden.

a  Malnahmen zur Verbesserung von Systemen fur die Beilegung individueller
Arbeitsstreitigkeiten beinhalten in der Regel verbesserte Informations- und Bera-
tungsleistungen und sind starker auf Schlichtungs-/Vermittlungsverfahren ausge-
richtet. In vielen Systemen bestehen spezielle arbeitsgerichtliche VVerfahren oder von
aulRergerichtlichen o6ffentlichen Institutionen angebotene Schiedsverfahren, mit
denen kostenguinstigere, raschere und kompetentere Optionen als Gber die allgemei-
nen Gerichte bereitgestellt werden kdnnen. Ein angemessener Zugang zu wirksamen

46 |AA: Resolving individual labour disputes: A comparative overview (Genf, 2016).

50 ILC.106/VI


http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_488469/lang--en/index.htm

Uberblick iiber die MaRnahmen der IAO und ihrer Mitgliedsgruppen

Systemen der Beilegung individueller Arbeitsstreitigkeiten wird jedoch weiterhin
durch Ressourcenengpésse behindert.

181. Im Bereich der GPRA wurde ein breites Spektrum neuer Wissensprodukte ent-
wickelt.

Q

Dazu zéahlen: eine Verdoffentlichung, die Gewerkschaften Hilfestellung sowohl beim
Zusammenschluss von Arbeitnehmern in AFZ als auch bei der Zusammenarbeit mit
Entscheidungstragern im Bereich der AFZ-Politik bietet; 4/

ein konzeptioneller Leitfaden fur Kollektivverhandlungen; %8

Veroffentlichungen zur gewerkschaftlichen Organisation und zu Kollektivverhand-
lungen in der Hauswirtschaft; 4

ein Leitfaden fir Gewerkschaften zur Bekampfung der Kinderarbeit; *°

eine Verdoffentlichung mit einer Untersuchung der zentralen Politikkonzepte zur For-
derung menschenwiirdiger Arbeit fir Frauen; °

ein Ressourcenleitfaden zu Gleichstellungsfragen in der Beschaftigungs- und
Arbeitsmarktpolitik; >

ein Bericht Gber arbeitsrechtliche Bestimmungen in Handels- und Investitionsverein-
barungen; >3

eine Broschire zu den neuen Instrumenten gegen Zwangsarbeit;

IOE-1AO-Leitlinien zum Protokoll zum Ubereinkommen Nr.29 mit dem Titel
Guidance note on the Protocol of 2014 to the Forced Labour Convention, 1930;

eine aktualisierte Fassung der Veroffentlichung von IOE und 1IAO mit dem Titel
Combating forced labour: A handbook for employers and business.

Technische Beratungsdienste, Kapazitatsaufbau
und Entwicklungszusammenarbeit
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182. Das Internationale Ausbildungszentrum der IAO (das Turiner Zentrum) starkte wei-
terhin die Kapazititen von Mitgliedsgruppen und anderen wichtigen Akteuren im Bereich
der GPRA. 2015 nahmen 1.315 Personen an AusbildungsmaRnahmen teil, fast die Hélfte
von ihnen Frauen. Die starke Nachfrage von Institutionen, die Nutzen aus der Ausbildung
ziehen, die positiven Rickmeldungen der Teilnehmer und die aktive Rolle, die die Teil-
nehmer auf der nationalen Ebene und wahrend der IAK spielen, sind Belege fir die Not-
wendigkeit und Qualitat der Ausbildung in Fragen der GPRA.

47 |AA: Trade union manual on export processing zones (Genf, 2014), S. xiii.

48 |AA: Collective bargaining: A policy guide (Genf, 2015).

49 |AA: Achieving decent work for domestic workers (Genf, 2012); und ,,Improving working conditions for
domestic workers: Organizing, coordinated action and bargaining®, in Labour relations and collective bargaining,
Issue Brief No. 2, Genf, 2015.

50 |AA: Trade unions and child labour: A tool for action (Genf, 2016).
51 JAA: Women at work: Trends 2016, a.a.O.

52 |AA: Resource guide on gender issues in employment and labour market policies (Genf, 2014).

53 |AA: Assessment of labour provisions in trade and investment arrangements (Genf, 2016).
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http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_324632.pdf
http://www.ilo.org/travail/whatwedo/instructionmaterials/WCMS_425004/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/dyn/migpractice/docs/283/ACTRAV.pdf;%20http:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_436279.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_432886.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_432886.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_463161.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_243015.pdf
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183. Ein neuer Ausbildungskurs zur Kommunikation tber das Recht auf Vereinigungs-
freiheit und das Recht auf Kollektivverhandlungen wurde entwickelt. Zu den Themen
Kinderarbeit, Zwangsarbeit und Menschenhandel wurden jéhrliche Ausbildungsmalinah-
men angeboten, und zu den Themen Kinderarbeit und Bildung sowie Kinderarbeit und
Landwirtschaft fanden regelméRige Kurse statt. Bei den Programmen der Gleichstellungs-
akademie lag der Schwerpunkt 2013 und 2015 auf Diskriminierung.

184. Eine Ende 2015 durchgefiihrte Evaluierung ergab, dass sich die Kapazitaten der
nationalen Anbieter von Qualifizierungsmafinahmen dank ihrer Teilnahme an Kursen des
Turiner Zentrums verbessert hatten. Eine Evaluierung der Aktivitdten und Projekte des
Turiner Zentrums zu Geschlechtergleichstellung und Vielfalt lie erkennen, dass sich die
Aktivitaten durch hohe Relevanz und gute Umsetzung auszeichnen.

185. Im Hinblick auf gréfitmdgliche Wirkung konnte der komparative Vorteil der auf
interregionaler und regionaler Ebene angebotenen Ausbildung zu den GPRA vermehrt mit
subregionalen und nationalen Ansdtzen kombiniert werden, und zwar unter Beteiligung
lokaler Akteure, die Uber gute Voraussetzungen flr die Wahrnehmung einer positiven
Rolle bei der Starkung der GPRA verfligen. Denkbar wéren in dieser Hinsicht auch Lern-
partnerschaften mit nationalen Ausbildungseinrichtungen. Zudem kdnnten Ausbildungs-
partnerschaften mit internationalen und regionalen Institutionen und nationalen Entwick-
lungsagenturen gebildet werden, um die GPRA in ihre Programme zu integrieren.

186. Bei Projekten der Entwicklungszusammenarbeit wurde zunehmend der Versuch
unternommen, einen integrierten Ansatz fiir die GPRA zu verfolgen, indem tber mehrere
— und in einigen Fallen alle — maligeblichen Bereiche hinweg gearbeitet wurde. Auch
wenn eine wachsende Zahl 6ffentlich-privater Partnerschaften hauptséchlich zum Thema
Kinderarbeit tatig ist, werden MalRnahmen ergriffen, um ihr Tatigkeitsspektrum weiterzu-
entwickeln und dadurch die GPRA integriert angehen zu kénnen. Gleichzeitig ist ein sol-
cher Ansatz bei Projektanforderungen, die auf einen einzelnen Aspekt der GPRA aus-
gerichtet sind, nur beschrankt moglich. In den nachstehenden drei Absatzen werden Falle
beschrieben, in denen ein integrierter Ansatz verfolgt wurde.

187. Nachdem der CEACR im Jahr 2013 die Anwendung des Ubereinkommens Nr. 182
durch Usbekistan gepriift hatte, wurde die IAO zur Uberwachung von Kinderarbeit wih-
rend der Baumwollernte im September/Oktober 2013 eingeladen, woraus sich Diskussio-
nen mit den Mitgliedsgruppen tiber die Durchfilhrung der Ubereinkommen zu Kinder-
arbeit und Zwangsarbeit ergaben. 2014 wurde Einigung tber ein mehrjahriges DWCP
erzielt, das Politikkonzepte und Kapazitaten in Bereichen wie Beschaftigung und Sozial-
schutz sowie Kinder- und Zwangsarbeit auf integrierte Weise abdeckt. Ausgehend von
einer Grundlagenerhebung zur Baumwollernte 2015, die die Risiken von Zwangsarbeit
deutlich machte, erkannten die Mitgliedsgruppen die Notwendigkeit, MalBnahmen zum
Schutz vor Zwangsarbeit wahrend der jahrlich organisierten Massenanwerbung von
Baumwollpfliickern zu gewéhrleisten. Daher sind mit Kinder- und Zwangsarbeit verbun-
dene Fragen nun Bestandteil der Ausbildungspléne der Vertreter von Arbeitgeber- wie
Arbeitnehmerverbanden im Rahmen des DWCP. Die Schlussfolgerungen, die sich aus
Bewertungen und Umfragen der IAO und aus den von der Regierung Usbekistans in ihrem
Aktionsplan eingegangenen Verpflichtungen ergeben, bilden die Informationsgrundlage
fir laufende Diskussionen mit den Mitgliedsgruppen und der Weltbank. Die Uberwa-
chungsaktivitaten der IAO erstreckten sich auch auf von der Weltbank finanzierte Projekte.

188. Ziel des Programms zur Unterstiitzung der Umsetzung der Erklarung der 1AO Gber
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit in Westafrika war es, den Mitglieds-
gruppen Unterstiitzung in allen Bereichen der GPRA zu gewéhren. In Céte d’Ivoire
wurden nach Diskussionen uber ein neues Arbeitsgesetz mehrere die GPRA betreffende
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Aspekte in das Gesetz Nr. 2015-532 vom 20. Juli 2015 aufgenommen. Das neue Gesetz
sieht den Abzug von Gewerkschaftsbeitragen an der Quelle und ihre Uberweisung vom
Arbeitgeber an die Gewerkschaften vor (Artikel 57.1) und férdert dadurch die Vereini-
gungsfreiheit. Zudem schreibt es das Recht von Gewerkschaftsmitgliedern auf gewerk-
schaftliche Bildung fest (Artikel 13.32), enthalt Bestimmungen zum gleichen Zugang zu
Beschéftigung und Beruf und flhrt HIV und Aids sowie Behinderung als Diskriminie-
rungsgriinde auf (Artikel 4). Darlber hinaus beinhaltet es Bestimmungen zum Verbot der
sexuellen Beldstigung am Arbeitsplatz (Artikel 5). Mit dem neuen Gesetz wird der Kampf
gegen Kinderarbeit gestarkt und das Mindestalter flir den Zugang zu Beschéftigung auf 16
Jahre festgesetzt (Artikel 23.2). Ein nationaler Rat furr sozialen Dialog wurde gebildet, der
den sozialen Dialog zwischen den Akteuren fordert.

189. Gemeinsam mit der Vereinigung ghanaischer Landarbeiter (GAWU) und den staat-
lichen Behorden Ghanas wirkte die IAO darauf hin, handwerkliche Fischer und Fischver-
arbeiter in der Gemeinde Torkor am Voltasee zu unterstiitzen und sie in die Lage zu
versetzen, sich in der GAWU zu organisieren und ihre Arbeitspraxis so umzustellen, dass
die Kinderarbeit beseitigt, der Arbeitsschutz verbessert und die Produktivitét gesteigert
wird. In Torkor wird ein integrierter gebietsspezifischer Ansatz zur Beseitigung aller For-
men von Kinderarbeit verfolgt, der von der GAWU und Lehrergewerkschaften, Gemein-
deéltesten und den Behdrden gemeinsam getragen wird. Die Gemeinde engagiert sich in
der Ausbildung benachbarter Gemeinden, um sie bei der Ubernahme dieses erfolgreichen
Modells zu unterstitzen.

Better Work — Forderung
grundlegender Prinzipien und Rechte bei der Arbeit

Das Programm ,Better Work®, eine Partnerschaft zwischen der IAO und der Inter-
nationalen Finanz-Corporation (IFC), arbeitete im Bekleidungssektor mit Unternehmen
zusammen, die globale Marken beliefern. Ziel ist es, starke Beziehungen zwischen dem
Management und der Belegschaft aufzubauen und die GPRA zu férdern und dadurch die
Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit von Unternehmen zu starken. Um die Wirkung
seiner Arbeit besser zu verstehen, gab das Programm eine unabhangige Folgenabschat-
zung in Auftrag, bei der 15.000 Umfrageantworten von Arbeitnehmern in der Bekleidungs-
industrie und 2.000 Umfrageantworten von Fabrikmanagern in Haiti, Indonesien, Jorda-
nien, Nicaragua und Vietnam auf Fragebogen analysiert wurden. Das Fazit der Folgenab-
schatzung lautet: ,Die auf der betrieblichen Ebene gewonnene Evidenz lasst landeruber-
greifend erkennen, dass das Programm ,Better Work' einen signifikanten und positiven
Einfluss auf die Arbeitsbedingungen hat. Dies umfasst die Verringerung der Préavalenz
missbrauchlicher Praktiken am Arbeitsplatz, einen Anstieg der Vergitung und die Verrin-
gerung Ubermafig langer Arbeitszeiten sowie die Entstehung positiver au3erbetrieblicher
Effekte flur Arbeithehmer und ihre Familien. Parallel zu diesen Effekten steigt die Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen® (1AA, S. 51).

Vereinigungsfreiheit

In der Bekleidungsbranche Haitis wird das Recht auf Vereinigungsfreiheit nicht
umfassend eingehalten, doch hat sich die Situation seit 2010, als es nur eine einzige
Bekleidungsfabrik mit einer Gewerkschaft gab, erheblich verbessert. Demgegenuber
waren im November 2015 18 Fabriken gewerkschaftlich organisiert. In allen Fabriken in
Haiti, die an dem Programm ,Better Work" teilnehmen, wurden Versté3e gegen die Verei-
nigungsfreiheit registriert. In Bezug auf Einmischung der Fabrikleitung, gewerkschafts-
feindliche Diskriminierung und Gewerkschaftszugang wird proaktiv vorgegangen. In Nica-
ragua hat ,Better Work® seit Beginn des Programms ein nachhaltiges Engagement der
Mitgliedsgruppen geférdert. Dadurch konnten Gewerkschaften und Arbeitgeber in dem
Sektor ein ausgepragtes Verstandnis von Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlun-
gen entwickeln.
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Verringerung von Zwangsarbeitsbedingungen in Jordanien

In Jordanien hatte ,Better Work® unmittelbaren Anteil an der Einddmmung von Takti-
ken fur den Einsatz von Zwangsarbeit. Wie unangekiindigte, Gber einen Zeitraum von
sechs Jahren vorgenommene Uberpriifungen der Einhaltung von Rechtsvorschriften zei-
gen, geht die Nichteinhaltung bei den Indikatoren zur Messung von Zwang deutlich zuriick.
Dies umfasst auch Aspekte wie die Frage, ob Arbeitnehmer sich auRerhalb ihrer Schlaf-
container in Industriezonen frei bewegen kénnen oder ob sie ihren Reisepass und ihre
persénlichen Papiere behalten dirfen.

Bekampfung von Diskriminierung aufgrund des Geschlechts durch
die Forderung von Entgeltgleichheit: Haiti, Nicaragua und Vietnam

In allen Landern und Fabriken, in denen ,Better Work* tatig ist, machen Frauen fast
80 Prozent der Belegschaften aus. Fir Frauen gilt gewdhnlich, dass sie beruflich weniger
mobil sind, weniger verdienen und haufiger missbrauchlich behandelt werden als Manner.
Die unabhangige Bewertung von ,Better Work" deutet auf eine positive Wirkung des Pro-
gramm in mehreren dieser Bereiche hin. Indem das Programm die Einhaltung von Lohn-
bestimmungen sicherstellt, hat es dazu beigetragen, das geschlechtsbedingte Lohngefélle
zu verringern. In Haiti, Nicaragua und Vietnam hatte es einen ausgepragten positiven Ein-
fluss auf die geschlechtsbedingten Lohnunterschiede in Fabriken.

Quelle: IAA: Progress and potential: How Better Work is improving garment workers’ lives and boosting factory
competitiveness (Genf, 2016).

190. Aufbauend auf der Annahme des Protokolls zum Ubereinkommen Nr. 29 und der
Empfehlung Nr. 203 begrindete die IAO ein neues Projekt zur Unterstiitzung der Folge-
malnahmen auf der Landesebene. Ziel ist es, traditionelle und staatlich verordnete
Zwangsarbeitssysteme zu beseitigen und moderne Formen der Zwangsarbeit, die h&ufig
mit Menschenhandel einhergehen, erheblich abzubauen.

191. Das Programm ,,Arbeit in Freiheit” richtet sich gegen den Menschenhandel mit
Frauen und Madchen aus Sudasien (Bangladesch, Indien und Nepal) in der Hauswirtschaft
und der Bekleidungsbranche Siidasiens und des Nahen Ostens (Indien, Jordanien und
Libanon). In den Herkunftsgemeinschaften nahmen mehr als 170.000 Frauen an Schulun-
gen und anderen der Migrationsentscheidung vorgeschalteten Orientierungsprogrammen
teil. In den Zielgebieten organisierten sich mehr als 29.000 Arbeitsmigrantinnen in Kol-
lektiven.

192. Mit technischer Unterstlitzung der IAO betrieben in Vietnam Regierung und Sozial-
partner gemeinsam die Entwicklung und Einfliihrung eines Verhaltenskodexes zu sexueller
Belastigung am Arbeitsplatz, der auf die Bekampfung des Problems und die Beseitigung
rechtlicher Defizite abzielt. Die Partner wirkten aktiv an der Férderung des Kodexes und
dem Aufbau eines Kollegiums lokaler Ausbilder mit.

193. Aus einer Diskussion des Verwaltungsrats zur Durchfiihrung des Programms der
IAO im Zweijahreszeitraum 2014-15 wurden wesentliche Erkenntnisse abgeleitet, u.a. die
Notwendigkeit, Prioritaten auf der Grundlage einer geringeren Zahl von gréfReren und
besser integrierten Programmen zu setzen, die Notwendigkeit, durch Arbeit in Partner-
schaft mit anderen mehr zu erreichen, die Einsicht, dass Ergebnisse Zeit erfordern und
Interventionen entsprechend geplant werden sollten, und die Notwendigkeit, Instrumente
und Produkte zu entwickeln, die genutzt werden kénnen, um Umfang und Reichweite der
Ergebnisse zu vergroRern. >

54 |AA: Durchfilhrung des Programms der IAO 2014-15, IAK, 2016, a.a.0., S. 16, Abs. 42.
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http://betterwork.org/dev/wp-content/uploads/2016/09/BW-Progress-and-Potential_Web-final.pdf
http://betterwork.org/dev/wp-content/uploads/2016/09/BW-Progress-and-Potential_Web-final.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_475063.pdf
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Starkung der Rolle der Sozialpartner

194. Viele 1AA-Hauptabteilungen waren im Rahmen verschiedener Komponenten des
Aktionsplans fir 2012-16 an Aktivitaten zur Starkung der Sozialpartner beteiligt. Insbe-
sondere die Biros flr Tatigkeiten fur Arbeitgeber und fur Arbeitnehmer spielten dabei
eine fiuhrende Rolle.

195. Inausgewdhlten Landern und Regionen wurden fur Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
verbénde verschiedene Ausbildungsprogramme zu internationalen Arbeitsnormen und
den GPRA angeboten. Das Turiner Zentrum schulte 120 in Afrika, Asien und Lateinameri-
ka tatige Anwélte in der Verwendung internationaler Arbeitsnormen bei nationalen
Gerichten. Ein Schwerpunkt lag dabei auf der Vereinigungsfreiheit. Auch am Persischen
Golf, in Jordanien und in den besetzten palastinensischen Gebieten wurden fir Gewerk-
schaftsmitglieder Schulungen zu internationalen Arbeitsnormen abgehalten.

196. Gewerkschaften in Sambia erhielten technische Unterstlitzung bei der Konzeption
strategischer Plane zu Themen wie sozialer Dialog, Kinderarbeit und HIV/Aids. In einer
Reihe von Landern, darunter Chile, Mauritius, Nepal, den Seychellen, Simbabwe und Sri
Lanka, wurden Schulungen zur Starkung der gewerkschaftlichen Kapazitaten fur die Ent-
wicklung von Konzepten und Programmen im Zusammenhang mit Diskriminierung mit
Schwerpunkt auf HIV und Aids durchgefiihrt.

Mittelzuweisung
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197. Zwischen dem 1. Januar 2012 und dem 31. Dezember 2015 billigte die IAO 107
neue Projekte der Entwicklungszusammenarbeit (Mechanismen des Amtes zur Finanzie-
rung des ordentlichen Haushalts nicht eingeschlossen) mit dem Ziel, die GPRA zu
fordern. ® 49 Prozent dieser Projekte betrafen Kinderarbeit, 19 Prozent Zwangsarbeit,
18 Prozent Nichtdiskriminierung und 12 Prozent Vereinigungsfreiheit und Kollektivver-
handlungen. Den Projekten wurden insgesamt 137,7 Millionen US-Dollar zugewiesen,
wovon 55 Prozent auf Kinderarbeit, 21 Prozent auf Zwangsarbeit, 15 Prozent auf Vereini-
gungsfreiheit und Kollektivverhandlungen sowie 9 Prozent auf Nichtdiskriminierung ent-
fielen (Abbildung 2.1). In Abbildung 2.2 sind die Projekte nach Regionen aufgeschliisselt.

% Da der Strategische Plan fiir den Ubergang 2016-17, der Nachfolger des Strategischen Grundsatzpolitischen
Rahmens 2010-15, keinen Abruf von Daten ermdéglicht, die nach den vier Grundsétzen aufgeschliisselt sind, wird
der Zweijahreszeitraum 2016-17 hier nicht betrachtet.
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Abbildung 2.1. Von der IAO fir neue Projekte der Entwicklungszusammenarbeit empfangene

Finanzmittel, aufgeschliisselt nach Prinzipien, 2012-15
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Quelle: IAA.

Abbildung 2.2. Neue Projekte der Entwicklungszusammenarbeit, Verteilung nach Regionen, 2012-15
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198. Der Gesamtumfang der FUNDAMENTALS fur die Entwicklungszusammenarbeit
zur Verfugung stehenden Mittel ging im gleichen Zeitraum betréchtlich zuriick (Abbil-
dung 2.3). *

Abbildung 2.3. Entwicklung der von der Abteilung FUNDAMENTALS fiir neue Projekte der
Entwicklungszusammenarbeit empfangenen Finanzmittel, 2005-15
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Quelle: IAA

199. Die ordentlichen Haushaltsmittel fir die GPRA waren in den Zweijahreszeitraumen
2012-13 und 2014-15 nahezu identisch, nd&mlich 8 Prozent des ordentlichen Haushalts in
beiden Fallen. Ahnlich verhielt es sich auch bei den im selben Zeitraum fiir alle vier Prin-
zipien getatigten Zuweisungen. Im Gegensatz dazu waren die Mittelzuweisungen aus dem
Haushalts-Zusatzkonto (HZK) zwischen den beiden Zweijahresperioden stark ricklaufig:
Der Gesamtumfang sank von 15 Prozent im Zweijahreszeitraum 2012-13 auf 3,5 Prozent
in der Zweijahresperiode 2014-15, und fiir alle Prinzipien ergab sich ein gemischtes und
uneinheitliches Bild (Ubersicht 2.2).

% Hier werden die FUNDAMENTALS zuletzt zugewiesenen Mittel mit dem Betrag verglichen, den IPEC und
DECLARATION vor der Einrichtung von FUNDAMENTALS zusammengenommen erhielten.
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Ubersicht 2.2. Zuweisungen von ordentlichen Haushaltsmitteln und HZK-Mitteln 2012-13 und 2014-15

Prinzip Ordentlicher Haushalt (US-$) HZK (US-$)
201213 In % der 2014-15 In % der 2012-13  In%der 2014-15 In % der
GPRA GPRA GPRA GPRA
insgesamt insgesamt insgesamt insgesamt
Vereinigungsfrei-
heit und Kollektiv-
verhandlungen 18.353.538 37 17.283.439 36 368.915 12 265.370 24
Zwangsarbeit 5.186.869 10 5.268.211 11 678.193 21 129.297 12
Kinderarbeit 13.166.668 27 12.477.343 26 1.325.154 41 701266 63,1
Diskriminierung
am Arbeitsplatz 12.867.426 26 12.999.968 27 835233 26 15.588 1
INSGESAMT 49.574.501 100 48.028.961 100 3.207.495 100 1.111.521 100
Anteil an den
Gesamtmitteln fiir
den Zweijahres-
zeitraum (in %) 8 79 15 35

Auf hoher Ebene vorgenommene unabhangige Evaluierung der
IAO-Strategien im Bereich der GPRA — Wichtigste Erkenntnisse

58

200. Auf seiner 322. Tagung befasste sich der Verwaltungsrat mit einer auf hoher Ebene
durchgefiihrten Evaluierung der Arbeit der IAO im Bereich der GPRA. *' In der Evaluie-
rung, die sich auf die Erkenntnisse aus 17 Fallstudien stiitzte, wurde besonderes Augen-
merk auf die Umsetzung der Ergebnisvorgaben der Landesprogramme und globalen Pro-
dukte gelegt, um zu bewerten, wie diese zur Verwirklichung der GPRA beigetragen
haben. *® Die Bewertung der Arbeiten und der Fortschritte erfolgte vor dem Hintergrund
der Strategien und Indikatoren zu den vier die GPRA betreffenden Ergebnisvorgaben des
Strategischen Grundsatzpolitischen Rahmens. Bei der Evaluierung wurde eine ,,einiger-
mafen befriedigende” Gesamtleistung festgestellt und eine Reihe von Empfehlungen
abgegeben. Sie betrafen insbesondere die Notwendigkeit der Férderung der GPRA bei
Aktivitaten/Projekten ohne Bezug zu den GPRA und die Verflechtung der GPRA unter-
einander, die Notwendigkeit, Anfragen zu technischer Unterstiitzung im Rahmen der Jahr-
lichen Uberpriifung systematischer zu tiberwachen und zu beantworten, und die Notwen-
digkeit, zusatzliche Ansdatze zur Férderung der Erklarung von 1998 zu entwickeln.

201. Zur Umsetzung dieser Empfehlungen wurde eine Reihe von MalRnahmen ergriffen.
Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass die Managementstruktur fur die vier Kategorien
der GPRA vereinheitlicht wurde, um eine kohérente Strategie zu gewahrleisten. Somit
wird bei den im Programm und Haushalt fiir 2016-17 festgelegten Ergebnisvorgaben nicht
langer zwischen den vier Kategorien der GPRA unterschieden. Zudem entwickelte
FUNDAMENTALS eine neue operative Strategie, die stark auf die Verknlpfung zwi-
schen Aufsichtssystem und Entwicklungszusammenarbeit und auf die Notwendigkeit der
Forderung eines integrierten Ansatzes zu den GPRA auf der Landesebene ausgerichtet ist.
Im Programm und Haushalt fir 2016-17 wurde die Empfehlung umgesetzt, spezielle Indi-
katoren zu den GPRA in die Schwerpunktbereiche und Ergebnisvorgaben aufzunehmen.

STIAA: Independent evaluation of the ILO'’s strategies on fundamental principles and rights at work, a.a.0., S. 26.
%8 Ebd., S. ix.
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Kapitel 3

Initiativen in anderen Rahmenkonzepten
zur Forderung der GPRA

A. Die UN und die Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung

Die Agenda 2030 und neu entstehende Allianzen

202. Die Agenda 2030 wurde nach mehrjahrigen umfassenden Konsultationen und Ver-
handlungen auf dem 2015 abgehaltenen UN-Gipfel zur Annahme der Entwicklungsagenda
fur die Zeit nach 2015 angenommen und trat 2016 in Kraft. Sie thematisiert drei Dimen-
sionen der Nachhaltigkeit — wirtschaftlich, sozial und 6kologisch — und umfasst 17 Ziele
fur nachhaltige Entwicklung (SDGs), die jeweils mit konkreten Zielvorgaben versehen
sind. In der Agenda 2030 werden der Mensch und die Erde in den Mittelpunkt gestellt und
neue Impulse fir die Herbeiflihrung einer nachhaltigen Entwicklung gesetzt. Die Bedeu-
tung menschenwdrdiger Arbeit ist Gegenstand von SDG 8, bei dem es darum geht, ,,dauer-
haftes, breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbe-
schaftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir alle [zu] fordern. Im Rahmen von SDG 8
wurden mehrere Zielvorgaben mit besonderer Relevanz fur die GPRA aufgestellt, und
zwar:

o 85 Bis 2030 produktive Vollbeschéftigung und menschenwirdige Arbeit fir alle
Frauen und Manner, einschlieflich junger Menschen und Menschen mit Behinde-
rungen, sowie gleiches Entgelt flr gleichwertige Arbeit erreichen

a 8.6 Bis 2020 den Anteil junger Menschen, die ohne Beschéftigung sind und keine
Schul- oder Berufsausbildung durchlaufen, erheblich verringern

a 8.7 Sofortige und wirksame MaRRnahmen ergreifen, um Zwangsarbeit abzuschaf-
fen, moderne Sklaverei und Menschenhandel zu beenden und das Verbot und die
Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit, einschlieBlich der Einzie-
hung und des Einsatzes von Kindersoldaten, sicherstellen und bis 2025 jeder Form
von Kinderarbeit ein Ende setzen

o 8.8 Die Arbeitsrechte schiitzen und sichere Arbeitsumgebungen fir alle Arbeitneh-
mer, einschliel3lich der Wanderarbeitnehmer, insbesondere der Wanderarbeitnehme-
rinnen, und der Menschen in prekaren Beschaftigungsverhéltnissen, fordern
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203. Auch einige andere in der Agenda 2030 enthaltene SDGs und Zielvorgaben sind von
Bedeutung fiir die GPRA. ! Dazu zihlen SDG 1, das Armutsminderung und Sozialschutz
thematisiert, SDG 4, das auf hochwertige Bildung fir alle (ohne die Kinderarbeit nicht
beseitigt werden kann) abstellt, SDG 5, das die Geschlechtergleichstellung betrifft,
SDG 10, das auf die Verringerung von Ungleichheit in und zwischen L&ndern gerichtet
ist, und SDG 16, das sich dem Zugang zur Justiz und dem Schutz der fur friedliche und
inklusive Gesellschaften notwendigen Grundfreiheiten widmet.

204. In der Agenda 2030 wird hervorgehoben, dass Fortschritte bei den verschiedenen
Zielen MaRnahmen auf nationaler Ebene voraussetzen. Der Prozess, der in die Formulie-
rung der Agenda 2030 mindete, forderte die Einsicht, dass alle Teile der Gesellschaft auf
neue und innovative Weise zusammenarbeiten missen, um ihre ehrgeizigen und
anspruchsvollen Zielvorgaben zu erreichen. In der Folgezeit wurde eine Reihe neuer
globaler Allianzen und Partnerschaften auf den Weg gebracht, die die Mitgliedstaaten bei
ihren Bemiihungen um Fortschritte hinsichtlich bestimmter Zielvorgaben unterstitzen
sollen.

205. Die Beendigung von Kinderarbeit und Zwangsarbeit erfordert ganzheitliches
Denken, koordiniertes Handeln, eine wirkungsvolle Politikgestaltung und eine effiziente
Ressourcennutzung. Weltweit engagieren sich zahlreiche Akteure von den Kleinsten
Basisgruppen bis zu UN-Organisationen. Jeder einzelne Akteur kann seine Erfahrungen,
Kontakte und Ressourcen einbringen, um Resultate zu erzielen, die der Gesellschaft die
allmahliche Beseitigung dieser beiden Menschenrechtsverletzungen ermdoglichen. Eine
groRe Herausforderung wird darin bestehen, die laufenden Anstrengungen zu starken und
besser zu koordinieren, um erfolgreiche Interventionen auszuweiten und die Fortschritte
bei der Erflllung der Zielvorgaben zu tberwachen. Zu diesem Zweck ergriffen die IAO
und ihre Partner die Initiative zur Griindung der Allianz 8.7, die im September 2016 in
New York ins Leben gerufen wurde. Ziel der Allianz ist es, die Zahl der von Kinderarbeit
oder Zwangsarbeit Betroffenen betrachtlich zu senken, u.a. durch ein hoheres globales
Bewusstsein fiir das Problem und entsprechende Losungsansatze, ein starkes Pladoyer fur
ein Engagement auf hoher Ebene, wirksamere Konzepte und Aktionspléne, einschliel3lich
einer stérkeren Fokussierung auf Pravention, ein koordiniertes und koh&rentes VVorgehen
auf der globalen, regionalen und nationalen Ebene, eine bessere Uberwachung und Weiter-
gabe von Wissen, die Férderung neuer und innovativer Initiativen und die Schaffung einer
globalen Finanzierungsfazilitit.

206. Zur Forderung der SDG-Zielvorgabe 8.5, mit der bis 2030 gleiches Entgelt fir
gleichwertige Arbeit erreicht werden soll, wird im September 2017 die Globale Koalition
fur Entgeltgleichheit gegrindet. Der Erfolg dieser Initiative wird anhand folgender wichti-
ger Indikatoren gemessen: universelle Ratifikation des Ubereinkommens Nr. 100, verbes-
serte nationale Rechtsvorschriften und gestérkte Durchsetzungsmechanismen sowie gerin-
gere geschlechtsbedingte Lohnunterschiede auf nationaler Ebene. Auf der globalen Ebene
werden die Mitglieder der Koalition Daten analysieren, Trends beobachten, Erkenntnisse,
darunter Informationen zu Hindernissen, Fortschritten und guter Praxis, verbreiten und
Empfehlungen flir Verbesserungen abgeben. Auf der Landesebene werden die Partner die
Ratifizierung des Ubereinkommens Nr. 100 férdern, Lésungen zur SchlieBung rechtlicher
Liicken vorlegen, den Aufbau von Kapazitaten fir die Uberwachung und Durchsetzung

L1AA: Die Initiative zur Beendigung von Armut: Die IAO und die Agenda 2030, Bericht I(B), IAK, 105. Tagung,
Genf, 2016, S. 7-8, Abs. 24,

2 |AA: ,Alliance 8.7 working together to end child labour and modern slavery*, S. 3.
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sicherstellen, eine wirksame Kollektivverhandlungspraxis in den Bereichen Geschlechter-
gleichstellung und Entgeltgleichheit fordern, Instrumente und bewéhrte VVerfahren austau-
schen und die Zusammenarbeit zwischen Landern mit dhnlichen Bestrebungen fordern.

207. In Zusammenarbeit mit der IAO und der OECD entwickelte der Ministerprasident
Schwedens den Globalen Deal. Ziel dieser im September 2016 auf den Weg gebrachten
Initiative ist es, Herausforderungen auf dem globalen Arbeitsmarkt zu bewaltigen und
dafiir zu sorgen, dass die Globalisierung allen Menschen zugutekommt. Der Globale Deal
ist eine Multi-Akteur-Partnerschaft, die Regierungen, Unternehmen, Gewerkschaften und
andere Organisationen ermuntern soll, konkrete Verpflichtungen zur Verbesserung des
sozialen Dialogs einzugehen. * Der Globale Deal leistet einen spiirbaren Beitrag zur For-
derung von SDG 8 und ist auch fur andere SDGs und Zielvorgaben relevant.

UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte
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208. 2011 billigte der UN-Menschenrechtsrat die Leitprinzipien fir Wirtschaft und Men-
schenrechte: Umsetzung des Rahmens der Vereinten Nationen ,,Schutz, Achtung und
Abhilfe”, die sich mit dem Thema Wirtschaft und Menschenrechte beschiftigen. * Die
Leitprinzipien, die vom frilheren Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretars fir
Wirtschaft und Menschenrechte, John Ruggie, zum Thema Menschenrechte und transna-
tionale Unternehmen sowie andere Wirtschaftsunternehmen ausgearbeitet wurden, bieten
Regierungen beim Schutz der Menschenrechte und Wirtschaftsunternehmen bei der Ach-
tung dieser Rechte Orientierungshilfe und sehen vor, dass den Opfern der von Unterneh-
men begangenen Menschenrechtsverletzungen Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen
gewadhrleistet werden muss. Zudem wird darin unter konkreter Bezugnahme auf die Erkla-
rung von 1998 empfohlen, dass Wirtschaftsunternehmen ihre Sorgfaltspflicht auf dem
Gebiet der Menschenrechte wahrnehmen, um ihre nachteiligen menschenrechtlichen Aus-
wirkungen zu ermitteln, zu verhuten und zu mildern sowie Rechenschaft daruber zu able-
gen, wie sie ihnen begegnen. ® Die 1AO hat auf den jahrlichen Foren fir Wirtschaft und
Menschenrechte, die Teil der Folgemalinahmen zu den Leitprinzipien sind, Sitzungen zu
Kinderarbeit und Zwangsarbeit organisiert und eine enge Zusammenarbeit mit der UN-
Arbeitsgruppe fur Unternehmenstatigkeit und Menschenrechte etabliert.

209. Die Dreigliedrige Grundsatzerkl&rung der 1AO uber multinationale Unternehmen
und Sozialpolitik (MNU-Erklarung) in der gednderten Fassung von 2006 und die Leitsatze
der OECD fur multinationale Unternehmen in der Uberarbeiteten Fassung von 2011 sind
Ausdruck der Erwartungen, die an das Verhalten multinationaler Unternehmen gestellt
werden. © In der MNU-Erklarung wird konkret auf die Erklarung von 1998 verwiesen und
an alle Parteien die Aufforderung gerichtet, zu ihrer Umsetzung und ihrem Folgeprozess
beizutragen. Zudem wird an die Regierungen der Staaten, die die Ubereinkommen Nr. 29,
87, 98, 100, 105, 111, 122, 138 und 182 noch nicht unterzeichnet haben, appelliert, dies
zu tun und unabhéngig davon die darin und in den Empfehlungen Nr. 35, 90, 111, 119,

3 Global Deal: ,,Together for decent work and inclusive growth*.

4 Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte (OHCHR): Guiding Principles on
Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework (New
York und Genf, 2011).

S Ebd., S. 13-14.

6 Im Méirz 2016 beschloss der Verwaltungsrat die Bildung einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe zur Uberpriifung des
Wortlauts, des Anhangs und der Nachtrége sowie des Auslegungsverfahrens der MNU-Erklarung. Die Gruppe wird
ihre Empfehlung dem Verwaltungsrat auf seiner Tagung im Marz 2017 zur méglichen Annahme unterbreiten.

61


http://www.theglobaldeal.com/
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

Grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit: Von Herausforderungen zu Chancen

Andere

62

122, 146, 169, 189 und 190 verankerten Prinzipien in ihrer nationalen Politik so weit wie
moglich anzuwenden. ’

UN-Partnerschaften

210. Die IAO arbeitet eng mit dem Globalen Pakt der UN zusammen. In den letzten
Jahren wurden mehrere andere Partnerschaften mit UN-Organisationen entwickelt oder
gestarkt. 2016 wurde eine neue Vereinbarung zwischen der IAO und dem Amt des Hohen
Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) geschlossen,® die eine Zusam-
menarbeit u.a. zu den Themen Kinderarbeit und wirtschaftliche Ausbeutung von Flicht-
lingen vorsieht.

Globale und regionale Wirtschaftsinstitutionen

211. Auf einer Tagung der G20 in Moskau im Jahr 2013 er0rterten die Arbeits- und
Beschaftigungsminister aus G20-Landern die globale Arbeitsmarktsituation und die
Beschaftigungsprobleme, mit denen ihre Lander konfrontiert waren. In ihrer Erklarung
brachten sie ihre Entschlossenheit zum Ausdruck, die volle Einhaltung der GPRA ent-
sprechend der Erklarung von 1998 zu gewahrleisten, und wiirdigten den Beitrag des sozia-
len Dialogs sowie der aktiven Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung und
Umsetzung der Arbeits- und Beschéaftigungspolitik innerhalb der G20.

212. In ihrer 2014 in Melbourne abgegebenen Erklarung bekréftigten die Arbeits- und
Beschéftigungsminister der G20 die Bedeutung der Erklarung von 1998 und forderten
insbesondere MaRnahmen zur Beseitigung von Zwangsarbeit und Kinderarbeit. Was die
Erméchtigung und zunehmende Teilhabe von Frauen betrifft, so wiesen die Minister
darauf hin, sich bei ihren politischen Prioritaten auf die IAO-Ubereinkommen und
-Empfehlungen zu Chancengleichheit und Gleichbehandlung und auf die OECD-Empfeh-
lung des Council on Gender Equality in Public Life von 2015 stitzen zu wollen. Die
Bedeutung der GPRA wurde auch in der von den Arbeits- und Besch&ftigungsministern
der G20 im Jahr 2016 in Peking abgegebenen Erkl&rung bekraftigt.

213. Zudem wurden die GPRA starker in die Umwelt- und Sozialstandards (,,Safeguards®)
mehrerer internationaler und regionaler Entwicklungsbanken integriert, insbesondere der
IFC, der Européischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) und der Afrika-
nischen Entwicklungsbank (AfDB). 2016 verabschiedete die Weltbank neue 6kologische
und soziale Rahmenbedingungen fiir Investitionsdarlehen, der Schutzbestimmungen fir
Arbeitnehmerrechte enthalt. Zwar stehen einige Bestimmungen nicht voll im Einklang mit
IAO-Normen, doch eréffnet das Konzept neue Chancen fir die Zusammenarbeit und die
Entwicklung praxisorientierter Leitlinien auf der Landesebene. In Usbekistan nahm die
IAO eine unparteiische Uberwachung von Projekten vor, die von der Weltbank finanziert
wurden. Aus dieser Zusammenarbeit gewonnene Erkenntnisse sollten in weitere Aktivité-
ten in diesem Bereich einfliel3en.

214. Die Europdische Investitionsbank (EIB) hat ihren derzeitigen Ansatz in Bezug auf
Arbeitnehmerrechte in zwei Leitfdden zu Arbeitsnormen beziehungsweise zu Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz und in der Gemeinschaft verankert, in denen sie ihre Politik

"1AA: Dreigliedrige Grundsatzerklarung tiber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik (Genf, 2006), S. 3-4,
Abs. 8-9.

8 TAA: ,,Memorandum of understanding between the International Labour Organization and the Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees (Genf, 1. Juli 2016), S. 1-3.
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im Hinblick auf Arbeitsnormen und Gemeinschaftsbeziehungen flr Projekte aullerhalb
der EU darlegt. Dem ersten Leitfaden zufolge sollten sich die Verfahren der EIB zur
Wahrnehmung der Sorgfaltspflicht auf die in der Erklarung von 1998 aufgefihrten
Kernarbeitsnormen und die einschldgigen nationalen Arbeitsgesetze konzentrieren. Im
weiteren Verlauf wird festgehalten, dass die EIB keine Projekte finanzieren werde, die
sich auf Kinderarbeit oder Zwangsarbeit stiitzen oder davon profitieren oder im Wider-
spruch zu den nationalen Rechtsvorschriften zur Vertretung und Organisation von Arbeit-
nehmern stehen. °

215. Die EBRD schreibt vor, dass Darlehensnehmer bei allen von ihr direkt finanzierten
Projekten die Menschenrechte und die Kernarbeitsnormen der IAO einhalten, Arbeitneh-
mer in Schriftform Uber ihre Arbeitsbedingungen und Rechte informieren, grundlegende
Avrbeitsschutzstandards befolgen und Verantwortung fur Arbeitnehmer von Drittfirmen
(Unterauftragnehmer) tbernehmen. Die AfDB nahm im Dezember 2013 &hnliche Schutz-
bestimmungen fur Arbeitnehmerrechte in ihr Integrated Safeguards System auf.

216. Die Asiatische Entwicklungsbank und die Interamerikanische Entwicklungsbank
haben noch keine Malinahmen im Hinblick auf Schutzbestimmungen fir Arbeitnehmer-
rechte getroffen.

Arbeitsrechtliche Bestimmungen in Handelsabkommen

217. Derzeit wird ein Viertel des Handelswerts im Rahmen von Handelsabkommen
erzeugt, die arbeitsrechtliche Bestimmungen enthalten. Arbeitsrechtliche Bestimmungen
»tragen allen Normen Rechnung, die Arbeitsbezichungen oder Mindestarbeitsbedingun-
gen, Mechanismen fiir die Uberwachung oder Foérderung der Einhaltung von Vorschriften
und/oder einen Kooperationsrahmen betreffen. Unter diese Definition fallt ein breites
Spektrum arbeitsrechtlicher VVorschriften, darunter Bezugnahmen auf Arbeitnehmerrechte
und Kooperationsrahmen.* °

218. In arbeitsrechtlichen Vorschriften wird in der Regel auf die Erklarung von 1998 als
Grundlage fir die von den Vertragsparteien eingegangenen Verpflichtungen verwiesen.
Normalerweise verpflichten sich die Vertragsparteien u.a. dazu, ihre Arbeitsnormen nicht
als Mittel zur Forderung von Handel oder Investitionen abzusenken sowie die Arbeits-
gesetze und -praktiken im Einklang mit der Erklarung von 1998 beizubehalten und sie
wirksam durchzusetzen. In 72 Prozent der handelsbezogenen arbeitsrechtlichen Bestim-
mungen wird auf Instrumente der IAO Bezug genommen, darunter die Erkl&rung von 1998,
die Agenda fir menschenwirdige Arbeit, die Erklarung von 2008 und in einigen Féllen
IAO-Ubereinkommen.

219. Arbeitsrechtliche Bestimmungen werden mittlerweile regelméRiger in Handels-
abkommen aufgenommen. Seit der Aufnahme der ersten verbindlichen arbeitsrechtlichen
Vorschrift in das Nordamerikanische Freihandelsabkommen von 1994 fanden derartige
Bestimmungen Eingang in 77 Handelsabkommen, die 136 VVolkswirtschaften abdecken
(Stand: August 2016).

220. Neben bilateralen und plurilateralen Handelsabkommen enthalten auch einige unila-
terale Handelsregelungen arbeitsrechtliche Bestimmungen, und zwar als Bestandteil der

9 C. Wright: European Investment Bank: Promoting sustainable development, where appropriate (CEE Bankwatch
Network, Prag, Nov. 2007), S. 9

10 1AA: Assessment of labour market provisions in trade and investment arrangements (Genf, 2016), S. 1.
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Kriterien fur die Inanspruchnahme besonderer Handelsanreize. Beispielsweise miissen
Lander, die im Rahmen des Allgemeinen Praferenzsystems (APS) der EU zusétzliche Vor-
teile erhalten mochten (APS+), als eine Berechtigungsvoraussetzung die grundlegenden
IAO-Ubereinkommen ratifizieren und umsetzen.

221. Fiir die Uberwachung, Umsetzung und Einhaltung arbeitsrechtlicher Bestimmungen
gibt es mehrere Mechanismen. Die Palette kann von Malnahmen zur Reform von Arbeits-
recht und -praxis im Vorfeld der Ratifizierung des Abkommens tber Erfordernisse und
Mechanismen fiir die Einbeziehung von Akteuren, einschlie3lich der Partizipation der
Sozialpartner, nach seinem Inkrafttreten bis hin zu Streitbeilegungsmechanismen im Fall von
Verstollen gegen Arbeitnehmerrechte reichen. Trotz unterschiedlicher Mechanismen und
Ansétze werden in den meisten Abkommen Dialog, Kapazitatsaufbau und kooperative Akti-
vitéten als Mittel zur Férderung von Arbeitnehmerrechten und Prinzipien hervorgehoben.

222. Die Kombination von Mechanismen wie Kapazititsaufbau, Uberwachung und
Einbeziehung der Akteure steht im Zusammenhang mit institutionellen und rechtlichen
Verénderungen sowie — in geringerem Mal —mit VVerbesserungen der Arbeitsbedingungen
in einigen Sektoren. So sollen mit dem Freihandelsabkommen zwischen der Dominikani-
schen Republik und Mittelamerika die Institutionen gestarkt werden, etwa durch héhere
Budgets fur die Arbeitsaufsichtsbehdrden und durch Kapazitatsaufbau. Im Textilabkom-
men zwischen den Vereinigten Staaten und Kambodscha diente die Ausweitung des
Handels als Anreiz fir Verbesserungen der Arbeitsbedingungen auf der Unternehmens-
ebene, wo auch Lohnerhéhungen beobachtet wurden, die mit einer Verringerung des
geschlechtsbedingten Lohngefalles und begrenzten Verbesserungen der Vereinigungs-
freiheit einhergingen. 2 Die Nachhaltigkeit dieser Effekte stellt jedoch nach wie vor eine
Herausforderung dar. Ein Mechanismus, mit dem sich die Wirksamkeit insgesamt steigern
lasst, ist dartiber hinaus die Einbeziehung der Akteure, und zwar in Bezug auf Transparenz
wie Rechenschaftslegung.

223. Im Kontext von Handelsabkommen hat die IAO ihre Mitgliedstaaten auf Ersuchen
technisch unterstlitzt und beraten oder sich gemeinsam mit den Sozialpartnern an der
Durchfiihrung von Programmen der Entwicklungszusammenarbeit beteiligt. Zudem haben
die Mitgliedstaaten die Kommentare und Bemerkungen des Aufsichtssystems der IAO
und Sonderverfahren als Informationsgrundlage fur die Umsetzung arbeitsrechtlicher
Bestimmungen herangezogen. Ein Beispiel fir das Engagement der IAO in diesem
Bereich ist ein im Rahmen des Handelsabkommens zwischen den Vereinigten Staaten und
Kolumbien entwickeltes und von der IAO durchgefuhrtes Programm, das dazu dient, die
Kapazitaten der Regierung Kolumbiens und der Sozialpartner fiir die Forderung der Ein-
haltung internationaler Arbeitsnormen und der Berlicksichtigung der Kommentare des
Aufsichtssystems der IAO auszubauen, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf Vereini-
gungsfreiheit und Kollektivverhandlungen liegt. **

224, Zusétzliche Forschungsarbeiten und Diskussionen sind notwendig, um der IAO
andere Beteiligungsmoglichkeiten im Hinblick darauf zu eréffnen, weitere Kohérenz zwi-
schen den GPRA und der wirksamen Erflllung der arbeitsbezogenen Verpflichtungen im
Rahmen von Handelsabkommen zu gewahrleisten.

11 Ebd., S. 20.

12 Ebd., S. 66.

13 Ehd., S. 126.

14 Ebd., S. 180-181.
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Bemerkungen zur Verstarkung der
Aktivitaten im Bereich der GPRA
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225. In den Abschnitten dieses Kapitels werden Uberlegungen zu den Informationen in
den Kapiteln 1 bis 3 angestellt und einige zusammenfassende Feststellungen getroffen.

Allgemeine Trends und Herausforderungen

226. Ratifikationen. Zwischen 2012 und Ende Mé&rz 2017 wurden 39 Ratifikationen der
grundlegenden Ubereinkommen verzeichnet (verglichen mit 20 im vorangegangenen
Funfjahreszeitraum). Um das Ziel der universellen Ratifizierung zu erreichen, das sich die
IAO 1995 fur 2015 gesetzt hatte, sind jedoch weitere 129 Ratifikationen notwendig.
Besondere Aufmerksamkeit gilt den Ubereinkommen Nr. 87 und 98. Denkbar wiren MaR-
nahmen, die der Ratifizierungskampagne neue Impulse verleihen, etwa die Festlegung
neuer Zielvorgaben im Zusammenhang mit dem 100-jahrigen Bestehen der IAO und der
Agenda 2030. Im Kontext einer solchen Kampagne konnte sich das Amt bemuhen, die
Jahrliche Uberpriifung und die Aktivitaten im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
stérker miteinander zu verzahnen.

227. Beseitigung von Durchfuhrungsdefiziten. Trotz der insgesamt hohen Zahl der
Ratifikationen der grundlegenden Ubereinkommen mangelt es allzu haufig an ihrer effek-
tiven Durchfliihrung. In Anbetracht wachsender Ungleichheit und betréchtlicher Verande-
rungen in der Arbeitswelt ist nun der richtige Zeitpunkt fir eine Bestandsaufnahme des
nationalen Fortschritts und des Potenzials neuer Anstrengungen zugunsten der Einhaltung
der GPRA.

228. Defizite bei Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen bleiben eine zen-
trale Herausforderung. Trotz eines uneinheitlichen Bilds lassen die vorgelegten Daten
auf einen weiteren Rickgang der Gewerkschaftszugehorigkeit und der Tarifbindung
schlieBen. In einigen Mitgliedstaaten konnte das Recht auf Kollektivverhandlungen durch
grundsatzpolitische Ansétze gefestigt oder ausgeweitet werden. Im Menschenrechtsrat
wachst die Besorgnis, dass es fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber zunehmend schwierig
werden konnte, sich zu organisieren.

229. Das Protokoll zum Ubereinkommen Nr. 29 bietet neue Handlungsmoglichkei-
ten. Immer mehr Mitgliedstaaten gehen aktiv gegen Zwangsarbeit vor, u.a. durch den
Erlass von Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Zwangsarbeit in Lieferketten und zur
Verbesserung des Opferschutzes. Das Protokoll bietet neue Mdglichkeiten zum Handeln.
In Bezug auf Ratifikationen sind kontinuierliche Fortschritte zu verzeichnen, doch sind
weitaus mehr Ratifikationen erforderlich, um die IAO-Zielvorgabe von 50 Ratifikationen
bis 2018 zu erfiillen. Der Rahmen zur Messung von Zwangsarbeit wird derzeit verbessert
und soll eine Bewertung der Trends in zukiinftigen Jahren ermdglichen.
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230. Fortschritte bei der Verringerung der Kinderarbeit. Die Verringerung der Kin-
derarbeit schreitet deutlich voran. Es muss jedoch mehr getan werden, wenn die SDG-
Zielvorgabe der vollstdndigen Beseitigung der Kinderarbeit bis 2025 erfullt werden soll.
Es gibt Uberzeugende Belege dafiir, dass Kinderarbeit durch fundierte Politikkonzepte,
wirtschaftliche Umgestaltungen in der informellen und der landlichen Wirtschaft und ein
umfassendes Engagement der Sozialpartner reduziert werden kann. In mehreren Mitglied-
staaten wurde der Bedarf an Orientierungshilfe bei der Entwicklung der gemaR dem Uber-
einkommen Nr. 182 vorgeschriebenen Liste gefahrlicher Arbeiten angesprochen. Weitere
Leitlinien zu diesem Thema konnen sachdienlich sein und sollten auch Aspekte des Uber-
gangs von der Schule ins Berufsleben und préaventive Arbeitsschutzmanahmen fir Kin-
der im gesetzlichen Erwerbsalter umfassen.

231. Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf. Bei der Verringerung geschlechts-
bedingter Unterschiede, einschlielich des geschlechtsbedingten Lohngefélles, auf dem
Arbeitsmarkt wurden lediglich méRige Fortschritte erzielt. Generell mussen die Daten zu
Diskriminierung verbessert werden. Fur alle Gruppen ist der Zugang zu Antidiskriminie-
rungsmechanismen ist nach wie vor problematisch, und Aspekte wie Beweislast und
Angst vor Viktimisierung werden haufig als Hindernisse genannt. * Es stellt sich die Frage,
ob die Durchfiihrung weiterer Malnahmen flr neue Impulse bei der Bekdmpfung von
Diskriminierung sorgen konnte.

232. GPRA in der informellen und der landlichen Wirtschaft. Der Umstand, dass sich
die GPRA gegenseitig verstarken, kommt am klarsten in der informellen und der landli-
chen Wirtschaft zum Ausdruck. Ein wesentliches Problem ist, dass es in diesen Branchen
weithin an effektiven Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden und somit an sozialem
Dialog mangelt. Die Empfehlung Nr. 204 kann einen Rahmen fiir neue Initiativen zur Ein-
schréankung der informellen Wirtschaft in der Stadt wie auf dem Land bieten. Die IAO und
die Mitgliedsgruppen kénnten den Spielraum fiir solche Initiativen in Ubereinstimmung
mit der Empfehlung prifen.

233. Starkung der Arbeitsverwaltung. Einer starken und effizienten Arbeitsverwaltung
kommt bei der Gewahrleistung der GPRA eine zentrale Rolle zu. In einigen Bereichen, in
denen die schwersten VerstoRe gegen die GPRA auftreten, ist allerdings im Wesentlichen
keine Arbeitsverwaltung vorhanden. Eine groRRe Herausforderung besteht darin, fiir finan-
ziell und personell angemessen ausgestattete Arbeitsverwaltungen zu sorgen, die Uber ein
fundiertes Verstandnis der GPRA verfligen.

234. Durchgangige Berucksichtigung der GPRA. Die Bedeutung der GPRA wurde in
mehreren Aussprachen der IAK der jungeren Zeit (tber die informelle Wirtschaft, globale
Lieferketten, fragile Staaten) und auf Tagungen von Sachverstdndigengruppen (tber aty-
pische Beschéaftigungsformen) hervorgehoben. Aus diesen und anderen Diskussionen
hervorgehende Initiativen kénnen neue Chancen fir die durchgéngige Berlicksichtigung
der GPRA im gesamten Amt bieten, so auch im Rahmen der zukinftigen Arbeit zu globa-
len Lieferketten, zur Starkung von Arbeitsaufsichtssystemen und zu anderen Arbeits-
marktinstitutionen.

Mal3nahmen der IAO und ihrer Mitgliedsgruppen

235. Rechtsvorschriften und Politikkonzepte. Die Mitgliedstaaten erlassen und verbes-
sern weiterhin Rechtsvorschriften, die den GPRA Wirkung verleihen sollen. Auch natio-

L1AA: General Survey on the fundamental Conventions concerning rights at work ..., a.a.0., S. 367-368, Abs. 884-886.
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nale Aktionspldne und andere Konzepte werden weithin verwendet, um MaRnahmen
zugunsten der GPRA zu fordern.

236. DWCPs. In den DWCPs wurden die GPRA offenbar starker berticksichtigt. Bei der
Priorisierung verschiedener Kategorien der GPRA bestehen jedoch nach wie vor betracht-
liche Unterschiede. Die Evaluierung der Arbeit der IAO zu den GPRA ergab, dass in kei-
nem DWCP Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen als Prioritat festgelegt
wurden. Das Amt konnte sich darum bemuhen, weitere Orientierungshilfe und Unterstut-
zung bereitzustellen, um die Ratifizierung der grundlegenden Ubereinkommen auszuwei-
ten und die Achtung aller GPRA in den DWCPs zu verbessern sowie einen integrierten
Ansatz zu fordern.

237. Verknupfungen mit anderen strategischen Zielen. Die Anstrengungen zur
Gewahrleistung von Kohérenz zwischen der Arbeit zu den GPRA und zu den anderen
strategischen Zielen, die Besché&ftigung, sozialen Dialog und Sozialschutz betreffen, wur-
den fortgesetzt. Weitere Anstrengungen dieser Art sollten mit der von FUNDAMENTALS
verfolgten integrierten Strategie in Einklang stehen. Aktivitaten zur Férderung der anderen
strategischen Ziele haben nachweislich auch positive Auswirkungen auf die GPRA.

238. Die IAO sollte sich bei ihrer Arbeit auf eine geringere Zahl von gréf3eren und
besser integrierten Programmen konzentrieren. Der Verwaltungsrat regte in seinen
Schlussfolgerungen zu den gewonnenen Erkenntnissen an, die Aktivitaten der Entwick-
lungszusammenarbeit auf eine geringe Zahl von groReren und besser integrierten Pro-
grammen auszurichten. Mit der Einrichtung der neuen Abteilung FUNDAMENTALS im
IAA bieten sich Mdglichkeiten flr neue Synergien, die integrierte Interventionen im
Bereich der GPRA beguinstigen und dariiber hinaus auch zu den Aktivitaten zur Férderung
anderer strategischer Ziele beitragen. Die neue Strategie des Flaggschiffprogramms
IPEC+ ist in einen solchen integrierten Ansatz eingebettet.

239. Offentlich-private Partnerschaften. Offentlich-private Partnerschaften kommen
immer haufiger zum Einsatz. Wahrend ihr Schwerpunkt zundchst auf Kinderarbeit lag,
wurden sie spater auf Zwangsarbeit ausgeweitet. In der jungsten Zeit wird ein Ansatz
angestrebt, der alle vier Bereiche der GPRA einbezieht. Es ist geplant, die KAP zu konsoli-
dieren, und die Arbeiten zur Einrichtung eines Unternehmensnetzwerks zum Thema
Zwangsarbeit sind bereits angelaufen. Die Initiative der 1AO fur faire Anwerbung soll
ausgeweitet und auf der nationalen Ebene durchgefiihrt werden. Dabei soll in Zusammen-
arbeit mit den Unternehmen auf eine starkere Wahrnehmung der Sorgfaltspflicht in Bezug
auf das Arbeitskrafteangebot in Wertschopfungsketten hingewirkt werden.

240. Anwaltschaft. Die Themen Kinderarbeit und Zwangsarbeit finden in der Offentlich-
keit starke Beachtung, was eine wichtige Rolle bei der Mobilisierung des politischen Wil-
lens zur Bek&mpfung der bestehenden Probleme gespielt hat. Gewisse Aufmerksamkeit
hat auch die Frage der geschlechtsbedingten Diskriminierung erregt. Wesentlich geringer
ist das Interesse dagegen an anderen Aspekten der Diskriminierung in der Beschéftigung
sowie an Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen. Denkbar wére, neue Ansétze
fur Anwaltschaft zu priifen, die alle Kategorien der GPRA abdecken.

241. Mittelzuweisung. Fr die Arbeit im Bereich der GPRA sind deutlich weniger Res-
sourcen der Entwicklungszusammenarbeit verfugbar; zudem ist die Mittelzuweisung fir
die jeweiligen Kategorien der GPRA ungleichmaliig. Es bedarf neuerlicher Impulse zur
Sicherung von Mitteln und eines integrierten Ansatzes, der eine ausgewogenere Vertei-
lung der Unterstltzung auf alle Kategorien der GPRA ermdglicht.

242. Wissen und Daten. Die 1AO spielt eine fuhrende Rolle bei der Sammlung und Ver-
breitung von Wissen und Daten im Bereich der GPRA. Die Schéatzungen zu Kinderarbeit
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und Zwangsarbeit erzeugen eine weltweite Medienresonanz und werden in der internatio-
nalen und nationalen Politikdebatte und Anwaltschaftsarbeit weithin verwendet. Zur Dis-
kriminierung und Vereinigungsfreiheit liegen weniger Daten vor. Die Erstellung globaler
Schétzungen zu diesen Aspekten ware der Anwaltschaftsarbeit und einem weiter gefassten
Ansatz fur die GPRA forderlich. Das Amt fiihrt auch Forschung zu speziellen Themen im
Zusammenhang mit den GPRA durch, insbesondere zu den GPRA in globalen Lieferket-
ten, in von Konflikten und Fragilitat gepragten Situationen sowie in der l&ndlichen Wirt-
schaft. Die Forschungsarbeit zu Systemen fiur die Beilegung individueller Arbeitsstreitig-
keiten wird ebenfalls fortgesetzt. Ziel ist es, Leitprinzipien fir eine wirksame Streitbeile-
gung aufzuzeigen, die nicht nur die Fahigkeit des Amtes zur Bereitstellung technischer
Unterstiitzung starken und verbessern, sondern auch zur laufenden Analyse der Frage bei-
tragen, ob die in diesem Bereich bestehenden internationalen Arbeitsnormen ihrem Zweck
gerecht werden.

Andere Initiativen und internationale Rahmenkonzepte

243. Die Agenda 2030. Die Agenda 2030 weist der IAO einen zentralen Stellenwert in
der Entwicklungsdebatte zu und bietet einen zusétzlichen Orientierungsrahmen fir
zukiinftige Arbeiten im Bereich der GPRA. Die IAO war federfuhrend bei der Griindung
der Multi-Stakeholder-Allianz 8.7 zur Forderung der die Beseitigung von Kinderarbeit
und Zwangsarbeit betreffenden Ziele und dartiber hinaus auch bei der neuen Globalen
Koalition fur Entgeltgleichheit. Diese beiden Allianzen werden zu einer umfassenderem
Mitwirkung des Amtes und der Mitgliedsgruppen im Prozess der Agenda 2030 beitragen.
Dabei soll ein besonderer Schwerpunkt auf Aktivitaten auf der nationalen Ebene liegen.

244. Arbeitsrechtliche Bestimmungen in Handelsabkommen. Ein Viertel des globalen
Handelswerts wird im Rahmen von Handelsabkommen erzeugt, die arbeitsrechtliche
Bestimmungen enthalten. In 72 Prozent dieser Abkommen wird auf Instrumente der IAO
Bezug genommen. Die 1AO hat ihre Mitgliedstaaten auf Ersuchen technisch unterstiitzt
und beraten und sich gemeinsam mit den Sozialpartnern an entsprechenden Programmen
der Entwicklungszusammenarbeit beteiligt.

245. Internationale Finanzinstitutionen. Internationale Finanzinstitutionen, unléngst
etwa die Weltbank, haben neue Umwelt- und Sozialstandards angenommen. Diese Stan-
dards bieten neue Mdglichkeiten zur Zusammenarbeit mit dem Ziel, Liicken im Geltungs-
bereich der GPRA — insbesondere im Zusammenhang mit Vereinigungsfreiheit und Kol-
lektivverhandlungen — zu schlieffen und die Umsetzung der neuen Standards zu unterst(t-
zen. Die aus der Zusammenarbeit zwischen der IAO und der Weltbank in Usbekistan
abgeleiteten Erkenntnisse sollten berticksichtigt werden.
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Fur die Konferenz
vorgeschlagene Diskussionspunkte

246. Ziel der wiederkehrenden Diskussion ist es, die Trends bei der Verwirklichung der
vier Kategorien der GPRA und die Ergebnisse der IAO-MaRRnahmen zu uberprifen, damit
die Konferenz die kunftige Arbeit des Amtes und der IAO- Mitgliedsgruppen anleiten und
damit auch dem Verwaltungsrat Orientierungshilfe zur Annahme eines Aktionsplans fir
das strategische Ziel der GPRA bieten kann. Zu diesem Zweck werden nachstehende vor-
geschlagene Diskussionspunkte aufgefiihrt.

Punkt Nr. 1

Kapitel 1 gibt einen Gesamtuberblick und hebt spezifische Chancen und Herausforderun-
gen fiir jede der vier Kategorien der GPRA hervor.

a)  Welche Erfahrungen haben Sie gemacht und welche Lehren haben Sie gezogen bei
der Umsetzung der Erklarung von 1998 und bei der Achtung, der Forderung und
der Verwirklichung der GPRA, um die sozialen, wirtschaftlichen und entwicklungs-
politischen Ziele in IThrem Land weiter zu verbessern? Was hat lhrer Erfahrung nach
funktioniert und was nicht?

b)  Welche zusétzlichen Anstrengungen von Regierungen und Sozialpartnern sind erfor-
derlich, um die effektive Umsetzung der GPRA sowohl auf nationaler als auch auf
globaler Ebene zu fordern und sicherzustellen?

Punkt Nr. 2

Kapitel 2 enth&lt eine Zusammenfassung einiger der Erfolge des im Jahr 2012 verabschie-
deten Aktionsplans fiir die GPRA. Unter Berlcksichtigung der Erfolge und der Herausfor-
derungen bei der Umsetzung des Aktionsplans und der Leitlinien, die in der 2016 durchge-
fuhrten Evaluierung der Wirkung der Erklarung uber soziale Gerechtigkeit aufgefiihrt
sind: !

a)  Welche Prioritaten sollte das Amt in Bezug auf die Entwicklungszusammenarbeit,
DWCPs, Kapazitatsaufbau, Forschung, normenbezogene MalRnahmen und die
Zuweisung von Ressourcen fiir die GPRA setzen?

b)  Welche Schritte sollten das Amt und die Mitgliedstaaten unternehmen, um die inte-
grierte IAO-Strategie fur die GPRA weiter zu fordern

c)  Welche weiteren Schritte waren seitens des Amtes und der Mitgliedstaaten erforder-
lich, um der Kampagne zur universellen Ratifizierung der acht grundlegenden Uber-
einkommen und des Protokolls zum Ubereinkommen Nr. 29 neue Impulse zu verlei-
hen?

Punkt Nr. 3

ILC.106/VI

Kapitel 3 gibt Auskunft Giber die Zunahme der Verweise auf die GPRA in internationalen
Rahmenregelwerken. Spezifische Zielvorgaben insbesondere in der Entwicklungsagenda

L |AA: Forderung sozialer Gerechtigkeit: Uberpriifung der Wirkung der Erklarung der IAO iber soziale Gerech-
tigkeit flr eine faire Globalisierung, Bericht VI, IAK, 105. Tagung, Genf, 2016.
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2030 Ubertragen der IAO eine Verantwortung dafiir, Fortschritte bei der effektiven Umset-
zung der GPRA voranzutreiben und zu Uberwachen.

a)  Wie stellen wir sicher, dass die Politikkohdrenz in internationalen Foren in Bezug
auf die GPRA gewahrt bleibt und besser in die Politiken und Strategien anderer inter-
nationaler Akteure integriert wird?

b)  Welche Schritte sollten die Mitgliedstaaten und das Amt unternehmen, um fir die
generelle Einbeziehung der Dreigliedrigkeit in internationale Rahmenregelwerke zu
sorgen und die Kapazitaten der Sozialpartner zu starken, damit alle Mitgliedsgrup-
pen in die SDG-Prozesse umfassend eingebunden sind?

c)  Wie konnen neu entstehende Allianzen umfassend mobilisiert werden, damit sie
einen nachhaltigen positiven Einfluss auf die Realisierung der GPRA ausiiben?
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