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DECIMOTERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

Examen de la aplicacion de los acuerdos
suscritos entre la OIT y la ISO

Finalidad del documento

De acuerdo con la decisién adoptada por el Consejo de Administracién en su 325.2 reunién,
en este documento se examinan los avances en la puesta en practica a titulo experimental del
Acuerdo firmado en 2013 entre la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion
Internacional de Normalizacion (ISO), previa autorizacién por el Consejo de Administracién. Por
retrasos ajenos al propio Acuerdo, ain no se dispone de los resultados definitivos de esta
experiencia piloto, por lo que se invita al Consejo de Administracion a que renueve su Ultima
decision al respecto y pida a la Oficina que siga participando de manera efectiva en la finalizacién
de la norma I1SO 45001; aplace el informe final de la Oficina sobre la aplicacién experimental del
Acuerdo y cualquier otra decision al respecto a la primera reunién del Consejo de Administracion
que se celebre una vez se alcance una resolucién definitiva sobre la norma ISO 45001; y solicite a
la Oficina que presente un documento para informacién sobre las novedades mas destacadas en
su 329.2 reunion (marzo de 2017). En caso de que la norma 1SO 45001 se publique antes de que
el Consejo de Administracién examine esta cuestion, se invita también al Consejo de Administracion
a que autorice a su Mesa a proporcionar orientaciones a la Oficina sobre la postura que debe
adoptarse en relacion con la publicacién de la norma ISO 45001 (véase el proyecto de decision en
el parrafo 15).

Objetivo estratégico pertinente: Transversal.

Repercusiones en materia de politicas: Ninguna por el momento.

Repercusiones juridicas: Ninguna por el momento.

Repercusiones financieras: Ninguna por el momento.

Seguimiento requerido: Véase el parrafo 15.

Unidad autora: Oficina de la Directora General Adjunta de Politicas (DDG/P).

Documentos conexos: GB.325/INS/11; GB.323/INS/11/2 y GB.323/INS/11/2 (Add.); GB.323/PV, parrafos 188-199;

GB.320/INS/14/4; GB.320/PV; GB.317/INS/13/7; GB.316/INS/15/7 (Rev.); GB.316/PV (&Corr.); GB.310/PV;
GB.309/PV; GB.298/15/5; GB.298/PV; GB.319/INS/INF/1.

Se ha impreso un ndmero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y procesos
de la OIT, contribuir a la neutralidad climatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los observadores
que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los documentos del CA
pueden consultarse en Internet en la direccién www.ilo.org.
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1. En su 325.2 reunion (octubre de 2015), tomando nota de los progresos realizados y los
desafios pendientes en el marco de la reciente colaboracion a raiz del Acuerdo suscrito en
2013 entre la OIT y la ISO y de la evolucidn de la situacion en relacion con los contactos
de alto nivel, el Consejo de Administracion decidio: a) autorizar al Director General a que
continuara la aplicacion experimental del Acuerdo suscrito en 2013 entre la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Organizacion Internacional de Normalizacién para que la
OIT pudiera participar efectivamente en la finalizacion de la norma ISO 45001, en
particular para comunicar la opinién de la Oficina que se anexaria a la documentacién
relativa a la votacion de la norma ISO 45001, y b) decidir, a mas tardar en su 328.2 reunion,
sobre la base de los analisis realizados por la Oficina, si convendria prorrogar o revisar el
Acuerdo suscrito en 2013, negociar un nuevo acuerdo, o adoptar las medidas que resultaran
necesarias en reconocimiento del mandato de la OIT.

2. Anteriormente, el Consejo de Administracion ya habia decidido prorrogar la aplicacion
experimental del Acuerdo por el periodo de tiempo que fuese necesario para que la Oficina
pudiese participar efectivamente en la elaboracion de la norma 1SO 45001 sobre los
sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo, pero sin que dicho periodo
excediese el plazo maximo de un afio, antes de revisar el Acuerdo. Esta colaboracién a
titulo experimental habia suscitado preocupacion en cuanto a la relacion costo-eficacia de
la participacion de la OIT en esta iniciativa, y no dejaba claro si la version final de la norma
ISO 45001 respetaria y apoyaria lo dispuesto en las hormas internacionales del trabajo.

3. Se recuerda que el Consejo de Administracion habia autorizado el Acuerdo de 2013 a
condicidon de que, con arreglo a lo dispuesto en su parrafo 4, «las normas de la ISO ...
deberian respetar y apoyar las disposiciones de las normas internacionales del trabajo y las
acciones conexas de la OIT, inclusive mediante la utilizacion, en caso de conflicto, de las
normas internacionales del trabajo como referencia por lo que se refiere a los ambitos de
la OIT», y de que, con arreglo a sus parrafos 5y 6, la ISO celebrase consultas con la OIT
y asegurase su participacion efectiva en la elaboracion de normas internacionales. Como
ya se sefial6 en el transcurso de la aplicacion experimental anterior, la ISO opinaba que el
Acuerdo le exigia velar por la consideracion sistematica de las normas internacionales del
trabajo en el proceso de normalizacion, pero no estipulaba que las normas ISO hubieran
de atenerse exclusivamente a ellas en caso de conflicto. La OIT sigue sosteniendo que esta
postura no se ajusta a lo dispuesto en el Acuerdo, que especifica «la utilizacion, en caso de
conflicto, de las normas internacionales del trabajo como referencia» (énfasis afiadido).

4. Segln indic6 el Consejo de Administracion en su Ultimo examen al respecto, aunque
algunos miembros de la ISO que participan en el proceso de redaccion se han preocupado
por aumentar la coherencia con las normas de la OIT, los contactos de alto nivel entre
ambas organizaciones no han logrado resolver los problemas sistematicos que presenta el
tratamiento de los ambitos de competencia de la OIT en el proceso de redaccion, ni la
necesidad de encontrar un método practico para identificar nuevas actividades de
normalizacién de la 1SO que puedan ser pertinentes para la OIT.

Novedades en relacion con los sistemas de gestion
de la seguridad y la salud en el trabajo

5. Desde que la Oficina presentara el Gltimo informe sobre el tema al Consejo de
Administracion en noviembre de 2015, el Comité de Proyecto de la ISO (ISO/PC 283)
encargado de la elaboracion de la nueva norma ISO relacionada con los sistemas de gestion
de la seguridad y la salud en el trabajo (ISO 45001) ha celebrado una votacion entre los
miembros de la ISO para decidir si se aceptaba el Borrador Final de la Norma Internacional
(ISO/DIS 45001) como version definitiva de la norma.
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6. En virtud de la autorizacion concedida por el Consejo de Administracion en su
325.2 reunion (noviembre de 2015), y previa consulta con los mandantes, la Oficina, en
nombre de la OIT, presenté comentarios de alto nivel a la Secretaria Central de la ISO, que
los difundié entre todos los miembros de la ISO con derecho a voto, en el marco del
proceso de votacion. Estos comentarios de alto nivel trataban de la relacion del Borrador
Final de la Norma (DIS) con las disposiciones pertinentes de las normas internacionales
del trabajo y la accién conexa de la OIT, segun se dispone en el parrafo 6, d) del Acuerdo
de 2013. Los comentarios de la OIT explicaban en qué medida lo dispuesto en el DIS era
conforme o contrario a los principios fundamentales de la OIT y a las principales
disposiciones relativas a la seguridad y la salud en el trabajo, las normas internacionales
del trabajo y otros instrumentos sobre cuestiones como la participacion y consulta de los
trabajadores, el cumplimiento de los requisitos juridicamente vinculantes y el suministro
de formacidn o equipo de proteccidn personal sin costo alguno para los trabajadores.

7. En la votacion se rechazé el DIS como version definitiva de la norma y la ISO inici6 un
proceso de revision sobre la base de los cerca de 3000 comentarios presentados por
miembros de la ISO y organizaciones consultivas durante el periodo de votacion.

8. Para dar respuesta a los numerosos comentarios sobre el borrador, la ISO celebré una
reunion plenaria de su Comité de Proyecto (PC 283) en Toronto en junio de 2016, una
reunion del grupo de tareas de seguimiento en Dinamarca a finales de septiembre de 2016,
y diversas videoconferencias. En virtud de la autorizacion concedida por el Consejo de
Administracion, la Oficina asistio a dichas reuniones en nombre de la OIT. Dado que estas
medidas no fueron suficientes para resolver todos los comentarios, la ISO ha convocado
otra reunion del Grupo de Trabajo del Comité de Proyecto del 30 de octubre al 5 de
noviembre en Lituania. Es probable que a principios de 2017 se convoque una reunién
plenaria del Comité de Proyecto con objeto de resolver todos los comentarios sobre el DIS.
A continuacién, se prevé someter a votacion de todos los miembros de la ISO una version
revisada del texto (DIS-2) para la publicacion definitiva de la norma. El nuevo plazo
previsto para la publicacion de la norma ISO 45001 es junio de 2017, si se aprueba el
DIS-2, y noviembre de 2017, si fuera necesaria otra version (Borrador Final de Norma
Internacional, o FDIS).

9. En lareunién plenaria de Toronto, el proceso de redaccion plante6 diversas cuestiones de
fondo relacionadas con la participacion de los trabajadores, respecto de las cuales la
Oficina habia realizado aportaciones en nombre de la OIT, en virtud de la autorizacion
concedida por el Consejo de Administracion. Algunas decisiones que se tomaron en
aquella reunion sobre cuestiones que competen a la OIT dieron resultados mesurados, en
los que se evitaba el conflicto directo con las normas internacionales del trabajo. Se decidio
gue en los requisitos de la norma se conservarian los términos «trabajador» y «requisitos
legales y otros requisitos» (en lugar de propuestas como «personas que trabajan para la
organizacion» y «requisitos de cumplimiento», respectivamente). También se decidié que
en el texto se pediria a la organizacion que tomara «disposiciones para que los trabajadores
pudieran interrumpir una situacion de trabajo por creer que ésta entrafia un peligro
inminente y grave para su vida o su salud y medidas de proteccion frente a consecuencias
injustificadas en estos casos». En otras decisiones, se establecié que las notas que
acompafian a los requisitos dispondran que «se reconoce que el suministro de formacion
sin costo alguno para los trabajadores y durante las horas de trabajo, siempre que sea
posible, puede eliminar importantes barreras a la participacion de los trabajadores», y que
se debe suministrar equipo de proteccion personal sin costo alguno para los trabajadores.
En una decision relativa a todas las referencias a la «participacion» en la norma, se dispuso
que se insertaria una nota en la definicion de «participacion», indicando que «la
participacion de los trabajadores comprende los comités de seguridad y salud y los
representantes de los trabajadores, cuando existanx.
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10.

11.

12.

En cuanto a otras cuestiones pertinentes para la OIT, en particular el grado de participacion
de las distintas categorias de trabajadores en el sistema de gestion de la seguridad y la salud
en el trabajo, el texto aun no esta finalizado debido a la fluidez del proceso de redaccion
de la ISO.

Por todos estos motivos, el proceso de redaccion de la norma ISO 45001 estd tomando méas
tiempo del previsto. Como ya se informo en el pasado, se contempl6 la posibilidad de
prorrogar el plazo si se recibian muchos comentarios durante la fase de votacién del DIS.
En consecuencia, dado que numerosos comentarios planteaban puntos importantes de
caracter técnico, el proceso para alcanzar una resolucion definitiva sobre el texto, incluida
la respuesta a todos los comentarios y la votacion relativa a que el texto se publique o no
como norma I1SO, podria proseguir después de marzo de 2017. Si la version revisada de la
norma ISO 45001 se aprueba mediante votacion, la ISO procederia a preparar y traducir la
norma para su publicacion en el plazo indicado.

Como se sefiald en el informe presentado al Consejo de Administracién en noviembre de
2015, la ISO esta llevando a cabo procesos de normalizacion de otras cuestiones que
pueden ser pertinentes para la OIT sin la participacion de esta Ultima, en vista de la decision
del Consejo de Administracion de limitar la aplicacién experimental del Acuerdo de 2013
a la elaboracion de la norma propuesta ISO 45001.

Conclusiones y observaciones

13.

14.

Para concluir, el objetivo de la aplicacion experimental del Acuerdo en lo que respecta a
la norma 1SO 45001 todavia no se ha alcanzado plenamente a pesar de los progresos
realizados, y el proceso se estd demorando mas de lo previsto. Seria conveniente proseguir
la participacién mesurada de la OIT, sin que ello entrafie repercusiones financieras, a fin
de realizar las aportaciones necesarias para evitar conflictos con las disposiciones de las
normas internacionales del trabajo pertinentes y, de ser necesario, explicar las eventuales
incoherencias que pudieran subsistir en la norma final publicada.

A la luz de lo anterior, seria oportuno que el Consejo de Administracion renovara la
decision que tomo en su 325.2 reunién, en principio prorrogando la participacion de la
Oficina hasta la finalizacién del proceso de redaccién de la norma ISO 45001, en caso
necesario, y que la Oficina proporcionara un analisis de la experiencia piloto para ayudar
al Consejo de Administracién a tomar una decision definitiva sobre el Acuerdo de 2013 en
la primera reunién que celebre cuando se conozcan los resultados de la votacidn final sobre
la norma propuesta. Si ello se produjera después de la 329.2 reunién (marzo de 2017), el
Consejo de Administracion tal vez considere oportuno recibir un documento para
informacion en su 329.2 reunion con el fin de mantenerse al corriente de las novedades méas
destacadas. En caso de que la ISO publique la norma ISO 45001 antes de que el Consejo
de Administracion revise el Acuerdo, el Consejo de Administracion tal vez desee autorizar
a su Mesa a que proporcione orientaciones a la Oficina sobre la postura que debe adoptarse
en relacion con la publicacion de la norma ISO 45001.

Proyecto de decision

15.

El Consejo de Administracion decide:

a) volver a prorrogar la aplicacion experimental del Acuerdo suscrito en 2013
entre la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion
Internacional de Normalizacién Unicamente por el periodo de tiempo que
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b)

sea necesario para que la OIT pueda participar efectivamente en la
elaboracion de la norma 1SO 45001;

decidir, a mas tardar en la primera reunién que celebre una vez se alcance
una resolucion definitiva sobre la norma 1SO 45001, sobre la base de los
anélisis realizados por la Oficina, si convendria prorrogar o revisar el
Acuerdo suscrito en 2013, negociar un nuevo acuerdo, o adoptar las
medidas que resultaran necesarias en reconocimiento del mandato de la
OIT, y a tal efecto pedir a la Oficina que:

i) informe a la Mesa del Consejo de Administracion de la fecha de la
resolucion definitiva sobre la norma 1SO 45001, cuando ésta se
conozca;

i) si la revision del Acuerdo se retrasa a una fecha posterior a su
329.2reunion (marzo de 2017), presente un documento para
informacién en su 329.2 reunion sobre las novedades mas destacadas
en este &mbito, y

en caso de que la ISO publique la norma ISO 45001 antes de que el Consejo
de Administracion revise el Acuerdo, autorizar a su Mesa a proporcionar
orientaciones a la Oficina sobre la postura que debe adoptarse en relacion
con la publicacion de la norma 1SO 45001.

GB328-INS_13_[DDGP-161004-1]-Sp.docx



