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A. Presentacion resumida del proceso
de establecimiento del orden
del dia de la Conferencia

1. Las reglas aplicables en relacion con el orden del dia de la Conferencia Internacional del
Trabajo se recogen en la Constitucion de la OIT !, el Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabajo 2y el Reglamento del Consejo de Administracion 3. El orden del
dia de la Conferencia consta de puntos inscritos de oficio y de puntos técnicos.

2. Cada afio, el Consejo de Administracion debe inscribir de oficio en el orden del dia de la
Conferencia puntos referentes a las siguientes cuestiones:

m el Informe del Presidente del Consejo de Administracion y la Memoria del Director
General;

m  cuestiones financieras y presupuestarias, y

m lainformacién y los informes presentados sobre la aplicacion de los convenios y las
recomendaciones.

3. Segun la practica establecida, se inscriben en el orden del dia de la Conferencia tres puntos
técnicos (cada uno de los cuales requiere, para su examen, la institucion de una comision
técnica de la Conferencia) destinados a la adopcién de normas, a una discusion general 0 a
una discusién recurrente. EI Consejo de Administracion también tiene la posibilidad de
inscribir en el orden del dia otros puntos que, en general, pueden ser tratados en sesién
plenaria, por la Comisién de Proposiciones o por una comision técnica en un nimero de
reuniones reducido 4. Respecto de los puntos de caracter normativo, si bien la regla consiste
en examinarlos segun el procedimiento de doble discusién, el Consejo de Administracion
puede decidir someterlos a una sola discusion. Las propuestas presentadas para inscribir un
punto en el orden del dia de la Conferencia se examinan en dos reuniones sucesivas del
Consejo de Administracion, a menos que desde la primera haya asentimiento unanime de
inscribir el punto considerado °.

4. En virtud de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, de 2008, (en adelante, la Declaracion sobre la Justicia Social) se instaurd un
sistema de discusiones recurrentes en la Conferencia. Dicho sistema tiene por objeto mejorar
la comprension de las diversas realidades y necesidades de los Miembros con respecto a cada
uno de los objetivos estratégicos de la OIT, responder con mayor eficacia a las mismas con
todos los medios de accién de que la Organizacion dispone, y ajustar las prioridades y los
programas de accién de la OIT en consecuencia ®. Las discusiones recurrentes estan
pensadas para contribuir de manera decisiva al establecimiento del orden del dia general de

! Articulos 14, 1) y 16, 3).
2 En particular, los articulos 7, 7 bis, 8 y 12.
3 Seccion 5 y articulo 6.2.

4 Véase infra, el anexo Il para una sinopsis de los puntos técnicos seleccionados para el orden del dia
de la Conferencia (2010-2019).

5 Véase el parrafo 5.1.1 del Reglamento del Consejo de Administracion.

6 Declaracion sobre la Justicia Social, Parte 11, A), i), y su anexo, Parte Il, B), i).
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la Conferencia y constituyen, desde la reunién de la Conferencia de 2010, uno de los tres
puntos técnicos antes mencionados.

5. El Consejo de Administracion decidio, en su 304.2 reunion (marzo de 2009), que estas
discusiones recurrentes se enmarcasen en un ciclo de siete afios 7, durante el cual debfan
examinarse en dos ocasiones los puntos relativos al empleo, a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, y a la proteccion social, y una sola vez el punto relativo al
dialogo social 8. Este ciclo concluiréa con la segunda discusion recurrente sobre los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, que se mantendra en la 106.2 reunién de la
Conferencia (2017).

6. En noviembre de 2016, el Consejo de Administracion examinara las propuestas relativas a
las modalidades de discusion recurrente en el marco de un nuevo ciclo, segln se indica en
la resolucion sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, que la
Conferencia adopt6 en su 105.2 reunién (2016) con base en su evaluacién del impacto de la
Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social °. En esta resolucion, la Conferencia aboga
por que se examine la posibilidad de establecer un ciclo de discusiones recurrentes mas corto
de cada uno de los cuatro objetivos estratégicos, teniendo en cuenta, en particular, la
contribucién de las discusiones recurrentes a la racionalizacion del proceso de
establecimiento del orden del dia de la Conferencia.

B. Contexto de |la presente discusion

El enfoque estratégico y coherente

7. Ensu 322.2 reunion (noviembre de 2014), el Consejo de Administracion adopté el concepto
de enfoque estratégico y coherente con miras a la determinacion de los érdenes del dia de la
106.2 (2017), la 107.2 (2018) y la 108.2 (2019) reuniones de la Conferencia. El objetivo era
atender a los comentarios de los mandantes sobre la fijacién del orden del dia de la
Conferencia y sobre el papel que a ésta corresponde en cuanto érgano supremo de
formulacion de politicas. ElI enfoque radica en dos elementos principales: i) una
determinacion estratégica del orden del dia de la Conferencia aprovechando el impulso
generado por la préxima conmemoracion del centenario de la OIT para hacer hincapié en la

" En virtud de la Parte I, B), del anexo de la Declaracion sobre la Justicia Social, las modalidades
para la discusion recurrente son acordadas por el Consejo de Administracion.

8 Documento GB.304/PV, parrafo 183, b). El ciclo de siete afios se ha cumplido por el orden siguiente:
empleo (primera discusion recurrente, 2010), proteccion social (seguridad social) (primera discusion
recurrente, 2011), principios y derechos fundamentales en el trabajo (primera discusion recurrente,
2012), dialogo social (primera discusion recurrente, 2013), empleo (segunda discusion recurrente,
2014), proteccion social (proteccion de los trabajadores) (segunda discusion recurrente, 2015), y
principios y derechos fundamentales en el trabajo (segunda discusion recurrente, 2016). Esta
secuencia se reajustd a raiz de la decision del Consejo de Administracién, en marzo de 2014, de
inscribir en el orden del dia de la 105.% reunion (2016) de la Conferencia un punto relativo a la
evaluacion de las repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia Social, y de aplazar la segunda
discusion recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo de la 105.2 reunion
(2016) a la 106.2 reunion (2017) de la Conferencia.

9 Documento GB.328/INS/5/2.
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coherencia institucional y la flexibilidad, y ii) una colaboracion plenamente tripartita en ese
proceso de determinacion °.

8. En noviembre de 2015, se produjeron dos novedades institucionales que guardan relacion
entre si y se hallan vinculadas al establecimiento del orden del dia de la Conferencia, por
cuanto potencian los esfuerzos de la OIT por dotarse de un conjunto sélido y actualizado de
normas del trabajo que sirvan como referencia mundial .

9. La primera de estas novedades es el mecanismo de examen de las normas (MEN), que entr
en funcionamiento con la institucion del correspondiente Grupo de Trabajo tripartito (Grupo
de Trabajo tripartito del MEN), encargado de examinar el cuerpo normativo de la OIT y de
formular las consiguientes recomendaciones al Consejo de Administracion . Dichas
recomendaciones, que pueden versar tanto sobre la situacién de las normas examinadas
como sobre la definicion de necesidades en materia de revision o subsanacion de lagunas
normativas, pueden desembocar en la inscripcion, por parte del Consejo de Administracion,
de un punto de caracter normativo en el orden del dia de la Conferencia.

10. La segunda novedad es la entrada en vigor, el 8 de octubre de 2015, del Instrumento de
Enmienda a la Constitucion de la OIT, de 1997. En virtud del nuevo parrafo 9 del articulo 19
de la Constitucion de la OIT, la Conferencia puede derogar un convenio en vigor si se
considera que éste ha perdido su objeto o ya no representa una contribucién atil a la
consecucion de los objetivos de la Organizacion. Ademas, con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 5.4 del Reglamento del Consejo de Administracidn, este 6rgano tiene
la posibilidad de inscribir en el orden del dia de la Conferencia un punto sobre la derogacion
de un convenio en vigor. En esta misma disposicion se contempla también la inscripcion en
el orden del dia de la Conferencia de un punto sobre el retiro de un convenio gue no esté en
vigor o de una recomendacion. EI Consejo de Administracion ha seleccionado un punto
relativo a la derogacion de los Convenios nims. 4, 15, 28, 41, 60 y 67 2 que ya figura en el
orden del dia de la Conferencia de 2017.

Aplicacién del enfoque estratégico y coherente
por el Consejo de Administracion

11. El Consejo de Administracion ha proporcionado periédicamente orientaciones sobre la
aplicacion del enfoque estratégico y coherente. También ha seguido verificando la
coordinacion entre los resultados de anteriores discusiones de la Conferencia y el examen de
las propuestas para reuniones futuras, si como los vinculos existentes entre la determinacion

10 Documento GB.322/PV, parrafo 17 y documento GB.322/INS/2, parrafos 11 a 19. El enfoque
estratégico y coherente fue reconocido en el marco de la labor del Grupo de Trabajo sobre el
funcionamiento del Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional del Trabajo; véase
el documento GB.322/INS/12 (Rev.), parrafo 4.1.

1 Conferencia Internacional del Trabajo, 106.2 reunion (2017), Informe VII (1), pag.1.

2 El parrafo 10 del mandato del Grupo de Trabajo tripartito del MEN establece que sus
recomendaciones relativas a temas que requieran la adopcion de nuevas normas «se entenderan sin
perjuicio de la funcién permanente que desempefian a este respecto otros medios existentes, como la
Conferencia Internacional del Trabajo, los estudios generales o las reuniones de expertos».

13 El Consejo de Administracion sefiald ya la conveniencia de derogar estos instrumentos en virtud de
las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas («Grupo de Trabajo
Cartier»); véase el documento GB.283/LILS/WP/PRS/1/2, parrafos 37 y 38. Se propondra el retiro de
dos de estos instrumentos (los Convenios nims. 28 y 60), que no su derogacion, pues ya no estan
vigentes (véase Conferencia Internacional del Trabajo, 106.2 reunion (2017), Informe VII (1).
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12.

13.

14.

15.

del orden del dia de la Conferencia y los deméas procesos estratégicos, en particular con
respecto al seguimiento de las siete iniciativas para el centenario de la OIT 4.

El Consejo de Administracion ha inscrito ya en el orden del dia de la Conferencia, de cara a
la reunion del centenario de la OIT, de 2019, dos puntos que guardan relacion con las
iniciativas para el centenario: i) la evaluacion, emprendida en 2016, de las repercusiones de
la Declaracion sobre la Justicia Social, en virtud de la iniciativa relativa a la gobernanza, y
ii) la violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo, con miras a la
elaboracién de normas en 2018, en virtud de la iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo.
Las iniciativas relativas al futuro del trabajo y a la erradicacion de la pobreza también se
tratan en el marco de puntos del orden del dia de la Conferencia. En la Memoria del Director
General a la 104.2 reunion de la Conferencia (2015), y la Memoria del Director General a la
105.2 reunidn de la Conferencia (2016) se examinaron, respectivamente, la ejecucion de la
iniciativa del centenario relativa al futuro del trabajo, y las responsabilidades y
oportunidades de la OIT y de sus mandantes en la aplicacién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible impulsada por las Naciones Unidas.

Cuando el Consejo de Administracion completd el orden del dia de la reunion de la
Conferencia de 2017 y empez0 a fijar el correspondiente a la reunién de la Conferencia de
2018, mantuvo un equilibrio entre la necesidad de seleccionar los puntos normativos de los
ordenes del dia de las reuniones de la Conferencia de 2017 y 2018 con tiempo suficiente
para garantizar una preparacion adecuada, y la necesidad de mantener un margen de
flexibilidad para permitir la seleccidon de temas de actualidad o asegurar la coherencia
institucional. Desde 2014, se ha obrado con especial flexibilidad a la hora de elegir los puntos
de los ordenes del dia de las reuniones de la Conferencia anteriores a la de 2019, a fin de
permitir al Consejo de Administracion seguir examinando las implicaciones de la Iniciativa
para el futuro del trabajo no sélo para la reunién del centenario, de 2019, sino también para
las reuniones de la Conferencia anteriores. Ademas, en sus reuniones de marzo de 2015y de
2016, el Consejo de Administracion decidio aplazar hasta sus reuniones de noviembre
siguientes la seleccion de determinados puntos del orden del dia de la Conferencia, para
realizarla tomando en consideracion los resultados de las discusiones habidas en las
reuniones de la Conferencia celebradas esos afios.

En febrero y septiembre de 2015 se efectuaron consultas tripartitas. En aras de un proceso
mas transparente e incluyente, en cada reunion del Consejo de Administracion se facilitan
etapas de procedimiento que la Oficina actualiza de forma periddica para la aplicacion del
enfoque estratégico hasta 2019. En noviembre de 2015, el Consejo de Administracién llego
a una decision sobre la seleccion de los puntos de los 6rdenes del dia de las reuniones de la
Conferencia de 2017 y 2018. Esta decision representa, seguin reconocié la mayoria de los
miembros del Consejo, un compromiso valioso °.

En su 326.2 reunién (marzo de 2016), el Consejo de Administracion:
a) solicité al Director General que le presentara un informe en su 328.2 reunion
(noviembre de 2016) sobre los nueve temas € cuya inscripcion en reuniones futuras

reuniones de la Conferencia estaba siendo examinada, y sobre cualquier otra nueva
propuesta, y

14 véase infra, el anexo IlI: Calendario relativo al orden del dia de la OIT (2015-2019).
5 Documento GB.325/PV, parrafos 25 a 31.

16 véanse parrafos 31 a 36, infra.

GB328-INS_3_[NORME-160915-9]-Sp.docx



GB.328/INS/3

b) proporciond orientaciones sobre la aplicacién de un enfoque estratégico y coherente al
proceso de establecimiento del orden del dia de la 107.2 (2018) y la 108.2 (2019)
reuniones de la Conferencia *'.

16. En vista de esta decision y de los elementos presentados en las etapas del procedimiento 8
para la aplicacion del enfoque estratégico y coherente, en la discusién de noviembre de 2016
se seguird examinando el establecimiento de los érdenes del dia de las reuniones de la
Conferencia de 2018 y 2019. Este examen incluird una evaluacién de las implicaciones: i) de
los resultados de la reunion de la Conferencia de 2016, v ii) de los avances en la aplicacion
de las siete iniciativas para el centenario de la OIT. Habra de garantizarse una coordinacion
adecuada con el Plan Estratégico para 2018-2021, imperativo éste que deberd tenerse
presente cuando se contemplen la posibilidad de incluir los nueve temas propuestos y
cualquier otra sugerencia nueva en reuniones de la Conferencia posteriores a la del
centenario de la OIT. Cabe, entonces, interrogarse sobre el mantenimiento del enfoque
estratégico y coherente después de la reunion del centenario °.

17. En primer lugar, se invita al Consejo de Administracion a que debata sobre el orden del dia
de la Conferencia de 2018 ?°, en el que el Consejo ya inscribié un punto normativo sobre la
violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo. De conformidad con la
practica habitual, el Consejo podria seleccionar dos puntos técnicos mas y, por supuesto,
cabria incluir otros puntos 2. Uno de estos otros puntos podria inscribirse con arreglo a las
decisiones que el Consejo de Administracion adopte en su reunién de noviembre de 2016
sobre la derogacion o el retiro de un instrumento con base en las recomendaciones
formuladas por el Grupo de Trabajo tripartito del MEN en su segunda reunion, pues esta
posibilidad no obligaria a crear una comision técnica 2.

18. En la seccion C del presente documento se detallan las propuestas sometidas a examen del
Consejo de Administracién con miras a su inscripcion como otros puntos técnicos del orden
del dia. Desde un principio, se sefialan a la atencion del Consejo de Administracion tres
consideraciones preliminares. En primer lugar, algunas propuestas para la inscripcion de un
punto en el orden del dia de la Conferencia serdn examinadas en el Consejo de
Administracion por primera vez 2. En segundo lugar, el Consejo de Administracion
examinara, en su reunion de noviembre de 2016, el proximo ciclo de discusiones recurrentes,
gue podria desembocar en la seleccion de una discusién recurrente para su inclusion en el
orden del dia de la Conferencia de 2018 . Las discusiones habidas en el Consejo de
Administracién parecen apuntar a un consenso general sobre la conveniencia de reservar en

" Documento GB.326/PV, parrafo 20.

18 Documento GB.326/INS/2, parrafo 12.

19 Vvéase seccién D, infra. Véase también el documento GB.326/PV, parrafo 9 (grupo de los PIEM).

20 Documento GB.326/PV, parrafo 15 (un representante del Director General).

2L \éase parrafo 3, supra.

22 \/éanse parrafos 23 a 25, infra. Las repercusiones del examen realizado por el Grupo de Trabajo
tripartito del MEN vy de las decisiones conexas del Consejo de Administracion fueron reconocidas
cuando se adopt6 el enfoque estratégico y coherente, en noviembre de 2014; véase el documento
GB.322/PV, parrafos 11 (grupo de los PIEM) y 15 (Turquia); véase también el documento
GB.325/INS/2, parrafo 24.

23 \/éase parrafo 3, supra.

24 \/éase parrafo 20, infra.
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el orden del dia de la reunion de la Conferencia de 2018 un espacio para una discusion
recurrente. De confirmarse este consenso, quedaria un espacio para inscribir un punto de
caracter técnico con miras a su examen en una comision de la Conferencia. En tercer lugar,
y habida cuenta del calendario aplicable a la preparacién de la discusién de los puntos de
caracter normativo, seria preciso adoptar una decision en noviembre de 2016 para incluir en
la reunion de la Conferencia de 2018 un punto de cardcter normativo. Por el momento, parece
que el Unico punto que podria reunir las condiciones es el relativo a una transicion justa del
mundo del trabajo hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos %.

C. Propuestas parainscribir cuestiones
en los 6rdenes del dia de las reuniones
de la Conferencia de 2018
y posteriores a ese afno

Resultados de la 105.2 reunion de la Conferencia (junio de 2016):
consecuencias para el orden del dia de la Conferencia

19.

20.

21.

Varios miembros del Consejo de Administracién coincidieron en que las consecuencias de
la evaluacion de 2016 de las repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia Social para el
orden del dia de la Conferencia deberian tenerse en cuenta en la aplicacion del enfoque
estratégico y coherente, reservando por ejemplo un espacio para una discusion recurrente en
el orden del dia de la reunién de 2018 . En la resolucion sobre el avance de la justicia social
mediante el trabajo decente, que resulté de la evaluacion de las repercusiones de la
Declaracion sobre la Justicia Social, se aborda la cuestién de la puesta en préactica del
préximo ciclo de discusiones recurrentes. Concretamente, se solicita al Director General que
en la reunion del Consejo de Administracion de noviembre de 2016 presente propuestas
detalladas respecto a las modalidades de las discusiones recurrentes con miras a una
transicion rapida del actual ciclo de discusiones recurrentes al siguiente #’.

Aparte de estas repercusiones inmediatas, el seguimiento dado a la resolucién deberia ser
objeto de examen en el contexto del establecimiento del orden del dia de la Conferencia.

Respecto a la determinacion del orden del dia de la Conferencia, también deberian tenerse
presentes el seguimiento de las conclusiones relativas al trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro 2 y de la conclusién de la discusion en la Comision de Aplicacion
de Normas del Estudio General sobre los instrumentos relativos a los trabajadores
migrantes %°.

%5 Véase parrafo 32, infra.

% \/éanse los documentos GB.322/PV, parrafos 9 (Grupo de los Trabajadores), 10 (grupo de Africa)
y 11 (grupo de los PIEM); y GB.325/PV, parrafo 6 (Grupo de los Trabajadores).

27 Resolucién sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, parrafo 17, c), ii);
documento GB.328/5/2.

28 Documento GB.328/INS/5/1.
2 En esta conclusion, la Comisién de Aplicacion de Normas «tomd nota de la oportunidad que

brindan las discusiones tripartitas en varios foros de la OIT, incluyendo el Mecanismo de revision de
las Normas, para garantizar la continua pertinencia de los instrumentos para el mundo del trabajo. En
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Aplicacién de las iniciativas para el centenario de la OIT:
consecuencias para el orden del dia de la Conferencia

22.

23.

24,

25.

26.

La discusién que el Consejo de Administracidn dedicard, en noviembre de 2016, al informe
anual de los progresos realizados en la aplicacion de las iniciativas para el centenario *
también deberia ser Gtil para analizar los vinculos existentes entre este proceso y la
definicion del orden del dia de la Conferencia. En la presente etapa cabe destacar, ademas
de la iniciativa relativa a la gobernanza, antes mencionada, los elementos siguientes.

En lo referente a la iniciativa relativa a las normas, el Consejo de Administracion estudiara,
en su reunion de noviembre de 2016, las recomendaciones de la segunda reunién del Grupo
de Trabajo tripartito del MEN, programada para octubre de 2016. En ese sentido, dado que
el mandato del Grupo de Trabajo tripartito del MEN incluye expresamente la formulacion
de recomendaciones sobre «medidas précticas de seguimiento con plazos definidos, cuando
proceda, es probable que tenga repercusiones en el orden del dia de la Conferencia . En esa
segunda reunion, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN examinara el seguimiento
pendiente de los 63 instrumentos que el Grupo de Trabajo Cartier consideré como superados,
y formulara tal vez recomendaciones sobre la posibilidad de derogar convenios vigentes y
de retirar convenios que no estan en vigor y recomendaciones. La aprobacion por el Consejo
de Administracion de cualesquiera recomendaciones del Grupo de Trabajo tripartito del
MEN relativas a la derogacion o al retiro de instrumentos implicaria tomar una decisién para
la inscripcion del correspondiente punto en el orden del dia de la Conferencia. En virtud del
articulo 45 bis del Reglamento de la Conferencia, el examen de este punto no requeriria la
institucion de una comision técnica.

Tres elementos parecen resultar importantes cuando se estudia la posibilidad de inscribir en
el orden del dia de la Conferencia un punto relativo a la derogacion o al retiro de un
instrumento. En primer lugar, las condiciones previstas en el articulo 5.4 del Reglamento del
Consejo de Administracion tienen por objeto asegurar que la inscripcién de la derogacién o
del retiro de un instrumento en el orden del dia de la Conferencia goce de amplio apoyo
tripartito. En segundo lugar, en virtud del articulo 45 bis del Reglamento de la Conferencia,
cuando en el orden del dia de la Conferencia figura un punto de esta indole, la Oficina debe
enviar a todos los gobiernos, por lo menos 18 meses antes de la reunion de la Conferencia
en que haya de discutirse, un breve informe y un cuestionario. En consecuencia, la
inscripcién de un punto relativo a la derogacion o al retiro de un instrumento en el orden del
dia de la reunion de la Conferencia de 2018 deberia decidirse en noviembre de 2016.
Finalmente, conviene examinar las repercusiones de la discusion sobre la derogacion y el
retiro de instrumentos en la labor de la Conferencia a la luz del Reglamento de este 6rgano,
en cuya virtud la Conferencia puede decidir examinar en sesion plenaria el informe
preparado por la Oficina sobre la base de las respuestas al cuestionario recibidas, o bien
remitirlo a la Comision de Proposiciones.

Con respecto a la iniciativa relativa a las empresas, el informe sobre los progresos alcanzados
en su aplicacion, que se presentara en la 329.2 reunién del Consejo de Administracion (marzo
de 2017), podria aportar elementos nuevos.

Segln se indicd anteriormente, la iniciativa para poner fin a la pobreza se contemplé en la
Memoria del Director General a la reunion de 2016 de la Conferencia. Esta iniciativa tiene
por objeto impulsar la labor que la OIT dedica a la puesta en practica de la Agenda 2030

particular, la Comision consider6 que los mandantes tripartitos podran, en el marco de la discusion
general sobre la migracion laboral durante la Conferencia el afio proximo, considerar la necesidad de
reexaminar o consolidar los Convenios nims. 97 y 143 asi como de complementar las normas
internacionales del trabajo existentes».

30 Documento GB.328/INS/17/2.
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27.

28.

29.

para el Desarrollo Sostenible L. La importancia que la Agenda 2030 reviste para el programa
de trabajo de la OIT fue remarcada en las tres Gltimas reuniones del Consejo de
Administracion y formalmente reconocida por la Conferencia en algunos resultados de las
discusiones que mantuvo en su reunién de 2016, en particular la resolucion sobre el avance
de la justicia social mediante el trabajo decente. ElI punto cuya inscripcion podria
contemplarse relativo a la «eficacia de la contribucion de la OIT a la cooperacion para el
desarrollo en apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible» deberia contribuir al
seguimiento de esta iniciativa, de la que convendria estar pendiente en la medida en que
podria tener mas implicaciones en el establecimiento del orden del dia de la Conferencia.

En relacion con la iniciativa verde, en el anexo | (A.1) se presenta un punto normativo sobre
una transicién justa del mundo del trabajo hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos para su posible inscripcion en el orden del dia de la Conferencia.

El punto relacionado con la violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo del
trabajo, inscrito en el orden del dia de la reunion de la Conferencia de 2018 con miras a una
discusion de caracter normativo, es pertinente para la iniciativa relativa a las mujeres en el
trabajo.

En lo referente a la iniciativa relativa al futuro del trabajo, la primera fase de su ejecucion se
completard a finales de 2016. Hasta entonces, los Estados Miembros de la OIT quedan
invitados a celebrar dialogos nacionales sobre el futuro del trabajo en torno a cuatro
«conversaciones del centenario». En 2017 y 2018, una Comision Mundial de Alto Nivel
sobre el Futuro del Trabajo examinara los resultados de los didlogos nacionales y otras
contribuciones que considere necesarias, tras lo cual publicara un informe y una serie de
recomendaciones. Segun se sugirié en el Consejo de Administracion, es posible que la
iniciativa necesite un examen mas detenido en una reunion de la Conferencia anterior a 2019.
Cierta flexibilidad en la seleccion de los puntos del orden del dia de la Conferencia deberia
permitir al Consejo de Administracion seguir examinando las consecuencias de la iniciativa
relativa al futuro del trabajo en la determinacion del orden del dia de la Conferencia con
miras a completar la seleccion de puntos para la reunion de 2018 de la Conferencia en marzo
de 2017.

Cuestiones que podrian inscribirse en el orden del dia
de futuras reuniones de la Conferencia 32

30.

En la reunion de marzo de 2016, el Consejo de Administracion solicit6 al Director General
que le informase sobre nueve temas cuya inscripcion en reuniones futuras de la Conferencia
se habia contemplado. Al desarrollar estos temas como posibles puntos del orden del dia de
la Conferencia se ha tenido en cuenta la necesidad de asegurar la conformidad con un
enfoque estratégico y coherente. Por consiguiente, como se indica a continuacién, los nueve
temas pueden considerarse dentro de tres grandes categorias: tres de ellos puede considerarse
gue estaran listos para su posible inscripcién en el orden del dia de la Conferencia a corto
plazo; dos de ellos se podria considerar inscribirlos como posibles puntos del orden del dia
de reuniones de la Conferencia posteriores a la de 2019; y con respecto a los cuatro temas
restantes, se podria considerar que es conveniente seguir desarrollandolos antes de
contemplar su posible inscripcién como puntos de reuniones futuras de la Conferencia.

31 Se proyecta celebrar una discusion detallada sobre la iniciativa para poner fin a la pobreza en el
contexto del examen del documento GB.328/INS/7, relativo al trabajo decente para el desarrollo
sostenible.

32 Documento GB.326/INS/2, parrafo 8.
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Puntos que podrian inscribirse en el orden del dia de la Conferencia

31. Cabe considerar que tres de los nueve temas examinados retinen las condiciones necesarias
para que se contemple su posible inscripcion como puntos del orden del dia de la
Conferencia. En el anexo | (1) se facilitan mas detalles sobre las tres propuestas, que se
indican a continuacion:

32. Una transicion justa del mundo del trabajo hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos (punto de caracter normativo) —anexo | (1.A): La presentacion formal
de un punto sobre este tema con miras a su posible inscripcion en el orden del dia refleja el
papel que desempefian los mandantes en la determinacién del orden del dia de la
Conferencia. Esta propuesta es fruto de una sugerencia del Grupo de los Trabajadores. Se
considero en su momento, a raiz de la discusion del Consejo de Administracion, que requeria
una labor més desarrollada, primero en el contexto de la discusion general sobre el desarrollo
sostenible, el trabajo decente y los empleos verdes, celebrada en la reunién de 2013 de la
Conferencia y, en segundo lugar, en relacion con la Reunion tripartita de expertos sobre
desarrollo sostenible, trabajo decente y empleos verdes, mantenida en octubre de 2015. La
propuesta refleja una coordinacion con el seguimiento de la iniciativa verde, en particular la
contribucién de la OIT a la ejecucion del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico
(aprobado en diciembre de 2015 y cuya entrada en vigor esta prevista para 2020), y a la
ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

33. La naturaleza cambiante del desempleo y el subempleo: el papel de la tecnologia y otros
factores estructurales del cambio (discusion general) — anexo | (1.B): La presentacion
formal de un punto sobre este tema para su posible inscripcion en el orden del dia refleja la
contribucién de las discusiones recurrentes, en particular la discusién recurrente sobre el
empleo de 2014, al establecimiento del orden del dia de la Conferencia, ademéas de una
coordinacion con el Plan Estratégico para 2018-2021. Los resultados de las investigaciones
llevadas a cabo desde entonces han coadyuvado al desarrollo de propuestas en relacion con
este punto.

34. Eficacia de la contribucion de la OIT a la cooperacion para el desarrollo en favor de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (discusién general) — anexo | (1.C): También la
presentacion de este punto para su posible inscripcion en el orden del dia refleja el papel que
desempefian los mandantes en la determinacion del orden del dia de la Conferencia. Fruto
de una sugerencia del Grupo de los Empleadores, fue actualizada en vista del apoyo que
suscitd en el Consejo de Administracion, en particular en su reunién de marzo de 2016,
cuando el grupo de paises industrializados con economia de mercado (PIEM) indicé que
convenia seguir desarrollando el tema con miras a su inscripcion en el orden del dia de la
Conferencia *. Cabe apreciar en esta propuesta una coordinacion con el seguimiento de la
iniciativa para poner fin a la pobreza, en particular la contribucién de la OIT a la aplicacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y una coordinacion con el Plan Estratégico
para 2018-2021.

Propuesta de seguimiento con respecto a seis temas

35. Los dos temas siguientes pueden contemplarse, segln se indica a continuacion, en relacion
con 6rdenes del dia de reuniones de la Conferencia posteriores a 2019:

m Las desigualdades en el mundo del trabajo. La Oficina sugirié que este tema podria

motivar una propuesta de un punto de discusion general, para su examen en el Consejo
de Administracion con miras a su posible inscripcion en el orden del dia de una reunién

33 Documento GB.326/PV, parrafos 9, 12 y 16; véase parrafo 14 (Grupo de los Empleadores).
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de la Conferencia posterior a la del centenario de la OIT, de 2019. Brindaria la
oportunidad de evaluar los progresos (o la falta de ellos) logrados en la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en relacion con el mandato de la OIT.
También se apoyaria en la labor realizada en el marco de la iniciativa relativa a las
mujeres en el trabajo y de la Comisién Mundial de alto nivel sobre el futuro del trabajo,
asi como en el resultado de la reunion del centenario de la OIT, de 2019. Dada la
importancia que en la Agenda 2030 se otorga a que nadie quede atras en este proceso,
una discusion sobre las desigualdades resultaria especialmente oportuna.

La relacion entre el empleo y la proteccion social es otro de los temas propuestos por
la Oficina. Cabria abordarlo en el contexto de discusiones recurrentes en el marco del
nuevo ciclo que el Consejo de Administracion examinara en noviembre de 2016 , en
lugar de inscribirlo como punto especifico. En este ciclo se hara hincapié, en distintas
reuniones de la Conferencia, en los objetivos estratégicos del empleo y de la proteccion
social (seguridad social), respectivamente. Esta formula se ajustaria a lo preconizado
en la resolucion sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, en la
cual se exhorta a adoptar modalidades apropiadas para enfocar mejor las discusiones
recurrentes y garantizar que se basen en las realidades y los desafios actuales.

36. Segun se indica en el anexo | (2), cuatro cuestiones merecerian mayor desarrollo para ser
objeto de propuestas especificas de inscripcién en el orden del dia de la Conferencia:

resolucion de conflictos laborales individuales: es preciso seguir desarrollando este
tema en el contexto de la discusion recurrente de 2017 y el Grupo de Trabajo tripartito
del MEN;

formas atipicas de empleo: se propuso celebrar una reunion de expertos en el marco
del seguimiento de la discusion recurrente sobre la proteccion social (proteccién de los
trabajadores) de 2015;

trabajo decente en el mundo del deporte: de retenerse esta opcidn, se propone que este
tema se trate primero en una reunién técnica sectorial 0 una reunion de expertos;

independencia y proteccién en el servicio publico (lucha contra la corrupcién): de
retenerse esta opcion, se propone que este tema se examine primero en una reunién de
expertos.

Primeros elementos para un enfoque mas amplio
de los 6rdenes del dia de las reuniones
de la Conferencia siguientes a la de 2019

37. El establecimiento del orden del dia de la Conferencia se halla en una encrucijada. El
enfoque estratégico y coherente se aplicara todavia a las reuniones de 2018 y 2019, pero se
abren interrogantes acerca del enfoque adecuado que habra de adoptarse para la fijacion de
los 6rdenes del dia de las reuniones de la Conferencia posteriores a la de 2019, en la que se
conmemorara el centenario de la OIT. Por lo tanto, conviene eshozar algunas pautas para
que el Consejo de Administracion proceda a un primer examen sobre la extension de la
aplicacion del enfoque estratégico y coherente, en el entendido de que este 6rgano tendra
mas oportunidades de examinar esta cuestion.

34 Documento GB.328/INS/5/2.
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38. En primer lugar, nada impide mantener la validez de los elementos generales que presidieron
la adopcion del enfoque estratégico y coherente en 2014. El enfoque estratégico aplicado
para fijar el orden del dia de la Conferencia podria seguir obedeciendo a la necesidad de
garantizar la coherencia institucional, asi como a la de asegurar un equilibrio entre el periodo
de preparacion y el grado de flexibilidad adecuados. La participacion plenamente tripartita
seguiria siendo fundamental y se aseguraria mediante la transparencia y la inclusividad,
como las que procurarian unas consultas previas sobre las propuestas que hayan de someterse
al Consejo de Administracién. Los mandantes deberian seguir formulando sugerencias para
su consideracion por el Consejo de Administracion.

39. En segundo lugar, entre los nuevos elementos que cabria considerar para actualizar el
enfoque estratégico y coherente cabe indicar los siguientes:

a) un examen sobre las medidas destinadas a dar curso a las decisiones tomadas por el
Consejo de Administracion sobre la base de las recomendaciones formuladas por el
Grupo de Trabajo tripartito del MEN, en consonancia con el objetivo general del MEN
de velar por que la OIT tenga un corpus normativo claro, sélido y que esté al dia;

b)  un examen sobre la manera de lograr que la labor de las estructuras de gobernanza de
la OIT integre las oportunidades de contribuir a las actividades de seguimiento y de
examen del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas (FPAN), con miras a aprovechar el dinamismo que corresponde a la OIT en la
aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible *. A este respecto, el 29 de
julio de 2016 la Asamblea General de las Naciones Unidas decidi6 que, en cada periodo
de sesiones, el FPAN examinase un conjunto de ODS en el marco de un tema general %;

c) un examen del periodo durante el cual cabria extender la aplicacién del enfoque
estratégico y coherente, teniendo en cuenta tanto el Plan Estratégico para 2018-2021
como el proximo ciclo de discusiones recurrentes, que se examinara en noviembre de
2016.

3% Documento GB.326/INS/5, parrafo 32. El parrafo 1 del articulo 14 de la Constitucion de la OIT
dispone que el Consejo de Administracion examinara las propuestas para el orden del dia de la
Conferencia presentadas «por cualquier organizacion de derecho internacional puablico». En la
resolucion sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente se exhorta al Consejo de
Administracion a que considere la posibilidad de convocar un intercambio tripartito de alto nivel sobre
la funcion del trabajo decente en la Agenda 2030 y el liderazgo de la OIT con respecto a los objetivos
relacionados con el trabajo decente (parrafo 17, b)).

36 Documento A/70/L.60. El tenor de la decision es el siguiente:

para 2017: «La erradicacion de la pobreza y la promocion de la prosperidad en un mundo en
evolucion». Examen en profundidad de los ODS 1 (fin de la pobreza), 2 (hambre cero), 3 (salud y
bienestar), 5 (igualdad de género), 9 (industria, innovacion e infraestructura) y 14 (vida submarina);

para 2018: «La transformacion hacia sociedades sostenibles y resilientes». Examen en profundidad
de los ODS 6 (agua limpia y saneamiento), 7 (energia asequible y no contaminante), 11 (ciudades y
comunidades sostenibles), 12 (produccion y consumo responsables) y 15 (vida de ecosistemas
terrestres);

para 2019: «El empoderamiento de las personas y el logro de la inclusién y la igualdad». Examen en
profundidad de los ODS 4 (educacion de calidad), 8 (trabajo decente y crecimiento econémico),
10 (reduccién de las desigualdades), 13 (accion por el clima) y 16 (paz, justicia e instituciones
solidas).

Por su caracter transversal, el ODS 17 (alianzas para lograr los objetivos) se tratard en todas las
reuniones del FPAN.
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E.

d)

un examen de la posibilidad de que en la reunién de la Conferencia del afio del
centenario (2019) se puedan adoptar conclusiones que sean pertinentes a la utilizacién
de un enfoque estratégico y coherente para el establecimiento del orden del dia de las
siguientes reuniones de la Conferencia.

Etapas del procedimiento

40. La propuesta actualizada de las etapas de procedimiento con arreglo a las decisiones que se
adopten en la 328.2 reunion (noviembre de 2016) del Consejo de Administracion es la
siguiente:

329.2 reunion (marzo de 2017): El Consejo de Administracion podria completar el
orden del dia de la reunion de 2018 de la Conferencia, a reserva de las decisiones que
adopte en su reunién de noviembre de 2016. Seguiria debatiendo sobre el orden del dia
de lareunién del centenario de la OIT, de 2019, y sobre los 6rdenes del dia de reuniones
ulteriores, ademéas de examinar con mayor detenimiento la posibilidad de extender la
aplicacion del enfoque estratégico y coherente.

331.2 reunién (noviembre de 2017): El Consejo de Administracion evaluaria las
repercusiones que para la determinacion del orden del dia de la Conferencia tendrian:
i) los resultados de las discusiones mantenidas en la reunién de la Conferencia de 2017,
especialmente de la segunda discusion recurrente sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo; ii) las decisiones adoptadas con base en las
recomendaciones derivadas de la tercera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del
MEN, y iii) los avances registrados en la aplicacion de las iniciativas para el centenario
de la OIT, en particular a la luz de la iniciativa relativa al futuro del trabajo. Se centraria
la atencion principalmente en el orden del dia de la reunién de la Conferencia del afio
del centenario de la OIT, de 2019, y se seguiria examinando la determinacion del orden
del dia de futuras reuniones de la Conferencia, posiblemente en el contexto de un
enfogue mas amplio.

332.2 reunién (marzo de 2018): El Consejo de Administracion seguiria dando pautas
de orientacion sobre el orden del dia de la reunion de la Conferencia del centenario de
la OIT (2019), en particular a la luz de los progresos registrados en la labor de la
Comision Mundial de alto nivel sobre el futuro del trabajo. Se seguiria examinando la
determinacion de los oOrdenes del dia de futuras reuniones de la Conferencia,
posiblemente en el contexto de un enfoque mas amplio.

Proyecto de decision

41. El Consejo de Administracion tal vez estime oportuno:

a)

proseguir el establecimiento del orden del dia de la 107.2 reunién de la
Conferencia (2018), tomando la decision de incluir uno o dos de los siguientes
puntos, ademas del punto de caracter normativo sobre «La violencia contra
los hombres y las mujeres en el mundo del trabajo»:

i) un punto relativo a una discusion recurrente en el marco del nuevo ciclo,
a la luz de la decision adoptada por el Consejo de Administracién en el
marco del seguimiento de la resolucion relativa al avance de la justicia
social mediante el trabajo decente (propuesta relativa a las modalidades
de las discusiones recurrentes), y

12
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i) uno de los tres puntos siguientes:

m una transicion justa del mundo del trabajo hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles para todos (punto de caracter
normativo);

s la naturaleza cambiante del desempleo y el subempleo: el papel de
la tecnologia y otros factores estructurales del cambio (discusion
general), y

m eficacia de la contribucion de la OIT a la cooperacion para el
desarrollo en apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(discusion general);

b) inscribir un punto basado en las decisiones relativas a las recomendaciones
formuladas por el Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de
las normas en su segunda reunion (octubre de 2016);

c) proporcionar orientaciones sobre la aplicacion del enfoque estratégico y
coherente al proceso de establecimiento de los Ordenes del dia de la
107.2(2018) y la 108.2 (2019) reuniones de la Conferencia, y sobre la
continuacion de este enfoque en el futuro, y

d) proporcionar orientaciones sobre las medidas que proceda adoptar respecto a
los puntos del apartado a) del presente parrafo que no resulten seleccionados.
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Anexo |

1. Presentacion de tres puntos con miras a su posible
inscripcion en el orden del dia de futuras reuniones
de la Conferencia

A. Una transicion justa del mundo del trabajo hacia economias
y sociedades ambientalmente sostenibles para todos
(punto de caracter normativo)

Fuente, indole y contexto del punto contemplado
para su posible inscripcion *

1.

La presente propuesta es fruto de una sugerencia que el Grupo de los Trabajadores presento
al Consejo de Administracion en su 316.2 reunion (noviembre de 2012), con indicacién de
gue deberia examinarse con mayor detenimiento atendiendo al resultado de la discusién
general sobre el desarrollo sostenible, el trabajo decente y los empleos verdes celebrada en
la 102.2 reunion de la Conferencia (2013). Dicha discusion desemboc6 en la adopcion de
conclusiones sobre «El logro del trabajo decente, los empleos verdes y el desarrollo
sostenible». Respecto a las normas internacionales del trabajo, las conclusiones incluian una
propuesta de convocar una reunion de expertos encargada de impartir nuevas orientaciones
sobre cuestiones relativas a la ecologizacién de la economia, los empleos verdes y una
transicion justa para todos 2. En sus reuniones de marzo y junio de 2014, el Consejo de
Administracion encargd a una reunién de expertos que adoptase concretamente un proyecto
de directrices. Esa reunion se mantuvo en octubre de 2015 y en ella se adoptaron por
unanimidad las Directrices para una transicién justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos. En su 325.2 reunion (noviembre de 2015), el Consejo
de Administracion solicitd al Director General que utilizara las Directrices como base para
las actividades y la divulgacion 2.

La presente propuesta se destina a una discusién normativa para la elaboracion de un
convenio de la OIT sobre la transicién del mundo del trabajo hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos. Tanto durante la reunién de expertos como antes de
la reunién del Consejo de Administracién de noviembre de 2015, el Grupo de los
Trabajadores se mostrd partidario de un proceso normativo y declaré en particular, por
conducto de su portavoz, que «aboga[ba] por la elaboracion de un instrumento sobre una
transicion justa con el fin de lograr un desarrollo sostenible y considera[ba] que las
Directrices constitu[ian] un primer paso hacia el establecimiento de dicha norma». Ademas,
varios grupos se refirieron a distintos aspectos de una transicion justa *.

! Para la anterior discusion relativa al orden del dia de la Conferencia, sirvanse consultar el documento
GB.316/INS/4, parrafos 88 a 90. Véanse asimismo los documentos GB.316/PV (Corr.), parrafos 12
(Grupo de los Empleadores), 18 (Grupo de los Trabajadores), 23 (grupo de Africa) y
31 (Reino Unido); GB.319/INS/2, anexo VIII, parrafos 6 a 9; GB.319/PV, péarrafos 7 (Grupo de los
Trabajadores), 11 (Dinamarca, en nombre de los Paises Bajos, Suiza y los paises nordicos, Islandia,
Finlandia, Suecia y Dinamarca), 18 (China), 19 (Canadd) y 29 (Brasil).

2 Parrafos 19, d) y 24.
3 Documento GB.325/PV, parrafo 494, b).

4 Documentos GB.326/POL/INF/1, parrafo 267; GB.325/POL/3; GB.325/PV, parrafos 472 a 494.
Véanse en particular los parrafos 472 (Grupo de los Trabajadores) y 473 (Grupo de los Empleadores).
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3. En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) se reconoce la necesidad

apremiante e ineludible de tratar la cuestion del clima para lograr unos resultados
verdaderamente satisfactorios. A este respecto, la OIT intervino activamente en el proceso
gue desemboco en la adopcidn, por 195 paises, del Acuerdo de Paris, en diciembre 2015.

Necesidades y realidades de los mandantes a la luz
de los objetivos estratégicos de la OIT

4. Segun se recalcaba en el informe preparado para la discusién general mantenida en la

reunion de la Conferencia de 2013, los dafios que la degradacion ambiental infiere a las
economias y a la sociedad bien podrian anular muchas de las conquistas logradas en términos
de desarrollo y de lucha contra la pobreza. EI cambio climético representa una amenaza,
sobre todo para los grupos y comunidades que, como los pueblos indigenas y tribales, ya son
de por si vulnerables a la discriminacion y a la exclusion, y para sectores como la agricultura,
lasilvicultura 'y la pesca, en los que se hallan empleadas mas de 1 000 millones de personas.
Con todo, los sectores mas cruelmente azotados por este fendmeno en los paises en
desarrollo son precisamente aquellos que son esenciales para el crecimiento econémico y el
empleo °. La ausencia de instrumentos adecuados y de obligado cumplimiento para paliar
las consecuencias del cambio climatico en las empresas, los trabajadores y las comunidades,
y para responder a las necesidades del mundo del trabajo, puede poner en grave peligro la
justicia social, que resultaria comprometida por unas desigualdades cada vez mayores. En
cambio, una transicién bien administrada, con arreglo a unas normas del trabajo idoneas en
gue se tenga plenamente presente el imperativo del trabajo decente, podria generar muchos
empleos decentes de nueva creacion, proteger a los trabajadores y las empresas, y potenciar
el didlogo social, ademas de aportar medios de recurso para las partes afectadas por los
cambios.

En el Acuerdo de Paris, donde se destaca la necesidad imperiosa de una transicion justa y de
la creacion de trabajo decente, se reconoce que la justicia social, plasmada en el concepto de
«transicion justa», constituye junto al empleo un parametro esencial de la respuesta global
al cambio climatico. Ahora bien, el marco de politicas destinado a responder de manera
eficaz y cabal a las necesidades y realidades del mundo del trabajo no deberd emanar de las
instancias de gobernanza de las estructuras encargadas de gestionar el cambio climatico, sino
de los mandantes de la OIT.

Aplicaciéon del enfoque estratégico y coherente, y valor afiadido
de una discusion normativa en la Conferencia Internacional

del Trabajo

6. En la Resolucién de la Conferencia sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo

decente, de 2016, se sefiala la rapidez de los cambios ambientales como uno de los
impulsores de los cambios en el mundo del trabajo ®. Una discusion que se celebrase en la
reunion de la Conferencia de 2018 contribuiria a la Iniciativa verde para el centenario de la
OIT vy aportaria los elementos necesarios para dar respuestas urgentes y oportunas en la
transicion del mundo del trabajo hacia economias con escasas emisiones de carbono y con
capacidad de adaptacién al cambio climatico. La Conferencia podria impulsar fuertemente
la integracion de la sostenibilidad ambiental en la Organizacion mediante propuestas de

5 Véase la declaracion del representante del Gobierno de Bangladesh en la 326.2 reunién del Consejo
de Administracion (marzo de 2016): «[E]l cambio climatico obstaculiza[n] la movilidad laboral y el
acceso al empleo; para solucionar tales dificultades hacen falta intervenciones especificas». Véase
también el documento GB.326/PV, parrafo 318.

6 OIT: Resolucion sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente — Evaluacién del
impacto de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa y
conclusiones sobre la accion futura, CIT, 105.2 reunion, Ginebra, junio de 2016, parrafo 13.

16

GB328-INS_3_[NORME-160915-9]-Sp.docx



GB.328/INS/3

convertir esa sostenibilidad en nuevo eje de politica transversal del marco programatico de
la OIT.

7. Celebrar sobre este tema una discusion en la reunion de la Conferencia de 2018 seria una
medida particularmente oportuna y estratégica de cara a la préxima entrada en vigor del
acuerdo sobre el cambio climético, en 2020. Un instrumento de la OIT adoptado en buen
momento conformaria un marco programatico con fundamento juridico para orientar las
politicas sociales y laborales. Ese instrumento vendria a complementar y a mejorar el marco
de politica mundial relativo a las cuestiones ambientales que tienen unas consecuencias
sociales importantes. Los mandantes tripartitos de la OIT tendrian asi la posibilidad de
participar, con una perspectiva laboral y social, en la articulacion y aplicacion por los
Estados Miembros de las politicas sobre el cambio climatico, es decir, en las contribuciones
determinadas a nivel nacional.

Resultado esperado

8. Elresultado esperado, que seria un convenio, se basaria en las Directrices para una transicién
justa hacia economias ambientalmente sostenibles para todos. Estas Directrices, que se
adoptaron por unanimidad, cobrarian entonces la fuerza juridica de unas pautas claras y
reconocidas sobre la importancia del trabajo decente para la consecucion de una transicion
justa. El instrumento resultante permitiria a la Conferencia y al Consejo de Administracién
vigilar la aplicacion de las pautas sociales y laborales en relacion con los cambios
medioambientales y las politicas correspondientes. Ademas, permitiria a los Estados
Miembros plantear la gobernanza del desarrollo sostenible de manera incluyente y otorgar
maximo protagonismo a las cuestiones laborales y sociales en consonancia con la Agenda
2030. El nuevo instrumento representaria un hito importante en la iniciativa relativa al futuro
del trabajo.

Preparacion de la discusion de la Conferencia

9. La Conferencia se basaria en los resultados de la discusion general que mantuvo en su
reunion de 2013 y en las labores de la Reunidn tripartita de expertos sobre desarrollo
sostenible, trabajo decente y empleos verdes, de octubre de 2015. En esta fase de
preparacion, cabria convocar en 2017 una nueva reunion de expertos esencialmente
encargada de convertir en instrumento de la OIT vinculante las Directrices de politica para
una transicidn justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos,
adoptadas por unanimidad, y de allanar el terreno para la Conferencia. Esta Gltima se basaria
también en los ultimos estudios y andlisis de la Oficina, asi como en la labor realizada en
virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

B. Naturaleza cambiante del desempleo y el subempleo:
el papel de la tecnologia y otros factores
estructurales del cambio (discusién general)

Fuente, indole y contexto del punto contemplado
para su posible inscripcion

10. El Gobierno de los Estados Unidos fue el primero en plantear la posibilidad de inscribir un

punto sobre el desempleo de larga duracién en 2012 7, cuestion que se siguié examinando y
desarrollando en la discusién recurrente sobre el empleo en 2014 8. propone dedicar una

" Documento GB.312/PV, parrafo 13.

8 OIT: Conclusiones relativas a la segunda discusion recurrente sobre el empleo, CIT, 103.2 reunion,
Ginebra, 2014, seccién VI, 1), a): necesidad de que dentro del &mbito de accion de la OIT se
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11.

12.

discusion general al tema de la naturaleza cambiante del desempleo y el subempleo °, en
particular a la funcién que en ésta cumplen la tecnologia y otros factores estructurales de
cambio. Las altas cotas de desempleo y subempleo (incluso informal) que persisten con
tenacidad e incluso aumentan a lo largo del tiempo constituyen hoy uno de los principales
motivos de preocupacion de los mandantes tripartitos de la OIT en todos los paises, con
independencia de su nivel de desarrollo. La naturaleza posiblemente cambiante del
desempleo y el subempleo, que ha pasado de obedecer a fluctuaciones coyunturales,
impulsadas por ciclos alternos de crisis y crecimiento econémicos, a cobrar unas
caracteristicas mas intrinsecamente estructurales, impulsadas por la naturaleza del
crecimiento, los patrones y el ritmo de los cambios tecnologicos y otros factores
estructurales, es un tema que se planted por primera vez en la segunda discusion recurrente
sobre el empleo, celebrada en la reunién de la Conferencia de 2014. En las conclusiones
correspondientes se solicitaba a la Oficina que estudiase las tendencias incipientes en el
mercado de trabajo, en particular todas las manifestaciones del desempleo y del subempleo,
tomando en consideracion la informalidad y el aumento del empleo autbnomo. En este
contexto surgen los siguientes interrogantes fundamentales: ¢habra suficientes
oportunidades de empleo de calidad para todas las mujeres y todos los hombres que buscan
trabajo en distintos contextos, distintos grupos de edad y distintos niveles de competencias?,
¢como afectan los cambios tecnolégicos y otros factores a las caracteristicas estructurales,
como el nivel, la indole y la calidad de las oportunidades de empleo y la demanda de
competencias?, ¢no estaran cobrando paulatinamente estas tendencias y estos patrones unas
caracteristicas estructurales y permanentes en los mercados de trabajo?, y ¢qué medidas cabe
contemplar para alcanzar el objetivo del empleo pleno, productivo y libremente elegido?
Este objetivo se inscribe de lleno en el Convenio sobre la politica de empleo, 1964
(ndm. 122), considerado como uno de los cuatro convenios de gobernanza segun la
Declaracion sobre la Justicia Social, y se reafirma en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8
sobre trabajo decente y crecimiento econémico de la Agenda 2030.

El interés por el desempleo de larga duracion/estructural que se destacé en la segunda
discusion recurrente sobre el empleo de la reunion de 2014 de la Conferencia se reafirmé en
la reciente discusion celebrada en el Consejo de Administracion, en marzo de 2016, sobre el
resultado 1: «Mas y mejores empleos para un crecimiento incluyente y mejores perspectivas
de empleo para los jovenes». El Consejo de Administracion también solicitd que las
actividades de la OIT previstas con miras al logro de este resultado se vincularan méas
estrechamente a la iniciativa sobre el futuro del trabajo.

Desde la discusion recurrente de 2014, la Oficina ha iniciado un programa de investigacion
sobre el desempleo de larga duracion/desempleo estructural, el subempleo, incluidos la
informalidad y el empleo auténomo, y los desajustes entre la oferta y la demanda de
competencias profesionales. Estos temas también se encuentran en la agenda de
investigacion de otras organizaciones, como la Organizacion para la Cooperacion vy el

desarrollen conocimientos sobre el desempleo estructural/de larga duracién y las politicas para hacer
frente a ese desafio.

% El cambio observado en la naturaleza del desempleo se refiere al debate habido sobre los conceptos
de desempleo de larga duracion y desempleo estructural. Aunque ambos suelen emplearse como
sindnimos, no siempre lo son. El desempleo de larga duracion puede ser estructural, obedecer a
cambios estructurales de la economia y estar desligado de los ciclos econdémicos. ElI desempleo
estructural también puede dar lugar a un desempleo de corta duracién, ademas de producir gran
volatilidad y altas tasas de rotacion en el empleo. Existe, sin embargo, una estrecha correlacion entre
estas dos tendencias.

El término «subempleo» se ha utilizado generalmente para referirse, y de hecho se refiere hoy, a toda
clase de empleo «insatisfactorio» (para el trabajador) por antojarse insuficiente el nimero de horas,
la retribucién o el aprovechamiento de las competencias correspondiente.
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Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Banco Mundial, bancos regionales de desarrollo, y de
las esferas académicas.

Necesidades y realidades de los mandantes a la luz
de los objetivos estratégicos de la OIT

13.

14.

Después de las sefiales esperanzadoras que las tasas de desempleo registradas antes de 2008

emitieron en el mundo entero, todos los datos hoy disponibles sobre mercados de trabajo
evidencian que el desempleo mundial no ha vuelto a descender a las cotas anteriores a la
crisis de 2008. Es incluso posible que la perspectiva de unos niveles de desempleo
persistentes, en los que se consideran el desempleo de larga duracion, el subempleo y el
empleo informal, haya agravado las dificultades estructurales que ya lastran los mercados
del trabajo.

En todas las regiones del planeta, los mandantes de la OIT deben dar respuesta a las
siguientes preguntas, que calan en la esencia misma de sus necesidades actuales y del futuro
del trabajo: ¢hasta qué punto adquieren las tendencias del desempleo y del subempleo,
incluso en la informalidad, un caracter estructural cuando se perpettan mas alla de los ciclos
econdmicos?, ;como interactlan las recientes tendencias de la globalizacion y del cambio
tecnol6gico también conocido como «nueva revolucion industrial» con las transiciones
demograficas, y cdmo inciden en las perspectivas de empleo de cara al futuro?, ;existe hoy
una fuerza de trabajo adecuadamente capacitada para ocupar los empleos disponibles?,
caumenta la desconexion observada entre el crecimiento econdémico y la creacion de
empleos, a juzgar por el hecho de que muchos paises registran episodios de crecimiento que
apenas generan empleo?, ;qué impacto tienen el desempleo y el subempleo estructurales en
la desigualdad y el desarrollo econémicos?, ;como contribuyen las instituciones e
intervenciones operativas en el mercado de trabajo, junto con los marcos macroeconémicos
gue propician el empleo, a realizar ajustes y a dar soluciones en contextos especificos? ¢qué
partes de la poblacion son mas vulnerables al desempleo/subempleo estructurales de nueva
creacion?, ¢qué aspectos del desempleo y del subempleo estructurales obedecen a motivos
sexistas?, ¢qué respuestas cabe dar a corto y a largo plazo, en los contextos nacionales mas
diversos, a las tendencias que empiezan a cuajar en los ambitos del trabajo y de la
produccion?

Aplicaciéon del enfoque estratégico y coherente, y valor afiadido
de un examen por la Conferencia Internacional del Trabajo

15.

16.

Celebrar una discusion general en la reunién de 2018 brindaria a los mandantes la
oportunidad de analizar las tendencias observadas, asi como los resultados de las nuevas
investigaciones y evidencias obtenidos, ademdas de intercambiar experiencias sobre
respuestas en materia de politicas. Con el enfoque estratégico y coherente del orden del dia
de la CIT, esta discusién brindara una contribucién oportuna y necesaria a la iniciativa para
el centenario de la OIT sobre el futuro del trabajo; las cuestiones programaticas también
pueden tomarse en consideracion en las discusiones recurrentes, en particular en aquellas
dedicadas al empleo cuando comience el nuevo ciclo. Estos temas revisten también una
importancia decisiva en el Plan Estratégico de Transicién de 2016-2017 y el Programa y
Presupuesto correspondiente al mismo bienio, en particular con miras al logro del
resultado 1, que se valorara en el informe sobre la Aplicacion del Programa de la OIT en
2016-2017, durante la reunién del Consejo de Administracion de marzo de 2018 y la reunion
de la Conferencia de junio de 2018.

La OIT tiene un interés especifico en liderar el debate politico sobre estas cuestiones
esenciales en la interseccion de dos contextos de rapida evolucion, el econdmico y el del
mercado de trabajo, que a su vez constituyen una dimension fundamental del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 8 sobre trabajo decente y el crecimiento econémico de la Agenda
2030, y de la iniciativa relativa al futuro del trabajo.
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Resultado esperado

17.

El resultado de la discusion consistiria en una serie de conclusiones que deberian permitir a
los mandantes apreciar mejor, con una perspectiva estructural y a largo plazo, el papel que
cumplen la tecnologiay otros factores estructurales de desempleo y subempleo, y consensuar
las opciones programaticas pertinentes dada la diversidad de situaciones nacionales
existentes. Al propio tiempo, una discusion general deberia permitir la definicion de nuevas
pautas de orientaciones para las actividades de la Oficina.

Preparacion de la discusion de la Conferencia

C.

18.

La Oficina preparara el informe de referencia a la luz de las nuevas investigaciones y
evidencias que habrén de examinarse en una comision técnica. La labor de la Oficina
destinada a la consecucion del resultado 1 constard, en particular, de estudios y seminarios
dedicados al desempleo y el subempleo estructurales; de analisis de datos relativos a los
desajustes entre competencias laborales y empleos, y al empleo de los jovenes, asi como de
otros datos elaborados y debatidos en el mundo académico y en tribunas tripartitas en
relacién con la Agenda 2030 y con la iniciativa relativa al futuro del trabajo. El informe que
la Oficina prepararéa para la discusion general se basara en esas investigaciones y presentara
un panorama de todas las tendencias y resultados, que integrard en las propuestas
programaticas.

Eficacia de la contribucion de la OIT a la cooperacién
para el desarrollo en apoyo de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (discusion general)

Fuente, indole y contexto del punto contemplado
para su posible inscripcion

19.

20.

Durante las consultas tripartitas mantenidas en septiembre de 2012 sobre el orden dia de la
CIT, el Grupo de los Empleadores propuso que se celebrase una discusién general sobre la
cooperacion técnica. EI Consejo de Administracion ha vuelto a examinar esta propuesta en
reuniones sucesivas; el Grupo de los Empleadores y varios gobiernos la han acogido
favorablemente pero no el Grupo de los Trabajadores, segun el cual la cuestion de la
cooperacion técnica deberia tratarse en el Consejo de Administracion y no en la
Conferencia .

En noviembre de 2015, el Consejo de Administracion aprobo la Estrategia actualizada de la
OIT en materia de cooperacion para el desarrollo 2015-2017. También solicit6 a la Oficina
gue en marzo de 2017 presentara un informe sobre la aplicacién de esta estrategia. Es
probable que, en noviembre de 2017, el Consejo de Administracion solicite a la Oficina que
elabore una estrategia de cooperacion para el desarrollo para 2018-2021.

10 para conocer las opiniones concretamente expresadas por los mandantes, véanse los documentos
GB.317/INS/2 (Rev.), anexo |, parrafos 41 a 46; GB.319/INS/2, anexo I11; GB.320/INS/2, anexo ll;
GB.322/INS/2, anexo Il, 1), parrafos 1 a 13; GB.323/PV, parrafos 4 a 18, y GB.323/INS/2,
anexo 11, 1), parrafos 1 a 13. Véanse asimismo las opiniones expresadas en noviembre de 2015 en el
documento GB.325/PV, parrafos 6 (Grupo de los Trabajadores), 7 (Grupo de los Empleadores),
8 (respaldo del ASPAG para 2017), 9 (respaldo de Noruega para 2018), 11 (respaldo de la India para
2017), 12 (respaldo del grupo de Africa para 2017), 13 (respaldo de Turquia), 15 (respaldo de la
Republica de Corea), 17 (respaldo de China para 2017), 18 (respaldo de Italia para 2019), y en el
documento GB.326/PV, parrafos 9 y 12 (respaldo del grupo de los PIEM), y parrafo 14 (respaldo del
Grupo de los Empleadores).
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21. En discusiones anteriores sobre la estrategia de cooperacion para el desarrollo 1, el Consejo
de Administracion decidio que en adelante se utilizara el concepto de «cooperacion para el
desarrollo» en lugar de «cooperacién técnica» 2. En la estrategia revisada se reflejaron la
Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo (Addis Abeba, julio de 2015) 3, las conclusiones v las
recomendaciones de la evaluacion independiente de la estrategia de cooperacion técnica de
la OIT 2010-2015 4, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas de
la Agenda 2030 adoptados en septiembre de 2015 por la Cumbre de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible.

22. Las actividades de cooperacion de la OIT para el desarrollo pueden ser determinantes para
mejorar la vida laboral de las personas. Permiten a la Oficina incrementar la capacidad
técnica, organizativa e institucional de los mandantes para influir en las politicas nacionales.
La creacion de capacidad permite a los actores del mundo del trabajo convertir los ODS en
actividades nacionales viables que promueven los empleos y protegen a las personas, al
tiempo que evita diluir el concepto de trabajo decente. La cooperacion para el desarrollo
coadyuva a la aplicacion de los programas de trabajo decente por pais, de los programas de
referencia y de las iniciativas para el centenario de la OIT, ademas de asegurar que las
cuestiones transversales relativas a la igualdad de género y a la no discriminacién forman
parte integrante de todo el trabajo de la OIT. Como tales, las estrategias, los programas y la
cooperacion de la OIT para el desarrollo contribuyen a la aplicacion de la Agenda 2030,
segun se reflejé en la discusion de la CIT de 2016 sobre la Memoria del Director General
sobre la iniciativa para poner fin a la pobreza '°. Las contribuciones voluntarias de los
asociados de la OIT para el desarrollo constituyen, junto con las nuevas alianzas de
colaboracion y modalidades como la cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular y las
alianzas publico-privadas, unos medios de accion importantes de cooperacion para el
desarrollo.

23. La Agenda 2030 tiene honda incidencia en la cooperacion de la OIT para el desarrollo, en la
medida en que reorienta las iniciativas mundiales de desarrollo, ya sean publicas o privadas,
nacionales o internacionales, con inclusién de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular, hacia la consecucion de los ODS y las metas universales. En lo que respecta
concretamente al Sistema de Desarrollo de las Naciones Unidas, no es posible seguir con las
practicas habituales. Es preciso que de ahora en adelante los mandantes de la OIT queden
debidamente informados y sean consultados acerca de las implicaciones de la Agenda 2030.
Por tanto, una discusion general sobre la cooperacion de la OIT para el desarrollo en apoyo
de los ODS a escala nacional tendrd trascendencia en todos los demas puntos que se
proponga examinar en las futuras reuniones de la Conferencia.

11 véanse los documentos GB.325/POL/6 y GB.325/PV, parrafos 519 a 539.

12 «<El cambio de terminologia a lo largo de los afios — pasandose de ‘ayuda’ a ‘asistencia técnica’,
primero, y ‘cooperacion para el desarrollo’, mas tarde — ha sido consecuencia de la toma de
conciencia de que el desarrollo es un proceso complejo, universal y a largo plazo, que sélo puede
tener éxito si descansa sobre alianzas amplias, mutuas y responsables. Ademas de los aspectos
puramente técnicos, la cooperacion para el desarrollo comprende, entre otras cosas, elementos de
derechos, dialogo, buena gobernanza, justicia social, igualdad y desarrollo de la capacidad.»
(Documento GB.322/POL/6, parrafo 10.)

13 \éase el documento A/RES/69/313.
14 véanse los documentos GB.325/PFA/6 y GB.325/PV, parrafos 679 a 688.

15 Conferencia Internacional del Trabajo, 105.2 reunién, Informe I (B), 2016.
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Necesidades y realidades de los mandantes a la luz
de los objetivos estratégicos de la OIT

24,

25.

Los ODS sirven de marco para formular planes nacionales de desarrollo, que a su vez
fundamentaran la siguiente generacion de Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y de Programas de Trabajo Decente por Pais. Resulta por tanto esencial que
los mandantes conozcan bien el marco de los ODS y los indicadores globales, sus medios de
ejecucion y la conexion con el Programa de Trabajo Decente de la OIT y el marco general
de gestion basada en los resultados de la Organizacion. Los actores nacionales, entre ellos
las organizaciones de trabajadores y de empleadores, la sociedad civil, las autoridades
locales, las economias emergentes y el sector privado, desempefiaran un papel esencial en la
aplicacién de los ODS.

La posible discusion general de la Conferencia situaria la cooperacién de la OIT para el
desarrollo en este contexto nuevo y fundamentalmente distinto, y permitiria a la Oficina
utilizar la orientacién de los mandantes sobre la manera de mejorar la cooperacién y las
alianzas para el desarrollo en apoyo de los resultados en materia de trabajo decente y los
ODS en los paises. La discusion fortaleceria la dimension estratégica de las actividades de
cooperacion y de las alianzas de la OIT para el desarrollo a escala nacional, asi como la
funcidn de los mandantes tripartitos en este empefio. Ello agregaria profundidad y amplitud
de miras a las pautas para la futura estrategia de la OIT en materia de cooperacion para el
desarrollo (2018-2021). Ademas, esta discusion se basaria en la Resolucion sobre el avance
de la justicia social mediante el trabajo decente, de la Conferencia de 2016 ¢, en la que se
reafirma la importancia de la Declaracion sobre la Justicia Social para orientar la respuesta
de la OIT a las dificultades vinculadas a la ejecucion de la Agenda 2030 y para integrar el
trabajo decente en las estrategias nacionales de desarrollo sostenible. En la resolucion se
exhorta a la OIT a que ayude a sus mandantes tripartitos a ajustar los programas de trabajo
decente por pais a las estrategias de desarrollo sostenible nacionales y regionales, asi como
a los marcos de planificacion nacional de las Naciones Unidas, y a que vele por que se
reconozcan la igualdad de género y la no discriminacion como cuestiones transversales
presentes en todas las actividades de la OIT. Se garantizan, a este respecto, un examen y una
discusion de la contribucién de la cooperacion para el desarrollo a la Agenda 2030 a escala
nacional por conducto de los programas de trabajo decente por pais.

Aplicaciéon del enfoque estratégico y coherente, y valor afiadido
de un examen por la Conferencia

26.

27.

La altima discusion general de la Conferencia sobre la funcion que la OIT cumple en la
cooperacion técnica data de 2006. Aquel afio, la Conferencia adopté una resolucién en la
que se solicitaba que se volviese a examinar la cuestion al término de cinco afios, examen
que todavia no se ha realizado.

La discusion general situaria pues el programa de cooperacion de la OIT para el desarrollo
en un contexto cambiante, en el que se conferiria especial importancia a la Agenda 2030y a
la manera en que la OIT y sus miembros tripartitos podrian ayudar a los mandantes de los
paises a ejecutar dicha agenda mediante la cooperacién para el desarrollo. De programarse
para 2018, la discusién general aportaria elementos importantes a la discusion que la
Conferencia ha de celebrar con ocasion del centenario de la Organizacion, en 2019. La
discusion también deberia enmarcarse en el proceso de seguimiento y examen tematico
instaurado por las Naciones Unidas en el marco del Foro de Politica de Alto Nivel (HLPF)
que se celebra cada afio. La cuestion de la cooperacion para el desarrollo incide en todas las
actividades operativas de la OIT y, por tanto, en toda discusion de la Conferencia.

16 \/éase la nota a pie de pagina 6, supra.
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Resultado esperado

28. En la discusion general se especificaria la funcion de la OIT en el nuevo contexto de
cooperacion para el desarrollo y se tomarian en consideracion la Agenda 2030; el
seguimiento de la Resolucion sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo
decente; las alianzas nuevas y las que se perfilan; el debate sobre la eficacia de las actividades
de cooperacion; el ejercicio de reflexion sobre la accion de las Naciones Unidas y su
adecuacion al objetivo previsto, asi como el marco de gestion basada en los resultados de la
Oficina. Se recomendarian formulas para que la Oficina, los mandantes tripartitos y los
socios en el desarrollo fortalezcan los programas de cooperacién y los resultados en términos
de trabajo decente en los paises, en sintonia con las prioridades definidas por los mandantes
mediante el Plan Estratégico para 2018-2021; los dos documentos de programa y
presupuesto consecutivos y correspondientes a ese periodo de planificacion, asi como los
programas de trabajo decente por pais. En esta empresa habran de cumplirse los requisitos
en términos de presentacion de informes y visibilidad, de eficacia de la ayuda al desarrollo,
y de coherencia en todo el Sistema de las Naciones Unidas.

Preparacion de la discusion de la Conferencia

29. El informe que se someteria a la Conferencia se basaria en los exdmenes realizados a nivel
interno y externo sobre la eficacia de las actividades de desarrollo de la OIT, asi como en
una encuesta de satisfaccion del cliente que brindaria a los beneficiarios, los mandantes, los
donantes y otros asociados en la esfera del desarrollo, ademas de las unidades y oficinas
exteriores de la OIT encargadas de la aplicacion, la oportunidad de expresarse sobre la
pertinencia y eficacia del programa de cooperacion de la OIT para el desarrollo. En dicho
informe se reflejarian la labor de las reuniones regionales *’ y las discusiones del Consejo de
Administracién, en particular aquéllas dedicadas a las perspectivas regionales de la
cooperacion para el desarrollo 8. Preparara este informe el personal de plantilla de la OIT,
con la ayuda de consultores externos en investigacion y la consignacion de recursos
adicionales.

2. Elementos adicionales en relacién con el seguimiento
previsto de cuatro temas en particular

A. Resolucion de los conflictos individuales del trabajo

30. La Oficina sigue investigando sobre los mecanismos de resolucion de conflictos laborales
en cumplimiento del Plan de Accidn para aplicar las conclusiones relativas a la discusion
recurrente sobre el didlogo social (102.2 reunién de junio de 2013) *°. Segln un anélisis

7 La novena Reunién Regional Europea (abril de 2013), la decimoctava Reunién Regional
Americana (octubre de 2014), la decimotercera Reunion Regional Africana (2015) y la decimosexta
Reunion Regional de Asia y el Pacifico (diciembre de 2016).

18 Entre ellas, las discusiones relativas a Africa (315.2 reunion del Consejo de Administracion), Asia
y el Pacifico (317.2 reunion), las Américas (319.2 reunion), Europa (320.2 reunién) y los Estados arabes
(322.2reunidn), la cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular (315.2 y 316.2 reuniones), las alianzas
publico-privadas (316.%, 320.2 y 325.2 reuniones), la cooperacién técnica de la OIT en los Estados
fragiles (320.2 reunion), y la Estrategia de cooperacién para el desarrollo de la OIT (322.2, 323.2, 325.2
y 328.2 reuniones).

19 a Oficina encargd mas de 50 estudios por paises en todas las regiones, utilizando para ello un
cuestionario de investigacion preestablecido. La investigacion versa sobre los mecanismos y
procedimientos judiciales y extrajudiciales de resolucién de conflictos, en particular, los
procedimientos judiciales especializados en materia laboral, mecanismos de conciliacidn/mediacion
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

preliminar, los Estados Miembros tienen grandes dificultades en establecer y mantener unos
sistemas de prevencidon y resolucion de conflictos laborales que sean justos y eficientes. Por
consiguiente, también tienen dificultades en garantizar el acceso a la justicia.

Los marcos legales tienen a veces un alcance limitado a este respecto. Ademas, la cobertura
efectiva puede verse coartada por unos tramites engorrosos y dilatados. La coexistencia de
instituciones y procedimientos maltiples puede originar duplicacion e incertidumbre
jurisdiccionales, a las que puede sumarse el incumplimiento o la incapacidad de ejecutar las
resoluciones finalmente pronunciadas.

Un acceso mejorado a los mecanismos colectivos parece abrir a los empleadores y a los
trabajadores posibilidades de resolucion informales, mas econdmicas y expeditivas, y menos
estresantes. Ademas, no todos los sistemas otorgan la misma importancia a la prevencion y
a la resolucion voluntarias de los conflictos.

Los Estados Miembros toman medidas para paliar las dificultades. Las jurisdicciones que ya
se han dotado de mecanismos de resolucion apropiados hacen cada vez méas hincapié en los
servicios de informacion, sensibilizacién de la opinion pablica, asesoramiento y educacion.
También introducen sistemas estadisticos y de gestion de casos, 0 mejoran los que ya existen.
Las instituciones de resolucion de conflictos adoptan cada vez mas a menudo planteamientos
proactivos y especificos para llegar a las personas que necesitan sus servicios a fin de evitar
situaciones de indefensién. La conciliacion y la mediacion son unos cauces cada vez mas
utilizados, ya sea en el &mbito judicial como fuera de él. En algunos casos surgen dudas
respecto al necesario equilibrio entre eficiencia y calidad.

Los resultados de las investigaciones se estan dando a conocer en el bienio 2016-2017 a
través de documentos de trabajo, resefias de politica y un estudio comparativo realizado en
los paises de la OCDE %, También se utilizan en los servicios de asesoramiento técnico y
apoyo prestados en varios paises, y serviran para elaborar el informe destinado a la discusién
recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo que tendra lugar en la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2017.

De conformidad con el Plan de Accion, se sigue investigando para definir principios que
garanticen la eficacia de los sistemas de resolucion de conflictos laborales. Ello implica
examinar con detenimiento, atendiendo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
evolucion del acceso a la justicia en el plano mundial.

Segun las investigaciones, los problemas que dificultan el reconocimiento y la aplicacion
efectivos de las normas internacionales del trabajo podrian verse exacerbados por el hecho
de que ni un solo instrumento de la OIT sienta principios generales y exhaustivos sobre como
garantizar que los sistemas de resolucién de conflictos sean eficaces, en particular cuando
se trata de conflictos individuales del trabajo 2.

Las normas existentes en la materia se analizaran en el contexto del mecanismo de examen
de las normas (MEN). Cuatro de los seis instrumentos del Conjunto 12 tratan de la resolucion

y arbitraje, y procedimientos voluntarios de caracter bipartito con la participacién de empleadores y
trabajadores. La Oficina también toma en consideracion aspectos como la interaccion entre estos
mecanismos y su conexion con los servicios de inspeccion del trabajo.

20 M. Ebisui, S. Cooney y C. Fenwick (directores de publicacién), Resolving Individual Labour
Disputes: A Comparative Overview, OIT (ISBN 978-92-2-130419-7).

2L Los 6rganos de control de la OIT y la Conferencia Internacional del Trabajo suelen reconocer la
importancia que revisten los mecanismos de resolucion de conflictos colectivos. Varias normas
internacionales del trabajo se refieren a la resolucion de conflictos: la Recomendacion sobre la
conciliacion y el arbitraje voluntarios, 1951 (nim. 92), y la Recomendacién sobre el examen de
reclamaciones, 1967 (nim. 130) contemplan algunos aspectos de la solucion de los conflictos
laborales.
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de conflictos 22, En la discusion recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en
el trabajo prevista en 2017 se deberian explicar con méas detalle las necesidades que los
mandantes experimentan al respecto. Estos progresos, junto con los resultados de otras
investigaciones, permitirdn a la Oficina asesorar al Consejo de Administracion sobre la
conveniencia de adoptar alguna iniciativa y sobre la forma que ésta podria adoptar.

B. Formas atipicas de empleo

38. En las conclusiones de la Reunidn de expertos sobre las formas atipicas de empleo, celebrada
en febrero de 2015, que el Consejo de Administracién refrendé en su reunion de marzo de
2015, se exhortaba a la Oficina a «analizar si existen brechas en las normas internacionales
del trabajo, o instrumentos que no reflejen suficientemente la realidad del mundo del trabajo
actual, e identificar los obstaculos para la ratificacidn de las normas». Se pedia asimismo a
la Oficina que evaluara «la necesidad de otras normas internacionales del trabajo,
posiblemente a través de reuniones de expertos, con el fin de abordar los contratos
temporales, incluidos los contratos de duracién determinada, asi como la discriminacion
basada en la situacion en el empleo». Durante la discusion recurrente sobre el objetivo
estratégico de la proteccion social, celebrada en la 104.2 reunién de la Conferencia, los
mandantes reiteraron la necesidad de evaluar otras normas internacionales del trabajo,
posiblemente a través de reuniones de expertos, «e incluso a través del MEN, sin limitarse a
este mecanismo». En la 325.2 reunion del Consejo de Administracion (noviembre de 2015)
se sefiald, en el marco de seguimiento de la discusion recurrente, que el Consejo de
Administracién podria convocar, para 2017, una reunién de expertos con esa finalidad, y
que la interaccion y la coordinacion entre esta reunion de expertos y el MEN se precisarian
posteriormente. La organizacion de la reunion sigue subordinada a la disponibilidad de
recursos. Entretanto, para desarrollar su base de conocimientos sobre este nuevo campo de
actividad, la Oficina publicara un informe mundial sobre las formas atipicas de empleo, en
el que se presentaran recomendaciones para la formulacion de politicas a partir de las
mejores practicas observadas.

C. El trabajo decente en el mundo del deporte

39. Se contempla la posibilidad de inscribir este tema en el orden del dia de la Conferencia a
raiz de una propuesta que present6 el sindicato mundial UNI Global Union %, después de
observar la creciente organizacion de los atletas profesionales 2 para tratar las cuestiones
relativas a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, las condiciones de trabajo,
la seguridad y la salud en el trabajo y otros temas laborales. Tanto en las investigaciones
como en las tendencias juridicas y politicas recientes se procura responder a la preocupacion
creciente que suscitan cuestiones como la trata de menores, la discriminacion
institucionalizada, las restricciones a la movilidad debidas a practicas de subcontrataciéon y
de intermediacion de terceros, asi como los riesgos graves que para la salud y la seguridad
de los deportistas representan las lesiones reiteradas en la cabeza y el dopaje forzoso.

22 Conjunto de instrumentos 12: los instrumentos sobre inspeccion del trabajo, administracién del
trabajo y relaciones de trabajo son el Convenio sobre la inspeccion del trabajo (territorios no
metropolitanos), 1947 (nim. 85), la Recomendacion sobre la inspeccidn del trabajo, 1923 (nim. 20),
la Recomendacion sobre la conciliacion y el arbitraje voluntarios, 1951 (nim. 92), la Recomendacion
sobre la colaboracion en el ambito de la empresa, 1952 (nim. 94), la Recomendacion sobre las
comunicaciones dentro de la empresa, 1967 (nim. 129), y la Recomendacion sobre el examen de
reclamaciones, 1967 (ndm. 130).

23 Documento GB.320/INS/2, parrafo 30.
24 3egln la FIFA, solo los futbolistas registrados en el mundo suman 265 millones, desde los

jugadores aficionados hasta los semiprofesionales y profesionales (véase Revista de la FIFA, julio de
2007, pag. 10).
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D.

40.

Ademas, los atletas deben salvar muchos escollos para poder presentar recursos, ya que las
causas incoadas en el campo del deporte se tramitan principalmente en instituciones
arbitrales especializadas, como el Tribunal Internacional del Deporte. La probleméatica del
trabajo decente en el deporte no conoce fronteras y es especialmente desconocida en los
deportes «olimpicos» individuales y en los deportes regionales.

Al tratarse de un tema nuevo y de caracter sectorial, se podria examinar primero en una
reunion técnica y sectorial o en una reunion de expertos, en la que los mandantes puedan
estudiar el alcance de los problemas que en él se plantean, asi como el marco juridico y
programatico correspondiente. EI Consejo de Administracion podria solicitar a los 6rganos
consultivos sectoriales que tomen en consideracion esta propuesta en su proxima reunion de
enero de 2017. Cabria que una reunidn sectorial o de expertos recomendase las oportunas
medidas adicionales, incluso de tipo normativo, para solventar los problemas constatados
que son competencia de la OIT. Esta reunion vendria a complementar la labor que la OIT
realiza sobre los grandes acontecimientos deportivos, como la Copa Mundial de Fatbol, asi
como sobre las formas atipicas de empleo.

Independenciay proteccién en el servicio
publico (lucha contra la corrupcion)

41.

42.

43.

Las conclusiones del Foro de Didlogo Mundial sobre los desafios que plantea la negociacion
colectiva en la administracion publica (Ginebra, 2-3 de abril de 2014) se referian
expresamente a la importancia que revisten la legislacion, incluida la normativa
anticorrupcion, el didlogo social y la negociacion colectiva para la independencia y la
proteccion de los funcionarios publicos. EI Grupo de los Trabajadores destaco esta misma
cuestion en el érgano consultivo sectorial, en octubre de 2014. En noviembre de 2015 se
informé al Consejo de Administracion de una propuesta presentada por la Administracion
Publica Internacional para inscribir en el orden del dia de la Conferencia un punto de caracter
normativo en aras de la independencia, la imparcialidad y la proteccion de ciertas categorias
de trabajadores de la administracion publica, especialmente mediante la lucha
anticorrupcion %,

Si bien las organizaciones intergubernamentales han prestado suma atencion a los efectos
nocivos de la corrupcion en la prestacién de los servicios publicos y en el desarrollo
economico, ninguna de ellas ha tomado medidas para proteger la seguridad, la salud y la
libertad en caso de represalia (en particular, de arrestos arbitrarios) de los funcionarios, que
tienen por mision tutelar el interés publico frente a las précticas fraudulentas y corruptas de
funcionarios publicos o actores privados.

Al tratarse de un tema nuevo y al existir todavia algunas incognitas, concretamente respecto
de si la OIT deberia abordar también la situacion de los trabajadores del sector privado, se
podria examinar primero este tema en una reunion de expertos. Se brindaria asi a los
mandantes la oportunidad de examinar el alcance de las cuestiones pertinentes asi como su
especial incidencia juridica y sus repercusiones en materia de politicas. Habida cuenta del
enfoque sectorial de este tema, el Consejo de Administracion podria solicitar a los 6rganos
consultivos sectoriales que, en su proxima reunién de enero de 2017, tomen en consideracion
la posibilidad de inscribir la correspondiente reunion de expertos en las propuestas para
2018-2019, y que formulen una recomendacion acerca del &mbito sectorial en que cabria
enmarcar esa reunion.

%5 Documento GB.325/INS/2, parrafo 31.
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Anexo Il

Sinopsis de los puntos técnicos seleccionados para el orden del dia de la Conferencia (2010-2019)

Reunién Puntos técnicos

99.2(2010) Trabajo decente para los trabajadores Elaboracién de una recomendacion autonoma  Discusion recurrente sobre el objetivo Examen del seguimiento de la
domeésticos - elaboracién de normas, sobre el VIH y el sida en el mundo del trabajo  estratégico del empleo, con arreglo Declaracion de 1998 relativa a los
procedimiento de doble discusion — elaboracion de normas, procedimiento al seguimiento de la Declaracion principios y derechos fundamentales
(primera discusion). de doble discusion (segunda discusion). sobre la Justicia Social. en el trabajo.

100.2 (2011) Trabajo decente para los trabajadores Administracion del trabajo e inspeccion Discusion recurrente sobre el objetivo

estratégico de la proteccion social (seguridad
social), con arreglo al seguimiento de la
Declaracion sobre la Justicia Social.

domésticos - elaboracion de normas,
procedimiento de doble discusion
(segunda discusion).

del trabajo — discusion general.

101.2 (2012) Discusion recurrente sobre el objetivo
estratégico relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, con arreglo

al seguimiento de la Declaracion sobre la
Justicia Social y el seguimiento (revisado

en junio de 2010) de la Declaracion de 1998.

Elaboracién de una recomendacion
auténoma sobre el piso de proteccién
social — elaboracién de normas,
procedimiento de simple discusion.

La crisis del empleo de los jovenes —
discusion general.

Lc

102.2 (2013)

El empleo y la proteccién social
en el nuevo contexto demogréfico —
discusion general.

El desarrollo sostenible, el trabajo decente
y los empleos verdes — discusion general.

Discusion recurrente sobre el objetivo

estratégico del didlogo social, con arreglo

al seguimiento de la Declaracion sobre
la Justicia Social.

Nuevo examen de las demas medidas
adoptadas previamente por la
Conferencia Internacional del Trabajo,
en virtud del articulo 33 de la
Constitucion de la OIT, con el fin de
garantizar el cumplimiento por parte
de Myanmar de las recomendaciones
de la Comisién de Encuesta relativas
al trabajo forzoso.
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Reunioén

Puntos técnicos

103.2 (2014)

104.2 (2015)

105.2 (2016)

106.2 (2017)

2018
(Por completar)

2019
(Por completar)

Complementar el Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (ndm. 29) para subsanar

las lagunas en la aplicacion a efectos

de reforzar las medidas de prevencion,
proteccion e indemnizacion de las victimas,
con miras a lograr de manera efectiva

la eliminacion del trabajo forzoso —
elaboracién de normas, procedimiento de
simple discusion.

La transicion de la economia informal a la
economia formal — elaboracion de normas,
procedimiento de doble discusion
(segunda discusion).

Trabajo decente para la paz, la seguridad
y la resiliencia frente a los desastres:
Revision de la Recomendacion sobre

la organizacion del empleo (transicion

de la guerra a la paz), 1944 (nim. 71) -
elaboracion de normas, procedimiento
de doble discusion (primera discusion).

Trabajo decente para la paz, la seguridad
y la resiliencia frente a los desastres:
Revision de la Recomendacion num. 71 -
elaboracion de normas, procedimiento

de doble discusién (segunda discusion).

La violencia contra los hombres y las
mujeres en el mundo del trabajo —
elaboracion de normas, procedimiento
de doble discusion (primera discusion).

Facilitar la transicion de la economia informal
a la economia formal — elaboracién

de normas, procedimiento de doble discusion
(primera discusion).

Pequefias y medianas empresas y creacion
de empleo decente y productivo — discusion
general.

Trabajo decente en las cadenas mundiales
de suministro — discusién general.

Discusion recurrente sobre el objetivo
estratégico relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, con arreglo

al seguimiento de la Declaracion sobre

la Justicia Social.

Segunda discusion recurrente sobre el
objetivo estratégico del empleo, con arreglo
al seguimiento de la Declaracion sobre

la Justicia Social.

Discusion recurrente sobre el objetivo
estratégico de la proteccion social (proteccion
de los trabajadores) con arreglo al
seguimiento de la Declaracion sobre

la Justicia Social.

Evaluacion de las repercusiones de la
Declaracion sobre la Justicia Social.

Migracidn laboral (discusion general).

Aprobacion de las enmiendas

al Codigo del Convenio sobre el
trabajo maritimo, 2008, tal como
fueron adoptadas por el Comité
Tripartito Especial establecido en
virtud del articulo XIII del Convenio.

Aprobacion de las enmiendas a los
anexos del Convenio sobre los
documentos de identidad de la gente
de mar (revisado), 2003 (nim.185),
y del Codigo del Convenio sobre

el trabajo maritimo, 2006, tal como
fueron adoptadas por el Comité
Tripartito Especial.

Derogacion de los Convenios
nums. 4, 15, 28, 41,60 y 67.

€/SNI1/8¢€'dO



x00p°ds-[6-GT609T-INHON] € SNI-8Z£9D

6¢

Anexo Il = Orden del dia de la CIT — Calendario — 2015-2019

uatro conversaciones del cente

-

Fase | (2015-2016):

nario

_______ Fase Il (2017-2018):
Comision de alto nivel sobre el futuro del trab.

Fase Ill (2019): Afo
agjo AT TS del centenario de la OIT

105.2 reunion de la CIT

» Revision de la R.71 (elaboracion

de normas, primera discusion) *
» TD ' en cadenas mundiales de suministro
» Evaluacion del impacto de la DJS 2X
» Temas maritimos *
» Informe del DG

(Iniciativa fin de la pobreza) X

» Aplicacion del Programa de la OIT 2014-2015)

106.% reunion de la CIT
» Revision de la R.71 (segunda discusion) *
> Discusion recurrente PDFT 4
> Migracion laboral (discusion general)
» Punto sobre derogaciones *
» Programa y Presupuesto 2018-2019

107.2 reunion de la CIT
» Violencia en el trabajo (elaboracion
de normas, primera discusion) *
> Discusion recurrente
(tema por decidir)
» Por completarse por el CA
» Aplicacion del Programa de la OIT 2016-2017

108.2 reunién de la CIT
Centenario
Iniciativa relativa al futuro del trabajo X
> Informe de la Comision de alto nivel
» ¢ Declaracion del centenario?
» Por completar por el CA
» Programa y Presupuesto 2020-2021

Estudio General Estudio General Estudio General Estudio General
Migracion laboral SSTS Tiempo de trabajo Pisos de proteccion social
Noviembre Marzo Junio Noviembre Marzo Noviembre Marzo Junio Noviembre Marzo Junio
325.% reunion 326.2 reunion 328.2 reunion 329.2 reunion 331.2 reunion 332.2reunion 334.2reunion| | 335.2 reunion
del CA del CA de 2016 del CA del CA del CA del CA de 2018 del CA del CA de 2019
Seguimiento de la CAS
sobre el Estudio General ...................................>
de 2016 *
Grupo
de Trabajo .
tripartito Primera lg. . ...vocvireeee Segunda Evaluacion [essseees Tercera | M. . e >
del MEN 3 reunion reunion reunion
Seguimientode laCIT2016, | . Seguimiento de la CIT 2017, Seguimiento de la CIT 2018, posible
incluida la evaluacion de la DJS 2 incluida la discusion recurrente | insercion del punto violencia en el - feseeeeeeeeesisiiienes >
trabajo (sequnda discusion) en 2020

B >
de la Agenda 2030

Foro tripartito mundial sobre
las mujeres en el mundo del trabajo

2018

Reunién de expertos:
Violencia en el trabajo

2015 2016 2017

* = Elaboracion de normas. X = Iniciativa del centenario.

! Trabajo decente. 2 Declaracion sobre la Justicia Social. 2 Mecanismo de examen de las normas. * Principios y derechos fundamentales en el trabajo. ° Seguridad y salud en el trabajo.
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