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AFRM.13/D.6ا�و����:   ٢٠١٥���ون ا�ول/ د��	�ر  ٣ -��ر�ن ا�����/ �و�	�ر  ٣٠أد�س أ����، إ��و���، 

 

��� ��ط�و�� ا����د�رة ��  �ذ!رة � �و��ت أ

  دة: ـ�ت ا��د�ـ� وا��!)و�و��ـ'ن "ا� ���ـ#�


 أ
ر����"
  ا�-رص ا����+� أ��م ا��#�ب 

  ��د��

�ت ����ة �� ��� ��� ا���� ��دراً 	�� �����  .١��أ��زت أ ��*�� �*�(�ً �)'� #!  � ا���� ا��'&�دي. #�� أ�!  � 
و(� �*�ب (� �&3 ا��ا ��� ا��8د إ�� �0ق  .(� ��5� (� ا��ظ�31 ا�12*- �0'�)�ب ا�*�ى ا�)�(�- ا��',ا��ة

وھ� وظ��F��@ 31ً (�  -ا����E و�C��D  � ا�,را	-  ��ABا وظ�31  � ا��'&�د @�� ٢٠٠٥م ا�)�; (�: 	�
�'�5N��# �Oض ا��'��L- وا�LHر وا��را�- ا�'������L-. و	��!  Kن ا�'�Jي ا���D; أ(�م ا���Fان اH ��*�- ھ� 

(0 �Cا�'&�دا� ;��J� ;P إ�� ����� وظ�31 أ��� وأ �C�) ً�� .;)�Qا���� ا� R�*Jو� 

'��A ا�'�����L� (��5اً  � ھ:ا ا�&�د. و���� �)��3 ا�'��A ا�'�����L� 	��(�ً 	�� أ�! ا�و���� أن ���ن  .٢
 -���	"��A'�  �'ا���'�8ت ا� TN� ���  �),دات #��ور ا��&'���'�C8 وا�LWاءات ا�'� �#�ا�C'U0 ا

 �C)�N'O�"�CL�'�W.
١
و� ���0 ��� ا�'��A ا�'�����L� ()��� ���- ا��ظ�ZOJ  31 و���! ���0 أ��Pً ��ع  

��0د إھ:ه ا��ظ�31. و � ��� ���� ��'�������Lت ا����8ة أن ��(� ا��ظ�31 (� [2ل ا	'��د ا]�ت و
_�U'O� �C�K  ،-�F�Lإ�� #��ان أ -UQ�Hا a�:�  �	 31ة (� ا��ظ����L أ��اع ����� -UQاث أ��J'0ا Rط��

 �Lھ���ً (�ا�5eت ا���Cم  � ا��ظ�31 ا�*��1-. ل�UQ� ّ�J- إ�� ا��ا[; و���� أن ا��0Hد إ���Lة و

إ�� ����� وظ�31 أ��� وأ P;، ھ� �5,  ا��O	�-أ�� ا�'���Jت ا�0�0H- ا�'� ��اL! ا���Fان اH ��*�-  إن .٣
ا�'� ���� وظ�F�� -8'�) 31� ا�'���Lت ا���س  ا�'�Uر ا�'�����L� 8Q� f�J#_ أ���ط و(�Oرات ا�#'��ر

و��C��(�U و���P 	�م ا�'�N� 	� أو�aj ا�:�� �)���ن  � ا���i ا��h�J  � ا��'&�د @�� ا����E و � 
.-�L�'�� ا�*�U	�ت (�P5N- ا

� " ا0')�اض ا���8ھ�ت ا��١�L�����'��# R�('� ���  -�O�1وا��Aض (� (:��ة ا��)��(�ت ھ:ه ھ� (� ���: " .٤
" ����J أھ� ا�*���P ا��� -�0��O� ������e �CQ)� ا��0��Oت وا����Qء ٢وا��ظ�31  � أ ��*�� (ا�*�O أ�3)؛ "

 ا�L'��	��ن (ا�*�O #�ء).

   

 

١   :�Eا�  
P. Stoneman: The economic analysis of technological change (Oxford, Oxford University Press, 

1983), p. 3. 
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 أ
ر����  -أ�ف
 
  د�)����ت ا��/�ر ا��!)و�و�

� �,ال ()�E ا���Fان اH ��*�- ��اO) !L'���ت (�P5N- (� ا�'*�م ا�'�����L�  2Pً 	� ا��5Nض د���(��ت  .٥
��Fى ا�*�U	�ت وھ�  -ا�'��A ا�'�����L�. و���L������ ��Fت ا��'�ج  � ا��'&�د @�� ا����E و � ا�,را	- 

وا�LHر ا���P5N- �31 ذات ا��'��L- ا��'���- ��Uراً ('����ً �'��8  � ا�'�Qر ا��ظ -ا��'&�د�-  � أ ��*�� 
�C'ل ور �ھ��(ا� -Je ��	 -�F�0 ر�Dآ _) ن���Hا Z��@ �  R ا�'��#،  ��('ود�-  �ص ا��J) �	 ً2P 

وا�'*�م ا�NQ&�. و�'�U� �Oع ا�&��	- ا���و�- وا��J �- #&�رة (N'�5- إ�� �� (�، إذ ���; ا��#�#�- وا�)��ل 
U� ف إ���Jا� t(# �  رات��Oا� ��������) م�N'O� ،ا����ل ;�F0 ��	ى. و��H�# -)�*') ت��L������ R�F

 �Eد @�� ا����&'�� � �C�Lر�- ��,ا��� ا��'�Jة أدوات ��O�# T�NQ	�ة ا��Jاu�U� ��� Z�0  � ا
. ��Cا���8رون وا���Nط�ن ا�:�� ��'�8ن ��0vاق ا����J- إ�� ��C��)�&� ��OJ و����_ (�'�C��8 و�),�, �Lد

 Z- (� ا�')��� وا��,�� (� ا�'�ر����	ت ���'O�# �C('�'� ًا�)�; ا��و��- أن ھ��ك ا��8ھ� -�E��� -0درا ��Fو�
�Eا��� ��@ Zإ�� ا�'�ر� - �hW�# �Eا��� �- ا�'*��	ا�'��:ة ا�&�� � .

٢
 

� �,ال �&- ا�&��	-  � ا���Fان اxB �C�xB ،-���') -�*�� Hن �&- ا�� .٦ ،aھ� (� ذ�Hوا -�L�����'�8ت ا�'�
 ���A'�� ً���J) �C5e�# -�	��&ا�'���- ا� ���J� ى�L ع ا�'&��_. و���U� ��h -���(وا� -U0�'ا��

.ا�'�����L� وا�')�� و����� ا��ظ�31  � ا���Fان (�P5N- ا��[;
٣
  ��N'ن ا�xB �) وا�!و��نH R#�Oا�  �	

��5Nض د���(��ت ا�'*�م ا�'�����L� وا�J'0اث أن أدى إ�� ا ،ا�'&��_ ا�:ي ��CB! أ ��*�� ��Lب ا�&�Jاء
. و(� CL- أ[�ى، �'�'_ #��ان ��Bل أ ��*�� #�FO- 	���- (� ا�)���-  � ا�&��	- (�� �� ��CO  � ا�)�; �ص 

.�O) ��O5'���ت ا��'��L- ا�)���- ���FOً (*�ر�- #����Fان اH ��*�- اH[�ى
٤

 

و�'��J�.  ��8; ا�'&�دا� �C�  ��C# �'(د���(��ت  #'���� 	�د (� ا���Fان اH ��*�- ��م#�� أ�! (� 	�C أ��ب،  .٧
ذ�a  � ا�'���Aات ا����Fة  � ���Q; ا���Cرات  � �5eف ا�*�ى ا�)�(�- (أو (�ا�5eت ا���Cم  � ا��ظ�31). 

���} و��Lب (�; #���Oا�� و@�#�ن و(�ر���Qس و - و	�� �F0; ا����ل،  � ا���Fان ذات ا��[; ا��'��0 
t5Nد�� وا���Hان ذات ا��[; ا��'��0 ا��Fا� �أ ��*��، ���  ،  ��F)ب وزا�A���0 (&� و@��� وا�� �و

�&- ا��ظ�31 ���5- ا���Cرات ا�)���- �',ا��. و(� ا����� �2ھ'��م أن (�  'ij  -وا��D#�� و������F وروا��ا 
U0�'رات ا���Cا��ظ�31 ���5- ا�� f�� �) ���A'رات ا��'���-��� ا��C3  ��� #��  ،- وا��ظ�31 ���5- ا���'N�

 -U0�'رات ا���Cا��ظ�31 ���5- ا�� -&� iP5] �Cظ�31 أي أ���� ً�#�U*'0ا �CP(# ��Fان. و���Fھ:ه ا�
 -U0�') 31ا��ظ� -&�وزادت �&- ا��ظ�31 ���5- ا���Cرات ا��'���-.  � ��� زادت #��ان أ[�ى 

��A'رات ا��'���-. وھ:ه ا��Cا��ظ�31 ���5- ا�� -&� iP5]رات و�Cل ا���J'ا� ��	اھ� �B �ات ھ
����Cوا� �L�����'ا���م  ،ا� �'����A'�� �E'�) ;��J ا�'�����L� وا�'�Jل ا����C� و(�ا�5eت  �� ��8َُ #�� أ�! 

 -�xO) وھ:ه .-�*�� Hان ا��Fا� �ة  ��A'ا��ظ�31 ا�� -��J# -ا����� �C��jا�)�; ا��و��- وھ� -�E��� �# � -J�)
.�C� أن �'&�ى �) 

  ��+د��ت ا�ر1����ا  -١

ا�:�� ��P��0ن إ��  -ا��')���� أ���  -  ���x	�� �hء ()��ت ا���� ا����O� ا����5)- و���ة ا��FQب  .٨
 �L������ ���A� ����� �  ت�#�(e !Lا�� -�*�� Hان ا��Fا� x'5� �� ،-)ات ا�*�د��Oا� ��5ف ا�*�ى ا�)�(�-  e

�_ وا�*�Uع ا��J � وا�,را	- وا��N(�ت. و�� ���ن (� ا�'&� -��0_ و����_  � �U� _��L	�ت ا��'&�د 
��ة �xBن ا���8ح  � ھ:ا ا���8ل أن �),ز ا��'�ZOJ  -�L #; إ�! a�:� ����0 وظ���L 31ة ا���	�- #�

 .ً����(� ���Hب ا�FQا� ;�L u��&� aذ� �(��5)-، #��   

 

٢   :�Eا�  
I. Nübler, C. Hofmann and C. Greiner: Understanding informal apprenticeship: Findings from 

empirical research in Tanzania (ILO, 2010). 

٣   :�Eا�  
J.A. Ocampo, C. Rada and L. Taylor: Growth and policy in developing countries: A structuralist 

approach (New York, Columbia University Press, 2009). 

٤    :�Eا� ILO: World Employment and Social Outlook: The changing nature of jobs (2015).  
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ن �Bق آ��0. أو�ً، �*'P� اH(� #��ا � در�0ن ر��O�1ن (O'��ان (� ��8#- ا��J�'0ق ا���O)-  وھ��ك .٩
�) ����'O) ��	 -�8ا0'�ا��  �) � �hWق ا�J�'0�ا��'���- إ�� ا���U0 وا�)���، و(�  (�'�8ت ا�'�������Lا

ا�'��ص ا��5ص ا����F*- 	� ا�'�������Lت ا����8ة ا���jB-  � ا���Fان ا��'*�(- أو ا�0'�5دة (� ھ:ه ا��5ص. 
�C�Lر�- ��ر�� ��������Lت �&��_ #��O	�ة ا��JاZ�0 #�زت [2ل و	�� �F0; ا����ل، ا	'��ت 

��&�ل و[�(�ت ا��	� و��C8, ا�����Fت و@�� واi#:'L ��0'�ر��� وا���C و��Lب أ ��*�� (�ا�, ا ،ا�FO)���ت
��������L ا��)��(�ت، ا�'� أ�C���0 إ���C (� ا��Nرج ���Bت  � #��ان  ا��O'��ة إ��ذ�a (� [�(�ت اH	��ل 

ات أ�Lر (��5)-، و#��i ا�&�� CL- (&�رة ���O_ ا�'������L- ا�� �)- P5#; ا0'�5د��C (� 020; ا�*�� ذ
 �C,ز�	 �ا�' -jBا(� ا���,') �J� ��	.-����(�0اق ا�Hرة ا�Dت و�)��(ا�� ��L������ رة�D 

�- �)�� و	���- #��ء N� ،ً����D'�3 �*; ا�'�������L إ�� (�xQة (��J- 	� �*; (�'� (�دي. وھ� أ�0�0ً 	�� .١٠
وا�����Jة وا�0'���ر. وإذ ��'ZO ا�)��ل وا����Qت ا���5ءات وا��)�رف ��ر�8� ��*�رات #�Cف ا�#'��ر 

-UQأ� �  !��(# ع�U*# -e�Nذات ا� ��L������  ��	 ا�*�رة ���U� �C���� ،د�J) ع�U� ��h ً��FO� -P5N�)
 -UQل إ�� أ��J'�� �8ذات ا�'���_ ا�'�ر��L�������  ھ:ه ا�)���- ھ� �ً و�*�(�ً. وأھ� (�  �	ا�*�ى أن أ��� ار��5

 ;Lأ �) �C(��8� دة�	إ ���� �رات ا�'*��- ا��'���,ة ا�'�Cا���5ءات وا�� �) -	��') -	ر (��8�U� -�)�(ا�
��� �'�Uر  ،ا�#'��ر وإدارة �*; ا�'��������Q��Lت ا���C# ��('� -��Jف ا�ا�'�ج (�'�8ت ���Lة. و � 

وھ:ه ھ� ا�*�رات ا�'� ���� ا���F (�  .�'��A ا�'�����L�واا����O0ت ذات ا���5ءات ا�)���- ��	� ا�#'��ر 
ا��'*�(-، وا�0'�5دة (� ھ:ه ا�'��ص ا��5ص ا����8ة ا����F*- 	� ا�'�������Lت ا��ا�1ة ا���jB-  � ا���Fان 

 ا��5ص.

�'�8ت ا����8- وا���'�8ت ا��FQN- وا���'�8ت ا��)���- وا�,را	- و�)'�F ا�'&��_ ا�3�5N (اCLH,ة وا�� .١١
������L iO�� �Cة #���FO- و(���Lة #�����F�� -FO  ا#'��ر ��ر��8-(�[2ً وا	�اً ���Fء  � 	���-  -ا�'�8ر�- 

 ��)���)، و	���- �)�� وا�J'0اث  �ص ا�)�;. و�� ��u8 �0ى ��5- (� ا���Fان  � ��Lب ا�&�Jاء �'� ا]ن

 � ��U� ���Uع �&��_ [3�5 �)'� #! ر@� ا��,ا�� ا���FO- وا��,ا�� ا���FO- ا���(�-  � ا�'&��_ ذي 
 ��L�����'ا�-P5Nل ا��'���, إ��  ا����eوا�� -��Uا���[2ت وإ(�ادات ا� ;Lأ �) -�(�FUوو �ة ا���ارد ا�

�Fا� �ھ -�O�1ت ا������']��- ا�'J'�- و���� ��	�- ا���[2ت ا�0Hاق  � ا��'&�دات ا��'*�(-. و(��(� ا
.��رات ا�*�ى ا�)�(�- وا����Qت ا�&��Aةا����J- وF0; ا�J&�ل 	�� ا�'���; وا��5Nض 

٥
و��Jد #�Jث  

�ZO ا�*�ى ا�)�(�- ذات ا��O'���ت ا�')����- ا������- ا�)���  ، ا��5Nض����- ا�)�C أ�C��L (��E- ا�)�; ا��و��-
 ً���OL ً�*1�	 �C5e�# ا�'&��_وا����� ���U� أ(�م.

٦
 

 �ق ا�'��A ا�'�����L�  � ��Uع ا�'&��_ آ��- إ�� ا�'�E���# ���A إ�� أن ا8Q� ����W_ ا�'&��_. و�� ا�N:ت وآ .١٢
ا���J(�ت ا��L -�*�� H	���F) ًدرات �'�8Q_ ا�'&��_  � إط�ر (��hع "�&��_ أ ��*��"  � (���� ا�*�- 

�د�- H ��*��، ا�'�#)- �v(� ا��'�Jة، وا���Jد اH ��*�  � 	�م (ا���8- ا��'& ٢٠٠٨ا�:ي 	*��!  � 	�م 
، وھ� (��hع أ	�� ا�'���x 	��! [2ل (���� ا�*�- ا�)�دي ا��ا#_ وا����D2 ��ؤ�0ء ا��ول )٢٠١٣

 {UO@آب/ أ �  ����Wا �ت  �)��J(�'�8ت ذات ���- ٢٠١٤وا� ��8_ ا�'���_  Q� �  ف�Cو�'��; ھ:ا ا� .
-���	 - �P)  ت�	و�����8 .-�(�FUا���ارد ا� ,�C8� �J� ���&'ا� �	ل �J'ا� Rط�� �	و�),�, ا�'���8 

�����Wوا ��Jا�&)���� ا�� ��	د��ً ��	020; ا�*�� ا��'��(�-  ���U� �  !# _�UP� دور ھ�م -�����Wا.
٧

 

١٣. -�*�� Hان ا��Fا� �  -	�O# -ت ا�������L�����'ت ا��Q'د  ،و�� ا��(� aوإن ��ن ذ��� ���F إ�� ا�N'0ام إ�� 
�Nا�3 ا��Cط ا���#'- و�ا��UNا� Rط�� �	 i��'��ا�)���L�� -Pت ا���-. ور@� أن F0; ا�J&�ل 	�� ا

ا��'�*�-، � �,ال (�Jودة و� ���0  � ا����طR ا���K  -�5ن ا��5Nض أ0)�ر ا��Cا�3 ا�����N- �� أدى إ�� ز��دة 
 

٥    :�Eا�  
World Bank: Light manufacturing in Africa: Targeted policies to enhance private investment and 

create jobs (2012). 

٦    :�Eا�  
I. Nübler: Education structures and patterns of productive transformation: Lessons for education 

policies in African countries, UNU–WIDER Conference on Learning to Compete: Industrial 

development and policy in Africa (Helsinki, June 2013), http://www1.wider.unu.edu/L2Cconf/ 

sites/default/files/L2CPapers/N%C3%BCbler.pdf. 

٧   :�Eا�  
I. Salim: “Sub-Saharan Africa in the global apparel value chain” in World Economic Forum: The 

shifting geography of global value chains (2013). 
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 -FO� ا�3. و�� أ �دت�Cام ھ:ه ا��N'0٤٥ا  ���Fم ا��N'O� �Cأ� -�*�� Hت ا���Qا���1-  *� (� ا� � 
 � ا���1-  � أ(����  �B٨٦ق آ��0 و �  � ا���1-  ٦١ا��W'�و��  � (�Fد���C (_ ز�C�1�# (*�#; ('��0 ��ره 

اH	��ل �� ا0'�5دوا (� اN) Z���0x# i��'�H'�5-. و�'�u  أ�Jeب(� و. #�� أن ا�)��� (� ا���اط��� ا�����2-
 3����� �) �Jا��5ص ا����8ة �'���� ا��[; وا� _F'� ت ا�����- ����س��&����������Lت ا��)��(�ت وا

 3����� t�5Nر�- ا�&5*�ت و��Q�0اق ا��Hا �دات ا���2د  - �CB ;�8Oو� ����� �د _ ا��5ا���   ;�F� �)
��� T�]و��ا ;F0 ز��دة �ي  �J'أو@��ا. و�'��; ا� �ت ط���-  � �O) �5Oرات دون ا���Oل إ��دة ا��eا�� 

���Lة ��J'Oث (�Qر�_ ��������L ا��)��(�ت واL':اب ���ذج  ا��O'��ة إ��ا��'��i ود	� ����U ا��N(�ت 
�ت وا��'��i ا��)��(�ت وا	�� ��E'�) �J ا�Q�'0ف أ��L������ �Dت  �8ِ �وظ���L 31ة. #�� أ�! �� �&��

 �  -�xOو�0ف �)��� ھ:ه ا�� .-�*�� Hان ا��Fا� �واة  �Oام وا�)�ام ا���N'0�	��  �ص ا�)�; وأ��اع ا
 ا�*�دم. �*��� ا�'���- ا�)����

  �!)و�و���ت �د�دة و�)�
ذ ��-رص  -٢

ا�'��ص ا��5ص ا��� -*�F	�  R�*J� -�A# ا�J'0اث ��0_ ��5ص ا�)�;، ��اL! ا���Fان اH ��*�- أ����J� ً�Pت .١٤
�����ً. و(� xBن ا�'�������Lت  -jBت ا�����L�����'0'�5دة (� ا��ا�'�������Lت ا����8ة  � ا���Fان ا��'*�(- وا

 ،و#���ت و"ا�'��i ا��BHء" وا0'*�ء ا��&�در (� ا��JO#- #�ا��L������ -U0 ا��)��(�تا����8ة (� ��F; ا��
 -#�JOا� ��	 -���)��(مووا���C5)  -	��&، أن  ٤٫٠ا��ارز(��ت ا�')�� ا�:ا��N# ت "ا�:��-" ا��,ودة�وا]

�� �  ����L ً�eة �����Qت ا����J- �'*��� ا��N(�ت وا�F�'0ط (�'�8ت ���Lة وا��'*�ل إ�� ا�'�������Lت 
�0'��د إ�� ا����8ة. و���F ا�'�8#- أ�! � ���� ����Fان ا�0'�5دة (� ذ�a إ�ّ إذا ط�رت ا�*�رات ا��)��# -�

ا�'�8رب ا����h-. و��Uح ھ:ا ا���J� �)Hت أ(�م ا���Fان ا�C5� -�*�� H ا���L- ا��8ر�- (� ا�'�������Lت 
 �# � ،aإ�� ذ� - �hW�# .-)�*'ان ا����Fا� �ل ا����8ة ا��)'��ة  ��	Hذج ا��� �	 -*�Fا����8ة وا��5ص ا���

#�; #�� (� #��ا��C و��رك ا���Nرات ا����8-  - #��*�رات ا���J��-e�N(�ت وا����Qت (� أن ���ن 	�� درا�
 �2#'��رات  � ا�)����ت وا��'�ج.

و���; ا0'*�ء ا��&�در (� ا��JO#- ���ذ���L ً�Lاً �v	��ل ��N'Oم #��FL! ا����Qت ا���&�ت ا����Lدة 	��  .١٥
�FNاء و[�(�ت ��������L ا��)��(�ت ا��'���e��� iل إ�� أ�0اق ا�)�; ا�)����- #��Jً 	� ا�['&����e وا�

��Eو��8_ ا��� .Z�Uا� ��	�*'� -�&�&N� ً���  تت�(�Fل  م ا����	Hا �  �	�O,#��1 و��� �	وا��-����J'ا� 

ا��JFث و��دي ا�)��� (� ا���Cم ��*���1ً 	�� ا��'��i. و�'��_ أن ���� ا�'&�د ا��JO#- ���اً ��0)�ً  و��8ي
0)- أ(�م ا�)��ل وا����Qت  � ا���Fان ا���(�-. وھ� �*�م ا��ظ�31 ��)��ل ا��')���� (�� �u'5 أ#�اب ا��5ص وا

# ً�Fت ط��j5(��5)- وظ�وف (��-. و(� أ��� ا� Z0���# �	ا�� �C#:'8� ��:(&���ا�)��ل، ھ��ك  )�ا� 

���L�'ا���0م وا�� �(&�� �	2ً P  -��*ة ا��,CLHوا Zت ا����J5e٨ �ا����ل   ;�F0 ��	ب . و��L
�N'Oم أ ��*��، �'��(� �0ق ا��)��(���- 	�� ا��U� ZFO# !# �'(� ً��)��� -#�JOر (�ا�, ا�����Fت ا�'� �ُ 

�C# -UFا���� �e��(ا� _��Lو Z�0ا�Jا� �E� _��L - �P'0�. و�*'P� �N'O٩م �'N,�� ا��)��(�ت��� �ُ  ،
�ً 2C0ً إ�� اi��'�H وإ(�ادات�eو -#�JOا0'*�ء ا��&�در (� ا�  -��D�) -�1�#�Cت و��	ا��� � ���O'� ً��E�

 	�� اi��'�H و	���ً و(�C) ����Cة و(��O0ت �� � أ(� ا�����Fت وا��e�&N- وا�('��ل ���)���� ا��و��-. 

و�� أ����L������ iDت ا��'�ج ا����8ة  � ا�&��	�ت ����Aات أ�0�0-  � ���- ا��ظ�31 و��	�C. ذ�a أن  .١٦
�� _ #��&��	�ت إ�� أن �t�('O 	� ا���Cم ا�'� ��د��C ا�)��ل #�]�ت (ا��H'-) أو أن ا����B -j�Fة ا�'�� } 

 i��ذوي �ت إ�� �� �J) ��F; ا���(ل �#��ا����O ا���Cم ���5- ا��� ا�)�(�- إ�� #��ان (�P5N- ا�LH. و�� 
��� ازدادت �&- ا�)��ل ذوي ا���Cرات ا�)���- وذوي ا���Cر �  -U0�'رات ا���Cو(� ا�� .-P5Nات ا���

xBن ھ:ه ا�'�������Lت أن �8); (� ا�&)Z أ���  ���x 	�� ا���Fان اH ��*�- أن ��� إ�� ��������Lت 
 ;�AQ�5: و��� ��	رات (��5)- و�'�'_ #*�رات �C) (�- ذات�	ى �� -	�O# ر�U� �� �) -�(��Uا�'&��_ ا�

 	����ت إ�'�ج �)'�� #&�رة ���Fة �Lاً 	�� ا]�ت.

 

٨   :�Eا�  
Financial Times: New world of work: Digital marketplace reshapes casual labour, 5 August 2015, 

http://www.ft.com/cms/s/2/6a23a27c-3500-11e5-b05b-b01debd57852.html#ixzz3k6ZDHatd. 

٩   :�Eا�  
AfricanBrains: Cloud computing market in South Africa 2014–2018, http://africanbrains.net/ 

2014/07/21/cloud-computing-market-south-africa-2014-2018/. 
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١٧. hW�# ج�'��02; ا�*�� 3 #�ورھ� أ�Dاً ��دي إ�� �)�U; 0أن ��Nّ  ا���jB-� - إ�� ذ���L�����'� ���� ،aت ا
��L�����'  .-����(م ا�'&��_ ا����8ة، أي ا��C5)  -	��&٤٫٠ا� �ھ�  ���U� �h�Jا� iا��� ��8ي  � �ا�' ،

3 إ�� ذ�a أ�! ��8ي ا�J'0اث ��_. أhإد(�ج وأ��'- ��(; �O�0- ا�*��  � ا�'& ا���Fان ا��'*�(-، ��Cف إ��
�ت ���Lة �����C أن ��دي ا���Cم ا�'� ���i  � ا���O� R#�O إ�� ا���Fان (�P5N- ا��[;. و	�� �F0; ر#��

-OF�Hا ,��Uم [��ط- و��C) أن ��دي ً������ �,ال �'� ا]ن وظ�5-  ،ا����ل، ���� ��#�ت (�Uر  i��� �'ا�
;)��Hا" -*�Bا��" �O� iو��� -	��e ��(� ت أن��L�����'ھ:ه ا� ;�) نxB �)و .�LHا -P5N�) ان��Fإ�� ا� �

����� �J'�ج ا���'�8ن إ�� ��8وب ��0_ (_ ا���h- ا����8ة  ���0 �اOF�H- إ�� ا���Fان ا��'*�(- و
.وا���8ھ�ت ا����8ة

١٠
:ب ا���Cم ��0د ا���Cم (���Jً إ�� �*��� ���F  �  �ص ا���Fان ا���(�- #xن �8'إو��0دي  

��Eاً إ�� ار��5ع و��J'Oث ا��ظ���F��  .31ان اH ��*�- ا�'� ���i �'��_ أن �8':ب (�; ھ:ه ا��ظ�31 
���ن ��درة 	�� �R�*J ھ:ه اW(�����ت. � ��  ،(O'���ت ا�LHر  � ا�&�� و@��ھ� (� ا���Fان ا]���0-

 -�*�� Hان ا��Fر ا��U� أھ��- أن _hز ھ:ا ا���Fت ا�* 020;و��	��e �  31ا��ظ� ����'� -�����Wا ��
 ا8O�H- وا����0�Fت.

وا�*�رات، ���� و#���FO- إ�� ا���Fان ا�*�درة 	�� أن ��Uر #�O	- ا��,�� ا�&u�J (� ا���Cرات  .١٨
Z إ�� ا�'�������L ا���U)�- 	� ط��R اL':اب أن �u'5 أ(�(��L�����'� �'� -e�  �Cت ا�'&��_ ا����8ة

 i)و�� -e�5ا�&�� ھ:ه ا� i5Q'0ا����8ة. و�� ا ��L�����'ا� �ع  �F� 3�� ��(و� �B�Fا�� �F�LH0'���ر ا�ا
)'�F (ا�:ي � ٤٫٠(�C5م ا�&��	- (�: 	K# Z��� �Cر�0ء �)�ون (_ ا�*�Uع ا�&��	�  � أ������ �'���U و�*; 

 �	�- ا��ا#)-) إ�� ا�&��.#���#- ا���رة ا�&�

و�Dx''0 ا��ظ�31  � ا���C #�ورھ� Hن ا�'�������Lت ا����8ة � RFU	�� ��J (',ا�� دا[; ا���C. و�'��_ أن  .١٩
ا���C  �   �ص ا�)�;  ��J; ھ:ه ا�'�������Lت (J; وظ�31 ا���C ا���O	�ة وأن ��Jل #&�رة أ�0�0- 

 �  ���0 ���U	�ت ا���Uان وا�*���ن وا�ZU و��L����L ا���5 وا�0��C- (��8	- وا0)- (� ا�*�U	�ت و
.وا�fJF وا�'���U وا�')��� وا�'&���

١١
  Rط�� �	�0ب و�'�ح �Jا� �C�8- ��د�C�)ة و��وuF&'0 ا���Cم (�

[�(�ت 	�� ا��'��i. و���� �������C  � أ ��*�� أن �O'��5وا (� ھ:ه ا�'�������Lت ا����8ة، أو�ً Hن 
'� Z�0ا�Jروا ا��U� أن ����C��� ���� ،ً����Dو .�C'F0�� ���� ���C� u ا�'���, 	�� ا���Cم ا�0�0H- ا�'� 

[�(�ت �)'�� 	�� ��������L ا��)��(�ت وأن ��[��ا إ�� 020; ا�*��  � ا��N(�ت 	�� اeH)�ة ا����J- أو 
 ،aذ� ��	أو ا�)����-. وا����ل  -�����Wءا�FطHا  �ة  �F] رون�U� ��:0'�ا�1- أو ا����NQ&�ت اH(�اض ا

UU] ن�D�J'O� -�&NB �5ء ���نQ'0�، وا���0��Cن ا��)��ر��ن و(��5- (_ �; ���-�ً ��)2ج وا
-��Jوف ا���E�� -F0��) و#��ء (�اد ��)�&� _h�� -ت ذ���وا���J(�ن  ،وا���0��Cن ا�:�� ��N'O(�ن آ

ع  �ر�- 	�� وR1�D ودروس [&��e- ()�ة ا�:�� �*�(�ن �&�N') -������ u1&&- �'�ا FO# R; اط2
(�; ھ:ه ا���Jور أن ���� (���L ً��Cة و� ���0 	�� �*�ط_ ا���C  ا�J'0اث(�hW�# .ً�*FO - إ�� ذ�xB �) ،aن 

 �(hووا -#�JOا� ��	ت �)�Nا� ��e�&']ت وا����Fا� ���J)و �0��C) ر�F� :ت�و#�ا(� ا��JاZ�0 وا]
 �*��� ا��)��(�ت ا�*�����-. وأ�رف ا�*�����- #�ا(� ا��JاZ�0 و(�0��C ا��)

و�)'��L������ �F ا��FU	H�# -#)�د ا��D2- أو ا�'&��_ #��FU*�ت إ��ى أھ� ا�'�������Lت ا��ا	�ة ا�'� ���� أن  .٢٠
. و(� xBن ھ:ه ا�)�;��O	� ��Uع ا�ABHل ا���و�- وا���C وا��Jف 	�� �5, ا�#'��رات وا�J'0اث  �ص 

�1 ('� و����� ��'� ا��BHء دون (FO) -�C*- #; 	�� ا�Z�U وا��F�U� -#�8'0ت ا�,#� ا�'�������Lت أن
�C��L�'J� �CDا�J'0ا ���� �. وھ� �'�u إ�'�ج أ��Bل (��F�U� �) _) ً�&�&] -5! ا�,2P  �1�#ً 	� أ��Bل 

'� ،aإ�� ذ� - �hW�# .-F��*أو ا��*� أو ا� iJا�� ;�F� �) -����*'ا��1�0; ا� -U0ت #�ا�*FU��# _��&'ا� u�
إ�'�ج (��8	- وا0)- (� ا���'�8ت ا�H -��2C'0ن آ�- ط�#)- و���ة �D2D- اH#)�د �����JeH  �Cب ا���Qر�_

أن �&�_ 	�داً ���Fاً (� ا��BHل ا��N'�5- و��'� و O) R'���ت (N'�5- (� ا�')*��. و(� xBن ھ:ه 
� ا��O_ وا��N(�ت ا�'� ��F� ا�'���Lت ا���Oن �� �� (���C وا� ��Uع ا�ABHل ا���و�- ا�'�������Lت أن ���ّ 

�ZO ا�Z�U ور �)- ا��8دة (N&&- وا������J، #; ���� ا�'���5  � ���م ا��K# ��� �J'�ج (�'�8ت  -5��)
 ;Lا�'&���.(� أ 

 

١٠   :�Eا�  The Economist: Technology Quarterly, “Made to measure”, 30 May 2015.  

١١   :�Eا�  
R. Susskind and D. Susskind: The future of the professions: How technology will transform the 

work of human experts (Oxford University Press, 2015). 
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���  -#�ء���  ا���4�� ا�

٢١.  �L�����'ر ا��U'ھ� إن ا� -�L�'��رأس ا���ل ا���دي وا��QFي وا���F-  -أ�0�0ً 	���- ا0'���ر  � ا�*�رات ا
 -�'J'-  - ا����	�8_ وQ� �  �O�1ت #�ور ر�)��Jا� _�UP(� [2ل ا�')��. و� -��Jھ���� #��ء ا�*�رات ا��

�� �0اء. و��} ھ��ك ��C 0��0� وا�� ا�)���'�� ��	 ����0��Oت إ�� ���Z0 ا�J� ;# _��8'�ج ��e)� ا� و
 _hو��را� ا0'�ا����8تو ��Fظ�وف ا� �	ا�� ،��# ;�# -e�] -@��e �) �# �ا0'�ا����8ت ا�#'��ر !. و

(� د	� ��e@- و�*��� ھ:ه وا�')�� 	�� �hء اHھ�اف وا�'�U)�ت ا�1���W-  � ا���F. و� #� وا�0'���ر 
�0'��د إ�� #����ت ���0-.ا�0'�ا����8ت 	� ط��R ا��را�0ت وا��JFث ا�e�N- #�; #�� و#� 

  ����5 ا������ر وا��درات ا�)�����  -١

٢٢.  .-�	��e أو -�L�'ل ا��J� و���5: �0��0ت ���&'# ���F'0ا �J� ��	 ا�*��م �ت  ���J� ت�)��Jا� !Lا��
أن (� xBن رز(-  ذ�a اUQ�H- ا���P5-. أ3h إ��ا�'�������Lت وو�'��; ا�)�&� ا��O�1�  � ا�C'0اف 

 �)-*Oوا��'��(�- وا��� -�)�Qت ا��O0�0ت وا�����Oا�،  Z0ا���� �Jا�� ��	 Z�8'O� دون @��ھ� أن
����8	- ا�'���Jت ھ:ه. و� #� �C:ه ا��ز(- (� أن ��  �E� ��8)	O') -*- (� �0��0ت ا�0'���ر وا�'�8رة 

.����- و�0��0ت �0ق ا�)�;ا��0��Oت ا�وا�'�������L وا�')��� وا�'�ر��) Z	��0��O# -)ت ا��'&�د ا���� و
١٢
 

 -��Fا� �0'���ر  � � إ�� اi��'�H أ(� ���0  � ا���Fان اF0 ,�,(� -�A# -�*�� H; ا���eل  ا�'J'�-وا
 ا����طR ا���PJ- وا����5- و����� إ(�ادات (��C���# -��D#�ء وا��J (� �����3 ا�W'�ج وا��*; وا�&5*�ت.

  � ز�ز ا�� �م وا��درات  -٢

٢٣.  _�UP5-. و��'N) ت���'O) ��	أ(��� و �  ��('�8_ ا�Q� �  �0�0ت #�ور أ�)��J0'�ا���8-ا�� �# �  ��(�
�B(�- (� أن �8Q_ ا�')��  � ا���ارس و(�ا�, ا�'�ر�Z و � ا�&��	�ت و � ا���FQت ا�L'��	�-. وا��Cف 

�������L- و�����E-  (� ذ�a ھ� ����U ��	�ة ()�رف ('��	- ورا��-  � �5eف ا�*�ى ا�)�(�- و(��ر�0ت
و���i (��ر�0ت ا����Qت "أذ��"،   )��-  � ا����Qت ا����J-. و���� ���i ��	�ة ا��)�رف را��- و('��	-

 -	��8) �  ً�	��� R*J� اً وأن��*(� ت أ�����L������ ��	 ��'(� أن -�)ن ا�'&�د أ��� د�����)إ �ن  �� ����
L�����'��5 (� ا�'O� 8ّ أو0_ (� ا���'�8ت وأن(�  -�(��Uاث  �ص ا�)�;��ت ا��J'0- ا	�0 a�:# ;.

١٣
 

و���� ا�*��- ا����5)- ��')��� ا�*��1 	�� ا���ر0-  � (*�ر�! 	�� �)��� ا�*�ى ا�)�(�- (�Cرات �*��- ('*�(-  .٢٤
 ���U� �P'*ت أن �*�م #)�  �ص ا�')�� ھ:ه. و��	ا�&�� _�U'O� � �)��	 �'���Uع و�����0ت (�12- 

_��&�  ً��C) -e�] ت وا�'*���� وا��'ّ  ذات[3�5 #&�رة��ب. و��Uح (�Cرات ('��AQ) ;�F� �) -U0� ا]
واH	��. و� �,ال ��ى اHد��  ا�����ي0'���ر  � ا�')��� ا�#�Cف ھ:ا ا���J� �)Hت أ(�م �0��0ت ا�')��� 

 ;�B � " ����(� ;�&J� -اء ھ�����J&ب ا���L ��*�� ان أ��# �E()L) " ZO� -(5��)�   �1ا�'#�ا�')��� ا
 -��A�� -P5N�) ZO� وإ����)، (  �ض ('�نٍ ا�')��� ا�����ي وا�)���	إ��  �P رات  �� أ�Cذات ا�� �C���

.-U0�'ا�� 

و� #� (� �),�, ��E ا�'�ر�Z ا���C� وا�'*�� ا��  -��0� ��L_ ا���Fان اH ��*�-. و� #� (� ��R�O �0��0ت  .٢٥
*�Dو ً�*�O�� Zا�'�ر�aإ�� ذ� - �hW�# ._��&'ر وا���'#�� درا�0ت �E�)- ا��F� ;�(ّ  ،�ً (_ ا0'�ا����8ت ا

ا��و��- أن ا�ر�*�ء #��E ا�'�ر�Z 	�� ا�'��:ة ا�&��	�-  � ا�*�Uع @�� ا����E و�� �� ا���Cرات ا�'*��- 
� ��Fر ���C (�� ���ّ و(�Cرات اH	��ل ا��'*�(-، ��	� ا�ر�*�ء ا�'�����L�  � ��U	�ت ا��Jف ا���و�- وا

 

١٢   :�Eا�  
J.M. Salazar-Xirinachs, I. Nübler and R. Kozul-Wright: Transforming economies: Making 

industrial policy work for growth, jobs and development (Geneva, ILO, 2014). 

١٣   :�Eا�  
I. Nübler: “A theory of capabilities for productive transformation: Learning to catch up”, in: 

Salazar-Xirinachs et al., op. cit. 
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ا����8ة  ت� ا�)��ل (� ا�N'0ام ھ:ه ا�'����������Lّ و ،ا��J ��� (� ا�#'��ر وا�ر�*�ء #��'�������Lت
 ً�.ا�N'0ا(�ً  )�

١٤
 

٢٦.  _�8Q� Rط�� �	 -�*�� Hت ا�Qا��� �  -�L�����'ا�*�رات ا� ���U� �	�� 0'���ر (� أن�و� #� ��0��Oت ا
�')����� ا������J (� ا� إ��إد(�ج ا����Qت ا����J-  � 020; ا�*�� و�*; ا�'�������Lت (� ا����Qت ا��ا�1ة 

ا�ر��ادات ا�'������L- (� ا�0'���رات  ا��Fط�. و�� #��i درا��J# -0- أ�Lاھ� ا�a�F ا��و�� (�[�اً أن
.-��A�� -P5N�) ال,� � -�F�LH١٥ا

 

��ت �وق ا� �ل وا�طر ا��)ظ����  -٣�  �ؤ

�*'P� رزم ا��0��Oت ا��Q(�- و�Lد (��O0ت ��'�N) ��# R�O'�3 ا��0��Oت وإد(�ج ا0'�ا����8ت ا�')��  .٢٧
 ؛(��8} ا�*�رة ا�'�� �O- ا��ط��- ؛�ت �0ق ا�)�;(��UP� !# :ً2�) O0_. وھ��ك دور وا�0'���ر وا�#'��ر

ا��Qا��ت #�� ا�*�U	�� ا�)�م  ؛ا���FQت @�� ا����E- ��8'�)�ت ا����ر0- ؛ا���8ن ا�*�U	�- وأا����8} 
 ���&� ;CO� ا����ھ� أن _h�# -��(رات ا��ط��- ا���Cا����ل، ���� ����8} ا�� ;�F0 ��	ص. و�Nوا�

2��ت  )��- ���Eم ا�'�رeإ t5N� ،aإ�� ذ� - �hW�# .�L�����'ر ا��U'�� ً��	د �ا���0 �وا�'*� ��Cا�� Z�
�	'��د ��������Lت ���Lة  ���Fوھ� �Jٍ�  ،ا����O0ت �����3 ا�&5*�ت و�F0 �OJ; ا�J&�ل 	�� ا�1'��ن

.أ�Jeب ا���Qر�_ و�����Qت ا�&��Aة(� وا�J'0اث  �ص 	�; ��Lة � �FQ�� ���0ب 
١٦
  -��B و�*�مM-

PESA ;���'ا� �ر  ��'#���Oّ إ�� �� �F0 ��F; ا�J&�ل 	�� ا�1'��ن  �  ، � ����� [�� (��ل 	�� ا ��)
ا����طR ا����5- أ��Pً. و�)'�F اHط� ا�'����E-، و� J# R�('� ���  ���0*�ق ا�����- ا����5- و�'��1 ا�#'��ر، 

�'0� ��ر (� ا��Nرج.وإ��5ذھ�، 	���e ھ�(- �'�8Q_ أ�UQ- ا�fJF وا�'���U وا

��1ل �طرو+� ���)�����  

٢٨.  ���P*�8ھ�ت وا���ا��0��O- ا��:��رة آ�Z@�� �� ،ً�5 ا���Qر��ن  � ا�L'��ع ا����W� ا*�� H� �E���# إ�� ا
 ����, اھ'��(�C 	�� ا��1�O; ا�'���-:

ا��'&�دي و����� إ�� أي (�ى ���� ��'�������L ا����8ة أن �  �CO� ���OJ ا��وا#� #�� ا����   ■
  ا��ظ�31 ا���8ة و�R�*J �'��1 ا�)�; ا�R12؟

��3 ���� ر�0 ()��� (��O0ت �0ق ا�)�; وا��0��Oت ا�����Q����# -UFت و��E ����� ا���Cرات   ■
#5J� f�J, ا��5ص ا������L�����'��# -UF ا����8ة و�CO; ا�'��3  � ا���i ذا�!؟ (� ھ� دور ا��Jار 

  �د؟ا�L'��	�  � ھ:ا ا�&

(� ���� أن ���ن 	��! إ�C0م (��E- ا�)�; ا��و��-  � L); ا�'�Jل ا����C� وا�'�������Lت ا����8ة   ■
 (���Jً ��'���- ا��O'�ا(-  � أ ��*��؟

 

�C�Lر�- و@��� و(2وي و (&� ا�*�Uع @�� ا����E  �درا�0ت (��E- ا�)�; ا��و��- 	� ا�'��:ة ا�&��	�-  �    ١٤
  .http://www.ilo.org/skills/projects/WCMS_158771/lang--en/index.htm  � ا�)��ان:، 	���,ا��� ا��'�Jة
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