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Cuestiones derivadas de las labores
de la 104.2reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo: Seguimiento
de laresolucion relativa a la discusion
recurrente sobre la proteccién social
(proteccion de los trabajadores)

Finalidad del documento

El presente documento contiene una propuesta sobre el enfoque, el objetivo y los principales
elementos del plan de accién (2015-2022) para dar cumplimiento a las conclusiones de la
discusion sobre la proteccion social (proteccion de los trabajadores) adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 104.2 reunién, 2015.

Se invita al Consejo de Administracion a que proporcione orientaciones sobre el plan de
seguimiento propuesto (véase el proyecto de decisién en el parrafo 22).

Objetivo estratégico pertinente: La proteccion social.

Repercusiones en materia de politicas: El plan de accién tendra repercusiones en la labor de la Oficina relativa a la
proteccion de los trabajadores durante el periodo previsto, que posiblemente sea un ciclo de siete afios, de 2015 a
2022, como el ciclo anterior de discusiones recurrentes, y también de manera mas general en la funcién que la
Organizacion desempena a este respecto en el plano internacional, en particular en el seguimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible que se acaba de adoptar.

Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: Repercusiones en las futuras propuestas de Programa y Presupuesto para el periodo posterior
a 2016-2017. Se requiere la movilizacion de recursos extrapresupuestarios para la ejecucion del plan de seguimiento.

Seguimiento requerido: La Oficina adaptara el plan de accion formulado por el Departamento de Condiciones de Trabajo e
Igualdad para incorporar las orientaciones del Consejo de Administracion.

Unidad autora: Departamento de Condiciones de Trabajo e Igualdad (WORKQUALITY).

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climéatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los
documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccién www.ilo.org.
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Documentos conexos: Actas Provisionales nums. 12-1'y 12-2, 104.2 reunién, Conferencia Internacional del Trabajo, 2015;
GB.325/INS/2; GB.325/INS/3; GB.325/INS/5/2; GB.325/INS/6; GB.325/POL/1/1; GB.325/POL/1/2; GB.325/POL/4;
GB.325/LILS/3; GB.325/LILS/4.
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Introduccion

1. La Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), en su 104.2 reunién (junio de 2015),
celebré una discusion recurrente sobre el objetivo estratégico de la proteccion social
(proteccidn de los trabajadores), en el marco de la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa, 2008.

2. Esta fue la primera vez que la Conferencia examin6 el tema de la proteccion de los
trabajadores que forma parte del objetivo de la proteccion social !, lo cual brindd a los
mandantes la oportunidad de examinar las experiencias y los retos en materia de salarios,
tiempo de trabajo, seguridad y salud en el trabajo (SST), y proteccién de la maternidad. La
Conferencia examind también diversas medidas de ayuda a los Miembros, en particular
para el seguimiento de temas conexos tratados recientemente en reuniones de expertos, y
en discusiones de la CIT y del Consejo de Administracion, y en el marco de una seleccién
de esferas de importancia decisiva (ACI) . La Conferencia adopté una resolucion y
conclusiones.

3. El presente documento propone actividades de seguimiento para dar curso a estas
conclusiones. El plan de accién propuesto cubrira el periodo de 2015-2022, de modo que
se ajustard a un ciclo de siete afios como el de los planes de accién elaborados en el marco
de la anterior discusién recurrente sobre proteccion social (seguridad social).

Plan de accion propuesto: enfoque y objetivo

4. Las conclusiones relativas a la discusion recurrente sobre la proteccion de los trabajadores
destacan la importancia crucial de la proteccién de los trabajadores para la consecucion del
trabajo decente, la justicia social y la paz. La reglamentacion de las condiciones de trabajo,
ya sea mediante la legislacion o los convenios colectivos, en los &mbitos de los salarios, el
tiempo de trabajo, la seguridad y salud en el trabajo (SST) y la proteccion de la maternidad
es un elemento fundamental para brindar proteccién a los trabajadores.

5. Los cambios que estan transformando los modelos de empleo y de organizacién del trabajo
estan generando nuevas oportunidades de empleo, pero también constituyen un reto para
hacer realidad la proteccion de los trabajadores. Esto ocurre especialmente en el caso de:
a) los trabajadores con formas atipicas de empleo; b) los trabajadores de pequefias y
medianas empresas (PYME), y c) los trabajadores que tradicionalmente han quedado
excluidos, de manera total o parcial, del &mbito de cobertura de ciertas protecciones. En el
caso de algunos trabajadores, el problema no reside en su exclusion de la proteccion
juridica, sino en el nivel insuficiente de proteccion. Sin embargo, en otros casos, el
problema radica en una observancia deficiente de la normativa. En general, las mujeres al
igual que ciertos grupos de trabajadores, como los trabajadores migrantes, los jovenes o las
personas que viven con el VIH y el sida, estan mas expuestas a las carencias en materia de
proteccion de los trabajadores.

LCIT, 104.2 reunién, 2015, Actas Provisionales nims. 12-1 y 12-2. En 2011, la CIT celebré una
discusion recurrente sobre la proteccion social (seguridad social).

2 Entre ellas cabe citar la ACI 6 sobre «la formalizacién de la economia informal», la ACI 7 sobre
«el reforzamiento del cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo mediante la inspeccion del
trabajo», y la ACI 8 sobre «la proteccion de los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo».
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6.

El objetivo de este plan de accion consiste en lograr una proteccion incluyente, integral y
efectiva de todos los trabajadores, de conformidad con las conclusiones de la Conferencia.
Para ello es necesario que las legislaciones nacionales, los reglamentos y las instituciones:
a) se adapten a las transformaciones del mundo del trabajo; b) extiendan la cobertura a
todos los trabajadores, y c) establezcan un nivel de proteccion que garantice el bienestar de
los trabajadores e impida el trabajo informal. EI cumplimiento de la legislacion y la
normativa aplicables en esta materia debera garantizarse mediante mecanismos eficaces de
control del cumplimiento, en particular, los servicios de inspeccién del trabajo, tanto en
interés de los trabajadores como de los empleadores a través de medidas que eviten las
précticas anticompetitivas que van en perjuicio de las empresas responsables.

Las acciones de la OIT requieren, en consecuencia, que se ayude a los Estados Miembros a
formular y aplicar leyes y politicas que garanticen una proteccion adecuada a todos los
trabajadores, en particular, con el fortalecimiento y la extension de las protecciones
existentes, el fomento de protecciones que evolucionen con los cambios del mundo del
trabajo, y el perfeccionamiento de su aplicacion mediante un mejor cumplimiento de la
normativa y de la asistencia a los empleadores.

Principios rectores y elementos fundamentales

8.

10.

El plan de accion reconoce el caracter complementario e interrelacionado de las politicas
relativas a los salarios, el tiempo de trabajo, la SST y la proteccién de la maternidad y
prevé intervenciones de mayor alcance en cada area politica. Este planteamiento también
establecerd nexos con la consecucién de los otros objetivos estratégicos y con las
conclusiones de otras discusiones relativas a puntos recurrentes afines, sobre la base del
respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo. La complementariedad
entre la legislacion nacional y la negociacion colectiva es un elemento central.

. Se propone que el plan de accién:

— Tome en consideracion las normas internacionales del trabajo pertinentes en esta
materia, la diversidad y la especificidad de las diversas situaciones nacionales, las
necesidades e inquietudes de gobiernos, empleadores y trabajadores, asi como las
solicitudes de asistencia técnica en los cuatro &mbitos de la proteccion de los
trabajadores.

— Incorpore la igualdad de género y la no discriminacion en todas las actividades que se
realicen y seleccione grupos especificos de trabajadores que son mas vulnerables a los
déficits de proteccidn de los trabajadores.

— Combine los diversos medios de accién de la OIT, incluidas las normas
internacionales del trabajo pertinentes, la investigacidn y asesoramiento en materia de
politicas, la creacién de capacidades para los mandantes, la cooperacion para el
desarrollo a nivel nacional, y actividades de promocion a escala mundial. En todas las
actividades, se facilitara el dialogo y se fortaleceran las alianzas de colaboracion a
nivel nacional, regional y mundial.

— Promueva una accion que consolide los logros de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Las principales actividades propuestas se organizan en seis areas de accion, tal como se
especifica en las conclusiones de la discusion. Dentro de cada una de estas areas se
establecen prioridades tematicas destinadas a: mejorar la cobertura, el nivel de proteccién y
el cumplimiento de la normativa; potenciar las sinergias entre los &mbitos de proteccion de
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los trabajadores; o tratar simultdneamente todas las dimensiones desde la perspectiva de un
determinado grupo de trabajadores. El plan trata también de facilitar el intercambio de
buenas practicas entre los Estados Miembros y entre los interlocutores sociales.

Actividades normativas

11.

12.

13.

Para mejorar la proteccién de los trabajadores, la Oficina ha de apoyar la promocion de la
ratificacion y la aplicacion efectiva de las normas internacionales del trabajo existentes y
de prestar asistencia técnica para evaluar y subsanar los eventuales vacios normativos, si
asi lo decide el Consejo de Administracion. Por consiguiente, la Oficina propone las
acciones que figuran a continuacion.

Promocion de la ratificacion y aplicacion de las normas internacionales del trabajo
existentes en las siguientes materias:

a) Salarios minimos. En respuesta a las preocupaciones expresadas por algunos
mandantes durante la discusion de 2014 de la Conferencia en torno al Estudio General
sobre los sistemas de salarios minimos, se elaborardn fichas informativas para
mejorar la comprension de determinadas disposiciones del Convenio (nim. 131) y de
la Recomendacién (nim. 135) sobre la fijacién de salarios minimos, 1970. Se
elaboraran herramientas faciles de utilizar sobre instrumentos de proteccién salarial,
en particular, sobre el Convenio sobre la proteccién del salario, 1949 (nim. 95), y se
brindara asistencia técnica a los paises que estén considerando la posibilidad de
ratificar estas normas o de mejorar su aplicacién. Esta asistencia tendra en cuenta la
dimensién de género en la fijacion del salario minimo y en la proteccion de los
salarios.

b) SST. El plan de accion (2010-2016) para alcanzar un amplio grado de ratificacion y de
aplicacion efectiva del Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(ndm. 155), de su Protocolo de 2002, y del Convenio sobre el marco promocional
para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187), ha elevado el nimero total
de ratificaciones para el Convenio nim. 155 a 63 y para el Convenio nim. 187 a 33.
La Oficina identificara las oportunidades de ratificacion y aplicacion de estas normas,
al tiempo que fortalecera los drganos tripartitos de ambito nacional que han
demostrado ser indispensables para promover el necesario dialogo para su ratificacion
y aplicacion. Las conclusiones del Estudio General que se elabore en 2017 sobre los
instrumentos de SST seguiran sustentando esta labor.

c) Contratacién publica. Se fomentara la ratificacion y la aplicaciéon del Convenio sobre
las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949
(ndm. 94), en particular a través de inversiones en infraestructura intensivas en
empleo y del programa de formacion sobre contratacién puablica, que es una
herramienta muy consolidada del Centro Internacional de Formacion de la OIT
(Centro de Turin).

Promocion de la ratificacion y aplicacion de las normas internacionales del trabajo
relativas a trabajadores que corren un alto riesgo de verse expuestos a déficits de
proteccion de los trabajadores:

a) Mujeres en el trabajo. Con el compromiso renovado de la comunidad internacional de
promover la participacion de la mujeres en los mercados laborales y su acceso a
trabajos decentes, adquieren mayor trascendencia los convenios clave de la OIT sobre
igualdad de género, a saber: el Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951
(nim. 100), el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
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b)

(ndm. 111), el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares,
1981 (num. 156) y el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000
(num. 183); al igual que el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (num. 189), el Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994
(ndm. 175), y el Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 177). Se prestara
especial atencion a la promocién de los dos ultimos convenios, habida cuenta de su
creciente pertinencia.

Trabajadores migrantes. EI Programa sobre la migracion equitativa, que pone de
relieve la proteccién de los trabajadores migrantes frente a las desigualdades en
cuanto al trato y los abusos de que son objeto, propiciando al mismo tiempo la
creacion de mas trabajos decentes en sus paises de origen, reviste una gran
importancia para los debates actuales sobre la migracién provocada por situaciones de
crisis. Se pondrd en marcha una estrategia a escala mundial para promover la
ratificacion y la aplicacion del Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado),
1949 (nim. 97) y del Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (num. 143). Esta estrategia estard fundamentada
adecuadamente en los resultados del Estudio General sobre los instrumentos relativos
a los trabajadores migrantes y la discusion conexa gue tendra lugar en la reunion de la
Conferencia de junio de 2016. Los resultados de la aplicacion del Estudio General
contribuiran a la preparacién de una posible discusion sobre la migracion laboral que
podria tener lugar en la reunién de la Conferencia de 2018, a reserva de la aprobacion
del Consejo de Administracion *.

Trabajadores con el VIH y el sida. La Oficina seguira promoviendo la aplicacion de
la Recomendacion sobre el VIH y el sida, 2010 (nim. 200) con objeto de eliminar el
estigma y la discriminacion a que estan sometidas las personas que viven con el VIH
y el sida. La atencion se centrara en apoyar a los paises para que amplien y mejoren la
calidad de las pruebas confidenciales del VIH y el acceso a los tratamientos
correspondientes y para garantizar la cobertura de la proteccién social para estas
personas y sus familias.

14. Analizar y subsanar posibles lagunas normativas:

a)

b)

Violencia en el trabajo. La cuestion de la violencia contra las mujeres y los hombres
en el mundo del trabajo ha sido propuesta para su posible inscripcion como punto en
el orden del dia de la 106.2 reunion de la Conferencia (2017) bien para una discusion
general, o bien para ser adoptado como punto de caracter normativo, en aplicacion de
las disposiciones sobre las etapas preparatorias del procedimiento de doble discusion
que figuran en el articulo 39 del Reglamento de la Conferencia *. Segin la decision
que adopte el Consejo de Administracion, la Oficina efectuard los trabajos
preparatorios y de seguimiento pertinentes.

Formas atipicas de empleo. Tal y como se pide en las conclusiones de la Reunion de
expertos sobre las formas atipicas de empleo, asi como en las conclusiones adoptadas
por la Conferencia, el Consejo de Administracion podria convocar, para 2017, una
reunion de expertos con el fin de explorar las posibles lagunas normativas y
determinar si es necesario adoptar nuevas normas en esta materia. En este sentido, las
conclusiones de la Conferencia se refieren también a la posible funcion que
desempefiara el mecanismo de examen de las normas. Se espera que la interaccion y
la coordinacién entre esta reunion de expertos y dicho mecanismo se precisaran en la

% Documento GB.325/INS/2.

* Ibid.

GB325-INS_5-1_[WORKQ-150827-1]-Sp.docx



GB.325/INS/5/1

c)

discusion gue tendra lugar en el Consejo de Administracion sobre el mandato del
Grupo de Trabajo tripartito sobre el mecanismo de examen de las normas. Ademas, la
Oficina elaborard una guia sobre los instrumentos existentes en relacion con las
formas atipicas de empleo con objeto de promover el conocimiento y cumplimiento
de las normas en esta materia.

Tiempo de trabajo y equilibrio entre la vida laboral y la vida privada. Se celebrara
una reunién tripartita de expertos sobre las transformaciones tecnoldgicas, los
modelos y las practicas empresariales y su impacto en la organizacion del tiempo de
trabajo para cumplir con las exigencias relativas al trabajo, el tiempo de descanso, la
vida privada y la seguridad en los ingresos, con vistas a la formulacion de
recomendaciones para la labor futura de la OIT y sus mandantes en estos &mbitos.
Para servir de base a esta reunion asi como a la proxima discusién recurrente sobre
proteccion social (proteccion de los trabajadores) °, podra prepararse un Estudio
General sobre todas las normas existentes en materia de tiempo de trabajo. Esta
propuesta se ha formulado a fin de que sea examinada por el Consejo de
Administracion en la presente reunion °.

Creacion y divulgacion de conocimientos

15. La Oficina aumentara sus esfuerzos para crear una base de conocimientos sobre temas
tradicionales que son fundamentales para la proteccién social, asi como sobre nuevos
temas que se sefialan en las conclusiones. Estos temas incluyen:

a)

b)

Formas atipicas de empleo. La Oficina recopilard y analizard datos sobre las
diferentes formas atipicas de empleo y sus repercusiones para los trabajadores, datos
sobre las empresas (desglosados segin el tamafio de la empresa, cuando sea posible),
las economias y las sociedades. Las investigaciones abordaran cuestiones como la
necesidad de promover los derechos en materia de igualdad, no discriminacion,
libertad sindical y libertad de asociacién, y de negociacion colectiva; el apoyo a la
transicion de los mercados de trabajo; la garantia de una cobertura adecuada de
seguridad social y lugares de trabajo seguros y sanos, y condiciones de trabajo
decentes. Se iniciaran investigaciones sobre temas emergentes tales como el trabajo
participativo y la «gig economy» u «on demand economy» (que se conoce como
«trabajo a pedido» y consiste en pequefios encargos Yy sin cotizaciones sociales de
ningdn tipo). En 2016 se publicara un informe sobre las formas atipicas de empleo,
con datos y andlisis de nivel mundial y recomendaciones de politica basadas en datos
empiricos.

Salarios. El Informe mundial sobre salarios seguira siendo la publicacion insignia
para la divulgacién de las investigaciones y los servicios de asesoramiento de la OIT
en materia de politicas salariales. Todos estos conocimientos sobre las politicas de
salarios minimos se utilizaran para desarrollar diversos productos que sean facilmente
accesibles para los mandantes y los expertos. Este conjunto de recursos abarcara
cuestiones tales como la extension de la cobertura de los salarios minimos a los
trabajadores que carecen de ella y maneras de mejorar el cumplimiento de la
normativa, y se utilizard en actividades de creacion de capacidad. Se realizardn
investigaciones empiricas adicionales sobre: la formacion de los salarios en las
empresas, incluso segun el tamafio de las empresas, cuando sea posible; los criterios

® El préximo examen pertinente de un Estudio General por la Conferencia abarcara los instrumentos
relativos a la SST (2017).

® Documento GB.325/LILS/4.
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d)

f)

para la fijacion del salario minimo con arreglo al Convenio ndm. 131, y sobre la
proteccion de los salarios, lo cual incluye el pago de los salarios, las deducciones
salariales legales, y su reglamentacion. En este contexto se abordaré la cuestion de los
salarios de los jovenes y del salario minimo para los jovenes.

Tiempo de trabajo. Se llevaran a cabo estudios comparativos de los sistemas juridicos
y se formularan propuestas sobre la manera de proporcionar una proteccion adecuada
al personal de enfermeria y a los trabajadores domésticos, quienes estan excluidos del
alcance de las principales normas de la OIT relativas al tiempo de trabajo. Se
iniciardn investigaciones sobre diferentes maneras de limitar los horarios de trabajo
excesivos mediante la realizacion de estudios sobre la legislacion y la practica en
materia de horas de descanso, y sobre las modalidades del tiempo de trabajo que son
imprevisibles y con horarios muy variables. Conjuntamente con la Fundacion
Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (EUROFOUND) se
llevara a cabo un estudio sobre la utilizacion que se da a las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) para realizar trabajos fuera de los locales del
empleador y sobre sus repercusiones en: el tiempo de trabajo, el equilibrio entre la
vida laboral y la vida personal, el desempefio en el empleo, y la salud y el bienestar de
los trabajadores. Este estudio se llevara a cabo en diez Estados miembros de la Unién
Europea (UE) y en cinco paises que no pertenecen a la UE.

SST. Se llevara a cabo un estudio global sobre los riesgos psicosociales y el estrés de
origen laboral a fin de desarrollar métodos para ayudar a los mandantes a responder a
condiciones de trabajo gue ocasionan riesgos psicosociales, incluso en el ambito de la
economia informal ’. Se prepararan y divulgaran directrices para ayudar a los
mandantes a integrar las preocupaciones en materia de género en las politicas y
programas nacionales de SST.

Libertad sindical y negociacion colectiva. Se prepararan resefias sobre las politicas y
resefias informativas sobre las buenas practicas en materia de iniciativas
reglamentarias y de otra indole que buscan ampliar la cobertura de la negociacién
colectiva, de conformidad con la legislacion y la practica nacionales, y contribuir a
reducir las diferencias de representacion de determinados sectores de actividad como
los de la limpieza por contrata, la seguridad privada, la construccion, la pesca, la
agricultura y el trabajo doméstico, asi como sobre las maneras de incluir a los
trabajadores migrantes, a los trabajadores en régimen de subcontratacion y a los
trabajadores de las PYME, en los convenios colectivos.

Igualdad de género. En el marco de la iniciativa del centenario relativa a las mujeres
en el trabajo, se examinaran la situacién y las condiciones de las mujeres en el mundo
del trabajo ®; esta labor se basara en una encuesta sobre las percepciones que tienen
las mujeres y los hombres acerca de la igualdad de género, a saber, los progresos
alcanzados, las lagunas y los obstaculos, y acerca de la discriminacion en el trabajo.
La encuesta sera disefiada de manera conjunta con una reconocida encuestadora de
nivel mundial. En un informe que se ha de publicar proximamente se analizaran a la
vez la evolucién que ha tenido en los Gltimos 20 afios el acceso de la mujer al empleo
y a condiciones de trabajo decentes, y también qué politicas — nacionales y del lugar
de trabajo — propician su acceso.

" Documento GB.325/POL/1/2.

8 Documento GB.322/INS/13/2.
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9)

Trabajadores migrantes. Se realizaran estudios sobre sectores econémicos con un alto
porcentaje de trabajadores migrantes tales como el del trabajo de atencién o cuidado,
la agricultura, la construccién y la mineria, a fin de abordar las preocupaciones que
suscitan ciertas situaciones terribles en materia de condiciones de trabajo y
desigualdad salarial que son fuente de competencia desleal. En los estudios se
formularan recomendaciones con medidas de seguimiento.

Servicios técnicos de asesoramiento y cooperacion

16. La Oficina se esforzard por incrementar la cooperacién técnica, particularmente en las
areas de mayor demanda:

a)

b)

d)

Politicas salariales. La Oficina facilitara el intercambio y la divulgacién de buenas
préacticas a través de actividades de formacidon regionales y de foros de intercambio
inter pares y aumentara el nimero de expertos en cuestiones salariales que trabajan
en las oficinas exteriores. La Oficina también tratara de preparar otros proyectos de
cooperacion técnica relacionados con los salarios y la negociacion colectiva, similares
a los que se realizan con el Gobierno de la RepUblica Federal de Alemania acerca de
las normas laborales en la industria del vestido. Estos proyectos promueven un
enfoque que busca mejorar el nivel de cumplimiento de la normativa en las fabricas,
asi como de los marcos de politica en los planos nacionales °.

Tiempo de trabajo. La Oficina seguira proporcionando asistencia técnica y
asesoramiento en materia de politicas en relacion con las modalidades del tiempo de
trabajo que permitan conciliar de manera eficaz las necesidades de los trabajadores y
de las empresas.

SST. A partir de la experiencia adquirida con el Plan de Accion de la OIT relativo a la
SST (2010-2016), la Oficina ayudara a los Estados Miembros a elaborar programas
nacionales de SST y perfiles de SST, y a incluir la SST en los Programas de Trabajo
Decente por Paises (PTDP). El nuevo programa insignia de SST «Accién Global para
la Prevencion» se convertira en la herramienta principal de la Oficina para dar curso a
las conclusiones de la discusion recurrente, incluso respecto del fortalecimiento de los
servicios de inspeccion del trabajo como parte de una estrategia mas eficaz para
mejorar el grado de cumplimiento de la normativa.

Migracion equitativa. La Oficina ayudard a los Estados Miembros a dar curso al
Programa sobre la migracion equitativa a través de didlogos interregionales e
interregionales mediante la prestacion de asistencia para mejorar la situacién de los
derechos laborales de todos los migrantes y garantizar condiciones equitativas de
contratacidon e igualdad de trato a los trabajadores migrantes.

Trabajo doméstico. Durante 2011-2015 en unos 50 paises se prest6 asistencia a los
mandantes para extender una proteccion laboral adecuada y eficaz a los trabajadores
domeésticos como parte de la estrategia aprobada del Consejo de Administracion para
hacer realidad el trabajo decente para los trabajadores domésticos. La evaluacion que
se hara préximamente de las repercusiones de la estrategia se utilizara para definir los
servicios que la OIT pueda proporcionar en el futuro en este campo.

° Esos proyectos también dan efecto a las recomendaciones relativas a las actividades futuras
formuladas por el Foro de dialogo mundial sobre los salarios y el tiempo de trabajo en los sectores
de los textiles, el vestido, el cuero y el calzado. Véase la direccion: http://www.ilo.org/sector/
Resources/recommendations-conclusions-of-sectoral-meetings/WCMS_311157/lang--es/index.htm.
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17. Es probable que se produzca un aumento de las solicitudes de asesoramiento relacionadas
con los riesgos psicosociales y con las formas atipicas de empleo. La Oficina se estd
preparando para hacer frente a esta posible demanda, incluso con métodos para aumentar la
capacidad de las organizaciones de empleadores y de trabajadores para ayudar a los
mandantes.

Creacion de capacidad

18. Apoyandose en las investigaciones y en los servicios nacionales de asesoramiento y de
formacidn sobre politicas, la Oficina propone desarrollar recursos para la creacion de
capacidad en las siguiente areas:

a)

b)

d)

Igualdad de género a través de la negociacion colectiva. Se elaborard una serie de
recursos y de materiales de formacion con datos actualizados sobre las clausulas de
los convenios colectivos que han sido incluidas para mejorar la proteccion de la
maternidad, luchar contra la violencia en el trabajo y promover la igualdad de
remuneracion, en diversos sectores y paises. Se proporcionard informacion sobre
practicas innovadoras, como los convenios colectivos para los trabajadores
domesticos y las clausulas de convenios colectivos destinadas a dar cobertura a los
trabajadores atipicos y/o las clausulas que prevén licencias especiales en caso de
violencia doméstica. Para las organizaciones de empleadores, se llevaran a cabo
actividades de creacion de capacidad sobre como fomentar mecanismos de
financiacion equitativos para la proteccion de la maternidad.

Tiempo de trabajo y proteccion de la maternidad en las PYME. Se elaboraran
materiales de formacién para facilitar la aplicacion en las PYME de modalidades de
tiempo de trabajo que concilien las necesidades de los trabajadores y de los
empleadores, y se pondran a prueba de manera experimental en las empresas que
participen en el programa Promocion de Empresas Competitivas y Responsables
(SCORE). Se formularéan orientaciones practicas tras realizar un examen internacional
de las buenas practicas en materia de proteccion de la maternidad en las PYME.
Como medida de seguimiento de la Recomendacion sobre la transicion de la
economia informal a la economia formal, 2015 (nim. 204), la Oficina apoyara los
esfuerzos para extender la proteccion juridica a los trabajadores de las PYME, incluso
a través de medidas para incentivar el cumplimiento de la normativa.

Experiencias adquiridas en la esfera de los trabajadores domésticos. Las practicas
Optimas y las lecciones extraidas de las actividades destinadas a extender las
protecciones laborales a los trabajadores domésticos se recopilaran en un moédulo de
formacidn para los mandantes interesados.

Colaboracion con el Centro de Turin. Se reforzara la cooperacién de larga data con el
Centro de Turin sobre cuestiones relativas a la proteccion social mediante la
organizacion de academias de género, igualdad, migracion y formas de trabajo
inaceptables, y cursos sobre el VIH y el sida y el mundo del trabajo: una perspectiva
de prevencidn y proteccion social, y sobre la evolucion de las relaciones de trabajo y
el trabajo decente. Se desarrollardan médulos de formacion en materia de prevencion y
lucha contra la violencia en el trabajo que se pondrén a prueba de manera conjunta. El
paquete de recursos relacionado con los salarios minimos se divulgara a través de
actividades de formacion de nivel mundial y regional que se realizaran conjuntamente
con el Centro de Turin. Se reformularan los médulos actuales relacionados con los
salarios, la SST, el tiempo de trabajo, la proteccion de la maternidad y los
trabajadores domésticos y luego se incluiran en el curso interregional sobre normas
internacionales del trabajo para los delegados de la Conferencia.
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Seguimiento y evaluacion de las repercusiones

19. En la discusion se sefial6 la importancia de las actividades de seguimiento y evaluacion de
las repercusiones, para lo cual la Oficina propone desarrollar las nuevas herramientas que
se enumeran a continuacion:

a)

b)

d)

f)

Seguimiento de las tendencias juridicas mundiales en materia de proteccion de los
trabajadores. Las bases de datos juridicos de la OIT que hay en la actualidad acerca
de los distintos aspectos de las politicas de proteccion de los trabajadores *° se
reuniran en un portal comin para facilitar su consulta y reducir los costos de
mantenimiento.

Seguimiento de las condiciones de trabajo en los paises en desarrollo. En
cooperacion con EUROFOUND, la Oficina adaptara y aplicara la Encuesta europea
sobre las condiciones de trabajo (EWCS) a paises no europeos y procedera al analisis
y divulgacion de las conclusiones en 2016-2017. En funcion de los recursos
disponibles, la EWCS se aplicara a otros paises.

Formas atipicas de empleo (contratos de duracién determinada). La Oficina
extender4 el uso de su metodologia ** para cuantificar la informacion juridica relativa
a la legislacion de proteccion del empleo a los contratos de duracion determinada, a
fin de seguir de cerca las repercusiones de la legislacion.

Politicas salariales. La Oficina desarrollard y pondréa a prueba, en una seleccion de
paises, varias metodologias para observar los efectos de los salarios minimos en la
distribucion de los salarios y los ingresos, el nivel de empleo, la reduccion de la
pobreza, la transicion de la economia informal a la economia formal, y la
productividad de las empresas.

Revision de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo de 1993
(CISE-93). La Oficina impulsara la revision de la CISE-93, que sera la herramienta
del futuro para seguir de cerca las tendencias en materia de trabajo remunerado o sin
fines de lucro, con inclusion de las formas atipicas de empleo y diversas formas de
empleo independiente.

SST. La Oficina desarrollard una metodologia y diversos medios para recopilar datos
relacionados con la seguridad y salud en el trabajo, con inclusién de datos relativos a
los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales con fines de prevencion en
conformidad con las normas pertinentes de la OIT. Se disefiaran indicadores que
permitan evaluar los progresos alcanzados y hacer un seguimiento de los
compromisos en materia de SST y del impacto de la asistencia de la OIT.

%L a «Working Conditions Laws Database», la base de datos «Indicadores sobre las relaciones
laborales», la base de datos «EPLex: una base de datos sobre la legislacion de proteccion del
empleo», la base de datos mundiales sobre los salarios, y la «Base de datos mundial de legislacion
en materia de seguridad y salud en el trabajo».

1 OIT: Employment protection legislation summary indicators in the area of terminating regular
contracts (individual dismissals), Ginebra, 2015. Véase la direccion: http://www.ilo.org/travail/
areasofwork/WCMS_357390/lang--en/index.htm.
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Aplicacion, financiacion, seguimiento
y examenes del plan de accion

20.

21.

Se desplegaran esfuerzos constantes para movilizar recursos extrapresupuestarios con el
fin de apoyar el plan de accién.

El plan de accidn requiere la cooperacion y la coordinacion de toda la Oficina, en la sede y
en las oficinas exteriores. En los proximos afios serd necesario examinar la pertinencia de
las actividades y habria que hacer un seguimiento de los procesos de aplicacién,
actualizarlos y ajustarlos al ciclo de programacion utilizado por la Oficina para la gestion
basada en los resultados, lo cual incluye el Programa y Presupuesto, los planes de trabajo
basados en los resultados y los PTDP.

Proyecto de decision

22.

El Consejo de Administracion solicita al Director General que tome en
consideracion sus orientaciones en la ejecucion del plan de accion para poner en
practica las conclusiones relativas a la primera discusion recurrente sobre
proteccion social (proteccion de los trabajadores) y que se base en dicho plan de
accién para preparar las futuras propuestas de Programa y Presupuesto, y las
iniciativas de movilizacion de recursos.

10
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