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Einleitung

1. Wie vom Verwaltungsrat auf seiner 319. Tagung (Oktober 2013) erbeten,' hat der General-
direktor ein Verfahren zur Konsultation aller Gruppen eingeleitet, um dem Verwaltungsrat
auf seiner derzeitigen Tagung konkrete Vorschlage zur Losung der noch offenen Fragen in
Bezug auf das Normenaufsichtssystem vorzulegen.

2. Das Amt ist tatig geworden, da es — wie auch vom Verwaltungsrat betont — dringend erfor-
derlich ist, dass bei Fragen, die fur die Funktionsweise des Aufsichtssystems der IAO im
Vorfeld der Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz im Jahr 2014 von grundlegender
Bedeutung sind, substantielle Fortschritte erzielt werden. Das Amt orientierte sich auch
daran, dass der Verwaltungsrat eine umfassende dreigliedrige Beteiligung an dem Prozess
als eine Grundvoraussetzung flr die Erzielung eines Konsenses und die Aufrechterhaltung
der Starke und Autoritat des Systems betont hat.

Konsultationen

3. Die vom Verwaltungsrat in Auftrag gegebenen Konsultationen fanden in der Zeit von
November 2013 bis Anfang Marz 2014 statt und betrafen alle Gruppen des Verwaltungs-
rats. Nach einer ersten Runde von Konsultationen diente ein inoffizielles Dokument des
Generaldirektors bei einer weiteren Runde als Grundlage. Die Mitglieder des Sachverstan-
digenausschusses fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen, Mitar-
beiter des Internationalen Arbeitsamtes sowie frither fur das Amt tatige Spezialisten wur-
den ebenfalls befragt.

4. Die Konsultationen zeigten, dass es nicht nur Bereiche mit unterschiedlichen Auffassungen
gibt, sondern auch Bereiche mit einem starken Konsens, insbesondere in Bezug auf:

m die Notwendigkeit, dass die IAO weiterhin tber ein starkes und als mafigeblich ange-
sehenes Aufsichtssystem verfiigt, das von allen Parteien unterstitzt wird; und

m die Notwendigkeit, dass rasch Malnahmen ergriffen werden, um die Starke und
Autoritat des Systems zu bewahren, und zwar auf der Grundlage klarer VVorschlage
zur Losung der noch offenen Fragen.

5. Die Konsultationen zeigten, dass die Mitgliedsgruppen der IAO im Allgemeinen mit dem
System zufrieden sind, wenngleich einige Bedenken zu bestimmten Fragen aulerten. Das
System wird oft als eines der effizientesten Systeme im multilateralen System angesehen.

6. Dennoch wird auch von einigen die Ansicht vertreten, das System funktioniere nicht auf
zufriedenstellende Weise. Dieser Standpunkt findet zwar keine Mehrheit, er muss jedoch
ber(icksichtigt werden, soll das System weiterhin eine dreigliedrige Unterstiitzung genief3en.

7. Dass diesem Anliegen nicht auf zufriedenstellende Weise Rechnung getragen wurde, hat
die Funktionsweise und Stérke des Systems bereits beeintrachtigt und kénnte es weiter
schadigen. Selbst diejenigen, die keine grundlegenden Einwande gegen die gegenwartige
Funktionsweise des Systems haben, waren bereit, einen Beitrag zur Wiederherstellung des
notwendigen Konsenses zu leisten.

1 GB.319/PV/Draft, Abs. 565-567.
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8.

Die Konsultationen haben gezeigt, dass die zur Zeit strittigen Punkte zwar speziell die
Frage des Streikrechts betreffen, bei einer mdglichen Antwort missen aber auch die syste-
mischen Fragen angegangen werden, die sich in diesem Zusammenhang stellen.

Die wichtigsten offenen Fragen

9.

10.

Die Diskussionen, die in der Internationalen Arbeitskonferenz, im Verwaltungsrat und an
anderer Stelle stattgefunden haben, und insbesondere seitdem es dem Ausschuss fir die
Durchfuhrung der Normen nicht gelungen war, seine Arbeiten im Jahr 2012 abzuschlieen,
haben zu ausfuhrlichen Darlegungen von Standpunkten gefiihrt, die in dieser VVorlage nicht
wiederholt werden. Daraus lassen sich jedoch eine begrenzte Zahl grundlegender Fragen
ableiten, die angegangen werden missen, und eine dhnlich begrenzte Zahl moglicher Ant-
worten. Aus den Konsultationen ergibt sich, dass zur Zeit Entscheidungen politischer Art
wichtiger sind als weitere juristische oder theoretische Uberlegungen.

Aus diesen Griinden ist der nachfolgend vorgeschlagene Rahmen fur mdgliche Mak-
nahmen so gestaltet, dass er die Priifung grundlegender Handlungslinien durch den Ver-
waltungsrat erleichtert, um die zukunftige Starke und Autoritat des Aufsichtssystems zu
sichern. Solche im Einklang mit der Verfassung der IAO getroffenen Malinahmen kdnnten
Folgendes umfassen:

m eine ausdriickliche Konsenserklarung zum Mandat des Sachverstandigenausschusses;

= mogliche Handlungswege, wenn bei der Auslegung eines Ubereinkommens Fragen
oder strittige Punkte bestehen;

m eine Reihe von Anpassungen der gegenwartigen Arbeitsvorkehrungen des Aufsichts-
systems; und

m  Bestitigung des Engagements zur Einrichtung eines Normen-Uberpriifungsmechanis-
mus.

Das Mandat des Sachverstandigenausschusses

11.

12.

13.

14.

In diesem Bereich gibt es zwei zusammenhangende Probleme. Das erste Problem betrifft
die Frage, ob der Sachverstandigenausschuss hinsichtlich der Bedeutung, die er Uberein-
kommen in seinen Berichten zuweist, sein Mandat Uberschritten hat.

Die zweite Frage betrifft die Glaubwirdigkeit und den rechtlichen Wert der Kommentare
des Ausschusses in seinen Berichten.

Ein erster Einwand lautete, dass die Sachverstandigen sich mit der Auslegung der Bedeu-
tung von Ubereinkommen befasst haben, obschon die Verfassung diese Aufgabe dem
Internationalen Gerichtshof zuweist. AnschlieBend hat sich jedoch offenbar der Konsens
herausgebildet, dass ein gewisses Mal an Auslegung inharenter und notwendiger Bestand-
teil der Aufgabe der Sachverstandigen bei ihrer Beurteilung der Durchfihrung ratifizierter
Ubereinkommen ist. Es gibt allerdings weiterhin unterschiedliche Auffassungen hinsicht-
lich des Umfangs dieser Auslegungen.

Im Zusammenhang damit stehen auch Bedenken hinsichtlich der Frage, welche konkreten
Auswirkungen die Kommentare der Sachverstandigen haben, insbesondere wenn diese
nicht wie die 25 zur Prifung im Konferenzausschuss fur die Durchfiihrung der Normen
ausgewahlten Falle Gegenstand spezifischer dreigliedriger Diskussionen und Schlussfolge-
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rungen sind. Diese Frage hat an Bedeutung gewonnen, da auch auRerhalb der IAO zuneh-
mend auf den Inhalt der Sachverstandigenberichte Bezug genommen wird.

15. Bisher wurde grofRe Aufmerksamkeit darauf gerichtet, in den Bericht des Sachverstan-
digenausschusses einen Text aufzunehmen, in dem ausdricklich die Art und die Grenzen
seines Mandats und die Reichweite seiner Auffassungen und Empfehlungen dargestellt
werden. Im allgemeinen Teil ihres Berichts von 2013 haben die Sachversténdigen diesen
Fragen2 bereits ganze Absatze gewidmet, und 2014 haben sie dies wie folgt ebenfalls
getan:

Mandat

Der Sachverstandigenausschuss fir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und
Empfehlungen ist ein von der Internationalen Arbeitskonferenz eingesetztes unabhéngi-
ges Organ, und seine Mitglieder werden vom Verwaltungsrat der 1AO ernannt. Ihm
gehdren Rechtssachverstandige an, deren Aufgabe es ist, die Durchfiihrung der Uberein-
kommen und Empfehlungen der IAO in den Mitgliedstaaten zu Uberprifen. Im
Bewusstsein unterschiedlicher nationaler Realitdten und Rechtssysteme analysiert der
Sachverstandigenausschuss auf unparteiische und fachliche Art, wie die Ubereinkom-
men in Gesetzgebung und Praxis der Mitgliedstaaten durchgefihrt werden. Dabei muss
er den rechtlichen Rahmen, den Inhalt und die Bedeutung der Vorschriften von Uber-
einkommen bestimmen. Seine Stellungnahmen und Empfehlungen sollen beim Handeln
innerstaatlicher Stellen als Richtschnur dienen. lhre Uberzeugungskraft beruht auf der
Legitimitat und dem rationalen Charakter der Tatigkeit des Ausschusses, gestitzt auf
dessen Unvoreingenommenheit, Erfahrung und Fachwissen. Die technische Rolle und
moralische Autoritédt des Ausschusses sind allgemein anerkannt, insbesondere angesichts
dessen, dass er seine Aufsichtstatigkeit bereits seit Gber 85 Jahren wahrnimmt, und
wegen seiner Zusammensetzung, seiner Unabhangigkeit und seinen Arbeitsmethoden,
die auf einem standigen Dialog mit den Regierungen und der Bericksichtigung von
Informationen beruhen, die von den Verbanden der Arbeitgeber und Arbeithehmer
Ubermittelt werden. Dies zeigt sich auch daran, dass die Stellungnahmen und Empfeh-
lungen des Ausschusses in innerstaatliche Rechtsvorschriften, internationale Instru-
mente und Gerichtsentscheidungen eingeflossen sind.

16. Die Sachverstandigen haben eine klare Erklarung zu dem Mandat abgegeben, das ihnen
der Verwaltungsrat erteilt hat. Grundlegende Anderungen dieses Mandats kénnten nur das
Ergebnis eines politischen Beschlusses der zustandigen Organe der IAO sein. Aus bisheri-
gen Diskussionen und Konsultationen lasst sich der Schluss ziehen, dass die von den Sach-
verstandigen in ihrem Bericht 2014 gewahlte Formulierung den geduflerten Bedenken in
angemessener Weise Rechnung tragen und konsensfahig sein konnte.

Vorgehen bei Uneinigkeit beztglich der
Auslegung eines Ubereinkommens

17. Es ist allgemein anerkannt (auch von den Sachverstandigen selbst), dass es fir die Mit-
gliedsgruppen der 1AO vollig legitim ist, andere Auffassungen als der Sachverstandigen-
ausschuss zur Durchfithrung oder Auslegung eines Ubereinkommens zu haben und dies
zum Ausdruck zu bringen. Tatsdchlich hat die Verfassung der 1AO schon friih diese Még-
lichkeit vorhergesehen, und sie hat dafiir im nachfolgend wiedergegebenen Artikel 37 spe-
zielle Regelungen getroffen:

2 |AA: Application of International Labour Standards 2014 (1), Bericht des Sachverstandigenaus-
schusses fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen, Bericht 111 (Teil 1A),
Internationale Arbeitskonferenz, 103. Tagung, Genf, 2014, Abs. 31.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Artikel 37

1. Alle Fragen oder Schwierigkeiten in der Auslegung dieser Verfassung oder der spater
von den Mitgliedern nach dieser Verfassung abgeschlossenen Ubereinkommen werden dem
Internationalen Gerichtshof zur Entscheidung vorgelegt.

2. Ungeachtet der Bestimmungen von Absatz 1 dieses Artikels kann der Verwaltungsrat
Regeln aufstellen und der Konferenz zur Genehmigung unterbreiten flr die Errichtung eines
Gerichtes zur raschen Erledigung von Fragen oder Schwierigkeiten, die sich aus der Ausle-
gung eines Ubereinkommens ergeben und dem Gericht vom Verwaltungsrat oder nach den
Bestimmungen dieses Ubereinkommens vorgelegt werden konnen. Fiir jedes aufgrund dieses
Absatzes geschaffene Gericht sind die Urteile und Gutachten des Internationalen Gerichts-
hofes bindend. Jeder Rechtsspruch eines solchen Gerichtes wird den Mitgliedern der Organi-
sation mitgeteilt, und jede Bemerkung der Mitglieder hierzu wird der Konferenz vorgelegt.

Im Verwaltungsrat haben bereits langere und bisher nicht zielflihrende Diskussionen Uber
mogliche Handlungsoptionen gemdaR den Artikeln 37(1) oder 37(2) stattgefunden, und
dabei wurden in der Vergangenheit Einwande erhoben aufgrund der Tatsache, dass:

m im Fall von Artikel 37(1) die Anrufung des Internationalen Gerichtshofes zeitaufwen-
dig und schwerféllig wére, dass dies ohnehin nicht zu konkreten Antworten flihren
wirde, und dass dies den Nachteil hatte, dass so die Unféhigkeit der IAO unter
Beweis gestellt wirde, ihre Probleme selbst zu 16sen; und

m im Fall von Artikel 37(2) die Einsetzung eines Gerichts (oder eines vergleichbaren
Mechanismus) die Autoritat des Sachverstandigenausschusses schwéchen kénnte und
dass dies zu hdufig und allein fiir politische Zwecke und nicht flir eine juristische
Klarung genutzt werden konnte. Eine weitere Sorge sind mogliche Kosten.

Zwar wurde bei der Anwendung einer der beiden Optionen nach Artikel 37 der Verfassung
grofRe Zurlickhaltung gelibt, die Mitgliedsgruppen der IAO konnten sich jedoch bisher
nicht auf eine andere Methode zur Ldsung des gravierenden Problems, mit dem sie derzeit
konfrontiert sind, verstandigen.

Unter diesen Umstanden und angesichts dessen, dass eine Fortsetzung des dreigliedrigen
Dialogs in Anbetracht des institutionellen Status quo zur Wiederherstellung eines Konsen-
ses unwahrscheinlich und ein Ausweg aus der festgefahrenen Situation dringend erforder-
lich ist, muss der Verwaltungsrat Manahmen nach Artikel 37 ernsthaft in Erwégung ziehen.

Konsultationen haben gezeigt, dass durchaus ein Interesse an einer weiteren Prufung der
moglichen MaBnahmen nach Artikel 37(1) und Artikel 37(2) besteht, wobei jedoch unter-
schiedliche Auffassungen zu den relativen Vorteilen jeder Option zum Ausdruck gebracht
wurden.

Die geduRerten Auffassungen machen deutlich, dass eingehender die mdglichen Modalité-
ten, Kosten und Garantien untersucht werden mussen, die mit jeder dieser Optionen ver-
bunden sind.

Auferdem besteht noch die Mdglichkeit einer Aussprache der Internationalen Arbeitskon-
ferenz (ber Fragen im Zusammenhang mit der Durchfihrung bestimmter internationaler
Arbeitsnormen, wenn dabei unterschiedliche Auslegungen vorgenommen wurden. Zur Zeit
hat es jedoch den Anschein, dass eine solche VVorgehensweise wohl kaum die bestehenden
vorliegenden Probleme l6sen wirde. Dennoch ist es offensichtlich, dass neben dem Sach-
verstdndigenausschuss auch der Ausschuss fur die Durchfiihrung der Normen selbst ein
wichtiges Forum bietet, um Fragen in dreigliedrigen Rahmen zu erortern, die sich im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung spezifischer Ubereinkommen in Anbetracht konkre-
ter Landersituationen stellen.
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Funktionsweise und Arbeitsmethoden des
Ausschusses fur die Durchfiuhrung der Normen
und des Sachverstandigenausschusses

24,

25.

26.

Die Konsultationen bestatigen, dass es unter den Mitgliedsgruppen eine starke Unterstt-
zung fir die Rolle und Autoritdt des Konferenzausschusses flr die Durchfiihrung der
Normen und des Sachverstandigenausschusses als entscheidenden und komplementéaren
Komponenten des Aufsichtssystems gibt.

Dennoch bestehen schon seit langerer Zeit Bedenken hinsichtlich bestimmter Aspekte der
Funktionsweise dieser Organe, die nach Ansicht einiger Mitgliedsgruppen bei einer
Gesamtantwort auf die sich stellenden Fragen angegangen werden missen.

Diesen Bedenken liegt der Trend einer standigen Zunahme der Arbeitsbelastung aller Teile
des Aufsichtssystems zugrunde. Dies erklért sich hauptsachlich durch die Zunahme der
Zahl der Mitgliedstaaten und Ratifikationen und die wachsende Kenntnis und Verwendung
der Mitgliedsgruppen von Mechanismen fur Berichterstattung, Beschwerden und Klagen.
Die folgende Ubersicht enthalt einige Indikatoren fiir die Entwicklung des Arbeitsvolu-
mens des Sachverstandigenausschusses.

Ausgewabhlte quantitative Informationen liber das Normen-Aufsichtssystem der IAO

217.

28.

29.

Veranderung in %

1990 2013 2014 2013-1990 2014-2013
Zahl der Ubereinkommen 171 189 189 10,5 0,0
Zahl der Ratifikationen 5.508 7.919 7.929 43,8 0,1
Nach Artikel 22
angeforderte Berichte 1.719 2.207 2.319 28,4 51
Nach Artikel 22
eingegangene Berichte 1.260 1.497 1.719 18,8 14,8
Seiten des CEACR-
Berichts 580 917 674 58,1 -26,5
Zahl der Sachverstandigen
im CEACR 20 18 18 -10,0 0,0
Quelle: IAA.

Die am hdufigsten gedulRerte Sorge betrifft die Liste der zur Prifung durch den Ausschuss
fir die Durchfiihrung der Normen auf jeder Tagung der Konferenz ausgewahlten inner-
staatlichen Falle.

Es ist allgemein akzeptiert, dass den Regierungen selbst bei der Festlegung der Liste keine
Rolle zukommen und dass dies primér eine Aufgabe der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
sein sollte. Es gibt aber Forderungen nach einer klareren Nutzung einvernehmlicher und
objektiver Kriterien zur Auswahl der Falle, die folgenden Elementen Rechnung tragen
konnte: Ausgewogenheit bei der Reihe von erfassten Ubereinkommen und der regionalen
Aufteilung; die Leitlinien der Sachverstandigen selbst zum Schweregrad der Félle; allge-
meine Transparenz und ausreichende Visibilitat bei F&llen mit Fortschritten.

Besonders betont wurde bei den Konsultationen die Notwendigkeit, die zeitnahe Verof-
fentlichung einer Liste zu gewéhrleisten und falschen Vorstellungen hinsichtlich dessen
entgegenzutreten, was die Aufnahme eines Mitgliedstaates in die Liste wirklich bedeutet.
Es wird allgemein angenommen, dass bereits die Aufnahme als solche einen politischen
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Tadel impliziert und daher vermieden werden sollte, was zu aktiven Lobbytatigkeiten und
einer schadlichen Politisierung des Prozesses fuihrt. Die Praxis, der zufolge die Vertreter
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer den Regierungsvertretern im Ausschuss fir die
Durchfiihrung der Normen die Grinde fur die Auswahl der Félle erldautern, hat sich als
hilfreich erwiesen und kdnnte weiterentwickelt werden.

Die Konsultationen zeigen, dass Sorgen bestehen hinsichtlich der richtigen Anwendung
der unterschiedlichen Komponenten des Aufsichtssystems (von den Sachverstandigen nach
Artikel 22 und 23 der Verfassung zu behandelnde Berichte, Beschwerden nach Artikel 24
und Klagen nach Artikel 26 sowie Falle vor dem Ausschuss fur Vereinigungsfreiheit) und
der Notwendigkeit, ein Gleichgewicht zwischen ihnen zu schaffen. Fragen wurden gestellt
hinsichtlich der Weiterleitung von Kommunikationen, was Fragen des Rechts und der
Praxis aufwirft, sowie hinsichtlich bestimmter Situationen und darliber hinaus der Mdglich-
keit, unterschiedliche Mechanismen in sukzessiver und progressiver Weise anzuwenden.

Der Sachverstandigenausschuss selbst steht vor der Herausforderung, die sich aus einer
Zunahme der Arbeitsbelastung ergibt, und er hat sich daher aktiv mit der Frage befasst, ob
eine Modifizierung seiner eigenen Arbeitsmethoden erforderlich ist. Er hat sich bemiht,
oOfter direkte (unveroffentlichte) Anfragen an Regierungen zu richten und in seine Berichte
noch genauere Bemerkungen aufzunehmen.

Unter den Mechanismen zur Bewaltigung dieser wachsenden Arbeitsbelastung waren z. B.
Anpassungen der Haufigkeit, mit denen Berichte von ratifizierenden Regierungen ange-
fordert werden, die Zuweisung von mehr Mitteln und die Einfiihrung von Online-Berichts-
systemen. Die Sorge der Uberlastung besteht jedoch fort, und die Frage wurde gestellt, ob
es akzeptable Mdglichkeiten gibt, um den Kommunikationsfluss in das Aufsichtssystem zu
verringern oder zu straffen und sicherzustellen, dass Fragen, die besser an anderer Stelle
behandelt werden sollten, auch dort behandelt werden. Einige Mitgliedsgruppen haben
auBerdem die Option angesprochen, die Berichtszyklen fiir ratifizierte Ubereinkommen zu
verlangern und die Zahl der Mitglieder des Sachverstandigenausschusses zu erhéhen.

In Anbetracht der gemeinsamen Auffassung, dass es wichtig ist, die Starke und Autoritét
des Aufsichtssystems aufrechtzuerhalten, kdnnte der Verwaltungsrat konkrete MalRnahmen
erwéagen, um die Arbeitsmethoden der Aufsichtsorgane auf eine Weise zu verbessern, die
ihre Starke und Autoritét kraftigt und nicht schwécht.

So konnte der Verwaltungsrat insbesondere Folgendes Uberprifen: die Methoden zur
Erstellung der Liste mit Féllen, die von der Konferenz gepruft werden, einschlieBlich
etwaiger ,,Standardlésungen®; das Verhéltnis zwischen den verschiedenen Aufsichts-
mechanismen; mdgliche Malinahmen, um sicherzustellen, dass der Zugang zum Aufsichts-
system im Einklang mit den flr jeden seiner Bestandteile festgelegten Aufgaben gewéhr-
leistet wird; und die Frage, ob es Spielraum flir weitere Anpassungen der Berichterstat-
tungszyklen von ratifizierten Ubereinkommen gibt.

Dariiber hinaus konnte das Amt im Ubrigen untersuchen, auf welche Weise es die Tatig-
keit des Sachverstandigenausschusses unterstiitzt und welche Bemiihungen unternommen
werden, um sicherzustellen, dass der Sachverstdndigenausschuss in vollstandiger Beset-
zung arbeiten kann, damit bei Arbeitsprozessen eine optimale Effizienz erzielt wird und
die Sachverstandigen in die Lage versetzt werden, ihre zwangslaufig beschrénkte Zeit best-
mdoglich einzusetzen.

Alle Parteien sind sich bewusst, dass all denjenigen, die Zugang bendtigen, ein Zugang zum
Aufsichtssystem ermdglicht werden muss. Doch in einem Kontext, wo Kriterien der Zulds-
sigkeit allgemein rein formaler Art sind, kann die Erfahrung einer Reihe von Mitgliedstaaten
bei der Festlegung nationaler Mechanismen zur Regelung von Fragen, die ansonsten direkt
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an die IAQ Ubermittelt wirden, hilfreich sein. Solche Mechanismen erfordern allgemein eine
sorgfaltige Konzeption und dreigliedrige Akzeptanz. Die im Ubereinkommen (Nr. 144) iiber
dreigliedrige Beratungen (internationale Arbeitsnormen), 1976 vorgesehenen Verfahren
kénnten in diesem Zusammenhang nitzlich sein. Erste Erfahrungen im Bereich der tech-
nischen Zusammenarbeit mit solchen Mechanismen haben sich als fruchtbar erwiesen.

37. Bei all diesen Fragen sollte der Dialog zwischen Mitgliedsgruppen und dem Sachverstén-
digenausschuss, der sich in den letzten Monaten als sehr nutzlich erwiesen hat, weiter
gefdrdert werden.

Der Normen-Uberprifungsmechanismus

38. Die Notwendigkeit eines echten dreigliedrigen Konsenses uber ein als malgeblich angese-
henes Aufsichtssystem zur Starkung der Relevanz internationaler Arbeitsnormen durch
einen Normen-Uberpriifungsmechanismus steht im Zentrum der ,,Normeninitiative®, die zu
den sieben vom Generaldirektor auf der Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz im
Jahr 2013 vorgeschlagenen Jahrhundertinitiativen zahlt, die anschlieBend vom Verwal-
tungsrat gebilligt wurden. Die Aufgabe, die fortdauernde Relevanz internationaler Arbeits-
normen in der heutigen Welt der Arbeit zu gewdhrleisten, ist integraler Bestandteil der
noch offenen groRen Fragen im Zusammenhang mit Normen, die angegangen werden
missen. Im November 2011 hat der Verwaltungsrat grundsétzlich der Einrichtung eines
Normen-Uberpriifungsmechanismus fiir diesen Zweck zugestimmt. Die erfolgreiche
Losung von Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem Aufsichtssystem wird die not-
wendige Grundlage fur Vertrauen und Verstandnis schaffen, damit dieser Mechanismus in
Gang gesetzt werden kann.

Die 103. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz

39. Die Beratungen bieten Anlass zur Hoffnung, dass es dem Verwaltungsrat auf seiner gegen-
waértigen Tagung gelingen wird, bei der Suche nach einem Konsens uber die noch offenen
Fragen im Zusammenhang mit dem Normenaufsichtssystem Fortschritte zu erzielen. Er
wird diesen Konsens jedoch nicht vor der Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz
2014 erreichen. Daher ist es fir die Realisierung der allgemeinen Ziele der Normeninitia-
tive von entscheidender Bedeutung, dass der Ausschuss fir die Durchflihrung der Normen
seine Arbeiten erfolgreich durchfiihren kann, und dass sich alle Parteien verpflichten, fur
diesen Zweck zusammenzuarbeiten.

Beschlussentwurf

40. Der Verwaltungsrat

a) bekraftigt, dass es fur die IAO zur umfassenden Wahrnehmung ihrer verfas-
sungsrechtlichen Verpflichtungen unabdingbar ist, Gber ein effektives, effi-
zientes und als maligeblich angesehenes Normenaufsichtssystem zu verfi-
gen, das die Unterstitzung aller Mitgliedsgruppen genief3t;

b) begrult die klare Erklarung des Sachverstandigenausschusses zu seinem
Mandat, die im Bericht des Ausschusses fiir 2014 enthalten ist;

¢) haltes fur erforderlich, weiterhin mégliche Optionen zu prifen zur Behand-
lung von Streitigkeiten oder Fragen, die im Zusammenhang mit der Aus-
legung eines Ubereinkommens auftreten kénnen;
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d) Dbetont die entscheidende Bedeutung einer effektiven Funktionsweise des
Ausschusses fur die Durchfihrung der Normen im Einklang mit seinem
Mandat auf der 103. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz;

e) anerkennt, dass eine Reihe von Malnahmen gepruft werden kénnten, um
die Arbeitsmethoden des Normenaufsichtssystems zu verbessern.

41. Der Verwaltungsrat ersucht daher den Generaldirektor:

a) fur seine 322. Tagung (November 2014) eine Vorlage auszuarbeiten, in der
die moglichen Modalitaten, der Umfang und die Kosten der Malinahmen
nach Artikel 37(1) und 37(2) der Verfassung der 1AO aufgeflihrt werden,
um etwaige Fragen oder Streitigkeiten im Zusammenhang mit der Ausle-
gung eines Ubereinkommens der 1AO anzugehen;

b) der 322. Tagung des Verwaltungsrats einen zeitlichen Rahmen zur Prifung
der noch offenen Fragen im Zusammenhang mit dem Aufsichtssystem und
zur Einfuhrung des Normen-Uberprufungsmechanismus vorzustellen;

c) weiterhin die Wirksamkeit der Unterstlitzung, die das Amt dem Sachverstan-
digenausschuss zur Ausiibung seines Mandats gewahrt, zu starken;

d) alle notwendigen MaRnahmen zu ergreifen, um die freien Stellen im Sach-
verstandigenausschuss rasch zu besetzen und etwaige Anpassungen der
diesbezliglichen Verfahren vorzuschlagen, um die Erreichung dieses Ziels
zu erleichtern;

e) informelle Konsultationen mit allen Gruppen des Verwaltungsrats im
Zusammenhang mit samtlichen in diesem Beschluss genannten Fragen fort-
zZusetzen.

42. Der Verwaltungsrat:

a) regt auBerdem die Fortsetzung des informellen Dialogs zwischen dem Sach-
verstandigenausschuss und dem Konferenzausschuss fur die Durchfiihrung
der Normen an; und

b) ersucht den Sachverstandigenausschuss, weiterhin seine Arbeitsmethoden
zu Uberprufen, um seine Wirksamkeit und Effizienz weiter zu verbessern.
Wie in der Vergangenheit werden die Sachverstandigen mdaglicherweise in
ihrem Jahresbericht und durch ihren Dialog mit dem Ausschuss fur die
Durchfuihrung der Normen Uber etwaige Fortschritte informieren wollen.

43. Der Verwaltungsrat:

a) empfiehlt ferner dem Konferenzausschuss fir die Durchfiihrung der Nor-
men zu erwéagen, seine Arbeitsgruppe fur Arbeitsmethoden einzuberufen,
um eine Bestandsaufnahme der gegenwartigen Vorkehrungen vorzunehmen
und weitere Empfehlungen fur die Arbeitsmethoden des Ausschusses zu ent-
wickeln; und

b) ruft alle beteiligten Parteien auf, einen Beitrag zum erfolgreichen Abschluss
der Tatigkeit des Konferenzausschusses fur die Durchfiihrung der Normen
auf der 103. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz zu leisten.
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