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Vorwort

Geméal3 dem Mandat der Internationalen Arbeitskonferenz habe ich erneut eine
Mission entsandt, um einen Bericht Uber die Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabi-
schen Gebiete auszuarbeiten. Wie in der Vergangenheit besuchte die Mission das West-
jordanland, einschliefflich Ostjerusalem, Gaza, Israel und den besetzten syrischen Golan.
Wie im letzten Jahr konnte sie die Arabische Republik Syrien nicht besuchen.

Die Mission fihrte ausfuhrliche Gesprache mit Vertretern der Pal&stinensischen
Behorde, der Regierung Israels, der Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer in
Palastina und Israel, syrischen Blrgern des besetzten syrischen Golan und Vertretern der
Vereinten Nationen sowie internationaler und nichtstaatlicher Organisationen. Sie dle
lieferten Informationen, die in die Ausarbeitung dieses Berichts eingeflossen sind. Die
Mission hat auch eine Reihe von Vor-Ort-Besuchen durchgefihrt.

Ich bin sehr dankbar fur die der Mission von alen ihren Gespréchspartnern
gewadhrte Unterstiitzung, die erneut deutlich macht, dass die Werte der Internationalen
Arbeitsorganisation breite Unterstiitzung finden. Wie immer hat die Mission ihre Tétig-
keit mit dem Ziel durchgefiihrt, eine umfassende, genaue und unparteiische Beurteilung
der Situation der Arbeitnehmer in den besetzten arabischen Gebieten vorzunehmen.

Diediegahrige Mission war die erste seit der Anerkennung Pal &stinas al s Beobach-
terstaat ohne Mitgliedschaft durch die Generalversammlung der Vereinten Nationen im
November 2012. Der Bericht beschreibt eine Situation grof3er Unsicherheit, bel der die
reale Gefahr einer Abwaértsspirale besteht, die alle wirtschaftlichen und sozialen Errun-
genschaften zunichtemachen konnte, die die internationale Gemeinschaft in den zwei
Jahrzehnten nach den Oslo-Abkommen unterstitzt hat. Im letztjghrigen Bericht wurde
vor einem gefahrlichen politischen Stillstand gewarnt. Seinerzeit gab es jedoch noch
immer gewisse Fortschritte bei wirtschaftlichem Wachstum, der Beschéftigung, dem
sozialen Dialog und der Gleichstellung der Geschlechter im paléastinensischen Arbeits-
markt. Die schon damals empfindliche Wachstumsdynamik ist jetzt jedoch zum Still-
stand gekommen, und eine fiskalische Krise verwandelt sich in eine wirtschaftliche und
soziale Krise.

Wird nicht von alen Beteiligten in der Region und dariber hinaus entschlossen
gehandelt, werden die Verhei3ungen des Friedensprozesses in weite Ferne riicken. Die
fiskalische Krise der Palastinensischen Behorde ist nicht alein auf die Entscheidung
Israels zurlickzufuhren, nach dem Beschluss der Generalversammlung der Vereinten
Nationen zumindest vorubergehend die Zahlung von Zolleinnahmen einzustellen.
Erschwerend kam hinzu, dass Geber weiterhin ihre Verpflichtungen und Zusagen nicht
eingehalten haben.

Es wird auch immer offensichtlicher, dass die sich aus der anhaltenden Besatzung
und den zunehmenden Siedlungsaktivitdten ergebenden Restriktionen die pal&stinen-
sische Wirtschaft und vor allem ihren Privatsektor daran hindern, weitere Fortschritte zu
machen. In dieser angespannten Lage besteht die Gefahr, dass das Vertrauen in die
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Fahigkeit der Ingtitutionen fir einen paléstinensischen Staat, Strategien fur wirtschaft-
liches Wachstum mit menschenwirdiger Arbeit bei Achtung grundlegender Rechte
umzusetzen, stark geschadigt wird.

Anstelle weiterer Fortschritte beim Aufbau eines Staates ist die palastinensische
Wirtschaft jetzt mit stagnierendem Wachstum, hoherer Arbeitslosigkeit, Armut und Nah-
rungsmittelabhangigkeit konfrontiert. Besonders akut ist die Lage in Gaza, wo die Situa-
tion ein alarmierendes Niveau erreicht hat und bald unertraglich werden wird. Die Rechte
der Arbeitnehmer und Unternehmen in Gaza werden durch die anhatende Blockade sowie
durch eine Reihe neuer Restriktionen der De-facto-Behdrden eingeschrankt.

Aus Sicht der IAO haben sich diese Entwicklungen besonders nachteilig auf die
Situation und die Rechte der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber, die Arbeitsmarktinstitu-
tionen und -behdrden sowie auf die Praxis des sozialen Dialogs und der dreigliedrigen
Zusammenarbeit ausgewirkt. In einer wirtschaftlichen Krise sind es immer die
Schwéchsten, die zuerst unter Druck geraten: Frauen und Ménner, die ihren Arbeitsplatz
verlieren oder keine menschenwirdige Beschéftigung finden konnen, Menschen, die
sich in einer Notlage befinden und ausgebeutet werden kdnnen, und Menschen, die bei
der Erndhrung und Unterkunft auf Hilfe angewiesen sind.

Auf der internationalen Ebene gibt es jetzt mehr Bewegung, doch bislang waren die
Reaktionen unberechenbar oder sogar widersprichlich. Die Aufmerksamkeit der wich-
tigsten internationalen Akteure wurde abgelenkt durch einheimische Agenden in einer
Zeit, in der nachhaltige Ldsungen ihre stetige und konstruktive Mitwirkung erfordern
wirden. Und trotz verstérkter Versuche, mit Hilfe derer in der Region, die Zugang zu
allen Parteien haben, die Kluft zwischen den Pal&stinensern zu schlief3en, sind keine
echten Fortschritte in Sicht. Die Hinterlassenschaft der Aufsténde der letzten zwel Jahre
gegen autoritére Regierungen in der arabischen Region manifestiert sich vor alem in
lauten Forderungen nach Fairness und Rechenschaftspflicht durch ein Volk, das sein
Schicksal nicht 1anger schweigsam erdulden will.

Somit ist klar, dass eine nachhaltige L&sung nicht von aul3en oder von einer der
Parteien einer anderen oder von einem Mitglied der internationalen Gemeinschaft den
Partelen des langandauernden Konflikts aufoktroyiert werden kann. Losungen mussen
durch konzertierte Bemuhungen gemdald der Reihenfolge der Dringlichkeit gefunden
werden.

Zumindest sollte alles unterlassen werden, was die Situation weiter verschlimmert.
Die israglische Reaktion auf den Beschluss der Generalversammlung der Vereinten
Nationen hat die Parteien in gefdhrliche Nahe einer kritischen Schwelle gebracht. Der
Palastinensischen Behorde die ihr rechtméidig zustehenden Mittel vorzuenthalten, das
schon jetzt beispiellose Tempo des Wachstums der Siedlungen noch weiter zu erhGhen
und der palastinensischen Wirtschaft Restriktionen und die Last der Siedlungen aufzu-
burden, wird zwangslaufig den Glauben in die sich aus zwei Staaten fur zwei Volker
ergebenden Verheil3ungen zerstoren. Was stattdessen erforderlich ist, sind Mal3nahmen
auf der Grundlage echter Verhandlungen, um den darniederliegenden Friedensprozess
wiederzubel eben und wirtschaftliches Wachstum wiederherzustellen.

Diese Situation verlangt, dass Israel nicht nur die Restriktionen fir Menschen und
Unternehmen lockert, sondern sie vollig beseitigt und so die palastinensische Wirtschaft
in den Lage versetzt, zu wachsen und menschenwtrdige Arbeitsplétze zu schaffen. Dies
erfordert eine stetige Unterstiitzung und verléssliche Finanzierung der fir die Staatsfiih-
rung und soziale Gerechtigkeit zusténdigen Institutionen. Aul3erdem sind entschlossene
Bemtuhungen erforderlich, damit der palastinensischen Verpflichtung zu sozialem Dialog
und Rechtsstaatlichkeit Rechnung getragen wird. Alle Arbeitnehmer, unabhéngig von

ILC.102/DG/APP



Vorwort

Ort und Art ihrer Beschéftigung, missen mit Wirde und unter Beachtung ihrer grund-
legenden Rechte behandelt werden. Ferner missen sie bei Verstof3en Uber einen effekti-
ven Zugang zu Rechtsmitteln verfugen.

Der IAO kommt bel der andauernden Unterstiitzung eines echten Friedensprozes-
ses eine klare Rolle zu. Sie kann dazu beitragen, die Regierungsinstitutionen, auch sol-
che, die sich mit Streitigkeiten und divergierenden Interessen und Bestrebungen befas-
sen, durch sozialen Dialog, dreigliedrige Zusammenarbeit und Chancengleichheit zu
stérken. Sie kann die Anerkennung und Verwirklichung der Rechte aler Parteien im
Arbeitsmarkt unterstiitzen. Sie kann mithelfen, Gesetze, Politiken und Programme zur
Forderung der vollen, produktiven und frei gewahlten Beschéftigung zu entwickeln.

Die IAO kann Mal3nahmen unterstiitzen, die durch privates Unternehmertum oder
Genossenschaften Wachstum und Beschéftigung starken. Sie kann beitragen zu dem
Prozess, arbeitsrechtliche Bestimmungen einzuftihren und anzuwenden. In Palastina wie
in Israel kann sie mithelfen, Ausbeutung im Arbeitsmarkt zu beseitigen. Die IAO steht
zu ihrer Verpflichtung, weitere Fortschritte auf dem Weg zur Gleichstellung der
Geschlechter unterstiitzend zu begleiten.

Der Ausgangspunkt zur Verhitung einer Abwartsspirale, die tiefer in die Krise und
Verzweiflung fuhrt, ist die Erkenntnis, dass die gegenwaértige Situation nicht langer trag-
bar ist, und daran wird sich nichts é&ndern, solange sie sich nicht auf soziale Gerechtig-
keit stiitzt. Die internationale Gemeinschaft muss Uber Versprechungen und Winsche
hinausgehen. Jetzt gleichzeitig im politischen, wirtschaftlichen und sozialen Bereich zu
handeln, ist ein humanitéres Gebot und der richtige Weg, um Vertrauen und die Voraus-
setzungen fur echte Verbesserungen der Situation der Arbeitnehmer der besetzten arabi-
schen Gebiete zu schaffen.

Diesist keine unmdgliche Aufgabe, denn esreicht die Erkenntnis, dass —wie in der
Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation dargelegt — dauerhafter Friede nur
geschaffen werden kann, wenn er sich auf soziale Gerechtigkeit stiitzt.

Mai 2013 Guy Ryder
Generadirektor
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Einleitung

1. Im Einklang mit der Entschlief3ung Uber die Auswirkungen der israglischen Sied-
lungen in Paléstina und anderen besetzten arabischen Gebieten im Zusammenhang mit
der Lage der arabischen Arbeitnehmer, die von der Internationalen Arbeitskonferenz auf
ihrer 66. Tagung (1980) angenommen worden war, entsandte der Generaldirektor in
diesem Jahr erneut eine Mission nach Isragl und in die besetzten arabischen Gebiete, um
eine moglichst umfassende Beurteilung der Lage der Arbeitnehmer der besetzten ara-
bischen Gebiete vorzunehmen. Wie in den vergangenen Jahren bemihte sich die Mission
darum, Informationen Uber die Lage der Arbeitnehmer des besetzten pal&stinensischen
Gebiets (des Westjordanlands, einschliefdlich Ostjerusalems, und Gazas) und des besetz-
ten syrischen Golan zusammenzutragen und zu bewerten. *

2. Die Vertreter des Generaldirektors lief3en sich von den in der Verfassung der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation, einschliefdlich der Erklarung von Philadelphia, sowie der
Erkldrung der 1AO Uber grundiegende Rechte und Prinzipien bei der Arbeit und der
Erklérung der IAO Uber soziale Gerechtigkeit fir eine faire Globalisierung niedergel eg-
ten Grundsédtzen und Zielen leiten. Aul3erdem orientierten sie sich an den von der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz angenommenen Entschlief3ungen sowie an den in einschl&-
gigen internationalen Arbeitsnormen enthaltenen und von den Aufsichtsgremien der IAO
aufgestellten Grundsétzen.

3. Bei der Prifung aller anstehenden Fragen, sowohl wahrend der Mission a's auch
bei der Ausarbeitung dieses Berichts, lief3en sich die Vertreter des Generaldirektors wie
Ublich von den einschlagigen Normen des humanitéren Vdlkerrechts und internationalen
Menschenrechtsnormen leiten, insbesondere vom Haager Abkommen von 1907 (betref-
fend die Gesetze und Gebrauche des Landkriegs) und vom Vierten Genfer Abkommen
von 1949 (tber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten), die auch von Israel unter-
zeichnet worden sind. Die Mission orientierte sich an den einschldgigen Resolutionen
der Generalversammlung und des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, namentlich
den Resolutionen 242 (1967), 338 (1973), 497 (1981), 1397 (2002), 1515 (2003), 1850
(2008) und 1860 (2009) des Sicherheitsrats. Sie berticksichtigte auch das Gutachten des
Internationalen Gerichtshofs vom 9. Juli 2004 (IGH, 2004).

4. Der Generaldirektor betraute Kari Tapiola as seinen Sonderbeauftragten, Tariq
Hag, Wirtschaftswissenschaftler in der Hauptabteilung Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-

! Wie bereits in frilheren Berichten dargelegt, hat die israglische Regierung ihren Standpunkt in der Frage des
Golan wie folgt formuliert: , Ziel der Mission des IAA ist die Sammlung von Informationen fir den Bericht des
Generadirektors tiber die besetzten arabischen Gebiete. Die Regierung Israels vertritt den Standpunkt, dass der
Golan, auf den die israglische Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung angewendet worden sind, kein
solches Gebiet ist. Unter diesem Gesichtspunkt ist der Mission des IAA as Zeichen des guten Willens und unter
allem Vorbehalt die Genehmigung zum Besuch des Golan erteilt worden. Die Entscheidung, einen solchen offizi-
0sen Besuch zu erleichtern, darf keinen Prézedenzfall darstellen und steht nicht im Widerspruch zum Standpunkt
der israglischen Regierung“. Es wird daran erinnert, dass der Golan von Isragl 1981 einseitig annektiert wurde
und dass der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in seiner Resolution 497 (1981) Isragl aufforderte, den nie-
mals von den Vereinten Nationen anerkannten Beschluss, den Golan zu annektieren, riickgangig zu machen.
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analyse, Martin Oelz, Sachverstandiger fur Rechtsfragen der Hauptabteilung Arbeitsbe-
dingungen und Gleichstellung sowie Shauna Olney, Koordinatorin im Gleichstellungs-
team der Hauptabteilung Internationale Arbeitsnormen, mit der Mission, die von 15. bis
23. Mérz 2013 stattfand. Mounir Kleibo, Vertreter der IAO in Jerusalem, sowie Rasha El
Shurafa, Programmverantwortliche im Biro des Vertreters der IAO in Jerusalem, flhrten
samtliche Vorbereitungen fur die Mission durch, der sie als VVollmitglieder angehorten.

5. Wegen der Sicherheitsrestriktionen der Vereinten Nationen war der Sonderberich-
terstatter des Generaldirektors nicht in der Lage, die Arabische Republik Syrien zu besu-
chen, um dort Gespréche zu fuhren. Ein Ersuchen um schriftliche Informationen wurde
an die Arabische Arbeitsorganisation (ALO) gerichtet, die der Mission daraufhin einen
Bericht Ubermittelte.

6. Im Verlauf der Mission hatten die Vertreter des Generaldirektors zahlreiche Unter-
redungen und Treffen mit Gespréchspartnern auf israelischer und pal&stinensischer Seite
sowie des besetzten syrischen Golan. 2 Sie trafen Vertreter von verschiedenen Ministe-
rien und Institutionen der Pal&stinensischen Behdrde und der Regierung Israels, pal asti-
nensischen und israelischen Verbéanden der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber, nicht-
staatlichen Organisationen und Forschungsinstitutionen sowie Fuhrer ortlicher Gemein-
schaften. Die Mission konsultierte auch Vertreter der Vereinten Nationen und anderer
internationaler Organisationen.

7. Der Generadirektor ist erneut allen beteiligten Parteien auRerordentlich dankbar
und mochte seiner Anerkennung dafir Ausdruck verleihen, dass seine Vertreter bei der
Einholung der sachlichen Informationen, auf die sich dieser Bericht stitzt, wie immer
auf die volle Unterstiitzung aller Parteien, der Araber wie der Isradlis, sowie der Vertre-
ter der Organisationen des Systems der Vereinten Nationen zahlen konnten. Die von der
Regierung Israels, die Palastinensischen Behorde, den Sozialpartnern und der Arabi-
schen Arbeitsorganisation erhatenen schriftlichen Unterlagen werden dankend zur
Kenntnis genommen.

8.  Auler offentlich zugénglichen Daten, Studien und Berichten beriicksichtigt dieser
Bericht die von der Mission vor Ort gesammelten schriftlichen und mundlichen Informa-
tionen. Die der Mission von ihren verschiedenen Gespréchspartnern tbermittelten mind-
lichen Informationen wurden besonders griindlich gepruft und soweit wie moglich mit
anderen verfugbaren Informationen abgeglichen. Die Lage der palastinensischen und
anderen arabischen Arbeitnehmer wurde von den Mitgliedern der Mission einer unpar-
teiischen und objektiven Prifung unterzogen.

9. Seit dem letzten Bericht des Generaldirektors tber die Lage der Arbeitnehmer der
besetzten arabischen Gebiete hat die Generalversammlung der Vereinten Nationen die
Resolution 67/19 mit dem Titel ,Der Status Palastinas in den Vereinten Natio-
nen” verabschiedet, in der sie beschloss, ,, Paléastinain den Vereinten Nationen den Status
eines Beobachterstaats ohne Mitgliedschaft zu gewdahren, unbeschadet der erworbenen
Rechte und Vorrechte und der Rolle der Palastinensischen Befreiungsorganisation in den
Vereinten Nationen as der Vertreterin des palastinensischen Volkes, im Einklang mit
den einschlagigen Resolutionen und der mal3geblichen Praxis® (Vereinte Nationen,
2013a, Absatz 2). Der Generalsekretéar der Vereinten Nationen hat diesbeziglich erklért:
»die Veranderung des Status Paléstinas in den Vereinten Nationen [...] betrifft nicht
Organisationen und Gremien auf3erhalb der Vereinten Nationen.“ (Vereinte Nationen,
20133, Absatz 1).

2 Ein Verzeichnis der Gespréchspartner findet sich im Anhang dieses Berichts.

2 ILC.102/DG/APP



1. Unsicherheit und die Gefahr
einer Abwartsspirale

10. Im November 2012 wurde Pal&stina von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen as Beobachterstaat anerkannt. Damit hatte Prasident Mahmoud Abbas zwar
nicht ganz sein Ziel erreicht, as Mitgliedstaat anerkannt zu werden, es war jedoch ein
starkes politisches Signal, das das Vertrauen in die pal &stinensische Fuhrung stérkte. Die
unmittelbaren wirtschaftlichen Auswirkungen waren jedoch negativ. Die erste Reaktion
Isragls, die Auszahlung von Zolleinnahmen an die Paléstinensische Behorde zuriickzu-
stellen, fuhrte in Verbindung mit der anhaltend geringer a's erwartet ausfallenden Unter-
stitzung der Geber zu einer weiteren Schwéachung der paléstinensischen Wirtschaft,
wodurch das relativ hohe Wachstum der letzten Jahre zum Stillstand kam. Israel kin-
digte auf3erdem bedeutende Plane firr eine weitere Ausweitung von Siedlungen an, was
u.a. dazu fuhren wirde, Ostjerusalem abzuriegeln.

11. Die sich anschliefRende akute Haushaltskrise der Paléstinensischen Behorde ist
nach wie vor eine grof3e Belastung fir die soziale Situation im Westjordanland, ein-
schliefdich Ostjerusalem, und Gaza. Erschwerend kommt die andauernde politische
Spaltung der Paléstinenser hinzu, ohne dass eine tragfahige Lésung in Sicht wére. Der
unléngst erfolgte Rucktritt des Premierministers Salam Fayyad hat die herrschende
Unsicherheit noch verstarkt. Der Sonderkoordinator der Vereinten Nationen fur den
Nahost-Friedensprozess, Robert Serry, erklarte am 25. Mérz 2013, es sai illusorisch zu
glauben, die gegenwartige Situation kénne endlos aufrechterhalten werden (Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen, 2013). Er bezog sich in erster Linie auf die politische Situa-
tion, seine Aussage gilt jedoch auch fir den sozialen Bereich und die Beschéftigung.

12. Vor Ort gibt es keinen echten Status quo, der ,,aufrechterhalten* werden konnte.
Die Siedlungsaktivitdten, Inhaftierungen und Abrisstétigkeiten von Hausern und anderen
pal astinensischen Bauten dauern an. Verscharft werden die Spannungen durch die fort-
gesetzte Inhaftierung einer groflen Zahl paléastinensischer Gefangener durch Israel und
durch gelegentliche Gewaltausbriiche in Gaza. Von den auf die Besatzung zurtickzufih-
renden Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit und Wirtschaftstatigkeit sind praktisch
ale Paéadtinenser betroffen. In einigen Gebieten, z. B. in dem in den Abkommen von
Oslo festgelegten Gebiet C und in Ostjerusalem werden wirtschaftliche Aktivitéten oder
Initiativen durch diese Einschrénkungen stark behindert oder sogar unmdglich, und sie
fUhren dazu, dass samtliche Wirtschaftstatigkeiten von der Siedlungswirtschaft abhéngig
sind und von ihr bestimmt werden. Einige Restriktionen wurden zwar gelockert, jedoch
auf unberechenbare Weise, das System selbst besteht jedoch fort.

13. Die Geber — auf allen Seiten — halten sich zurlick. Die pal&stinensische Arbeitslo-
sigkeit steigt wieder an, das Wirtschaftswachstum verliert an Kraft und Armut und
Erndhrungsunsicherheit nehmen immer mehr zu. Das Ziel der Zweistaatenldsung ruickt
zunehmend in die Ferne in einer Zeit, in der die politische, wirtschaftliche und soziale
Logik es erfordern wiirde, dass energische und sichtbare Mal3nahmen zu ihrer Verwirk-
lichung ergriffen werden. Schliefdlich haben noch vor zwei Jahren die Vereinten Natio-
nen, die Weltbank und der Internationale Wahrungsfonds gemeinsam die Ansicht vertre-
ten, die pal&stinensischen Institutionen seien ausreichend gereift, um den neu entstehen-
den Staat zu unterstiitzen. Jetzt besteht die Gefahr, dass sich das Fenster der Gelegenheit
schliefdt, und dies trotz des einhelligen nationalen und internationalen Eintretens fir die
Verwirklichung und Unterstiitzung einer Zweistaatenlosung, wéahrend keine andere
realistische Alternative vorhanden ist.
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14. Die Aussichten fur Verhandlungen und fir eine palé&stinensische Ausshnung ver-
dustern sich zusehends durch den wachsenden Autoritatsverlust der politischen Fihrer
auf allen Seiten. Junge Menschen wollen sich bei der Konfrontation zwischen den palas-
tinensischen Parteien nicht immer einer Seite anschlief3en, und eine solche Konfrontation
mag angesichts der taglichen Schwierigkeiten der Menschen a's externes und weit ent-
ferntes Problem erscheinen. Letztlich ist es moglich, dass sich der Unwillen gegen dle
bestehenden Parteien richtet. Es besteht die Gefahr, dass das Vertrauen in das ganze
System untergraben wird. Trotz all der Konflikte und Widerspriiche besteht eine Hinter-
lassenschaft des ,, arabischen Erwachens* fort: Nirgendwo in der Region sind Menschen
langer bereit, sich schweigend ihrem Schicksal zu ergeben. Wie immer die Zukunft auch
aussehen mag, sie wird nicht mit stillschweigender Duldung hingenommen werden.

15. Durch die weiteren Siedlungsaktivitdten im Gebiet C und in der Umgebung von
Ostjerusalem konnte dem Friedensprozess ein todlicher Schlag versetzt werden. Sollen
die jungsten Gespréche, darunter auch die nach dem Besuch im Mé&rz 2013 des Prasiden-
ten der Vereinigten Staaten in der Region, wirklich etwas bewirken, dann zumindest dies,
dass der Welle der Siedlungstétigkeiten Einhalt geboten wird. Diesist nicht nur ein poli-
tisches Gebot. Eine Befreiung von der menschlichen und wirtschaftlichen Last der Sied-
lungen ist fur tragfahiges Wachstum der pal astinensischen Wirtschaft unerlésslich, auch
fur die Aussichten der Forderung des Wachstums durch die Entwicklung des privaten
Sektors.

16. In friheren Berichten konnten bemerkenswerte Leistungen bel der Schaffung von
Grundlagen fur die Institutionen eines pal&stinensischen Staates dokumentiert werden.
Fortschritte kénnen weiterhin bel der Gleichstellung der Geschlechter und insbesondere
bei den Tétigkeiten der Sozialpartner verzeichnet werden. Doch ein grof3er Teil der Dis-
kussionen bezieht sich auf zukinftige Plane, Visionen und Winsche, die finanzielle Mit-
tel und Erfahrungen erfordern, die nur Institutionen und ein funktionierender sozialer
Dialog bereitstellen kénnen. Besorgniserregend ist, wenn allein die Aufrechterhaltung
von Recht und Ordnung als Schllsselindikator fir Fortschritt angesehen wird, insbeson-
dere wenn dies mit der Aufforderung einhergehen muss, dass die Sicherheitskréfte ihre
Bilanz im Bereich der Menschenrechtsfragen verbessern mussen (UNSCO, 2013a).

Abhangigkeit und Not in Gaza

17. Was wirtschaftliche und humanitadre Bedirfnisse betrifft, so ist die Situation in
Gaza jetzt schlechter als Ende der 1990er Jahre. Die dort Iebenden Menschen — Arbeit-
nehmer und Unternehmer — missen sich mit der Kombination einer externen Blockade
und einer zunehmend strengen Herrschaft der De-facto-Behdrden auseinandersetzen. Die
Unberechenbarkeit der Situation verhindert jede sinnvolle Planung von Wirtschaftstétig-
keiten. Der von den De-facto-Behdrden regulierte und besteuerte Handel durch die Tun-
nel hat die Wirtschaftstatigkeit weiter gestiitzt, obwohl er illegal ist. Die Risiken fir
Sicherheit und Gesundheit der Tausenden in den Tunneln beschéftigten Arbeitnehmer
sind erheblich, und es hat zahlreiche todliche Unfalle gegeben. Agypten trifft gegenwar-
tig Mal3nahmen, um diese illegale Praxis zu beenden, und es ist vorgesehen, dass der
Handel Uber den israelischen Ubergang Kerem Shalom abgewickelt wird. Gegenwaértig
l&sst sich jedoch nicht sagen, wie erfolgreich diese Umwandlung sein wird.

18. Fur 75Prozent seiner Bevilkerung ist Gaza weiterhin von Nahrungsmittelhilfe
abhangig. Wie prekér die Situation ist, zeigte sich kurz nach dem Besuch der Mission an
gewalttétigen Demonstrationen, die das Hilfswerk der Vereinten Nationen fur Palastina-
flichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) zwangen, die Nahrungsmittel verteilung voriber-
gehend einzustellen. Uber die Halfte der verheirateten Frauen in Gaza waren Opfer haus-
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licher Gewalt (PCBS, 2011a), und es gibt Anzeichen dafur, dass diese Gewalt zunimmt,
wenn sich die wirtschaftliche Lage verschlechtert. Die Situation in Gaza liefert auch den
Beweis, dass sich Investitionen in Bildung nicht immer auszahlen: Uber 80 Prozent der
Frauen mit einem Universitatsabschluss sind arbeitslos.

19. Im Verlauf der Feindseligkeiten im November 2012 wurden in Gaza 158 Pal&sti-
nenser getotet; sechs Israelis staben durch palastinensische Raketen. Durch den Konflikt
wurden 328 Wohnungen zerstort oder schwer beschadigt und Tausende von Menschen
vertrieben. Seit unter Vermittlung Agyptens ein Waffenstillstand ausgehandelt wurde,
gab es nur eine begrenzte Zahl von Vorfélen an der Grenze von Gaza. Der Beitrag
regionaler Akteure, die ein grof3es Interesse an Frieden und Stabilitédt in der Region und
Zugang zu den beteiligten Partelen haben, ist fur den weiteren Umgang mit der Situation
in Gaza von entscheidender Bedeutung.

Schlaglicht auf den Mangel an Schutz
der palastinensischen Arbeitnehmer

20. Dieser Bericht untersucht die Situation der palastinensischen Arbeitnehmer in
Israel und den Siedlungen, eine Frage, die Gegenstand wachsender Aufmerksamkeit und
Sorge ist. Israelische Arbeitgeber haben erklart, sie bevorzugten zwar paléastinensische
Arbeitnehmer gegentiber Arbeitsmigranten, sie seien jedoch diesbeziiglich nur einge-
schrankt handlungsfahig. Die Quoten sind zwar angehoben worden, Altersgrenzen und
unberechenbare Sicherheitsrestriktionen fiihren jedoch zu einer unzureichenden Nutzung
von Einreise- und Arbeitsgenehmigungen. Die Behandlung palastinensischer Arbeitneh-
mer an Kontrollpunkten und beim Transport fuhrt zu Spannungen. Trotz der Bemuhun-
gen von Gewerkschaften ist es fur paléstinensische Arbeitnehmer noch immer sehr
schwierig, bei einer Verletzung ihrer Rechte rechtliche Anspriiche geltend zu machen.

21. DieArbeit in den Siedlungen ist weiterhin weitgehend unreguliert und anfallig fur
Missbrauch. Der Président des Rechnungshofs und Ombudsmann Israels hat kiirzlich das
zOgerliche Handeln der israelischen Behorden bei der Uberwachung der Lohne, des
Arbeitsschutzes und der Sozialversicherung fur alle Arbeitnehmer in den Siedlungen,
einschliefflich der Palastinenser, kritisiert. Gegenwartig arbeiten Tausende Pal astinenser
in diesem ,, Zwischenbereich“ zwischen den beiden Arbeitsmérkten. Sie wirden dieser
Arbeit vielleicht nicht den Vorzug geben, aber angesichts der Lohnvorteile und der wirt-
schaftlichen Realitét im Westjordanland, einschliefdlich Ostjerusalem, kann man nicht
von echter Entscheidungsfreiheit sprechen.

Begrenzte Aussichten des privaten Sektors

22. In der Zusammenfassung des Vorsitzenden der Sitzung des Ad-hoc-V erbindungs-
ausschusses am 19. Mérz 2013 in Brissel heif3t es wie folgt: ,Es sind dringend kon-
zertierte Mal3nahmen von der Pal&stinensischen Behorde, Israel und der internationalen
Gemeinschaft erforderlich, um die fiskalische Situation der Pal&stinensischen Behorde
Zu stabiliseren und dem vom Privatsektor ausgehenden Wirtschaftswachstum neue
Impulse zu verleihen.” (Ad-hoc-Verbindungsausschuss, 2013). Gegenwaértig sind die
Aussichten, dass der palastinensische Privatsektor zu einem Teil der Losung wird, eher
unsicher. Die Handelskammer in Ostjerusalem ist weiterhin geschlossen. In Gaza haben
die De-facto-Behorden den Vorsitzenden der Kammer abgesetzt und eigene Vorschriften
fur Handler festgelegt, die Genehmigungen beantragen. Im Westjordanland haben selbst
die erfolgreichsten pal&stinensischen Unternehmer erklart, in Bezug auf Regeln und poli-
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tische Vorschriften missten sie in einem Grenzbereich operieren und diesen gelegentlich
auch Uberschreiten.

23. Pléne fur Industriezonen und touristische Unterhaltungsangebote miissen im Kon-
text der Beschrankungen beim Zugang zu Land, Wasser und Mérkten gesehen werden.
Auf die israelischen Behorden zu setzen, kann in Einzelféllen erfolgreich sein, solange
eine solche Verstéandigung nicht dazu fuhrt, dass sich an der grundlegenden restriktiven
Politik etwas andert. Solche unberechenbaren Vorkehrungen sind jedoch kein Ersatz fur
systematische Mal3nahmen, die es dem paléastinensischen Privatsektor erméglichen, zu
planen und Mal3nahmen fir Wachstum und Beschéftigung zu ergreifen.

24. DieAufforderung an den Privatsektor, mehr Verantwortung fur Wachstum zu Gber-
nehmen, muss im Kontext der schwierigen Wirtschaftsituation gesehen werden. Die
Haushaltsdisziplin und eine weitere Kiirzung von Ausgaben —in erster Linie von Lohn-
ausgaben — werden zwangsléufig wirtschaftliche und soziale Konsequenzen haben. Sie
werden sich auf viele Menschen auswirken, bevor die Mal3hahmen zur Forderung des
Privatsektors Wirkung zeigen. Wenn Austeritdtsmaldnahmen helfen und die Abwaérts-
spirale der Wirtschaft nicht weiter beschleunigen sollen, dirfen sie nicht isoliert betrach-
tet werden. Geber mussen dringend das zu erwartende Defizit in H6he von 1,3 bis
1,4 Milliarden US-Dollar decken und mithelfen, die Finanzierungsiicke von 0,4 Mil-
liarden US-Dollar fur dieses Jahr zu schlief3en. Das Wachstum des Privatsektors muss
gefordert werden, indem der pal&stinensische Zugang zum Gebiet C und zu regionalen
und internationalen Markten deutlich verbessert wird. Im Ubrigen muss das Vertrauen
durch eine Wiederaufnahme des politischen Verhandlungsprozesses gestarkt werden.
Vor diesem Hintergrund muss ein effektiver sozialer Dialog in Palastina integraler
Bestandteil der Bemuhungen zur Bewadltigung der Folgen der fiskalischen Krise sein.

Besetzter syrischer Golan:
Der Schatten des Konflikts in Syrien

25. Die direkten Auswirkungen des syrischen Konflikts zeigen sich auf zumindest
zweierlei Weise. In einigen Féllen hatten gewalttétige Vorfélle auch Auswirkungen auf
den besetzten syrischen Golan. Gegensétze, die dem Konflikt in Syrien zugrundeliegen,
sind auch fur die unter der Besatzung lebenden syrischen Birger spiirbar. Die Aussich-
ten und Existenzgrundlagen der syrischen Birger haben sich nicht verbessert. Aufgrund
von Wasserbeschrankungen und anderen Restriktionen verliert die Landwirtschaft
zunehmend an Wettbewerbsfahigkeit. Angesichts der geringen Anzahl tatséchlicher
Moglichkeiten — abgesehen von der personlichen Entscheidung, ein Auskommen im
israelischen Arbeitsmarkt zu suchen —ist die Aufrechterhaltung der eigenen Identitat und
der Kontrolle Gber wirtschaftliche Chancen zunehmend schwierig. Erschwerend kommt
hinzu, dass andere Ereignisse in der Region dazu gefuhrt haben, dass diesem Aspekt der
langen Besatzung immer weniger Aufmerksamkeit geschenkt wird.
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2. Wirtschaftliche Stagnation und andauernde Besatzung
fiuhren zu einem schwierigeren Arbeitsmarkt

26. Nach drel Jahren mit relativ hohem — wenn auch prekdrem — Wachstum, hat sich
die paléstinensische Wirtschaftstétigkeit 2012 deutlich verlangsamt. Das BIP lag ins-
gesamt um 5,9 Prozent hoher als 2011, gegeniiber einem Wachstum von tber 9 Prozent
in den Vorjahren. Die Gesamtzahl setzt sich aus einem BIP-Wachstum von 5,6 Prozent
im Westjordanland und 6,6 Prozent in Gaza zusammen.

27. Im Westjordanland war die Pal&stinensische Behdrde vor allem aufgrund einer
geringeren Geberunterstiitzung und einige als im Haushalt vorgesehener Zolleinnahmen
aus Israel mit einer andauernden fiskalischen Krise konfrontiert. Hinzu kamen verstarkte
politische Unsicherheit und einige Verbesserungen beim Zugang zu Produktivressour-
cen. In Gaza verlangsamte sich der Boom der Bautétigkeiten im Zusammenhang mit der
Tunnelwirtschaft — verantwortlich fir das hohe Wachstum 2010-11 (wenngleich aus-
gehend von einer wesentlich tieferen Ausgangsbasis) —, da Agypten Mal3nahmen getrof-
fen hat, um den Handel durch die Tunnel einzuschrénken. Im zweiten Quartal 2012 ver-
ursachte eine Zunahme der von Israel nach Gaza zugelassenen Einfuhren einen Wachs-
tumsschub. Das Festhalten an Restriktionen in Verbindung mit der Militéroperation
Israels im November 2012 machte jedoch einen grof3en Teil dieser Fortschritte wieder
zunichte. Die Stagnation der palastinensischen Wirtschaftstétigkeit fuhrte zu einem
Anstieg der Gesamtarbeitsosigkeit, von 21 Prozent 2011 auf 23 Prozent im Jahr 2012.
Abbildung 2.1 zeigt, dass im Verlauf des Jahres ein klar umgekehrt proportionaler
Zusammenhang zwischen BIP-Wachstum und der Arbeitslosenquote bestand.

Abbildung 2.1. Vierteljahrliches BIP und Arbeitslosigkeit, 2011-12
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Quelle: PCBS: National Accounts (2013a) und Labour Force Survey (2013b).
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28. Dierdlativ geringe Zunahme des BIP zeigte sich auch an dem deutlich langsameren
Wachstum des realen Pro-Kopf-BIP. Insgesamt wuchs das Pro-Kopf-BIP 2012 lediglich
um 2,7 Prozent und erreichte 1.679 US-Dollar, was sich aus 2.093 US-Dollar im
Westjordanland und 1.075 US-Dollar in Gaza zusammensetzte (siehe Abbildung 2.2).
Das reale Pro-Kopf-BIP in Gaza liegt etwa 17 Prozent unter dem Stand von 1999 vor
Beginn der zweiten Intifadaim Jahr 2000.

Abbildung 2.2. Pro-Kopf-BIP zu konstanten Preisen, 1999-2012
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Quelle: PCBS: National Accounts (2013a).

29. 2012 lag die Geberhilfe, von der die palastinensische Wirtschaft in hohem Mal3e
abhéangig ist, erneut unter den Erwartungen und erklérten Verpflichtungen. Die Pal&sti-
nensische Behorde erhielt lediglich 800 Millionen der 1 Milliarde US-Dollar, mit der sie
in Form direkter Haushaltsunterstitzung rechnete, wéhrend die Finanzmittel fur Ent-
wicklungsprojekte ebenfalls unter der Zielgrofe lagen (IWF, 2013). Das Problem des
niedrigeren Nettoeinkommens wurde noch verschérft durch Israels vortibergehende Ein-
behaltung der Zolleinnahmen nach der Zuerkennung des Beobachterstatus fur Nichtmit-
glieder in der Generalversammlung der Vereinten Nationen. In Verbindung mit den
unerwartet hohen Ausgaben fir Transfers und der Nettokreditaufnahme ergab sich ein
Haushaltsdefizit von insgesamt 1,7 Milliarden US-Dollar. Die Pal&stinensische Behérde
hat dementsprechend die Kreditaufnahme bel Banken auf 1,4 Milliarden US-Dollar
angehoben, was zweifellos nicht aufrechterhalten werden kann, und sie hat erhebliche
Zahlungsruckstande angehauft, was bei der Zahlung der Léhne der 6ffentlichen Bediens-
teten oft zu Verzogerungen fuhrte mit Folgewirkungen fur Hypothekenriickzahlungen
und die Wirtschaftstatigkeit. Die Konsequenz waren verstérkte soziale Unruhen, die in
regelmaligen Arbeitsniederlegungen und einem seit Ende 2012 gegringeren 6ffentlichen
Dienstleistungsangebot ihren Ausdruck fanden (Weltbank, 2013). Sollte die Liquiditats-
krise langer anhalten, besteht die Gefahr, dass die in den letzten Jahren beim Aufbau
nachhaltiger Institutionen fir einen palastinensischen Staat erzielten Erfolge wieder
zunichtegemacht werden.
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Eine weitere Schwachung des Arbeitsmarktes

30. 2012 belief sich die paléstinensische Erwerbsbevolkerung auf Uber 1,1 Millionen
Menschen, was gegeniiber 2011 einem Zuwachs von 5,2 Prozent entspricht (siehe Uber-
sicht 2.1). Die Erwerbsbeteiligung lag jedoch weithin bel niedrigen 43,6 Prozent. Diesist
vor allem auf die aul3ergewohnlich geringe Erwerbsbeteiligung der Frauen von 17,4 Pro-
zent zurtckzufuhren, gegeniiber 69,1 Prozent der Manner. Die Erwerbsbeteiligung der
Frauen ist trotz der signifikanten Bildungserfolge von Frauen gering. Tats&chlich ist die
Teillnahme von Ma&dchen an sekundérer und tertiérer Bildung jetzt hoher als die der Jun-
gen. Nach den vom Palastinensischen statistischen Zentralamt (PCBS) zur Verfligung
gestellten Schulbesuchsdaten fur 2011 besuchten 90 Prozent der Mé&dchen im Alter von
15 bis 17 eine Schule gegentiber 81,5 Prozent der Jungen (PCBS, 2013c). Die Unfahig-
keit, diese Bildungsvorteile in Arbeitsmarkterfolge umzusetzen, bedeutet einen grof3en
Verlust wirtschaftlichen Potentials.

31. Die Zahl der Arbeitslosen stieg um 15,3 Prozent, von 222.000 im Jahr 2011 auf
256.000 im Jahr 2012. Die entsprechende Gesamtarbeitslosigkeit stieg von 21 auf
23 Prozent und erreichte 2012 32,9 Prozent fur Frauen und 20,6 Prozent fir Manner.
Esist offensichtlich, dass die Beschéftigungsaussichten fur Frauen auf dem Arbeitsmarkt
sehr schlecht sind. Am schwierigsten ist die Situation in Gaza, wo fast 50 Prozent der am
Erwerbsleben beteiligten Frauen arbeitdos waren. Die Zahl belief sich 2011 auf
43,9 Prozent.

Ubersicht 2.1.  Arbeitsmarktindikatoren, 2011-12

2011 2012 2012 2012/11

Jahresdurch- 1.0 2.0 30 40 Jahresdurch-  Verédnde-
schnitt schnitt rung (in %)
Bevdlkerung Gber 15 Jahren (in 1.000) 2.466 2.523 2546 2569 2592 2.557,5 37
Erwerbstatige (in 1.000) 1.059 1.095 1109 1116 1.137 1.114,3 52
Beschaftigung (in 1.000) 837 834 877 845 877 858,3 25
Westjordanland 510 507 531 501 535 518,5 1,7
Gaza 244 249 266 255 255 256,3 52
Israel und Siedlungen 83 77 80 88 87 83,0 -0,3
Arbeitslosigkeit (in 1.000) 222 261 232 271 260 256,0 15,3
Erwerbsbeteiligung (in %) 429 434 436 434 439 43,6 15
Mannlich 68,7 68,9 69,2 691 69,2 69,1 0,6
Weiblich 16,6 17,3 173 171 179 174 5,0
Arbeitslosenquote (%) 21,0 239 209 243 229 23,0 9,8
Mannlich 19,2 22,0 188 20,7 207 20,6 7.2
Weiblich 28,4 315 295 390 317 32,9 15,9
Westjordanland 17,3 20,1 17,1 20,4 18,3 19,0 9,8
Ménnlich 15,9 18,6 161 179 16,7 17,3 91
Weiblich 22,7 25,5 214 301 244 25,4 11,8
Gaza 28,7 315 284 319 322 31,0 8,1
Mannlich 25,8 28,4 241 260 285 26,8 37
Weiblich 43,9 46,5 472 57,7 483 49,9 13,8

Quelle: PCBS: Labour Force Survey (2013b).
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32. Die schwierige Arbeitsmarktsituation betrifft vor alem Jugendliche und unter
ihnen insbesondere junge Frauen, wie in Abbildung 2.3 deutlich wird. Zwar wéare wegen
der langeren Bildungszeiten eine etwas geringere Erwerbsbeteiligung zu erwarten, es
waren jedoch lediglich 9,5 Prozent der jungen Frauen (im Alter von 15 bis 24) erwerbs-
tétig gegentiber 49 Prozent der jungen Manner. Gleichzeitig waren 62,2 Prozent der jun-
gen Frauen 2012 arbeitslos gegentiber 34,5 Prozent der jungen Manner. In Gaza stieg die
Arbeitslosigkeit der jungen Manner auf 48,8 Prozent und erreichte bei jungen Frauen
beispiellose 88,1 Prozent.

Abbildung 2.3. Jugendliche (15 bis 24 Jahre) Erwerbsstatuts, 2012
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Quelle: PCBS: Labour Force Survey Database (2013b).

33. Wahrend etwa drei Viertel der nicht erwerbstétigen jungen Menschen einem Stu-
dium nachgingen, waren 18,4 Prozent der pal&stinensischen Jugendlichen weder
erwerbstétig noch in einer Ausbildung, darunter 31,4 Prozent der Frauen. Diese erntich-
ternden Indikatoren machen klar, warum es erforderlich ist, in grof3em Mal3stab Pro-
gramme zur Unterstiitzung des Ubergangs von der Schule ins Erwerbsleben zu ent-
wickeln, z. B. in Form einer Beschéftigungsgarantie fur Jugendliche. Angesichts der
Unféhigkeit der nur Uber geringe Haushaltsmittel verfligenden Paléastinensischen
Behorde, Einsteiger in den Arbeitsmarkt zu absorbieren, missen die notwendigen
V oraussetzungen geschaffen werden, damit der palastinensische Privatsektor expandie-
ren und Arbeitsplétze schaffen kann, was einen Zugang zu Produktivressourcen und
Maérkten erfordert.

34. Die Beschaftigungsguote (Gesamtbeschéftigung als Prozentsatz der Bevolkerung
ab 15 Jahre) fiel von 35,1 Prozent im vierten Quartal 2011 auf 33,8 Prozent im vierten
Quartal 2012. Die entsprechende Beschéftigungsquote der Ménner lag Ende 2012 bel
54,9 Prozent, gegenuber lediglich 12,2 Prozent bei Frauen. Was die Zusammensetzung
der Beschéftigung betrifft, so dominierte weiterhin der Dienstleistungssektor mit
36,3 Prozent der Gesamtbeschaftigung im vierten Quartal 2012 (siehe Ubersicht 2.2).
Auf Produktionssektoren wie Landwirtschaft und Fertigung entfielen lediglich 12,3 bzw.
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12,5 Prozent der Beschéftigung. Etwa ein Viertel der Gesamtbeschéftigung von Frauen
betrifft den landwirtschaftlichen Sektor, und die geringere landwirtschaftliche Tétigkeit
im Jahr 2012 kann zu einem gewissen Grad den gegentiber Mannern stérkeren Anstieg
der Arbeitslosigkeit von Frauen erklaren.

Ubersicht 2.2.  Sektorale Beschaftigungsanteile und BIP, 2011-12, viertes Quartal

2012 4.Q,in% 2011 4.Q,in%

Anteil an der Anteil am Anteil an der Anteil am

Beschaftigung  BIP Beschaftigung BIP
Landwirtschaft, Fischerei und Forstwirtschaft 12,3 57 14,4 73
Fertigung, Bergbau und Gewinnung von Steinen 12,5 119 11,3 11,4
Baugewerbe 139 131 13,3 141
Handel, Gaststatten und Hotels 18,8 14,4 19,6 151
Verkehrswesen, Lagerung und 6,2 8,4 6,0 8,7
Nachrichtenlbertragung
Dienstleistungen und andere Branchen 36,3 46,5 354 434
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: PCBS: National Accounts (2013a) und Labour Force Survey (2013b).

35. Die Landwirtschaft und Fertigung verzeichneten seit Unterzeichnung der Abkom-
men von Odlo einen so starken Ruckgang, dass ihr Beitrag zum BIP 2012 nur noch etwa
halb so hoch ausfiel wie 1994. Hinzu kommt, dass diese beiden Sektoren einen héheren
Beitrag zur Beschéftigung als zum BIP leisten, was e ne unterdurchschnittliche Produkti-
vitédt pro beschaftigte Person impliziert. In &hnlicher Weise zeichnen sich auch die
Sektoren Baugewerbe und Handel durch eine niedrige Arbeitsproduktivitét aus. Die
Bautatigkeit verlangsamte sich 2012, was auf Unterbrechungen bei der Lieferung von
Baumaterial nach Gaza durch die Tunnel unter der Grenze mit Agypten zuriickzufiihren
ist. Insgesamt hat die Beschéftigung im Baugewerbe jedoch weiter zugenommen.

Kasten 2.1
Beschaftigung von Frauen in Gaza

In Gaza werden Frauen auf dem Arbeitsmarkt zunehmend marginalisiert. Eine sehr
geringe Erwerbsquote geht mit auBergewdhnlich hoher Arbeitslosigkeit einher. Beson-
ders betroffen sind junge Frauen trotz ihres hohen Ausbildungsniveaus. Beunruhigend
ist, dass Bildung zunehmend als soziale Last gesehen wird. Die israelische Blockade
und die zunehmend konservative Politik der De-facto-Behdrden in Gaza haben dazu bei-
getragen, dass immer weniger Arbeitsplatze zur Verfigung stehen. Die meisten formal
beschéaftigten Frauen arbeiten im o6ffentlichen Sektor im Gesundheits- und Bildungs-
bereich. AuRerhalb des o6ffentlichen Sektors gibt es fur Frauen keine realistische Mdg-
lichkeit, einen den Lebensunterhalt sichernden Lohn zu erzielen. So werden beispiels-
weise Kinderbetreuerinnen manchmal nur 100 US-Dollar pro Monat gezahlt. Angesichts
der Trennung zwischen Gaza und dem Westjordanland ist kaum zu erwarten, dass der
von der Palastinensischen Behdrde im Oktober 2012 festgelegte Mindestlohn auch in
Gaza eingefiihrt wird.

Erwerbstétige Frauen werden zunehmend in die Informalitét gedrangt, wo sie sich
als unbezahlt mithelfende Familienmitglieder im Landwirtschaftssektor, als Hausange-
stellte oder in unterschiedlichen Reinigungstatigkeiten verdingen. Am Arbeitsplatz wer-
den sie oft schikaniert, und sie verfligen Uber keine effektiven Beschwerdemechanis-
men.
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36. DieBeschéftigungin Israel und den Siedlungen unterliegt weiterhin einem Quoten-
und Genehmigungssystem fur Pal&stinenser aus dem Westjordanland, die eine Sicher-
heitspriifung absolviert haben und Uber eine magnetische Ausweiskarte verfigen. Das
Genehmigungssystem ist anféllig fur betruigerischen Missbrauch durch israelische und
pal astinensische Vermittler, was angeblich haufig vorkommt. Inhaber von Genehmigun-
gen miissen mindestens 26 Jahre alt und verheiratet sein und sie miissen Kinder haben. ®
Seit April 2006 ist es fur Arbeitnehmer aus Gaza nicht mehr moglich, eine Genehmigung
fur die Arbeit in Israel zu erhaten. Daher ist eine Beschéftigung in Israel fur die grofden
Kohorten arbeitsloser paléstinensischer Jugendlicher keine Option. Die Mehrheit der in
Israel beschéftigten Arbeitnehmer arbeitet im Bausektor, gefolgt vom Fertigungssektor
und der Landwirtschaft.

37. Nach Angaben des Israelischen Koordinators fur die Regierungstétigkeiten in den
Gebieten (COGAT) wurde die Quote der Genehmigungen 2012 um 10.000 angehoben,
davon entfielen 8.000 zusétzliche Genehmigungen auf den Bausektor und 2.000 auf
landwirtschaftliche Arbeit. Israelische Arbeitgeber erklarten gegeniiber der Mission, sie
wirden es zwelfellos vorziehen, anstelle von Wanderarbeitnehmern pal astinensische
Arbeitnehmer zu beschéftigen. Diese Bevorzugung zeigt sich auch an héheren Quoten,
was klar den Forderungen der israglischen Wirtschaft Rechnung trégt. Bis Mérz 2013
war die Quote der Genehmigungen fiir eine Arbeit in Israel auf 47.350 angestiegen,”
zusétzlich zu den 22.955 Genehmigungen fir eine Arbeit in den Siedlungen (COGAT,
2013). Es besteht jedoch eine grof3e Diskrepanz zwischen der Quote und der tatséchli-
chen Zahl der ausgestellten Genehmigungen sowie zwischen den ausgestellten Genehmi-
gungen und den tatséchlichen Arbeitnehmerstrémen. Von den 2012 in Israel und den
Siedlungen beschéftigten 83.000 Arbeitnehmern arbeitet Schétzungen zufolge ein Vier-
tel ohne eine Genehmigung. Dies erfordert zwar eine illegale Einreise nach Israel, die
wesentlich héheren Lohne auf dem israelischen Arbeitsmarkt veranlassen jedoch taglich
tausende paléstinensische Arbeitnehmer, auf riskante Weise die Sperrmauer zu Uber-
winden, da keine anderen Alternativen fur die Erzielung eines menschenwdrdigen Ein-
kommens zur Verfligung stehen.

Einkommen und Armut

12

38. Der von palastinensischen Arbeitnehmern in Israel und den Siedlungen erzielte
tagliche Durchschnittslohn lag 2012 mehr a's doppelt so hoch wie im Privatsektor des
Westjordanlands, wenngleich seine Kaufkraft gegentiber 2011 einen geringen Riickgang
verzeichnete (sieche Ubersicht 2.3). Die in Gaza im Privatsektor gezahlten Realldhne
nahmen zwar um 6,6 Prozent zu, mit 45,30 Neuen Israelischen Schekel (NIS) pro Tag
lag der Durchschnittslohn jedoch immer noch 43 Prozent unter dem Niveau des West-
jordanlands. Es besteht nach wie vor ein deutliches Gefélle zwischen den Geschlechtern,
da der durchschnittliche Tageslohn palé&stinensischer Frauen im Westjordanland ledig-
lich 77 Prozent des Lohns der Manner erreicht (PCBS, 2013b). In Gaza lagen die Durch-
schnittd 6hne der Frauen hingegen 31 Prozent héher als die der Manner; dies erklart sich
jedoch an der Tatsache, dass ein hoher Teil der ansonsten &uf3erst niedrigen Gesamtbe-
schéftigung der Frauen in Gaza auf den offentlichen Sektor entfallt.

% Bis 2012 lag das erforderliche Mindestalter bei 30 Jahren.

4 Weitere 17.750 Genehmigungen wurden fir Handler sowie 1.500 Sondergenehmigungen mit der Bezeichnung
»Businessmen Cards’ (oder BMC's) fur ,VIP*-Geschéftdeute ausgestellt. COGAT berichtet auch tber 20.408
Grenziibertritte von Handlern bei Erez im Jahr 2012, was gegeniiber der Gesamtzahl von 2011 einem Zuwachs
von 42 Prozent entspricht (COGAT, 2013).
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39. Am 9. Oktober 2012 hat die Palastinensische Behdrde einen Mindestlohn in Hohe
von 1.450 NIS pro Monat, 65 NIS pro Tag und 8,50 NIS pro Stunde eingefuhrt (MAS,
2012). Eine Festlegung auf diesem Niveau wird palé&stinensische Arbeitnehmer zwar
nicht veranlassen, trotz der langen, kostspieligen und beschwerlichen Anfahrt ihre Arbeit
in Israel und den Siedlungen aufzugeben, sollten diese Lohne jedoch durchgesetzt wer-
den, werden sie vermutlich zum Schutz der Menschen in der Gesellschaft beitragen, die
am stérksten von Armut und Ausbeutung betroffen sind, und sie werden das geschlechts-
spezifische Lohngeféle aulRerhalb des offentlichen Sektors verringern. Da die neue
Gesetzgebung erst am 1. Januar 2013 in Kraft trat, liegen noch keine Daten Uber ihre
Auswirkungen vor.

Ubersicht 2.3.  Nominale und reale Durchschnittsléhne und -preise

Westjordanland Gaza
Durchschnittlicher Tageslohn (NIS), 2012
Offentlicher Sektor 99,00 79,10
Privater Sektor 79,50 45,30
Israel und Siedlungen 164,00 -
Reallohnveranderungen 2012/11 (in %)
Offentlicher Sektor 0,90 0,5
Privater Sektor -2,80 6,6
Israel und Siedlungen -2,90 -
Verbraucherpreisindex 2012 (%) 4,08 0,48

Quelle: PCBS: Labour Force Survey (2012b) und Daten des Verbraucherpreisindex (2013d).

40. Die am palastinensischen Verbraucherpreisindex gemessene Inflationsrate fiel
2012 geringfligig auf 2,78 Prozent gegenuiber 2,88 Prozent im Jahr 2011 (PCBS, 2013d).
Am starksten stiegen die Preise in den Kategorien frisches Gemuise (15,03 Prozent
wegen der geringeren landwirtschaftlichen Produktion 2012), frisches Gefligelfleisch
(8,91 Prozent), Zigaretten (7,42 Prozent), Trebstoff (5,81 Prozent) und Bildung
(5,47 Prozent). Die hochste Inflation wurde im Westjordanland verzeichnet (4,08 Pro-
zent), gefolgt von Ostjerusalem (3,23 Prozent). In Gaza trug eine hthere Menge der von
Israel zur Einfuhr zugelassenen Verbrauchswaren dazu bei, dass die Inflation der Ver-
braucherpreise niedrig blieb (0,48 Prozent).

41. Die auf einem Ausgabenhaushalt fir Grundbedirfnisse beruhenden Verbrauchsda-
ten zeigen, dass die Armut 2011 geringfugig auf 25,8 Prozent angestiegen ist, gegentiber
25,7 Prozent in Jahr 2010 (siehe Ubersicht 2.4). Andererseits fiel die Inzidenz extremer
Armut von 14,1 Prozent im Jahr 2010 auf 12,9 Prozent im Jahr 2011. Wahrend die
Armutsguote im Westjordanland leicht zurtickging, stieg sie in Gaza hingegen an. Im
Westjordanland wie in Gaza spielte die Sozialhilfe eine entscheidende Rolle bel der
Verringerung von Armut, da sie einen hdheren Konsum erméglicht. Ohne diese Unter-
stitzung wére die Inzidenz der Armut und extremen Armut in Gaza 2011 auf 49,9 Pro-
zent bzw. 31,9 Prozent angestiegen (PCBS, 2012). Eine gefahrliche Folge des Ruick-
gangs der Geberhilfen und der andauernden Liquiditatskrise der Palastinensischen
Behorde sind hohere Armutsraten in der Zukunft, da die Palastinensische Behérde
zunehmend unter Druck gerét, Transferzahlungen zu reduzieren.
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Ubersicht 2.4.  Armutsquoten nach monatlichen Verbrauchsmustern, 2010-11 (in %)

2011 2010

Armut Extreme Armut Armut Extreme Armut
Besetztes palastinensisches Gebiet 25,8 12,9 25,7 14,1
Westjordanland 17,8 78 18,3 8,8
Gaza 38,8 21,1 38,0 23,0

Quelle: PCBS: Living standards in the Palestinian Territory, 2011 (2012); PCBS: Poverty in the Palestinian Territory (2011b).

Mehr Bewegungsfreiheit und
verstarkte Kontrolle im Westjordanland

14

42. Seit dem Beginn der zweiten Intifada zeichnet sich das tagliche Leben der Pal&sti-
nenser durch Restriktionen der Bewegungsfreiheit und des Zugangs aus. Zu physischen
Hindernissen in Form von Kontrollpunkten, Straf3ensperren, Metalltoren, Graben und
Erdwéllen und der Sperrmauer im Westjordanland kommt ein System administrativer
Restriktionen hinzu, z. B. das sehr komplizierte und auf strenge Uberwachung ausge-
legte System der Genehmigungen. Die Einschrankungen der Bewegungsfreiheit wurden
2012 im Westjordanland zwar spiirbar gelockert,” die Infrastruktur der Abriegelung blieb
jedoch unverandert und im Dezember 2012 wurden insgesamt 532 physische Hinder-
nisse verzeichnet (OCHA, 2012a). ® AuRerdem wurden bestimmte Kontrollstellen, insbe-
sondere an der Sperrmauer weiter ausgebaut, wahrend das alternative , Lebensader” -
Stral3ennetz fir Palastinenser immer umfassender wird. Diese Stral3en werden gebaut,
um Verbindungen zwischen den zahlreichen kleinen paléstinensischen Enklaven zu
schaffen, die durch die israglischen Siedlungen und die dazugehdrige Infrastruktur
getrennt werden, was somit zur Fragmentierung und Enteignung von pal astinensischem
Land beitragt.

43. Das grofdte Hindernis fur die Bewegungsfreiheit ist weiterhin die Sperrmauer, von
deren vorgesehener Gesamtlénge von 709 km im Dezember 2012 62,3 Prozent erstellt
worden waren; weitere 9,1 Prozent befanden sich im Bau (ebd.). ” Nach ihrer Fertigstel-
lung werden sich etwa 85 Prozent ihres Verlaufs innerhalb des Westjordanlands befin-
den und so 9,4 Prozent der Landmasse des Westjordanlands, einschliefdlich Ostjerusa-
lem, isolieren und Uber 85 Prozent der gesamten israelischen Siedlerbevilkerung zwi-
schen der Mauer der Waffenstillstandslinie von 1949 (die ,,Grine Linie") einschlief3en
(OCHA, 2012b). Dieses Gebiet, das auch als ,, Randzone" bezeichnet wird, umfasst einen
bedeutenden Teil des fruchtbaren Agrarlands und der Wasserressourcen des Westjordan-

52012 umfassten die Malinahmen zur Erleichterung der internen Bewegungsfreiheit im Westjordanland die
Beseitigung bestimmter Kontrollstellen, die Herabstufung anderer zu ,, partiellen* Kontrollstellen, die nur auf Ad-
hoc-Grundlage bemannt sind, die Offnung von Zugangstoren, gelockerte Verwaltungsrestriktionen fur den
Zugang palastinensischer Fahrzeuge zum Jordantal durch nérdliche Kontrollpunkte und eine raschere Abferti-
gung von Passagieren an der Qalandiya-Kontrollstelle auf dem Weg nach Ostjerusalem.

5 Diese Abriegelungszahlung beriicksichtigt nicht weitere 111 Hindernisse in der H2-Zone von Hebron, wo sich
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit auf Stral3enteile und separate Birgersteige erstrecken. Die H2-Zone
wurde in den Abkommen von Oslo festgel egt.

" Im Gutachten des Internationalen Gerichtshofs vom 9. Juli 2004 zur Sperrmauer wurde die sofortige Einstellung
und Ruckgéngigmachung der Baumalnahmen sowie eine Wiedergutmachung sdmtlicher dadurch verursachter
Schéaden gefordert. Diese Forderung wurde anschlief3end von der Generalversammlung der Vereinten Nationen in
ihrer Resolution A/RES/ES-10/15 vom 20. Juli 2004 unterstiitzt.
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lands. Wie im Bericht der letztjghrigen Mission dokumentiert (IAA, 2012a), ist der
Zugang zu diesen Produktivressourcen zunehmend strengen Kontrollen unterworfen.

44. Wahrend Mal3nahmen fir eine grof3ere Bewegungsfreiheit der Menschen innerhalb
des Westjordanlands zu begrifien sind, erfordert eine nachhaltige wirtschaftliche Ent-
wicklung Zugang zu Produktivressourcen. Auf das Gebiet C entfallen 60 Prozent der
Landmasse des Westjordanlands, einschliefdlich des grofdten Teils seiner natirlichen Res-
sourcen, und es verbindet die sonst fragmentierten Enklaven der Gebiete A und B. Den-
noch sind palé&stinensische Bauarbeiten in 70 Prozent des Gebietes C untersagt, da es
vom israelischen Militér zur Sperr- oder Restriktionszone erklért worden ist, wo sich
zahlreiche israelische Siedlungen befinden. In 29 Prozent gelten strenge Restriktionen,
und in weniger als einem Prozent sind von der israglischen Zivilverwaltung pal astinensi-
sche Entwicklungsmal3nahmen vorgesehen (OCHA, 2013a).

45. 2012 gab es einen begruffenswerten Anstieg von Entwicklungsprojekten im
Gebiet C, die von den israelischen Behorden gebilligt worden waren, darunter die Bewil-
ligung von neun Rahmenplénen,® wahrend sich weitere Zehn in der Warteschlange
befinden (COGAT, 2013). OCHA erklért jedoch, dass nur eine Minderheit der gebillig-
ten Projekte den Bedurfnissen der schutzbedirftigen Gemeinschaften im Gebiet C Rech-
nung tragt, wahrend die Mehrheit in Form von Mobiltelefonmasten und neuen Stral3en
vorwiegend Gemeinden in den Gebieten A und B zugutekommen (OCHA, 2012c). Die
Nutzung der im Gebiet C vorhandenen Boden- und sonstigen Produktivressourcen
schafft gewinntréchtige wirtschaftliche Chancen, wie an der Zahl gewerblicher und land-
wirtschaftlicher israglischer Siedlungen im Westjordanland deutlich wird, und ist von
entscheidender Bedeutung, um ein Wachstum des starken Beschrankungen unterliegen-
den pal&stinensischen Privatsektors zu ermdglichen. Die Weltbank nennt Telekommuni-
kation, Fremdenverkehr, Wohnungsbau, Klein- und Mittel betriebe sowie Landwirtschaft
als potentiell gewinntrachtige Bereiche fir Privatinvestitionen, sollten die Restriktionen
im Gebiet C gelockert werden (Weltbank, 2012a). In einigen Féllen gelang es Investoren
offenbar mit Erfolg, vor Ort Tétigkeiten zu schaffen, die bis an die Grenzen der beste-
henden Restriktionen gehen. Die Schaffung nachhaltiger Bedingungen fir solche Privat-
investitionen wirde grol3es Potential fir die Schaffung von Arbeitsplétzen freisetzen.

Die Blockade und der erneute Konflikt haben
verheerende Auswirkungen auf Gaza

46. Die von Isragl im Juni 2007 Uber Gaza verhangte Blockade ist jetzt im sechsten
Jahr. Die Grenzen und der See- und Luftraum von Gaza werden weiterhin durch das
israelische Militér streng kontrolliert, und der des Personen- und Guterverkehr aus und
nach Gaza ist stark eingeschrankt. Die Fischerei ist weiter beschrankt auf die Distanz
von drei Seemeilen von der Kustenlinie von Gaza und dies trotz der Grenze von
20 Seemellen, die in den Abkommen von Oslo vereinbart worden war. Dies bedeutete
eine stark verminderte Fangmenge fur die 3.000 Fischer von Gaza, von denen viele
gezwungen waren, ihren Lebensunterhadb auf andere Weise zu verdienen. Das
israelische Militdr hat auch eine zugangsheschrankte Pufferzone auf der Gazaseite der
Grenze eingerichtet, die zwar offiziell in einer Entfernung von 300 m von der Grenze
beginnt, in der Praxis jedoch mit einer Entfernung von 500 m bis 1,5 km nach Gaza
hinein durchgesetzt wird, wodurch 35 Prozent der landwirtschaftlichen Flache Gazas
nicht mehr zugénglich sind. Unter diesen Umstanden litten 2012 geschétzte 44 Prozent

8 Rahmenplane legen die Grenzen ortlicher Gemeinschaften fest, innerhalb derer anschliefend Bautatigkeiten
gestattet sind.
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der Menschen in Gaza unter Ernahrungsunsicherheit und annghernd 80 Prozent waren
abhéngig von Geberhilfen (OCHA, 2012d).

47. Am 14. November 2012, fast vier Jahre nach der israglischen Militéaroperation
»Gegossenes Blei“, kam es in Gaza erneut zu einem Konflikt, da Israel eine 8-tégige
Militéroperation , Saule der Verteidigung“ mit dem erklarten Ziel in die Wege leitete,
dem Raketenbeschuss aus Gaza ein Ende zu setzen. Im Verlauf der Feindseligkeiten
wurden von palastinensischen bewaffneten Gruppen in Gaza 1.582 Raketen abgeschos-
sen (COGAT, 2013), was in Israel zum Tod von vier Zivilisten und zu 219 Verletzten
fuihrte (OCHA, 2013b). Im gleichen Zeitraum wurden auf Seiten der Pal&stinenser
103 Todesfdlle unter Zivilisten und 1.202 Verletzte verzeichnet (ebd.). Die Vereinten
Nationen veranschlagten die Schaden an offentlichen Einrichtungen und der Infrastruk-
tur in Gaza auf Uber 7 Millionen US-Dollar, und sie verwiesen auf die dringende Not-
wendigkeit, die herrschenden Importrestriktionen aufzuheben, um einen Wiederaufbau
zu ermdglichen (OCHA, 2012c). Die isradlische Militéroperation fuhrte zu einer weite-
ren Verschlechterung der prekéren wirtschaftlichen und sozialen Situation der Menschen
in Gaza, die unter der fortgesetzten Besatzung |eben.

48. Im Anschluss an den von Agypten vermittelten Waffenstillstand wurden bestimmte
Zugangsrestriktionen gelockert. Seit Ende 2012 ist die tagliche Einfuhr von 20 LKW-
Ladungen mit Baustoffen von Isragl nach Gaza mdglich. Die Fischereigrenzen wurden
von drel auf sechs Seemeilen ausgedehnt, was eine relativ bessere Fangmenge ermogli-
chen sollte, auch wenn die groften und gewinntréchtigsten Fische in einer Entfernung
von Uber zwolf Seemeilen von der Kiste zu finden sind. Die Pufferzone wurde ver-
ringert, damit Landwirte Flachen bis zu 100 m von der Grenze nutzen kénnen. Bedauer-
licherweise sind diese Mal3nahmen unbedeutend im Vergleich zu einer umfassenden
Aufhebung der Blockade, die dringend erforderlich wére, um die am Boden liegende
Wirtschaft von Gaza wiederzubeleben. Im Ubrigen wurde die Pufferzone Angaben
zufolge nur voribergehend reduziert, und im Marz 2013 wurde die Fischereigrenze nach
dem Abschuss von zwei Raketen aus Gaza wieder auf drei Seemeilen gektirzt.

49. Das Volumen der Wareneinfuhren von Israel nach Gaza stieg im zweiten Quarta
2012 an (sehe Abbildung 2.4) und erreichte einen monatlichen Durchschnittswert von
4.784 LKW-Ladungen gegenilber einem Durchschnitt von 4.107 im Jahr 2011. Die
meisten Verbrauchsgiter werden jetzt mit Hilfe des Umladeverfahrens von LKW zu
LKW bel Kerem Shalom, dem einzigen Grenzibergang fur gewerbliche Waren, von
Israel nach Gaza eingefuhrt. Israel hat zwar investiert, um die Kapazitét in Kerem
Shalom auf 400 LKW-Ladungen taglich zu erhéhen, und 2012 eine neue Ladestation fir
Baustoffe hinzugefugt (Angaben von COGAT), der Umschlag liegt jedoch weiterhin
deutlich unter der vollen Kapazitét. Da sich der Ubergang im Ubrigen an der Siidspitze
Gazas befindet, verursacht seine Nutzung hohere Transportkosten, da LKWs langere
Wege zuriicklegen miissen al's zu den anderen geschlossenen Ubergangen an der Grenze.
2012 lagen die Einfuhren etwa halb so hoch wie vor der Blockade.
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Abbildung 2.4. Einfuhren nach Gaza: Durchschnittliche Anzahl monatlicher LKW-Ladungen, 2012-13
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Quelle: OCHA: Gaza Crossings Database (2013c); PalTrade: Gaza Strip Crossings Bi-Monthly Report, Dec. 2009 - Jan. 2010
(fir Daten bis Dez. 2009) (2010).

50. Angesichtsder im Verhaltnis zur Marktnachfrage sehr begrenzten Menge von Bau-
material, das durch Kerem Shalom eingeftihrt wird, und den Restriktionen bei der Ein-
fuhr von Gltern auf der erweiterten Liste untersagter Guter ,, fur duale Verwendung”, die
die meisten Rohstoffe und Investitionsglter umfasst, floriert die illegale Tunnelwirt-
schaft. Bis 2012 war die Anzahl der Tunnel bei Rafah unter der Grenze mit Agypten auf
geschétzte 1.200 angewachsen (ICHR, 2012). Die De-facto-Behdrden in Gaza kontrol-
lieren den Strom der durch die Tunnel geschmuggelten Guter, um Marktpreise zu regu-
lieren und Steuern auf die Waren zu erheben. Dadurch geht der Palastinensischen
Behorde Einkommen verloren. Zwar gibt es kaum statistische Daten, es wird jedoch
vermutet, dass bis zu 30.000 Arbeitnehmer in der Tunnelwirtschaft tétig sind, oft unter
auRRerst prekéren und unsicheren Bedingungen, da keine anderen Beschéftigungsmog-
lichkeiten zur Verfligung stehen.

51. Anfang 2013 haben die &gyptischen Behorden begonnen, Mal3nahmen zur Eindam-
mung des Tunnelhandels zu treffen, z. B. die Flutung einer grofRen Zahl von Tunneln
wegen der sich verschlechternden Sicherheitsbedingungen im ndrdlichen Sinai im
Zusammenhang mit dieser Untergrundwirtschaft. Es besteht die Hoffnung, dass sich der
Handel auf geordnete Weise nach Kerem Shalom verlagert, es ist jedoch unsicher, ob
dieswirklich der Fall sein wird.

Zugang zu Markten fur Wachstum und
Wiederbelebung der Beschaftigung

52. Nachhaltiges Wachstum und die Schaffung von Arbeitspldtzen werden letztlich
wesentlich grolRere Handelsmoglichkeiten erfordern als die, die gegenwartig zur Verfi-
gung stehen. Die palastinensische Wettbewerbsfahigkeit wird gegenwértig stark durch
das Umladesystem von LKW zu LKW beeintrachtigt, das an allen gewerblichen Uber-
gangsstellen im Westjordanland und in Gaza vorgeschrieben ist. Die Waren miissen
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palettiert werden nach strengen Vorschriften, die ohne Erklarung, auf nicht zu berech-
nende Weise und offenbar willkirlich abgeéndert werden kdnnen. Wartezeiten, Inspek-
tionen, Kontrollen und Transferzeiten sind oft lang und ineffizient, wodurch landwirt-
schaftliche Erzeugnisse geschadigt werden; die Offnungszeiten an Ubergangen sind
beschrénkt, und die mit diesem System einhergehenden Beftrderungszeiten und Kosten
sind sehr hoch.

53. Vom Westjordanland kénnen Exporteure entweder die fiinf gewerblichen Uber-
gange an der Sperrmauer nach Israel oder die ebenfalls von den israglischen Behtrden
kontrollierte Allenby-Briicke nach Jordanien benutzen. Der Handel Uber die Allenby-
Bricke verzeichnete im Jahr 2012 einen Zuwachs von 25 Prozent, darunter ein 39-pro-
zentiger Zuwachs der Ausfuhren (COGAT, 2013). Zwar werden Bemiihungen unter-
nommen, um die Infrastruktur bei der Allenby-Briicke zu verbessern, der auf diesem
Weg abgewickelte Handel hat jedoch im Vergleich zum Handel iiber die Ubergange mit
Israel vergleichsweise geringe Bedeutung.

54. Mit der Verhangung der Blockade im Juni 2007 wurde den Ausfuhren aus Gaza ein
Ende gesetzt (siehe Abbildung 2.5). 2012 wurden lediglich 210 LKW-Ladungen mit
Waren aus Gaza ausgefiihrt. Dabel handelte es sich vor allem um landwirtschaftliche
Erzeugnisse, z. B. um Erdbeeren, Tomaten und Blumen sowie um einige kleine Liefe-
rungen von Textilien und Mdbeln. Der hohe Salzgehalt des Wassers in Gaza hat die
landwirtschaftliche Produktivitédt verringert und den Anbau von hochwertigen landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen unrentabel gemacht. Daher belaufen sich die Ausfuhren von
Schnittblumen nach Europa jetzt nur noch auf 1 Prozent ihres Niveaus vor der Blockade.

Abbildung 2.5. Ausfuhren aus Gaza: Jahrliche LKW-Landungen insgesamt, 2000-12
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Quelle: OCHA: Gaza Crossings Database (2013c).

55. Die israelischen Behorden haben erklart, dass Erzeuger in Gaza jegliche Art von
Waren in den Rest der Welt exportieren kdnnen, jedoch nicht nach Israel oder ins West-
jordanland. Das Westjordanland und Israel sind jedoch Gazas natirliche Mérkte. Ange-
sichts der andauernden Blockade, der mangelnden Produktionsstoffe und Infrastruktur,
der verlorengegangenen Qualifikationen und der hohen Produktions- und Transport-
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kosten ist es unmoglich, dass Produkte aus Gaza im Rest der Welt wettbewerbsfahig sein
konnen.

56. Palastinensische Erzeuger brauchen einen Marktzugang, um ihre Unternehmen zu
entwickeln und menschenwirdige Arbeitsplétze zu schaffen. Die Abtrennung Ostjerusa-
lems vom Westjordanland und die sich zunehmend verfestigende Trennung des Westjor-
danlands von Gaza ist eine grof3e Belastung fir den einheimischen palastinensischen
Markt. Gegenwaértig bestehen keine Aussichten, dass die so wichtigen Handelskorridore
zwischen dem Westjordanland und Gaza eingerichtet werden, die in der Vereinbarung
vom November 2005 tber Bewegungsfreiheit und Zugang festgelegt worden waren.
Gleichzeitig wird die Wettbewerbsfahigkeit paléstinensischer Produkte auf ausléandi-
schen Mérkten durch die Kosten der Besatzung erheblich verringert. Angehérige der
Elite des palastinensischen Privatsektors sehen Investitionen im Bereich der Berufsbil-
dung als aulferst wichtig an, um den Entwicklungsanforderungen potentieller und neu
entstehender Sektoren Rechnung tragen zu konnen, z. B. Fremdenverkehr, Pharmazie
und Agrarindustrie. Dies ist zweifellos erforderlich, und die Ressourcen des Privatsek-
tors konnen eine wichtige Rolle dabei spielen, die haushaltspolitisch nur beschrankt
handlungsfahige Paléstinensische Behdrde bei der Durchfiihrung solcher Ausbildungs-
mal3nahmen sowie beim Aufbau eines solideren wirtschaftlichen Fundaments in Pal&s-
tina zu unterstitzen. Doch auch diese Bemiihungen kénnen nur einen Teil der Probleme
|6sen. Die Redlitét der Besatzung ist ein beschrénkter Zugang zu Land und anderen Pro-
duktivressourcen sowie zu den Mérkten, die die palstinensische Wirtschaft fur die Wie-
derbel ebung von Wachstum und Beschéftigung braucht.
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57. Angesicht zunehmender Arbeitslosigkeit und Armut bleibt die Lage arbeitender
palastinensischer Manner und Frauen und ihrer Familien dister. Die in 46 Jahren der
Besatzung geschaffenen Tatsachen sind fur die Rechte und Existenzgrundlagen pal &sti-
nensischer Arbeitnehmer eine grof3e Belastung. Die Méglichkeiten der Palastinensi schen
Behorde, die zahlreichen Herausforderungen palastinensischer Arbeitnehmer anzugehen,
werden nicht grof3er, sondern kleiner. Der wichtigste Umstand, der dieser Realitét
zugrundeliegt, ist die andauernde israglische Siedlungspolitik.

Israelische Siedlungen im Westjordanland,
einschliel3lich Ostjerusalem: Rascher Ausbau

20

58. Siedlungen sind organisierte Gemeinschaften israelischer Zivilisten auf dem Grund
und Boden des Westjordanlands, einschliefdlich Ostjerusalems, mit der Billigung und
direkten oder indirekten Unterstitzung der israelischen Regierung (OCHA, 2007,
Seite 13). Israelische Siedlungen werden so verstanden, dass sie ,alle materiellen und
nichtmateriellen Strukturen und Verfahren umfassen, die die Einrichtung, Erweiterung
und Aufrechterhaltung israelischer Wohnsiedlungen jenseits der Griinen Linie von 1949
im besetzten palastinensischen Gebiet konstituieren, ermdglichen und unterstiitzen®
(Vereinte Nationen, 2013b, Absatz 4).

59. Von 1967 bis 2012 wurden im Westjordanland, einschliefdlich Ostjerusalem, insge-
samt 250 Siedlungen geschaffen. Diese Zahl umfasst auch 100 sogenannte Aul3enposten
(IAA, 2012a). Die Siedlerbevilkerung wurde 2011 auf insgesamt dber 520.000 Men-
schen geschétzt, eine Zahl, die seit 1967 sténdig angestiegen ist (OCHA, 2012¢). Die
Zahl der Siedler hat sich seit den Abkommen von Oslo verdoppelt (IAA, 2012a).

60. Im Jahr 2012 haben die Siedlungsaktivitéten spirbar zugenommen. Im November
lag die Zahl der ausgeschriebenen Wohneinheiten bereits dreimal so hoch wie im Jahr
2011. Ende November kindigte die israelische Regierung den Bau von weiteren 3.000
Wohneinheiten an. Besonders besorgniserregend war die Ankindigung, die Planungsar-
beiten fir einige tausend Wohneinheiten im E1-Gebiet zwischen Jerusalem und der
Siedlung Maale Adumin im Westjordanland in Angriff zu nehmen, da dadurch die
Gefahr besteht, dass Ostjerusalem vollsténdig vom restlichen Westjordanland abge-
schnitten wird. Die israelische Regierung hat ferner angekiindigt, sie werde den schon
friher genehmigten Bau von etwa 6.500 Wohneinheiten in Ostjerusalem beschleunigen,
insbesondere in Givat Hamatos. Im Februar 2013 wurde die Genehmigung erteilt, der
Bet-El-Siedlung in der Nahe von Ramallah 90 neue Wohneinheiten hinzuzufiigen (Ver-
einte Nationen, 2012b; UNSCO, 2013a, Absatz 22).

61. Die Vereinten Nationen haben betont, dass ale israelischen Siedlungen Artikel 49
des Vierten Genfer Abkommens von 1949 verletzten, der die Umsiedlung von Angeho-
rigen der Zivilbevolkerung einer Besatzungsmacht in besetztes Gebiet verbietet. Die vol-
kerrechtliche Illegalitét der Siedlungen wurde vom Internationalen Gerichtshof, den
Hohen Vertragsparteien des Vierten Genfer Abkommens und vom Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen bestétigt (siehe IGH, 2004; HCP, 2001; UNSC, 1980). Auch die
Generalversammlung der Vereinten Nationen hat wiederholt bekréftigt, dass israelische
Siedlungen illegal sind, und sie im Ubrigen al's Hindernisse fiir Frieden und wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung bezeichnet (Vereinte Nationen, 2013c).
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Siedlungen und Abrieglung: Auswirkungen auf
erwerbstatige palastinensische Manner und Frauen

62. Die zunehmenden israelischen Siedlungsaktivitdten und das dadurch geschaffene
Abriegelungssystem wird von den Pal&stinensern als zutiefst ungerecht empfunden, was
Erntichterung und Wut verursacht. Die standige Ausweitung der Siedlungen hat tagliche
Auswirkungen auf das Leben aler Pal&stinenser. Sie fuhrt zu einer Bedrohung von Exis-
tenzgrundlagen, Einschrankungen der Bewegungsfreiheit und geringeren Bildungs- und
Beschaftigungschancen. Gewalttaten und Auseinandersetzungen im Zusammenhang mit
Siedlern fuhren zu einem Klima von Angst und Spannungen. Fur palé&stinensische
Arbeitnehmer und Unternehmer bedeuten die Siedlungen auch eine Eingliederung in den
wirtschaftlichen Kreidauf der Siedlungsunternehmen unter sehr ungleichen Bedingun-
gen.

63. Bel den Siedlungen handelt es sich um Wohngemeinschaften, Industriezonen und
landwirtschaftliche Betriebe mit der zugehorigen Infrastruktur. Einschliefdlich von
AuRRenposten gibt es 235 Siedlungen im Gebiet C des Westjordanlandes mit einer
Gesamtbevdlkerung von etwa 325.000 Menschen (OCHA, 2013a). Die bebauten Sied-
lungsgebiete entsprechen zwar einem geringeren Anteil, insgesamt unterstehen jedoch
43 Prozent des Westjordanlandes einschliefdich des fruchtbarsten Agrarlands und der
Wasserressourcen den 6rtlichen und regionalen Siedlungsréten (OCHA, 2012€). Das von
den Siedlungen beanspruchte oder ihnen zugewiesene Land umfasst das in pal&stinen-
sischem Privatbesitz befindliche Land sowie Flachen, die die israglischen Behorden zu
»Staatlichem Land* erklart haben. Nach den Vereinten Nationen unterliegt praktisch das
gesamte staatliche Land im Gebiet C dem Siedlungsrecht oder es ist as Militargebiet
ausgewiesen, so dass es fur eine palastinensische Verwendung nicht zur Verfigung steht
(UNSCO, 2013a, Absatz 35).

64. Die israelische Politik im Gebiet C unterstiitzt weiterhin die Interessen der Sied-
lungen und ihre Ausweitung. Im Gegensatz dazu erstrecken sich die bestehenden Pla-
nungsvorhaben fur pal&stinensische Gemeinden auf weniger as 1 Prozent des Gebie-
tesC (ebd.; OCHA, 20134). Dies fuhrt dazu, dass 150.000 Palastinenser im Gebiet C
ohne die Mdglichkeit Ieben, jemals eine Baugenehmigung zu erhalten. 2012 haben die
israelischen Behdrden im Gebiet C 540 palastinensische Bauten wegen mangel nder
Genehmigungen abgerissen, und 808 Menschen wurden von Abrissarbeiten oder Rau-
mungen vertrieben. 2011 gab es 571 Abrisse und 1.006 Menschen wurden vertrieben. Im
Januar 2013 kam es mit 120 Abrissen alein in diesem Monat und 243 vertriebenen Per-
sonen zu einem starken Anstieg (OCHA, 2013d, Seite 18). Etwa 70 Prozent der pal&sti-
nensischen Gemeinden im Gebiet C sind nicht an das Wassernetz angeschlossen. Isragli-
sche Siedler im Westjordanland verbrauchen etwa sechsmal soviel Wasser wie die Palas-
tinenser. Vierundzwanzig Prozent der Paéstinenser im Gebiet C leiden unter Erndh-
rungsunsicherheit (OCHA, 2013a und 2012¢).

65. Nach Fertigstellung der Sperrmauer werden 71 der 150 Siedlungen im Westjordan-
land, in denen 85 Prozent der gesamten Siedlungsbevolkerung leben, an Israel ,, ange-
schlossen* sein (OCHA, 2012b). Die noch nicht fertiggestellten Teile der Sperrmauer
betreffen grof3e Siedlungen tief innerhalb des Westjordanlands. Gegenwaértig leben etwa
11.000 Palastinenser in Gemeinden oder isolierten Haushalten zwischen der Sperrmauer
und der Grinen Linie, d.h. in der Randzone. Ihr Recht auf Verbleib in ihren Wohnungen
ist abhéngig von Genehmigungen der israelischen Behorden. Landwirte aus 150 Gemein-
den auf der , Westjordanseite” der Sperrmauer wurden von ihrem Land in der Randzone
getrennt (OCHA, 2012f). Ein hochkompliziertes und unberechenbares Genehmigungs-
system regelt den Zugang zur Randzone; ohne Genehmigung gibt es keinen Zugang.
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Diese Genehmigungen kénnen von Landwirten, Handlern, Arbeitnehmern, Lehrern und
Schulkindern, &rztlichen Fachkréften, Beschaftigten der Pal&stinensischen Behdrde und
fur die Infrastruktur zustdndigen Personen beantragt werden. Die Durchfahrt mit einem
Fahrzeug erfordert eine zusétzliche Genehmigung, und fir Noteinsitze pal &stinensischer
Krankenwagen ist eine spezielle Einmalgenenmigung erforderlich. Bei Besuchen aus
personlichen Griinden, z. B. Familienangelegenheiten oder gesellschaftliche Ereignisse,
kann ebenfalls eine Genehmigung beantragt werden, der Antrag muss jedoch mit Doku-
menten begrindet werden. In der Randzone lebende Schulkinder bendtigen Genehmi-
gungen, um aul3erhalb der Zone in die Schule gehen zu kénnen (B’ Tselem, 2012, Seite
27ff).

66. Das Genehmigungssystem trifft insbesondere pal&stinensische Landwirte, die 6st-
lich der Sperrmauer leben und bestimmte Tore oder Kontrollpunkte benutzen oder
andere Vereinbarungen mit den israglischen Behtrden treffen miissen, um Zugang zu
ihrem Land zu erhalten. Die Offnungszeiten der Tore sind beschrénkt, und ob eine
Genehmigung ertellt wird, ist unsicher. Zwar wurden fir die Olivenernte 2012 mehr
Genehmigungen as im Vorjahr erteilt, in den ersten sechs Monaten 2012 gingen die
Genehmigungen jedoch gegeniiber 2011 stark zuriick. Aufgrund der Beschrénkungen
beim Zugang finden in der Randzone weniger landwirtschaftliche Téatigkeiten statt, was
sich sehr nachteilig auf die Existenzgrundlagen der Palastinenser auswirkt. In der Rand-
zone im Gebiet von Tulkarem und Qalqiliya ist die Zahl der Treibh&user von 2003 bis
2010 von 247 auf 149 zuriickgegangen. Der Ertrag der Olivenernte in der Randzone im
nordlichen Westjordanland hat um etwa 60 Prozent abgenommen (OCHA, 2012f; 2012b;
2012c, Seite12). Eine 2012 von der Menschenrechtsorganisation B’ Tselem durchge-
fuhrte Studie kommt zu folgendem Schluss: ,, Direkte Folgen des Genehmigungssystems
sind eine Verringerung der landwirtschaftlichen Téatigkeiten in der Randzone, geringere
Beschaftigungsmoglichkeiten und abschreckende Wirkungen hinsichtlich jeglicher
potentiell sinnvoller Wirtschaftstétigkeiten.“ (B’ Tselem, 2012, Seite 34).

67. Inder Stadt Hebron wurde die Bewegungsfreiheit der pal &stinensischen Einwohner
der H2-Zone, die sich weiterhin vollstandig unter israelischer Kontrolle befindet, durch
eine 2012 neu errichtete StralRenbarriere weiter eingeschrénkt. Einige hundert israelische
Siedler leben in der H2-Zone, auf die 20 Prozent des Stadtgebietes entfallen. Pal astinen-
sische Kleinunternehmer, die von der neuen Stral3enbarriere betroffen sind, kdnnen fir
den Transport von Rohstoffen keine Eselkarren mehr benutzen und 70 betroffene Fami-
lien missen jetzt lange Umwege in Kauf nehmen, um Zugang zu grundiegenden Diens-
ten zu erhalten (OCHA, 20129).

68. Malinahmen der israelischen Behdrden zur Isolierung der israelischen Siedler von
Pal&stinensern umfassen die andauernde Schlieffung von Uber 500 palastinensischen
Unternehmen in zugangsbeschrankten Bereichen von Hebron, wéahrend mindestens
1.100 weitere Unternehmen wegen des so verursachten Mangels an Kunden und Zuliefe-
rern den Betrieb einstellen mussten (ebd.). Am 22. Februar 2013 kam es zu Auseinander-
setzungen zwischen israelischen Streitkréften und Palastinensern im Kontext einer
Demonstration, bei der die Wiederertffnung der Shuhada-Stral3e fir Pal&stinenser gefor-
dert wurde, die friher das wichtigste Handelszentrum war (OCHA, 2013d). Aufgrund
der Beschrankungen der Bewegungsfreiheit und des Zugangs im H2-Gebiet kénnen
pal &stinensische Lehrer und Schiiler ihre Schule in den betroffenen Bereichen nur zu Ful
und gelegentlich nur nach kilometerlangen Umwegen erreichen. Berichten zufolge
kommt es an Kontrollstellen zu Schikanen, die fur Lehrer und Schiller zu Verzégerungen
und Problemen fuhren (OCHA, 2012f; 20129, Seite 8). In den letzten Jahren wurde
jedoch die Bewegungsfreiheit zwischen der Stadt Hebron und nahegelegenen Dorfern

ILC.102/DG/APP



Palastinensische Arbeithehmer zwischen Erniichterung und Verzweiflung

schrittweise gelockert, was den Zugang von Arbeitnehmern zu Steinbriichen und
steinbearbeitenden Betrieben erleichtert hat.

69. Im Jordantal ist die Situation der palastinensischen Landwirte und Hirtengemein-
schaften weiterhin prekér. Nur ein kleiner Teil des Gebietes steht den anndhernd 60.000
dort Iebenden Palastinensern zur Verfigung. 87 Prozent des Jordantals gehort zu dem
Gebiet C, in dem eine pal astinensische Nutzung praktisch tiberall ausgeschlossen ist, und
weitere 7 Prozent sind als Naturschutzgebiet ausgewiesen. Dies fihrt dazu, dass 9.500
Siedler in 37 Siedlungen den Grofdteil des fruchtbaren Landes kontrollieren und einen
bevorzugten Zugang zu Wasser haben, was es ihnen ermoglicht, mit Gewinn land-
wirtschaftliche Nutzpflanzen fir die israglischen und internationalen Mérkte anzubauen.
Vor alem die palastinensischen Hirtengemeinschaften leiden sehr unter dem mangeln-
den Zugang zu Wasser und Weideland sowie unter dem Abriss von Hausern und land-
wirtschaftlichen Bauten (OCHA, 2012f, Seite 23ff; Oxfam, 2012).

70. Bei ihrem Besuch des bauerlichen Dorfes Bardala im nordlichen Westjordanland
(sehe Kasten 3.1) konnte die Mission beobachten, dass palastinensische Landwirte
wahrend des Produktionszyklus mit einer Ansammlung von Nachteilen konfrontiert sind.
Sollten palstinensische Landwirte Zugang zu 50.000 Dunums® Land Zugang erhalten,
was etwa 3,5 Prozent des Gebietes C im Jordantal entspricht, so wird geschétzt, dass die
pal astinensi schen landwirtschaftlichen Tétigkeiten bis zu 1 Milliarde US-Dollar jéhrlich
einbringen konnten (Weltbank, 2010, Absatz 18).

Kasten 3.1
Bardala: Eine schutzbedurftige Agrargemeinschaft im nérdlichen Jordantal

O 1967 ubernahmen die israelischen Behorden die Kontrolle des Landes der Bardala-
Landwirte 6stlich der HauptstraRe (Landstra3e 90) entlang der Grenze mit Jorda-
nien. Das den Fluchtlingen auf der westlichen Seite des Jordantales gehérende
Land wurde den betreffenden Landwirten zugeteilt. Nach der Rickkehr der palasti-
nensischen Fliichtlinge gemafl den Oslo-Abkommen wurde ein System der Teil-
pacht erforderlich, um die Gewinne des Anbaus zwischen den zuriickkehrenden
Besitzern und den das Land bewirtschaftenden Landwirten aufzuteilen.

QO Der Wassermangel hat die Quantitat und Qualitat der landwirtschaftlichen Produkte
verringert und die Landwirte gezwungen, weniger gewinntrachtige Kulturen anzu-
bauen, die weniger Wasser bendétigen. Das den Palastinensern zugeteilte Wasser
entspricht nur einem Finftel dessen, was die Siedler erhalten.

O Nutztiere und Traktoren wurden beschlagnahmt, da sie sich in einem ,Naturschutz-
gebiet” oder in einer ,Schiel3zone" befanden.

O Die israelischen Behorden erlauben Landwirten lediglich, bestimmte Arten organi-
scher Dungemittel einzufiihren; jeder LKW muss an einer Kontrollstelle aus Sicher-
heitsgriinden Uberprift werden, was 300 NIS kostet, die dem Landwirt in Rechnung
gestellt werden.

O Am 1. Februar 2013 wurde der Bisan-Ubergang im nérdlichen Jordantal geschlos-
sen, den Landwirte aus Bardala nutzten, um landwirtschaftliche Giter nach Israel
auszufithren. Sie missen jetzt den 45 km entfernten Ubergang Al Jalama in der
Nahe von Jenin benutzen, was ihre Transportkosten verdreifacht. Das Umladever-
fahren von LKW zu LKW und andere Kontrollverfahren, z. B. das kirzlich erlassene
Verbot, unterschiedliche Arten landwirtschaftlicher Erzeugnisse auf derselben
Palette zu transportieren, haben die Kosten weiter ansteigen lassen.

O Zuséatzlich zu den langeren Transportzeiten sind die Kontrollverfahren zeitaufwendig,
wodurch Erzeugnisse verderben kénnen und entsprechende Lagerkosten entstehen.

9 Ein Dunum entspricht 0,1 Hektar.

ILC.102/DG/APP 23



Die Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen Gebiete

O Aufgrund dieser Restriktionen versuchen palastinensische Landwirte, ihre Waren
nicht selbst, sondern tber die israelischen Siedlungen auf den Markt zu bringen. Die
so erzielten Preise sind niedriger, das Verfahren ist jedoch einfacher und ver-
lasslicher.

a Im Jahr 2000 waren 70 Prozent der landwirtschaftlichen Erzeugnisse fur den israeli-
schen Markt bestimmt. Aufgrund der Restriktionen liegt dieser Anteil jetzt bei
25 Prozent; der Rest wird im Westjordanland verkauft.

O Wegen der Unsicherheiten und Restriktionen bemihen sich immer mehr Palasti-
nenser um eine Arbeit in anderen Gebieten des Westjordanlands, in Israel und in
israelischen Siedlungen im Jordantal, und ganze Familien haben die Gemeinschaft
verlassen. 1967 zahlte die Gemeinschaft 1.100 Einwohner. Jetzt sind es etwa
2.000, wenngleich die landwirtschaftlichen Téatigkeiten ohne die bestehenden
Restriktionen den Unterhalt einer Bevdlkerung von bis zu 7.000 Menschen gewéhr-
leisten konnten.

O Um die Auswirkungen der Zugangsbeschrankungen zu Land- und Wasserressour-
cen zu lindern, wird von Organisationen der Vereinten Nationen ein gemeinsames
Projekt durchgefuihrt, um Landwirten in Bardala und anderen Gemeinschaften im
Jordantal Unterstitzung zu gewéhren, z. B. bei der Einrichtung von Genossenschaf-
ten fir Frauen und der Vermarktung ihrer Produkte.

71. lhre Anzahl hat zwar geringfiigig abgenommen, Gewalttaten von Siedlern gegen
Pal&stinenser gibt es jedoch nach wie vor und betreffen insbesondere pal astinensische
Gemeinden in der Nahe von israelischen Siedlungen. 2012 wurden bei von Siedlern
verursachten Zwischenféllen 98 Palastinenser getdtet und in 268 Féllen wurde pal&sti-
nensisches Eigentum beschadigt (gegeniiber 120 bzw. 291 Féllen im Jahr 2011). Bel
Gewalttaten gegen Siedler gab es 2012 35israelische Todesfélle und 15 Félle von
Beschédigung israelischen Eigentums (OCHA, 2013d, Seite 17). Zu Gewalttaten von
Siedlern kommt es oft, wenn Siedler versuchen Palastinenser daran zu hindern, das an
Siedlungen angrenzende Land zu betreten und zu bestellen (IAA, 2012a). Weiterhin
wird oft die Sorge gedul3ert, dass israelische Behdrden geeignete Mal3nahmen gegen
Siedler treffen mussen, die auf gewalttétige Weise gegen Pal&stinenser und ihr Eigentum
vorgehen (UNSCO, 20133, Absatz 24; Y esh Din, 2012).

Das besetzte Ostjerusalem: Steigende Armut

24

72. Nachdem lIsrael 1967 das Westjordanland besetzt hatte, annektierte es einseitig
Ostjerusalem und angrenzende Teile des Westjordanlands. Diese Annexion wurde von
der internationalen Gemeinschaft nie anerkannt (OCHA, 2011). Heute wohnen rund
293.000 Palastinenser in Ostjerusalem. Sie teillen sich das Gebiet mit 200.000 israeli-
schen Siedlern, die in modernen und gut erschlossenen Siedlungsquartieren und in klei-
neren Anlagen in palastinensischen Wohnvierteln leben. (OCHA, 2012h). Nur 13 Pro-
zent der FHéche Ostjerusalems sind im Flachennutzungsplan fir palastinensische Bau-
mal3nahmen ausgewiesen, aber der grofdte Teil davon ist bereits bebaut, und neue Bau-
genehmigungen werden selten erteilt. Infolgedessen sind Uber 90.000 Paléstinenser in
Ostjerusalem von Vertreibung bedroht. Seit 1967 hat Israel rund 2.000 Hauser in der
Stadt wegen fehlender Baugenehmigungen zerstort (ebd.). Schatzungen zufolge fehlen in
Ostjerusalem etwa 40.000 Wohneinheiten fur Palastinenser (ACE, 2012, Seite 18). Wie
friher schon berichtet, stellt auch die prekére Situation bezilglich der pal&stinensischen
Aufenthaltsrechte ein Vertreilbungsrisiko dar (IAA, 2012a).

73. Die Abtrennung Ostjerusalems von den anderen Teilen des Westjordanlands
schrankt den Zugang der Pal&stinenser zu der Stadt weiterhin ein. Dies hat negative Aus-
wirkungen auf die Wirtschaft und den Handel in Ostjerusalem, auf die Beschéaftigungs-
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maoglichkeiten fir Pal&stinenser, ihren Zugang zu Gesundheit und Bildung, auf die fami-
lidren Bindungen und den Zugang zu religitsen Stétten. Fur die Einreise nach Ostjerusa-
lem sind von Israel ausgestellte Genehmigungen erforderlich, die schwer zu bekommen
sind, und der Zugang ist nur an vier Kontrollstellen moglich (OCHA, 2012h). Zwar ver-
langen die Vereinten Nationen weiterhin die Wiederer6ffnung pal astinensischer Einrich-
tungen in der Stadt, u.a. der Palastinensischen Handelskammer, aber in dieser Hinsicht
sind keine Fortschritte erzielt worden (UNSCO, 2013a, Absatz 42).

74. Die Verschlechterung der soziookonomischen Lage der Palastinenser in Ostjerusa-
lem bleibt alarmierend. Die Armutsquote der Pal&stinenser im Distrikt Jerusalem *° lag
2011 bei 78,4 Prozent, wahrend sie 2006 noch 64 Prozent betragen hatte (ACRI, 2012a,
Seite 1; NIl, 2012, Seite 33). Zwar stehen in Bezug auf die Palastinenser in Ostjerusalem
keine aussagekréftigen Arbeitsmarktdaten zur Verfligung, aber es ist davon auszugehen,
dass Arbeitdosigkeit und Unterbeschéftigung weit verbreitet sind. Die israglischen
Wirtschaftstétigkeiten in Ostjerusalem haben keine menschenwuirdigen Arbeitsplétze fur
Pal&stinenser nach sich gezogen, wahrend die palastinensischen Unternehmen unter den
Auswirkungen der Besatzung leiden. In einer Umfrage unter pal&stinensischen Arbeit-
nehmern, die vor Kurzem vom Palastinensischen Allgemeinen Gewerkschaftsbund
(PGFTU) durchgefuhrt wurde, gaben 66 Prozent der Befragten an, sie seien bel der
Suche nach Beschéftigung auf dem israglischen Arbeitsmarkt in Jerusalem diskriminiert
worden (PGFTU, 2013). Die Hélfte berichtete tiber Diskriminierung bei der Entlohnung
und tber erniedrigende Behandlung. Aus dieser Gewerkschaftsumfrage geht auch hervor,
dass palastinensische Arbeitnehmer in Ostjerusalem stérker von sexueller Bel&stigung
und korperlicher Gewalt betroffen sind als palastinensische Arbeitnehmern an anderen
Orten (ebd., Seite 34) Berichten zufolge verlangen viele israglische Arbeitgeber von
Pal&stinensern ein polizeiliches Flhrungszeugnis ohne Eintragungen. Diese Praxis, die
im Widerspruch zum israglischen Recht steht, hindert junge Pal&stinenser daran, eine
Anstellung zu finden, da in vielen Féllen eine as kriminell registrierte Aktivitét einge-
tragenist (ACRI, 20123, Seite 8).

75. Das Schulsystem Ostjerusalems befindet sich nach wie vor in einer akuten Krise.
Schétzungen zufolge fehlen 1.100 Klassenraume, und der Zugang pal &stinensischer Leh-
rer aus dem Westjordanland unterliegt Einschrankungen (UNSCO, 2013a, Absatz 44;
ACRI, 2012b). Ein weiteres grof3es Problem ist die unzureichende Wasserversorgung fir
palastinensische Haushalte und Unternehmen. Fur mehrere Wohnquartiere, die von
»Jerusalem Water Undertaking”, einem pal astinensischen Unternehmen, versorgt werden,
wurde die Wasserzuteilung seit Jahrzehnten nicht mehr erhéht, sodass es zu Wasser-
knappheit kommt. Das Leitungsnetz fur die Wasserversorgung muss ausgebaut und
gewartet werden (UNSCO, 2013a, Absatz 41). Palastinensische Wohnquartiere inner-
halb des von Israel definierten Stadtgebiets von Jerusalem, das jetzt durch die Sperr-
mauer abgetrennt ist, werden bei den 6ffentlichen Versorgungsdiensten zunehmend ver-
nachldssigt, u.a. bei der Mullabfuhr und der Polizeiunterstitzung. In zwei der betroffe-
nen Wohnquartiere haben die Paléstinenser begonnen, das durch den Bau der Sperr-
mauer beschadigte offentliche Abwassersystem aus eigener Initiative und auf eigene
Kosten zu reparieren (ACRI, 2013).

Y Dje Armutsdaten betreffen die im Distrikt Jerusalem lebenden Araber, bei denen es sich iiberwiegend um
Pal astinenser aus Ostjerusalem handelt. Der Distrikt Jerusalem ist einer von sechs Verwaltungsdistrikten Israels.
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76. Die Verschlechterung der Wirtschaftsaussichten im Westjordanland hat den Druck
auf die palastinensischen Arbeitnehmer erhoht, eine Beschéftigung in den israelischen
Siedlungen zu suchen. Zwar steht die Arbeit in den Siedlungen im Widerspruch zu sozi-
alen, nationalen und politischen Forderungen, aber mangels anderer Alternativen ist sie
fur Tausende palstinensischer Frauen und Manner eine Notwendigkeit, um die Existenz
ihrer Familien zu sichern. In den Siedlungen werden die pal&stinensischen Arbeitskréfte
im Baugewerbe, in der Industrie, in der Landwirtschaft und im Dienstlei stungssektor
eingesetzt. Arbeitgeber sind privatwirtschaftliche Unternehmen, Einzelpersonen oder
Offentliche Stellen. Die meisten der in den Siedlungen arbeitenden pal&stinensischen
Frauen verrichten landwirtschaftliche oder hauswirtschaftliche Tétigkeiten.

77. Diein den Siedlungen im Westjordanland tatigen Unternehmen erhalten nicht nur
direkte und indirekte staatliche Subventionen (APRODEV et d., 2012, Seite17). Sie
konnen sich auch aus dem grof3en Reservoir paléstinensischer Arbeitskréfte bedienen,
weil die fur die Arbeit von Palé&stinensern in Israel bestehenden Quotensysteme und
Einschrankungen aufgrund von Alter und Familienstand fir die Siedlungen nicht gelten.
Eine Uberwachung der Arbeitsbedingungen und Durchsetzung arbeitsrechtlicher Vor-
schriften findet kaum statt. Allerdings hat die Mission erfahren, dass die zusténdigen
Dienststellen des israelischen Ministeriums fr Industrie, Handel und Arbeit vor Kurzem
13 Verfahren gegen Arbeitgeber in den Siedlungen erdffnet haben. 2012 berichtete der
Président des Rechnungshofs Isragls tber die in den Siedlungen Ubliche Praxis, palésti-
nensischen Arbeitnehmern weniger als den israelischen Mindestlohn zu bezahlen, ihnen
keine sozialen Rechte zuzugestehen und sie gravierenden Berufsgefahren auszusetzen
(State Comptroller of Israel, 2012; Kav LaOved, 20123, Seite 38).

78. Die fehlende Uberwachung der Arbeitsbedingungen, auf die der Rechnungshof
hingewiesen hat, und die starke Abhangigkeit von den Arbeitseinkommen in den Sied-
lungen machen die pal&stinensischen Arbeitnehmer und ihre Familien besonders anféllig
fur unfaire Arbeitspraktiken und Missbrauch. Dies wird bestdtigt durch Berichte aus
erster Hand Uber Verletzungen der Arbeitnehmerrechte, die der Mission Ubermittelt
wurden, durch den Bericht des palastinensischen Arbeitsministeriums (PNA, 2013a), die
jungste PGFTU-Umfrage (PGFTU, 2013) sowie durch Berichte israglischer nichtstaatli-
cher Organisationen (z. B. Kav LaOved, 20123).

79. Zu den festgestellten Problemen zdhlen auch Repressalien gegen Arbeitnehmer, die
versuchen, sich zu organisieren oder gerichtliche Schritte gegen ihre Arbeitgeber einzu-
leiten, die Unterlagen Uber das Bestehen eines Beschéftigungsverhatnisses und die tat-
séchlich geleisteten Arbeitsstunden zuriickhalten, was sich auf die Vergttung, die Sozi-
aleistungen und die Mdglichkeit der Geltendmachung von Anspriichen vor israelischen
Gerichten auswirkt. Die Besatzung und die darauf folgende Gebietsabtrennung haben ein
Umfeld geschaffen, das die Anfalligkeit fir Ausbeutung und Missbrauch durch Vermitt-
ler und andere Mittelspersonen, die keiner Regulierung unterliegen, weiter verstarkt. Ins-
besondere Frauen sind missbrauchlichen Praktiken solcher Arbeitsvermittler ausgesetzt,
nicht nur durch sehr hohe Gebiihren oder Lohnabziige, sondern auch in Form von Schlé&-
gen, sexuellen Ubergriffen und Zwangsmali3nahmen.
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Kasten 3.2
Rechte und Arbeitsbedingungen palastinensischer Arbeitnehmer in
israelischen Siedlungen: Neue Erkenntnisse

Eine vor Kurzem durch den PGFTU in Auftrag gegebene Umfrage liefert neue
Informationen Uber die Arbeitsbedingungen palastinensischer Arbeithehmer im West-
jordanland, in Gaza und in Israel. Sie vermittelt detaillierte Erkenntnisse Uber die Lage
palastinensischer Arbeithnehmer in israelischen Siedlungen:

O 50 Prozent der Befragten erhielten Loéhne von mehr als 2.500 NIS pro Monat, bei
43 Prozent lagen die Léhne zwischen 1.500 und 2.500 NIS pro Monat. Rund
7 Prozent verdienten zwischen 750 und 1.500 NIS. Der israelische Mindestlohn
betragt 4.300 NIS, fur den Bausektor wurde er auf 5.000 NIS festgesetzt.

Q 65 Prozent erklarten, sie seien giftigen Stoffen ausgesetzt, die sich nachteilig auf
ihre Gesundheit auswirkten.

O Nur 11 Prozent gaben an, sie wirden Beschaftigungssicherheit genieRen. Ledig-
lich ein kleiner Teil der Arbeitnehmer hat schriftliche Vertrage, die groRe Mehrheit
wird im Tagelohn beschéftigt.

O 50 Prozent hatten keine Krankenversicherung.

O Die Gebihren fir die Beschaffung und Verlangerung von Genehmigungen, die
von Arbeitnehmern an Mittelspersonen und Arbeitgeber gezahlt werden, kénnen
in manchen Fallen bis zu 70 Prozents ihres Lohns ausmachen.

O Die gemeldeten Falle von Zwangsmalnahmen betrafen am haufigsten die in den
Siedlungen arbeitenden Palastinenser.

Quelle: PGFTU (2013).

80. Die isradische nichtstaatliche Organisation Kav LaOved setzt ihre Sensibilisie-
rungstétigkeiten fort, um die palastinensischen Arbeitnehmer Uber die Rechte aufzukl &
ren, die ihnen nach den israelischen Gesetzen zustehen. Auch leistet sie Rechtshilfe fur
Arbeitnehmer, die vor israelischen Gerichten klagen. Die Organisation hat jedoch festge-
stellt, dass bel Frauen eine geringere Bereitschaft besteht, an Seminaren Uber ihre Arbeit-
nehmerrechte teilzunehmen, was zum einen an der grof3eren Zuriickhaltung von Frauen
bei der Einforderung von Informationen und der Teilnahme an Sitzungen liegt, zum
anderen an ihrer Furcht vor Repressalien, namentlich der Entlassung wegen einer
solchen Teilnahme (Kav LaOved, 2012c). In Reaktion auf den Bericht des Rechnungs-
hofs von 2012, der einen besseren Arbeitsschutz fir die Arbeitskrafte in den Siedlungen
forderte, prift derzeit ein gemeinsamer Ausschuss aus Vertretern der israelischen Minis-
terien fur Verteidigung, Justiz und Arbeit diesbeziigliche Mal3nahmen und Empfehlun-
gen.

Palastinensische Arbeitnehmer in Israel

81. Obwohl fir viele Palastinenser die Arbeit in Israel eine wichtige Einkommens-
quelle ist, war erwartet worden, dass sie mit der Verwirklichung einer Zweistaaten-
Ldsung zuriickgehen wirde. Angesichts des weiteren Anhaltens der Krise und der Unsi-
cherheit stellt sie jedoch einen wichtigen Faktor dar, dessen Bedeutung eher wieder
zunimmt. Die Separationspolitik verwehrt den Arbeitnehmern aus Gaza diese Moglich-
keit. Zwar wurde das israglische Kontingent fir palastinensische Arbeitnehmer aufge-
stockt, aber dieses Kontingent scheint nicht ausgeschdpft zu werden, und die israelischen
Arbeitgeber berichten von Schwierigkeiten, Arbeitnehmer zu finden. Gleichzeitig arbei-
ten eine betrachtliche Zahl von Paléstinensern in Israel ohne die erforderlichen Geneh-
migungen, mit alen Risiken und Folgen, die dies mit sich bringt. Aus diesen Fakten |&sst
sich der Schluss ziehen, dass Anstrengungen unternommen werden sollten, um durch
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entsprechende Modalitdten eine bessere Anpassung zwischen dem Angebot an Arbeits-
kréften und der Nachfrage zu erreichen. Dies wirde auch dazu beitragen, die Aktivitéten
skrupelloser Mittelspersonen einzuddmmen und die Anféligkeit der pal&stinensischen
Arbeitnehmer fur Ausbeutung und Missbrauch zu verringern.

82. Ein wesentliches Hindernis fiir die Beschéftigung in Israel, das zumindest teilweise
erklart, warum die Kontingente nicht voll ausgeschopft werden, ist die Tatsache, dass
eine grof3e Zahl von Palastinenser keine Genehmigungen erhalten, weil sie von den isra-
elischen Sicherheitsbehdrden auf eine , Schwarze Liste* gesetzt wurden (IAA, 2012a).
Israelische nichtstaatliche Organisationen sind der Auffassung, dass viele der in der
schwarzen Liste verzeichneten Arbeitnehmer keine wirkliche Bedrohung der Sicherheit
darstellen (Kav LaOved, 2012a). Dies scheint durch die Tatsache bestétigt zu werden,
dass, wie die Mission erfahren hat, vielen Berufungsantrdgen auf Aufhebung dieser
Sicherheitseinwande letztlich stattgeben wurde. Die Vorschrift, wonach nur ein israeli-
scher Arbeitgeber, der den betreffenden pal &stinensischen Arbeitnehmer einstellen will,
einen Antrag auf dessen Streichung aus der schwarzen Liste stellen kann, wurde im Mai
2012 aufgehoben. Heute konnen die Arbeitnehmer selbst solche Antrége stellen, wenn
sie eine schriftliche Erklarung eines israglischen Arbeitgebers vorlegen, dass er ihre Ein-
stellung beabsichtigt. Von ihren Gespréchspartnern erfuhr die Mission, dass die Beru-
fungsverfahren im stidlichen Westjordanland recht erfolgreich waren. In Hebron z. B.
wurde rund 60 Prozent der Antrage stattgegeben, wahrend dies in anderen Teilen des
Westjordanlands nicht der Fall war.

83. An den Ubergangen nach Israel sehen sich die palastinensischen Arbeitnehmer
nach wie vor harten und haufig erniedrigenden Bedingungen ausgesetzt. Wegen der lan-
gen Wartezeiten an den Ubergangen ist die fur den Hin- und Riickweg zu und von den
Arbeitsplétzen in Israel benttigte Zeit Uberméldig lang. An jedem Arbeitstag stellen sich
die Arbeitnehmer ab 2 Uhr nachts an den Ubergéngen an, um rechtzeitig zur Arbeit zu
kommen. Uberfiillung, Fehlen sanitérer Anlagen, mangelnder Schutz vor Kéte und
Hitze bilden zusammen mit Vorfédllen von Erniedrigung und Drangsalierung durch das
Kontroll- und Sicherheitspersonal eine schwere Belastung fur diese Arbeitnehmer, die
unter dem Druck stehen, rechtzeitig an ihrem Arbeitsplatz zu sein. Uber 80 Prozent der
von der jungsten PGFTU-Umfrage erfassten Arbeitnehmer gaben an, sie seien an den
Ubergangen drangsaliert worden (PGFTU, 2013).

84. Auf der israelischen Seite der Ubergange benttigen die Arbeitnehmer Transport-
mittel, um ihre Arbeitspldtze an verschiedenen Orten des Landes zu erreichen und am
Ende des Arbeitstags wieder zu dem jeweiligen Ubergang zuriickzugel angen. Nichtstaat-
liche israelische Menschenrechtsorganisationen berichten Gber Félle, in denen pal asti-
nensischen Arbeitnehmern der Zugang zu offentlichen Bussen, insbesondere auf Linien,
die zu den israglischen Siedlungen im Westjordanland fihren, verweigert wird oder sie
von der Benutzung abgehalten werden. Eine Initiative des israelischen Verkehrsministe-
riums, neue offentliche Budlinien einzurichten, um den Transport von Palastinensern
vom Ubergang Eyal nach Tel Aviv und Kfar Saba in Isragl zu erleichtern, 16ste eine
Kontroverse aus und stief3 auf Kritik seitens israglischer Menschenrechtsorgani sationen,
pal astinensischer Regierungsstellen und der Sozialpartner. Sie auf3erten grof3e Besorgnis
Uber eine solche Segregation und forderten die uneingeschrankte Achtung der Rechte
paléstinensischer Arbeitnehmer auf die Nutzung sémtlicher offentlicher Verkehrsmittel
ohne jede Diskriminierung (Kav LaOved, 2012b; Machsomwatch, 2013).

85. In Israel tétige paéstinensische Arbeitnehmer werden durch die israglischen
Arbeitsgesetze und Gesamtarbeitsvertrége geschiitzt. Im Oktober 2012 trat eine Erho-

ILC.102/DG/APP



Palastinensische Arbeithehmer zwischen Erniichterung und Verzweiflung

Gaza:

hung des Mindestlohns auf 4.300 NIS in Kraft. ** Dennoch muss sténdig dafiir gesorgt
werden, dass die paléstinensischen Arbeitnehmer ihre Arbeitsrecht e in der Praxis auch
wahrnehmen koénnen. Den Arbeitnehmerorganisationen auf israelischer wie auf pal &sti-
nensischer Seite kommt in dieser Hinsicht eine wichtige Rolle zu. Unter anderem mis-
sen sie Auskinfte und Hilfe in rechtlichen Fragen bereitstellen und Arbeitnehmer, diein
Schwierigkeiten sind, praktisch unterstiitzen. Der israelische Gewerkschaftsverband
Histadrut hat erneut seine Bereitschaft erklart, in Zusammenarbeit mit dem PGFTU Félle,
die palastinensische Arbeitnehmer betreffen, weiter zu verfolgen. 2011 reichten pal asti-
nensische Arbeitnehmer Uber Kav LaOved 126 Klagen bei Arbeitsgerichten ein, um
Anspriiche auf geschuldeten Lohn, Genesungsgeld, Auszahlung von nicht genutzten
Urlaubstagen, Rentenversicherungsbeitrdge und Abfindungen geltend zu machen. Im
gleichen Jahr wurden 168 von der Organisation eingereichte Félle entweder durch ein
Gerichtsurteil oder durch die Gewéahrung von Entschédigungszahlungen an pal astinensi-
sche Arbeitnehmer in Hohe von insgesamt 2,5 Millionen NIS entschieden (Kav LaOved,
2012a, Seite 34). 2012 wurden 91 Falle abgeschlossen und pal astinensischen Arbeitneh-
mern Entschédigungen in Hohe von insgesamt 1,1 Millionen NIS gewéhrt (Kav LaOved,
2012c). Durch die Anbindung an einen bestimmten Arbeitgeber kdnnen pal astinensische
Arbeitnehmer unter Druck geraten, missbréuchliche Bedingungen zu akzeptieren. Kom-
men Arbeitgeber ihren Verpflichtungen zur Auszahlung von Loéhnen und den damit
zusammenhangenden Meldepflichten nicht nach, kann dies zu einer Aufhebung von
Genehmigungen fuhren, zum Nachteil der Arbeitnehmer (Kav LaOved, 20123, Seite 16).

86. Keine Fortschritte gab es beim Transfer von Sozialversicherungsbeitrégen aus
Beschéftigungsverhaltnissen palastinensischer Arbeitnehmer in Isragl, die sich im israe-
lischen System ansammeln und an die palastinensischen Ingtitutionen der Soziaen
Sicherheit weitergeleitet werden sollen, sobald diese eingerichtet worden sind. Das Pari-
ser Protokoll Uber die wirtschaftlichen Beziehungen von 1994 sah vor, dass Isragl auf
monatlicher Basis an eine von der Palastinensischen Behdrde einzurichtende zusténdige
Pensionskasse die nach Einrichtung dieser Kasse eingezogenen Rentenversicherungs-
beitrage Uberweisen wird (Pariser Protokoll, 1994). Diese Bestimmung ist zwar noch in
Kraft, jedoch nie umgesetzt worden. Die Verwirklichung der Rechte der Sozialen
Sicherheit palastinensischer Arbeitnehmer, die in Israel gearbeitet haben oder dies noch
tun, konnte ein wichtiger Bestandteil bei der Einrichtung eines pal &stinensischen Sozial-
versicherungssystems werden.

Die sozialen Auswirkungen der Abriegelung

87. Die Einschrankungen des Personenverkehrs aus und nach Gaza wirken sich auf das
gesamte Geflige der palastinensischen Gesellschaft aus und untergraben die Aussichten
auf eine friedliche Koexistenz. Im September 2012 wies der Oberste Gerichtshof Isragls
eine Petition israelischer und paléstinensischer Menschenrechtsorganisationen im
Namen einer Gruppe von Frauen ab, die eine Einreisegenehmigung in das Westjordan-
land zur Fortsetzung ihrer Hochschulausbildung beantragt hatten (OCHA, 2012g,
Seite 10). Die israelischen Restriktionen der Bewegungsfreiheit wirken sich auch weiter-
hin auf die pa&stinensischen Arbeitskréafte aus Gaza aus, die andernorts eine Beschéfti-
gung suchen. Dabel ist es unverkennbar, dass ein nachhaltiger Entwicklungspfad fur
Gaza, das im Wesentlichen eine stédtische Wirtschaft ist, auch die Freiziigigkeit der
Menschen zum Zweck der Erwerbstétigkeit oder unternehmerischer Aktivitdten umfas-
sen musste. Darber hinaus wére die Moglichkeit von Reisen zwischen dem Westjordan-

1 Seit 1. Februar 2012 ist im Gesamtarbeitsvertrag fiir den Bausektor ein Mindestlohn von 5.000 NIS festgel egt.

ILC.102/DG/APP 29



Die Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen Gebiete

land und Gaza eine wichtige Voraussetzung fur die sinnvolle Ausiibung des Vereni-
gungsrechts und die Durchfihrung von Gewerkschaftstéti gkeiten.
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4.

Regierungsfihrung und soziale Gerechtigkeit
mussen gestarkt werden

Aufbau von Institutionen am Scheideweg

88. Der Aufbau und die Starkung von Institutionen der Staats- und Regierungsfiihrung
wurde in dem Nationalen Entwicklungsplan 2011-13, dessen Durchfiihrungszeitraum
sich dem Ende néhert, als vorrangiges Ziel fir die Palastinensische Behdrde benannt. In
der noch aktuelleren Nationalen Strategie zur Erreichung der Millenniums-Entwick-
lungsziele bis 2015 wurde diese Prioritét erneut bekraftigt (PNA, 2011; 20123, Seite 13).
Die Bedeutung solcher Institutionen als Grundlage fir eine Staatsbildung wurde schon in
friheren 1A O-Berichten hervorgehoben, aber auch von der internationalen Gemeinschaft
insgesamt anerkannt. Im letzten Jahr sah sich die Mission veranlasst, statt Lob eine Mah-
nung zur Vorsicht auszusprechen. An die Stelle dieser Mahnung tritt jetzt die ernsthafte
Besorgnis, dass die beim Aufbau von Institutionen erreichten Fortschritte gefahrdet sein
konnten, weil zentrale Regierungsfunktionen durch die kritische Situation in Mitleiden-
schaft gezogen werden (IWF, 2013, Seite 3-4, 23; Weltbank, 2013, Absatz 8; OQR,
2013, Seite 9).

89. Der Gesamtkontext von Prekaritét und Unsicherheit, der in den vorhergehenden
Kapiteln beschrieben wurde, hat zwangsléufig auch Auswirkungen auf die Rahmen-
bedingungen fir soziae Gerechtigkeit und menschenwurdige Arbeit. Die Haushaltskrise,
in der sich die Palé&stinensische Behdrde befindet, die weitere Schwéachung des Arbeits-
markts und die daraus folgenden negativen sozialen Auswirkungen und sozialen Unru-
hen schranken den Spielraum fir Verbesserungen auf diesem Gebiet ein. Die anhaltende
politische Spaltung zwischen dem Westjordanland und Gaza bedeutet eine welitere
Gefahrdung der Bemiihungen um den Aufbau von Institutionen, denn es gibt kaum Aus-
sichten, dass die von der Palé&stinensischen Behorde erzielten Fortschritte auf Gaza aus-
gedehnt werden koénnen, obwohl dies dringend erforderlich ware (UNSCO, 20123,
Seiteiv). Im Hinblick auf die Institutionen der Staats- und Regierungsfiihnrung geht die
Umsetzung der eingegangenen politischen Verpflichtungen in konkrete Ergebnisse nur
schleppend vor sich. Immerhin kann Gber einen gewissen Fortschritt berichtet werden,
und es zeichnen sich neue Initiativen ab.

90. Neben der Haushaltskrise bedroht auch eine sich vertiefende soziale Krise die Fort-
schritte, die in den letzten Jahren beim Aufbau tragfahiger Institutionen erzielt wurden.
Die zunehmenden Forderungen nach restriktiver Haushaltspolitik und Sparmal3nahmen
mussen dringend unter dem Kriterium ihrer Auswirkungen auf den Sozia- und Arbeits-
bereich geprift werden. Um lebensfahig zu sein und gedeihen zu kdnnen, benttigt ein
paléstinensischer Staat Institutionen, Investitionen sowie eine dynamische und produk-
tive Erwerbsbevolkerung, bei deren Entwicklung menschenwirdige und nachhaltige
Arbeitspldtze eine entscheidende Rolle spielen werden. Um die Auswirkungen der Haus-
haltskrise zu Uberwinden, muss eine solide Grundlage fur menschenwirdige Arbeit und
soziale Gerechtigkeit geschaffen werden.

Ein neuer, ergebnisorientierter Politikrahmen

91. Derzeit wird durch eine Reihe von Politikinitiativen die Schaffung eines Rahmens
vorbereitet, der auf friheren und noch laufenden Bemuihungen um die Forderung sozia-
ler Gerechtigkeit und menschenwuirdiger Arbeit aufbaut. Diese neuen Initiativen bieten
die Moglichkeit, zu untersuchen, wie die fur die friheren Durchfiihrungsphasen der
Agenda fur menschenwurdige Arbeit typischen grundsatzpolitischen, auf Ausbildung
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und Sensibilisierung gerichteten Mal3nahmen in konkrete Ergebnisse zugunsten der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber und der Gesellschaft im Allgemeinen umgesetzt werden
koénnten. Insbesondere wurde ein Konsultationsprozess zur Ausarbeitung eines neuen
Nationalen Entwicklungsplans eingeleitet, und das System der Vereinten Nationen betei-
ligte sich zusammen mit der Palastinensischen Behdrde und einer Reihe anderer Akteure
aktiv an der Ausarbeitung eines Entwicklungshilfe-Programmrahmens der Vereinten
Nationen (UNDAF, 2012). Beide Prozesse sollen sich auch mit den Institutionen der
Staats- und Regierungsfihrung und mit der Frage der menschenwirdigen Arbeit befas-
sen. Die Ausarbeitung des UNDAF wird demnéchst abgeschlossen und der Entwurf der
Pal astinensischen Behorde zur Billigung vorgelegt werden. Auch der Entwurf einer Stra-
tegie fir menschenwurdige Arbeit steht vor dem Abschluss, nachdem die von Vertretern
der Palastinensischen Behorde und der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen
abgegebenen Empfehlungen berticksichtigt wurden (IAA, 2012b, Absatz 6). Ferner
wurde ein dreigliedriges Arbeitsseminar Uber die generelle Einbeziehung der menschen-
wurdigen Arbeit in die auf nationaler und auf UN-Ebene erstellten Programmrahmen
abgehalten.

92. Dieim Entwurf vorliegende Strategie fir menschenwirdige Arbeit fordert sozialen
Zusammenhalt, Gerechtigkeit und Gleichheit durch einen stérker integrierten Ansatz.
Ihre Hauptmerkmale sind i) die Forderung der Arbeitsrechte und einer verbesserte Steue-
rung des Arbeitsmarkts, ii) die Unterstiitzung eines wirtschaftlichen Umfelds, das einen
besseren Zugang zu Beschéaftigungs- und Erwerbsmdglichkeiten begunstigt, und iii) die
Unterstlitzung des Aufbaus eines umfassenden Systems der Sozialen Sicherheit. Sie wird
die Zielvorstellungen der dreigliedrigen Partner fir die soziodkonomische Entwicklung
untermavuern (ebd., Ziffern 6, 15). Von der Strategie fur menschenwirdige Arbeit wer-
den auch Beitrdge zu dem neuen Nationalen Entwicklungsplan erwartet. Auf3erdem
spielte sie bei der Ausarbeitung des UNDAF eine zentrale Rolle.

Kasten 4.1
UNDAF und menschenwirdige Arbeit

Die umfassende Analyse, die im Rahmen des Entwicklungshilfe-Programmrah-
mens der Vereinten Nationen (UNDAF) erstellt wurde, beschreibt ein breites Spektrum
von Prioritaten fir Beschaftigung und menschenwirdige Arbeit:

O Integration und Umsetzung der Grundsatze der menschenwirdigen Arbeit, was
weitere Rechtsreformen, die Durchsetzung der Rechtsvorschriften sowie Uberwa-
chung und Aufsicht erfordert.

Q Forderung starkerer grundsatzpolitischer und programmatischer MaBnahmen der
Palastinensischen Behorde zugunsten der Rolle von Frauen und Jugendlichen
und ihrer Teilhabe an der Wirtschaft im Allgemeinen und insbesondere am
Arbeitsmarkt, vor allem in landlichen Gebieten, durch gleichstellungsgerechte
Haushaltsfihrung und andere MaRnahmen wie etwa Gesetzesanderungen.

O Verbesserung der Ubereinstimmung zwischen schulischer und beruflicher Bildung
und den Bedurfnissen des Arbeitsmarkts, beginnend mit einer ordnungsgemafen
Marktanalyse zur Ermittlung der Bedirfnisse und Trends des Arbeitsmarkts fir
Méanner und fur Frauen, sowie Unterstiitzung fiir eine bessere Integration von
Jugendlichen.

O Unterstitzung fir den Aufbau eines Systems der Sozialen Sicherheit, das den
Schwerpunkt auf Rentensysteme im Privatsektor und auf Sozialschutzleistungen
fir Schwangere und Miitter legt.

O Eintreten fur die Einfihrung von Arbeitsgerichten, Schiedsverfahren und dreiglie-
drigen Dialog und die Forderung der entsprechenden Qualifikationen.
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QO Weiterfihrung der Monitoring- und Dokumentationsmaf3nahmen und der Sicher-
stellung ordnungsgemafer Verfahren fiir palastinensische Arbeitnehmer in Israel,
in den Siedlungen, in den Grenzgebieten und in Ostjerusalem.

O Weitere Arbeiten Uber die generelle Berlicksichtigung geschlechtsspezifischer
Aspekte und die Starkung der Stellung der Frau durch Befassung mit dem Status
und den Bedirfnisse von Frauen in der Gesellschaft und die Starkung ihrer Teil-
habe.

O Unterstitzung weiterer Tatigkeiten zum Arbeitsrecht, einschlie3lich der Durchset-
zung der Rechtsvorschriften zur Kinderarbeit, im Einklang mit den grundlegenden
Prinzipien und Rechten bei der Arbeit und den internationalen Arbeitsnormen.

Quelle: UNDAF (2012, S. 9-10).

93. Die Annahme und Umsetzung der Strategie fir menschenwirdige Arbeit und des
UNDAF, diein Teilen auch in den neuen Nationalen Entwicklungsplan einflief3en sollen,
wére ein bedeutsamer Schritt, der es ermdglichen wirde, die Agenda fir menschenwr-
dige Arbeit weiter voranzubringen und die Schaffung eines nachhaltigeren Umfelds fur
menschenwrdige Arbeitspléatze zu unterstitzen.

Forderung von Rechten und Arbeitsmarktsteuerung

94. Eswird erwartet, dass die Strategie fir menschenwirdige Arbeit einen Ubergreifen-
den Rahmen fir die stdrkere Forderung von Rechten und fir eine solide Sozial- und
Wirtschaftspolitik im palé&stinensischen Kontext liefert. Der soziale Dialog wird ein
zentraler Aspekt dieser Strategie sein (IAA, 2012b, Absatz 7). Die laufenden Téatigkeiten
auf diesem Gebiet konzentrieren sich auf die Stéarkung der bestehenden dreigliedrigen
Mechanismen und die Sensibiliserung der Vertreter der Palastinensischen Behorde
sowie der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen fur die wichtigsten Grundsétze
des sozialen Dialogs, beginnend mit der Praxis der dreigliedrigen Zusammenarbeit. Ein
wichtiger Bestandteil der Strategie fir menschenwdirdige Arbeit ist die Zusage der IAQ,
Unterstiitzung fur die Abfassung und Uberarbeitung von Rechtsvorschriften zum Thema
Arbeit und Beschéftigung zu gewahren, mit dem Ziel, die Teilhabe der Sozia partner und
die Berticksichtigung der grundlegenden Prinzipien und Rechte bel der Arbeit in diesen
Rechtsvorschriften sicherzustellen.

95. Im letzten Jahr berichtete die Mission, dass neue Foren fir den sozialen Dialog
geschaffen oder bestehende gestérkt werden (1AA, 2012a). Zwar gab es Fortschritte, ins-
besondere beim Ausbau der Kapazitéten bestehender Gremien, aber die Erzielung von
Ergebnissen kam nur schleppend voran. Im letztjdhrigen Bericht war im Hinblick auf die
Vereinigungsfreiheit ein rechtliches Vakuum festgestellt worden (ebd.), dessen Behe-
bung immer dringender wird, weil neue Gewerkschaften sich darum bemthen, an den
verschiedenen dreigliedrigen Foren mitzuwirken. Das Fehlen von Kriterien fur die
Bestimmung der Reprasentativitét von Gewerkschaften behindert die wirksame Funk-
tionsweise des sozialen Dialogs. Diese Fragen mussen im Rahmen der umfassenden
Reform des Arbeitsrechts, die vor Kurzem in Zusammenarbeit mit der IAO eingeleitet
wurde, behandelt werden. Der Reformprozess selbst wird ein wichtiger Ansporn fiir den
sozialen Dialog sein und ein Schitisselelement innerhalb des umfassenderen Rahmens
fur die Steuerung des Arbeitsmarkts bilden. Allerdings ist der Pal&stinensische Legida
tivrat aufgrund der politischen Spaltung zwischen dem Westjordanland und Gaza nach
wie vor geldhmt, und dies wirkt sich auch auf den Erlass und die Durchfiihrung neuer
Rechtsvorschriften aus.

96. Bei der Annahme eines Mindestlohns wurden Fortschritte erzielt. Trotz unter-
schiedlicher Auffassungen Uber seine Héhe brachten alle Parteien ihre Entschlossenheit
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zum Ausdruck, die Anwendung des Mindestlohns zu gewéhrleisten. Nach einer zehn-
monatigen Debatte im Nationalen dreigliedrigen Ausschuss fir die Festsetzung eines
Mindestlohns beschloss der Ministerrat im Oktober 2012 Mindestlohnsdtze von
1.450 NIS pro Monat, 65 NIS pro Tag und 8,50 NIS pro Stunde, die am 1. Januar 2013
in Kraft traten (PNA, 2012b). Obwohl der Mindestlohn fir alle Sektoren gilt, wurde die
Sorge gedul3ert, dass seine praktische Durchfiihrung in den Sektoren Bekleidung und
Kinderbetreuung, in denen Uberwiegend Frauen arbeiten und das Lohnniveau generell
niedrig ist, auf Schwierigkeiten stoRen konnte. Das Arbeitsministerium teilte mit, es
wirden Schritte unternommen, um diesen Anliegen Rechnung zu tragen. Als néchste
Stufe des Prozesses sollen Mindestlohnausschiisse auf Distriktebene eingerichtet werden,
in den nordlichen Distrikten gibt es bereits einige dieser Ausschusse (PNA, 2013b). In
der durch den PGFTU veroffentlichten Umfrage bezeichneten 93 Prozent der Arbeitneh-
mer die Durchsetzung des Mindestlohns als eine wichtige Prioritdt (PGFTU, 2013).
Angesichts der politischen Spaltung ist es auch hier unwahrscheinlich, dass der Mindest-
lohn reale Auswirkungen auf die Lohnsituation der Arbeitnehmer in Gaza haben wird.

97. Im Januar 2013 hat das Arbeitsministerium den Nationalen Dreigliedrigen Beraten-
den Ausschuss, der sich mit Fragen der Arbeitspolitik befasst, neu konstituiert. Der Aus-
schuss war seit Oktober 2011 nicht mehr zusammengetreten, weil das Mandat seiner
Mitglieder abgelaufen war. Allerdings haben nicht alle Parteien seine veranderte Zusam-
mensetzung akzeptiert, diese Frage ist weiterhin umstritten. Es wurde ein Gesetzentwurf
Uber die Zusammensetzung, das Mandat und die Tatigkeit des Pal&stinensischen Wirt-
schafts- und Sozialrats ausgearbeitet, der den Sozia partnern und den zivilgesell schaftli-
chen Organisationen zur Beratung vorgelegt werden wird (PNA, 2013b). Wie schon in
friheren Jahren festgestellt, ist es wichtig, starke Verbindungen zwischen den verschie-
denen dreigliedrigen Gremien zu schaffen und dafir zu sorgen, dass die Empfehlungen
dieser Gremien in die Arbeit des Wirtschafts- und Sozialrat einflief3en und dass die ande-
ren Ausschisse in der Lage sind, auf den allgemeinen politischen Dialog Einfluss zu
nehmen (IAA, 2011).

98. Ein weiteres wichtiges Forum fir den sozialen Dialog ist der Nationale Ausschuss
fur die Beschéftigung von Frauen (NWEC). Die Uberprifung der Rechtsvorschriften
unter Gleichstellungsaspekten, die er 2011 zusammen mit der IAO verdffentlichte, wird
einen wichtigen Beitrag zu der angestrebten allgemeinen Gesetzesreform leisten (1AA,
2012a). Auf die Bedeutung dieser Uberprifung der Rechtsvorschriften wurde schon im
Rahmen der Strategie zur Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele hingewiesen,
und sie ist spielt auch im UNDAF-Kontext eine Rolle (PNA, 20123, Seite 36). Die Ein-
richtung des NWEC und die Aufnahme seiner Téatigkeit erfolgten im Rahmen des
Gemeinsamen UN-Programms fir die Gleichstellung der Geschlechter und die Stérkung
der Stellung der Frau, dessen erste Phase im September 2012 audlief. Derzeit finden
Uberbriickungstéti gkeiten sowie Gespréache tiber eine voll ausgebaute zweite Phase statt.

99. DielAO hat die Unterstiitzung des NWEC in ihre laufenden Tétigkeiten zur Forde-
rung des sozialen Dialogs einbezogen, mit dem Ziel, die Nachhaltigkeit der Ergebnisse
im Rahmen des Projekts zur Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele sicherzu-
stellen und Gleichstellungsfragen in samtliche IAO-Programme zu integrieren (1AA,
undatiert @). In jungster Zeit stand fir den NWEC die Ausarbeitung seiner Strategie und
seines Arbeitsplans fur 2013-15 im Mittel punkt. Dies hat dazu geftihrt, dass der Vollaus-
schuss nicht regelmédldig zusammengetreten ist, wahrend eine kleineres Sekretariat
zusammen mit der Birzeit-Universitét die Strategie und den Arbeitsplan entwickelt hat,
der demnéchst dem Arbeitsminister und danach dem Kabinett zur Billigung vorgelegt
werden soll. Inzwischen hat der Ausschuss Beobachterstatus fir den Nationalen Drei-
gliedrigen Beratenden Ausschuss erhalten.
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100. Mit Blick auf die Bekampfung von Diskriminierung bei der Beschaftigung auf-
grund der politischen Zugehdrigkeit gab es 2012 eine wichtige Entwicklung. Im Septem-
ber 2007 hatte das Kabinett der Pal&stinensischen Behdrde die Entscheidung getroffen,
fir Beschaftigungsverhdtnisse im offentlichen Sektor eine Uberprifung durch die
Sicherheitsdienste zu verlangen. Als Ergebnis negativer Sicherheitsberichte, die sich auf
ihre politische Zugehdrigkeit bezogen, wurden Hunderte Lehrer entlassen. Am 4. Sep-
tember 2012 entschied der palastinensische Oberste Gerichtshof zugunsten der Lehrer,
denen wegen ihrer politischen Zugehorigkeit gekiindigt worden war (Vereinte Nationen,
2013d, Ziffer 54-55). Der Mission wurde mitgeteilt, dass in diesem Testfall 750 Lehrer
an ihren Arbeitsplatz zuriickkehren konnten. Das Kabinett hat die im September 2007
getroffene Entscheidung aufgehoben und sich bereit erklart, bei der Sicherheitsiiber-
prifung auf dieses Kriterium zu verzichten.

101. Fur die Vereinigungsfreiheit gilt, dass zwar nach den im Februar 2013 veroffent-
lichten PCBS-Daten die Gewerkschaftsdichte in Gaza relativ hoch ist (66,2 Prozent) und
Berichten zufolge Uber derjenigen im Westjordanland liegt (17 Prozent), dass jedoch die
Tatigkeit der Gewerkschaften starken Einschrankungen unterliegt. Im Februar 2013 nah-
men die De-facto-Behdrden ein neues Gewerkschaftsgesetz an, das nach Einschétzung
des PGFTU den Behorden ein erhebliches Mal3 an Macht und Kontrolle tber die
Gewerkschaften einrdumt. Das Gesetz wurde ohne jede Konsultation mit dem PGFTU
verabschiedet. Die Mission erfuhr, dass der Vorstand der Handel skammer von Gaza vor
Kurzem aufgel6st wurde und dass der PGFTU weiterhin durch direkte Drangsalierung
seitens der Behorden in seiner Arbeit behindert wird.

102. Es sollte erwahnt werden, dass die Pal astinensische Behdrde mit Unterstiitzung der
Vereinten Nationen dabel ist, einen nationalen Aktionsplan fur Menschenrechte auszuar-
beiten (UNSCO, 2013b). Ein solcher Aktionsplan ist auch im Rahmen des UNDAF vor-
gesehen. Die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit sollten in dem
Aktionsplan beriicksichtigt werden. **

Der Fonds fir Beschaftigung und
sozialen Schutz bleibt auf der Agenda

103. Der Fonds wurde bereits 2004 gegriindet, blieb jedoch inaktiv, bis er in die politi-
schen Prioritéten des Nationalen Entwicklungsplans 2011-13 aufgenommen wurde (PNA,
2011, Seite 49). Da die Schaffung von Arbeitspl&tzen und die Unternehmensentwicklung
zu den Kernzielen dieses Plans gehéren, wurde der Fonds al's potenzielles Instrument zur
Bekadmpfung der hohen Armut und Arbeitslosigkeit betrachtet (IAA, 2011). Angesichts
der Haushaltskrise lag jedoch der Regierungsbeitrag zu dem Fonds erheblich unter dem
urspringlich vorgesehenen Betrag von 5 Millionen Dollar. Die Unterstiitzung durch
Geber, die fur den Fonds mobilisiert werden konnte, erreichte einen relativ geringen
Betrag. Als Pilotprojekt wurden drei Sofortprogramme zur Schaffung von Arbeitsplétzen
durchgefuhrt: ,, Unterstlitzung der selbsténdigen Erwerbstétigkeit von Arbeitskraften als
praktikable Alternative zu friheren Tétigkeiten in den Siedlungen; , Unterstiitzung von
friher in den Siedlungen beschéftigten Arbeitskraften bei der Griindung kleiner Unter-
nehmen, von denen erwartet wird, dass sie zwischen ein und vier ehemalige Arbeits-

2 bie Vereinigungsfreiheit und die effektive Anerkennung des Rechts auf Kollektivverhandlungen, die Besaiti-
gung aler Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit, die effektive Abschaffung der Kinderarbeit und die Beseiti-
gung der Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf, wie siein der Erkl&rung der IAO Uber grundlegende Prin-
zipien und Rechte bel der Arbeit und ihre Folgemalhahmen (IAA, 1998) niedergelegt wurden, sind wichtige
Aspekte eines Menschenrechtsrahmens und wesentliche Voraussetzungen fir die Schaffung menschenwdirdiger
Arbeitsplétze (IAA, 2012c, Abs. 5).
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krafte aus den Siedlungen beschaftigen werden*; und ,, Beschéftigung junger arbeits oser
Hochschulabsol venten durch ihre Eingliederung in ausgewahlte Unternehmen des priva-
ten Sektors*. Fur das Stammteam des Fonds wurde ein Kapazitétsaufbauprogramm fir
Management, Monitoring und Berichterstattung durchgefuhrt (IAA, 2012b, Absatz 9).

104. Eswurde vorgeschlagen, dass einer nationalen Beschéaftigungsagentur bei der Fest-
legung von aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen fir den Fonds eine zentrale
Rolle zukommen sollte (GlZ, 2013). Sollte der Fonds an eine solche Agentur ange-
schlossen werden, konnte seine Tétigkeit tatsachlich weiter institutionalisiert werden.
Die Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer miissten jedoch weiterhin eine zen-
trale Rolle Ubernehmen, um sicherzustellen, dass ihre praktischen Erfahrungen mit
Arbeitsmarkterfordernissen genutzt werden, und um die Akzeptanz von Mal3hahmen und
Eigenverantwortung fur Interventionen sicherzustellen, die von denen vorgeschlagen
werden, die direkt davon betroffen sind.

Soziale Sicherheit und sozialer Basisschutz:
Neue Prioritaten

36

105. Wie in der 2011 angenommenen Sozialschutzstrategie vorhergesehen, ist die Ein-
richtung eines integrierten Systems der Sozialen Sicherheit weiterhin Diskussionsgegen-
stand zwischen der Pal astinensi schen Behdrde und den Sozialpartnern. Es wurde beméan-
gelt, dass das bestehende Sozialversicherungssystems fragmentiert und ineffektiv sai,
schlecht koordiniert werde und nur einen kleinen Teil der Arbeitnehmer erfasse
(UNDAF, 2012, Seite 9), hauptsachlich die Beschéftigten des offentlichen Sektors. In
Partnerschaft mit dem Palastinensischen Wirtschaftsforschungsinstitut unternahm die
IAO eine Bestandsaufnahme auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit, und eine Mission
von Fachexperten der I1AQO fuhrte eine Bedarfsermittiung durch. Die IAO unterstitzt die
dreigliedrigen Mitgliedsgruppen bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung einer umfas-
senden nationalen Strategie fur Soziale Sicherheit. Diese soll prifen, ob das Sozialver-
sicherungssystemauf die Arbeitnehmer des privaten Sektors und ihre Angehdrigen aus-
gedehnt werden kann, namentlich durch den Aufbau eines Rentensystems, eines Mutter-
schaftsversicherungssystems und eines Systems fir Leistungen bei berufsbedingten
Schadigungen (IAA, 2012b, Absatz 14). Im Rahmen der Ausarbeitung einer solchen
Strategie wird auch die Sicherung eines Grundeinkommens und des Zugangs zu medizi-
nischer Grundversorgung durch die Einfihrung eines nationalen sozialen Basisschutzes
erortert. Wie in Kapitel 3 festgestellt, konnte die Verwirklichung der Rechte der Sozialen
Sicherheit der in Israel tétigen pal&stinensischen Arbeitnehmer ein wichtiger Bestandteil
bei der Einrichtung eines pal &stinens schen Sozial versi cherungssystems werden.

106. Das Arbeitsministerium prift die Einrichtung und Durchfiihrung eines nationalen
Sozialversicherungssystems al's zentrale und vorrangige Aufgabe und hat 2013-14 as die
Jahre der sozialen Sicherheit bezeichnet. Der PGFTU will ein neues Gesetz tber die
Soziale Sicherheit, das mit dem Ubereinkommen (Nr. 102) tlber Soziale Sicherheit (Min-
destnormen), 1952, Ubereinstimmt, und er will den sozialen Schutz Uber die formelle
Wirtschaft hinaus ausdehnen. Die |ebhafte Debatte innerhalb des im Februar eingesetz-
ten nationalen Teams fir Soziale Sicherheit wird zweifellos weitergehen. Zwar gibt es
bei den Beteiligten unterschiedliche Ansichten tber die Rolle der Sozialen Sicherheit,
aber sie sind alle fest entschlossen, die Soziale Sicherheit in naher Zukunft Realitét wer-
den zu lassen.
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Auf dem Weg zur Verwirklichung
einer starkeren Stellung der Frau

107. Obwohl in den letzten Jahren zahlreiche Politiken und Strategien sich klar zu dem
Ziel bekannten, die Rolle der Frauen zu stéarken — auch im Hinblick auf Chancengleich-
heit bei der Beschéftigung —, ist die umfassende Teilhabe der Frauen am Arbeitsmarkt
und an den Entscheidungsprozessen in der Praxis noch nicht verwirklicht. In Kapitel 2
wurde bereits deutlich gemacht, dass sich trotz der bemerkenswerten Bildungsfort-
schritte der Frauen ihre Situation auf dem Arbeitsmarkt noch nicht verbessert hat, sodass
ein erhebliches 6konomisches Potenzial ungenutzt bleibt. Es ist dringend geboten, die
Bekenntnisse in Ergebnisse umzusetzen, damit die Frauen umfassend von einem neuen
Staat profitieren konnen und dieser Staat das Potenzial der Frauen umfassend aus-
schopfen kann.

108. Vor Kurzem hat die Pa&stinensische Behorde eine nationale Strategie zur Errei-
chung der Millenniums-Entwicklungsziele bis 2015 beschlossen. Ein wichtiger Bestand-
teil dieser Strategie ist die Stérkung der Stellung der Frau und die Forderung der Gleich-
stellung der Geschlechter und der sozialen Gerechtigkeit im Rahmen von Ziel 3 (PNA,
20123, Seite 33-39). Die Strategie erkennt an, wie wichtig die Teilhabe von Frauen am
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Leben als grundlegender Faktor im
Entwicklungsprozess einer jeden Gesellschaft ist, und sie macht deutlich, dass diese
Teilhabe im palastinensischen Kontext ausgebaut werden muss. Ferner wird eingerdumt,
dass in dieser Hinsicht zwar Ergebnisse erzielt wurden, dass jedoch noch viel zu tun
bleibt (ebd., Seite 33-34).

109. Um die Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt zu stéarken und zu diversifizieren,
werden in der Strategie zur Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele verschiedene
politische Handlungskonzepte vorgeschlagen. Dazu gehoren die Einfihrung von Rechts-
vorschriften und Durchsetzungsmal3nahmen zum Schutz arbeitender Frauen sowie von
Mal3nahmen zur Bereitstellung von Beschaftigungsmoglichkeiten fir Frauen. Die vorge-
schlagenen Interventionen sind breit gefachert; sie umfassen u.a. die Anderung der rele-
vanten Gesetze unter einer Gleichstellungsperspektive, die Uberprifung und Weiterent-
wicklung wirtschaftspolitischer Konzepte unter einer Gleichstellungsperspektive, die
Ausweitung und Forderung der Rolle der Arbeitsaufsichtsbeamten, die Einsetzung von
Gerichten fur Arbeitsfragen, die Bereitstellung von Unterstiitzungsdiensten fir arbei-
tende Frauen, u.a. Kindertagesstétten, die Gewahrung von Darlehen zu giinstigen Bedin-
gungen an Frauen fur die Durchfiihrung eigener einkommenschaffender Projekte, und
die Forderung von Kampagnen zur Aufkléarung tber die Rechte und Pflichten arbeiten-
der Frauen (ebd., Seite 36). Ein umfassender Ansatz ist aso unverzichtbar, wenn die
Rolle der Frauen in wirksamer Weise gestarkt werden soll. Ebenfalls erforderlich sind
ein nachdrtckliches Engagement und erhebliche Ressourcen, verbunden mit einem kla-
ren Wandel der Einstellungen.

110. Ein weiteres wichtiges Instrument zur Stérkung der Stellung der Frau sind Genos-
senschaften (ebd., Seite 24). Traditionell waren die Mitglieder der Genossenschaft Uber-
wiegend Manner, die Mitwirkung von Frauen ist relativ neu. Die Beteiligung pal astinen-
sischer Frauen an Genossenschaften ist im Bereich des Kunsthandwerks am hochsten
(mit 59 Prozent aller genossenschaftlich organisierten Frauen). Genossenschaften bendti-
gen Unterstiitzung bei der Ermittlung neuer Marktnischen, insbesondere im Dienstleis-
tungsbereich, um die Beschaftigungsmdglichkeiten fur Frauen zu erhthen und zu diver-
sifizieren. Der Ausbau von Frauengenossenschaften bildete einen Schwerpunkt des
Gemeinsamen UN-Programms fir die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung
der Stellung der Frau (IAA, undatiert b, undatiert a). Die Mitglieder von 43 Frauen-
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genossenschaften erhielten Zuschiisse, Ausbildung und technische Hilfe sowie Unter-
stitzung beim Kapazitétsaufbau fir Unternehmensleitung und Marketing (UN CSW,
2012). Der Bund der genossenschaftlichen Spar- und Kreditverbande (UCASC), eine
Genossenschaft, deren Mitglieder mehrheitlich Frauen sind, wurde damit beauftragt, die
Kapazitétsentwicklung und die Zuschusse fur ihre Mitglieder im Rahmen dieses Pro-
gramms zu verwalten, wobei erhebliche Investitionen in den eigenen Kapazitétsaufbau
flossen. In der zweiten Projektphase wird der UCASC in der Lage sein, andere Genos-
senschaften zu unterstiitzen. Der Entwurf eines Genossenschaftsgesetzes, das den
Genossenschaftssektor generell weiterentwickeln und verbessern soll, wurde dem Prési-
denten zur Billigung vorgelegt (PNA, 2013b).

111. Die vor Kurzem erarbeitete Nationale Strategie zur Bek&mpfung der Gewalt gegen
Frauen, 2011-19, ist ebenfalls ein Ergebnis des Engagements der Palastinensischen
Behorde fur die Millenniums-Entwicklungsziele (PNA, undatiert). Die weit verbreitete
Gewalt gegen Frauen, auch in der Welt der Arbeit, stellt nach wie vor ein grof3es Hinder-
nis fur die Stéarkung der Stellung der Frau dar. In jingster Zeit hat dieses Problem in der
Offentlichkeit starke Beachtung gefunden und zu der energischen Forderung gefiihrt,
Schritte zu seiner Bekdmpfung zu unternehmen. Die oben genannte Strategie ist eine
Reaktion auf diese Forderung. 2008 wurde ein Nationaler Ausschuss zur Bekampfung
der Gewalt gegen Frauen geschaffen, der unter der Fihrung des Ministeriums fir
Frauenangelegenheiten stand und den Auftrag hatte, die Durchfiihrung einer nationalen
Strategie vorzubereiten und zu Uberwachen (ebd., Seite 8). Die im Rahmen der Aus-
arbeitung der nationalen Strategie durchgefihrten Forschungsarbeiten zeigten, dass ,, die
Rolle und der Status der Frauen in der Gesellschaft im gleichen Mald zurtickgedrangt
wurden, in dem ihnen die Macht entzogen wurde, Uber ... ihr eigenes Schicksal zu
bestimmen und eigene Entscheidungen zu treffen. Der Bericht verweist auch auf die
Rolle lokaler Rechtsvorschriften, die Frauen so behandeln, als wéaren sie im offiziellen
offentlichen Leben nicht existent, sowie auf das generelle Fehlen von Gesetzen zum
Schutz der Rechte von Frauen (ebd., Seite 10).

112. Das Ausmald hauslicher Gewalt ist besonders hoch, ein Hinweis darauf, dass
Frauen nach wie vor einen prekdren Stand in der Gesellschaft haben. Aus einer Erhe-
bung des PCBS geht hervor, dass 2011 37 Prozent der verheirateten Frauen von ihren
Eheménnern misshandelt wurden (29,9 im Westjordanland und 51,1 Prozent in Gaza)
(PCBS, 20114). Vieles deutet darauf hin, dass angesichts einer sich verschlechternden
wirtschaftlichen Lage solche Gewalttaten zunehmen. Der Anteil der Frauen, die Gewalt
ausgesetzt waren und Rat oder Hilfe bel einer entsprechenden Stelle oder Einrichtung
suchten, lag unter 0,7 Prozent (ebd., Seite 17). Diese niedrige Meldeziffer wird durch
Forschungsarbeiten im Rahmen der Nationalen Strategie bestétigt, die feststellten, dass
viele Falle hdudlicher Gewalt innerhalb der Familie gehalten werden, von der eine
Losung erwartet wird. Durch dieses Vorgehen, das haufig zu Lasten des Opfers geht, soll
die ,Ehre’ der Familie gewahrt werden; es ist jedoch haufig auch ein Ausdruck des
Misstrauens gegentber dem Justizsystem. Hinzu kommt, dass manche Frauen nicht Uber
die Einrichtungen informiert sind, bei denen sie Hilfe suchen kdnnten (PNA, undatiert,
Seite 11, 23).

113. Das Institut fir Frauenforschung an der Birzeit-Universitdt hat in Zusammenarbeit
mit dem PCBS und der IAO Forschungsarbeiten durchgefiihrt, die sich speziell mit
Gewalt am Arbeitsplatz befassen (IAA, undatiert ). Der NWEC richtete im Rahmen der
Studie eine Fokusgruppe ein (PNA, 2013b). Die Forschungen ergaben, dass Frauen zwi-
schen 25 und 29 Jahren besonders anfallig fir Gewalt am Arbeitsplatz sind; 29 Prozent
berichteten Uber entsprechende Erfahrungen. Ein weiteres Ergebnis war, dass manche
Frauen geschlechtsspezifische Gewalt am Arbeitsplatz nicht melden, weil sie Rickwir-
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kungen beflrchten und sich nicht ausreichend geschitzt fuhlen. Andere sind sich gar
nicht bewusst, dass sie Opfer solcher Gewalt sind. Nur 19,5 Prozent der Frauen, die
geschlechtsspezifische Gewalt am Arbeitsplatz erlitten, legten eine formelle Beschwerde
bei ihrem Arbeitgeber ein, wéhrend die Mehrheit schwieg, entweder, weil sie um den
Ruf ihrer Familie fUrchteten, oder aus Sorge vor Vergeltungsmal3nahmen. Zur Bekamp-
fung geschlechtsspezifischer Gewalt am Arbeitsplatz sind rechtliche und institutionelle
Rahmenbedingungen erforderlich, aber auch weitere Forschungsarbeiten und Sensibili-
sierungskampagnen (IAA, undatiert c; Kuttab und Abu Awad, 2012). Die Nationale
Strategie zur Bekampfung der Gewalt gegen Frau weist darauf hin, dass auch die Gewalt
gegen die in der informellen Wirtschaft arbeitenden Frauen angegangen werden muss,
dort ist ein grof3er Teil der Arbeitskréfte Frauen, die jedoch im Wesentlichen unsichtbar
bleiben (PNA, undatiert, Seite 16).

114. Der Verband der Paléastinensischen Handels-, Industrie- und Landwirtschaftskam-
mern (FPCCIA) und der Palastinensische Allgemeine Gewerkschaftsbund (PGFTU)
bemihen sich weiterhin darum, die Vertretung von Frauen und ihren Einfluss in ihren
jeweiligen Organisationen zu starken. Vertreter des FPCCIA teilten der Mission mit,
dass inzwischen in alen lokalen Kammern Frauen vertreten sind. Die Vertreterin der
Kammer von Bethlehem, die 2011 as eine der ersten Frauen in den Vorstand des
FPCCIA gewahlt wurde, hat die erste Einheit fir Unternehmerinnen eingerichtet. Trotz
anhaltender Widerstdnde wurden seither weitere solcher Einheiten geschaffen, und es
gibt derzeit eine Initiative, eine Koordinierungsstelle fir sie einzurichten. Ziel der Ein-
heiten ist die Unterstitzung der Unternehmen der weiblichen Kammermitglieder sowie
Hilfe fur Kleinstunternehmen von Frauen, die noch keine Mitglieder sind, um ihnen den
Schritt von der Informalitdt in die Formalitét zu erleichtern. Ferner bemihen sich die
Einheiten darum, die Teilhabe von Frauen in allen Arbeitsbereichen der nach wie vor
von Mannern dominierten Kammern sicherzustellen.

115. Der PGFTU bietet weiterhin Schulung und Aufklarung fir Arbeitnehmerinnen an,
um sie Uber ihre Rechte und Anspriiche zu informieren, ungeachtet dessen, ob sie Mit-
glieder sind. Die PGFTU-Umfrage zeigte, dass Frauen sich ihrer Rechte weniger
bewusst waren as ihre mannlichen Kollegen (PGFTU, 2013). Wéhrend bel den
Erwerbstétigen die Quote der Gewerkschaftszugehorigkeit von Frauen niedriger war als
die von Mannern (laut PCBS-Daten fur Februar 2013 insgesamt 32,5 Prozent bel
Mannern und 25,8 Prozent bel Frauen), wurde in der PGFTU-Umfrage generell festge-
stellt, dass Frauen stérker von der Nitzlichkeit einer Gewerkschaftsmitgliedschaft Uber-
zeugt sind als Manner (ebd., Seite 49). Zu den in der Umfrage ermittelten Prioritaten
gehorte die Schaffung der notwendigen Voraussetzungen, um die Lage der arbeitenden
Frauen zu verbessern und sie zur Teilnahme am Arbeitsmarkt zu beféhigen, u.a. durch
die Bereitstellung von Kindergarten und sicheren Transportmoglichkeiten sowie durch
Zugang zum Justizsystem (ebd., Seite 61). Der PGFTU hat eine Kampagne zur Forde-
rung der Rechte weiblicher Hausangestellter eingeleitet und die Palastinensische
Behorde aufgefordert, das IAO-Ubereinkommen (Nr. 189) (ber menschenwiirdige
Arbeit fir Hausangestellte, 2011, zu billigen und daftr zu sorgen, dass das Arbeitsgesetz
Uberarbeitet und der Ausschluss von Hausangestel lten aufgehoben wird.

116. Die Lage der Frauen in Gaza verschlechtert sich weiter, da die De-facto-Behdrden
immer mehr Restriktionen gegen Frauen verhéngen. Vor Kurzem wurde Frauen die Teil-
nahme an dem vom UNRWA veranstalteten Gaza-Marathon verweigert, sodass die
Organisatoren die Veranstaltung absagten (UNSCO, 2013a, Absatz 51). Auf diese vor
allem symbolische Mal3nahme fol gte eine systemischere Einschrénkung, ndmlich das am
1. April 2013 vom Ministerium fir Bildung und Hochschulbildung in Gaza erlassene
Gesetz, wonach vom néchsten Schuljahr an in allen 6ffentlichen, privaten und internatio-
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nalen Schulen eine vollstéandige Segregation von Jungen und Mé&dchen tber neun Jahren
durchzuftihren ist. Der Mission wurde berichtet, dass sich zwar ale Arbeitnehmer, die
eine Beschéftigung suchen, bei den Arbeitsdmtern registrieren lassen missen, dass
Frauen jedoch aufgrund direkter Diskriminierung von diesen Amtern nicht die gleichen
Dienstleistungen erhalten wie Ménner, was ihre Beschaftigungsmdglichkeiten erheblich
beeintrachtigt. Der PGFTU bietet auch in Gaza Schulungen tber Arbeitnehmerrechte an,
aber die Teilnahme von Frauen wurde eingeschrankt.

117. Die Zeitspanne fir die Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele |auft ab. Es
mussen umgehend entschlossene und umfassende Schritte unternommen werden, wenn
noch eine Chance bestehen soll, die Ziele fur die Starkung der Stellung der Frau im
Westjordanland und insbesondere in Gaza bis 2015 Realitét werden zu lassen.

Aufforderungen zur Entwicklung
des privaten Sektors

40

118. Die Bedeutung palastinensischer Politikmal3nahmen und Prozesse zur FOrderung
der Entwicklung des privaten Sektors wurde durch ein breites Spektrum nationaler und
internationaler Institutionen hervorgehoben (Weltbank, 2012a; siehe auch OQR, 2012,
Seite 4, UNSCO, 20123, Seite5). Die Weltbank betont: , Die wichtigste wirtschaftliche
Herausforderung fur die Pal&stinensische Behorde ist die die Schaffung eines Umfelds,
in dem ein dynamischer und innovativer privater Sektor gedeihen kann* (Weltbank,
2012b, Absatz 40). Ein solcher dynamischer privater Sektor wird als wichtige Antriebs-
kraft fur die Schaffung und Erhaltung menschenwurdiger Arbeitsplétize gesehen; ferner
wird anerkannt, dass Investitionen in Arbeitskréfte eine wesentliche Voraussetzung fur
ein vom privaten Sektor ausgehendes Wachstum sind (ebd.). Bel der Reform der rechtli-
chen und ordnungspolitischen Rahmenbedingungen, durch die Investitionen und privat-
wirtschaftliche Aktivitéten gefordert werden sollen, hat die Paléstinensische Behorde hat
gewisse Fortschritte erzielt (UNDAF, 2012). Die Zahl neu registrierter Unternehmen
nimmt stetig zu. Zum Teil ist dies darauf zurtickzuftihren, dass die Erteilung der notwen-
digen Genehmigungen und Lizenzen erleichtert und die Steuerverwaltung vereinfacht
wurde (UNSCO, 2012b). Auch in der umfassenden UNDAF-Analyse werden Bereiche
benannt, in denen weitere Fortschritte von Nutzen wéren, darunter die Registrierung von
Unternehmen, Wettbewerbsregelungen und Zugang zu Krediten (UNDAF, 2012).

119. Die Mission traf mit Fuhrungskréften des privaten Sektors zusammen, die darauf
hinwiesen, dass trotz der Einschrankungen der Besatzung und der unsicheren politischen
Aussichten eine Belebung des privaten Sektors moglich sai. Ihrer Auffassung nach
konnte die Arbeitslosigkeit in den néchsten sieben Jahren auf 10 Prozent gesenkt werden.
Funf grof3e Unternehmen hatten eine Studie in Auftrag gegeben, die funf fihrende Sek-
toren fUr neue Investitionen ermittelte: Landwirtschaft, Informationstechnologie, Touris-
mus, Bauwesen sowie Medien und Unterhaltung. Voraussetzung fur den Erfolg solcher
Vorhaben sind Investitionen in die Ausbildung, um sicherzustellen, dass die Arbeit-
nehmer Uber die erforderlichen Qualifikationen fir die neuen Arbeitsplétze verfligen. Im
Hinblick auf Ostjerusalem wurde hervorgehoben, dass der Ausbau des Tourismus und
die Konzentration auf Wachstumssektoren wie Hotel- und Gaststéttengewerbe, Gesund-
heitswesen sowie Informations- und Kommunikationstechnologie ein erhebliches Poten-
zia bieten. Ferner wurde unterstrichen, dass Bereiche mit komparativen Vorteilen, z. B.
die Herstellung von Schnitzereien aus Olivenholz oder die Stein- und Marmorbearbei-
tung, ausgebaut werden missen (ACE, 2012, Seite 12-13, 72-73). Im Dezember 2012
organisierten Fuhrungskréafte des privaten Sektors in Zusammenarbeit mit der internatio-
nalen Gemeinschaft ein Forum fur Unternehmensentwicklung in Ostjerusalem. Es war
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die erste derartige Veranstaltung in der Stadt seit 45 Jahren, und sie zog 200 pal astinen-
sische, arabische und internationale Investoren an (OQR, 2013, Seite 25). Dieswurde als
wichtige Initiative betrachtet, die Investitionsmoglichkeiten in den Bereichen Touris-
musinfrastruktur, Immobilienwirtschaft und Informations- und Kommunikationstechno-
logie gefordert hat und die als Modell fur dhnliche Initiativen in der Zukunft dienen
konnte (ebd.).

120. Die Mission traf auch mit Mitgliedern des Forums fir Unternehmerinnen (Business
Women Forum — BWF) zusammen, das in enger Zusammenarbeit mit dem FPCCIA
Unternehmerinnen fordert. Das Forum bemiht sich darum, die Rolle von Frauen durch
Netzwerkarbeit zu stérken, u.a. durch ein Programm, bei dem 70 Mitglieder 2.500 junge
Unternehmerinnen unterstiitzen und beraten. Ferner arbeiten die Eigentlimer einiger
grof3er Hotels seit kurzem mit Unterstitzung durch das Entwicklungsprogramm der Ver-
einten Nationen (UNDP), die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Verein-
ten Nationen (FAO), das Landwirtschaftsministerium und das BWF mit zahlreichen
Genossenschaften zusammen, darunter 40 Frauengenossenschaften, um die Qualitét,
Beschaffenheit und Verpackung von Nahrungsmitteln zu verbessern, ihre Lieferung in
ausreichender Menge zu gewéhrleisten und auf diese Weise die Nachfrage nach lokalen
Erzeugnissen in den Hotels zu fordern. Es scheint eine breite Unterstiitzung fur derartige
Programme zu geben, die eine erhebliche Nachfrage nach lokalen Produkten schaffen
konnten.

121. Die Erdffnung wirtschaftlicher Chancen fur Jugendliche und die Unterstiitzung
ihres Ubergangs von der Schule ins Erwerbseben sind absolut unverzichtbar. Eine
jungste Umfrage zeigte, dass die Mehrheit der arbeitslosen Jugendlichen die Grindung
eines eigenen Unternehmens vorziehen wirde. Sie glauben, dies wirde ihnen ein hthe-
res Mal3 an Unabhangigkeit erméglichen und die Chance geben, ihre Fahigkeiten zu ver-
wirklichen und innovativ zu sein. Wéahrend 62 Prozent der jungen Arbeitdosen die
Griindung eines eigenen Unternehmens anstreben, waren nur 17 Prozent dabei erfolg-
reich. Haupthindernis war in den meisten Fallen das Fehlen von ausreichendem Kapital
(Sharek Y outh Forum, 2013, Seite 9, 27).

122. Die Beschaffung ausreichender Mittel fur die Entwicklung des privaten Sektors ist
ein stdndig wiederkehrendes Anliegen: Die Unternehmen bendtigen offensichtlich einen
besseren Zugang zu Krediten. Besondere Schwierigkeiten gibt es in Ostjerusalem, da
hier keine pal astinensischen Banken tétig sind. FUr Frauen, die versuchen, ein Geschéfts-
darlehen zu erhaten, scheinen erhebliche Hindernisse zu bestehen. Das BWF unterstiitzt
Frauen bei der Beantragung gewerblicher Kredite, denn aufgrund sozialer Barrieren ver-
flgen die meisten Frauen nicht tUber Eigentum oder andere Sicherheiten in ihrem Namen.

123. Es liegt auf der Hand, dass angesichts der gegenwaértigen Haushaltsprobleme eine
Ausweitung des offentlichen Sektors zur Schaffung von Arbeitsplétzen nicht realistisch
ist. Das gleiche gilt fur geberfinanzierte Ausgaben a's nachhaltiges Mittel zur Ankurbe-
lung der Wirtschaftstétigkeit (Weltbank, 2013, Absdtze 7 und 24; UNSCO, 2012a).
Wenn also die Krise der Arbeitdosigkeit bewaltigt werden soll, missen die notwendigen
Voraussetzungen dafir geschaffen werden, dass der private Sektor expandieren und
Arbeitsplatze schaffen kann. Angesichts der Vielzahl von Restriktionen und des
beschréankten Zugangs zu produktiven Ressourcen und Markten stellt die Verwirkli-
chung eines forderlichen Umfelds fir die Entwicklung des privaten Sektors, der neue
Arbeitsplétze schaffen und bestehende erhalten soll, nach wie vor eine grof3e Herausfor-
derung dar.
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Dringender Bedarf an besserer Bildung
und Qualifizierung

42

124. Der weitere Ausbau schulischer Bildung und beruflicher Qualifizierung hangt eng
mit der Entwicklung des privaten Sektors zusammen. Grundpfeiler eines dynamischen,
produktiven und innovativen privaten Sektors sind die Arbeitskréfte. Es muss dafur
gesorgt werden, dass sie Uber ein angemessenes Bildungs- und Qualifikationsniveau ver-
fugen, um menschenwirdige Arbeitspldtze zu erhalten, die die Grundlage einer florie-
renden Privatwirtschaft bilden. Dies ist und bleibt ein Schitisselaspekt, der entsprechen-
des Handeln erfordert. Die Mission wurde immer wieder auf das Problem angesprochen,
dass die schulischen und beruflichen Qualifikationen in vielen Fallen nicht den Markt-
bediirfnissen entsprechen. Diese fehlende Ubereinstimmung wird besonders deutlich,
wenn eine Volkswirtschaft in der Wertschopfungskette aufsteigt (Weltbank, 2012b,
Absatz 62). Fur die Fihrungskréfte im privaten Sektor bedeutet der Mangel an Fachkré&f-
ten eine erhebliche Einschréankung der Entwicklungsmdglichkeiten ihrer Unternehmen.
Es hat sich gezeigt, dass das Fehlen einschlégiger Qualifikationen sowie geringe Fach-
kompetenz und Erfahrung die wichtigsten Hindernisse fir die Beschéftigung von
Jugendlichen sind (ebd., Absatz 67). Um Bildungsergebnisse und Arbeitsmarktbedurf-
nisse besser zu verknipfen, unterzeichnete das Arbeitsministerium Ende 2012 Vereinba-
rungen mit zehn Universitéten, die die Einrichtung von Arbeitsvermittlungsdiensten vor-
sehen (PNA, 2013b).

125. Den Institutionen der fachlichen und beruflichen Bildung und Ausbildung (TVET)
wird bel der Vorbereitung der Arbeitnehmer auf Tatigkeiten in neuen Sektoren eine ent-
scheidende Rolle zugeschrieben. Jedoch wird das bestehende System haufig kritisiert; es
wird ihm vorgeworfen, es trage modernen Lernmethoden nicht Rechnung, investiere
nicht in Bildungstechnologie und bereite die Schiler und Studenten nicht auf die veran-
derten Anforderungen auf Seiten ihrer kiinftigen Arbeitgeber vor (Weltbank, Absatz 68).
Ein weiterer Vorwurf lautet, junge Menschen hétten zwar Zugang zu Bildung und Aus-
bildung von hoher Qualitét, jedoch erfolge die Auswahl der Unterrichtsthemen haufig
anhand der Verflgbarkeit von Lehrkraften und nicht nach den Anforderungen des
Arbeitsmarkts (Sharek Youth Forum, 2013, Seite 20). Fuhrungskréfte des privaten Sek-
tors fordern weiterhin eine erheblich stérkere Verbindung zwischen dem privaten Sektor
und den Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen bei der Entwicklung von Programmen,
die nicht nur fur die heutige Wirtschaft, sondern auch fur die Wirtschaft der Zukunft
relevant sind. Verschiedene Unternehmer haben sich bereit erklart, Mittel fur die Unter-
stitzung der Berufsausbildung bereitzustellen, um zur Entwicklung aufstrebender Sekto-
ren beizutragen. Das wichtigste Hindernis fir den Ausbau des Tourismus, ein Schlls-
selsektor fur die Schaffung von mehr Beschaftigungsmdglichkeiten, ist der Mangel an
ausgebildeten pal&stinensischen Arbeitskréften. Ein Unternehmer beschrieb der Mission
Plane fUr die Einrichtung eines privatwirtschaftlichen Ausbildungszentrums fir das Tou-
rismusgewerbe in Ostjerusalem; ein anderer berichtete Uber Plane zur Einrichtung eines
Berufsaushildungszentrums, das auf die Bedirfnisse einer bestimmten agro-industriellen
Zone zugeschnitten ist.

126. Zwar sind auch individuelle Anstrengungen zur Forderung einer arbeitsmarktge-
rechten Berufsausbildung wichtig, aber zur Uberprifung und Uberarbeitung des Bil-
dungs- und Berufshildungssystems bedarf es eines umfassenden Ansatzes, der erhebliche
Investitionen erfordert. Der Arbeitsminister erklarte gegentiber der Mission, bei der Ent-
wicklung einer neuen TVET-Strategie in Zusammenarbeit zwischen den Ministerien fr
Arbeit und fur Hochschulbildung, dem privaten Sektor, der Zivilgesellschaft und der
internationalen Gemeinschaft seien Fortschritte erzielt worden. Im Rahmen der Strategie
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zur Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele ist u.a. vorgesehen, die Kluft zwi-
schen Frauen und Mannern bei der fachlichen und beruflichen Spezialisierung zu verrin-
gern. Zu den geplanten Mal3nahmen gehoren das Angebot von den Anforderungen des
Arbeitsmarkts entsprechenden Spezialiserungsmoglichkeiten fir junge Frauen in
Berufsschulen, die Gewahrung von Stipendien fir junge Frauen, die sich in den Berei-
chen Naturwissenschaft, Ingenieurswesen und Technik speziaisieren wollen, sowie die
Forderung von Aufkléarungskampagnen fir Frauen und die Gemeinschaften, in denen sie
leben, um ihnen die Bedeutung einer technischen oder landwirtschaftlichen Berufsaus-
bildung bewusst zu machen (PNA, 2012a, Seite 36).

127. Das gemeinsame |AO/UNRWA-Projekt ,, Qualifikationsentwicklung und Arbeits-
vermittlungsdienste fir den Bausektor in Gaza* fuhrte den vierten Ausbildungszyklus
von Mérz 2011 bis Dezember 2012 durch. Insgesamt wurden im dritten und vierten Zyk-
lus Uber einen Zeitraum von sechs Monaten 420 Ausbildungsstunden bereitgestellt. Ins-
gesamt 105 Teilnehmer erhielten im vierten Zyklus eine Ausbildung in prioritaren
Berufsfeldern des Bausektors. Es wurden Vereinbarungen mit 35 Unternehmen abge-
schlossen, um den Auszubildenden eine sechsmonatige Lehre anzubieten. In den friihe-
ren Zyklen wurde 71 Prozent derjenigen, die diese Lehre absolvierten, anschlief3end von
dem betreffenden Unternehmen eingestellt (IAA, undatiert d). Die Ausbildungspro-
gramme wurden unterstiitzt durch die Fortbildung der Lehrer und Ausbilder im Rahmen
einer kompetenzbasierten Schulung, der sich ein regelméalkiges Monitoring sowie Trai-
nings- und Coaching-Mal3nahmen anschlossen. Auf dieser Grundlage strebt die IAO
einen Abschluss der Berufsschulausbildung durch ein partizipatorisches Zertifizierungs-
verfahren an, mit dem Ziel, diese Standards als Teil des Nationalen Qualifizierungsrah-
mens anerkennen zu lassen und eine nationales Zertifizierungssystem fur Ausbilder zu
entwickeln. Die IAO wirkt auch an der Uberpriifung der TVET-Strategie mit, nament-
lich der Untersuchung ihrer Folgen fir die Qualifikationsentwicklung in Gaza (I1AA,
2012b, Absatz 11). Im Mai 2012 wurde ein neues ,,Know about Business'-Projekt einge-
leitet. Es unterstitzt die Aufnahme des ,,Know about Business'‘-Ausbildungspakets in
die Lehrplane von Berufsaushildungszentren und Fachschulen, mit dem Ziel, eine Kultur
des Unternehmertums und der selbstandigen Erwerbstéatigkeit fur Jugendliche zu fordern.
Im Rahmen dieses Prozesses sollen entsprechende Verbindungen mit dem privaten Sek-
tor hergestellt und der Zugang zu finanziellen und nichtfinanziellen Unternehmensent-
wicklungsdiensten unterstiitzt werden (ebd., Absatz 10).
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128. Der Konflikt in der Arabischen Republik Syrien stellt die seit langem bestehenden
Spannungen im besetzten syrischen Golan in den Schatten. Es gab einige Vorfélle tiber
die Feuereinstellungslinie hinweg, aber sie hatten bisher keine langerfristigen Konse-
guenzen fir das Gebiet. Allerdings kann dieser andauernde Konflikt weitere negative
Auswirkungen auf die Lage der Arbeitnehmer und ihrer Familien haben.

129. 2012 lebten im besetzten syrischen Golan schétzungsweise 23.300 syrische Staats-
burger in funf Dorfern und 18.700 israelische Siedler in 32 Siedlungen (CBS, 2013). Fur
die syrischen Dorfer gibt es keine Raumplanung. Die israelischen Behorden erteilen
keine Genehmigungen fir den Bau von Wohnh&usern oder Veranderungen der Fachen-
nutzung, daher sehen sich diese DOrfer gezwungen, sich vertikal anstatt horizontal aus-
zudehnen.

130. Die Beschéaftigungsmoglichkeiten fir syrische Birger des besetzten syrischen
Golan sind nach wie vor beschrankt. Zwar war die Landwirtschaft vor der Besetzung
von 1967 die Haupteinkommensquelle und ist immer noch die gréfite Einzelquelle, aber
sie kann derzeit die Bevolkerung nicht ernghren. Aufgrund der Diskriminierung beim
Zugang zu Wasser und Land sind landwirtschaftliche Tétigkeiten nicht wettbewerbs-
fahig und die damit erzielten Einkinfte unzureichend. Daher mussen die Menschen an
anderer Stelle eine Beschéftigung suchen, z. B. im Baugewerbe, im Gesundheitssektor,
im Handel, im Dienstleistungsbereich, bei nichtstaatlichen Organisationen, im Kultur-
bereich und in der informellen Wirtschaft. Um eine Beschaftigung in Israel und in den
israglischen Siedlungen im besetzten syrischen Golan zu erhalten, missen Vermittler
eingeschaltet werden, entweder Israelis oder Mitglieder der eigenen Gemeinschaft. Es
gibt jedoch keine verlasslichen Daten Uber die Anzahl der syrischen Birger, die sich fur
eine Beschéftigung in den israelischen Siedlungen oder in Israel entschieden haben. Es
gibt gewisse Beschéftigungsmdglichkeiten im Gesundheitssektor, aber die Absolventen
der Universitdt Damaskus missen sich israelischen Gleichwertigkeitsprifungen unter-
ziehen.

131. Syrische Burger des besetzten syrischen Golan beklagen sich immer wieder tber
das Problem, Wasser fir ihre Obstgéarten und andere landwirtschaftliche Tétigkeiten zu
erhalten. Der Zugang zu Wasser ist fur die Landwirte auf 200 Kubikmeter pro Dunam
Land begrenzt, dies entspricht lediglich 30 Prozent der den israelischen Siedlungen zur
Verfigung stehenden Wassermenge. Die Verfugbarkeit von Wasser hat gravierende
Auswirkungen auf die Menge und die Qualitét der von den Landwirten angebauten
Erzeugnisse. Im Vergleich zu den israelischen Siedlungen bezahlen die syrischen Land-
wirte wegen des diskriminierenden Preissystems erheblich mehr fur ihr Wasser. lhre
Genossenschaften missen auch die Kosten fur Infrastrukturen wie Pumpsysteme und
Rohrleitungen tragen. Auflerdem sind die Siedlungen beim Marktzugang privilegiert,
weil sie auf ein breites Spektrum von Verteilungs- und Einzelhandelsnetzen zugreifen
konnen.

132. Der Mission wurde mitgeteilt, dass der Transport von Apfeln in die Arabische
Republik Syrien im Méarz 2013 wieder aufgenommen wurde. Im vergangenen Jahr war
dies nicht moéglich, weil die erforderliche Genehmigung des israelischen Finanzministe-
riums nicht eingegangen war. Berichten zufolge sollen 2013 18.000 von tber 30.000
Tonnen der eingelagerten Apfel aus der Erntesaison 2012 transportiert werden. Damit
wird die in diesem Jahr transportierte Menge die gesamte Produktion von 2011 Uberstei-
gen. Da 2012 ein gutes Jahr fur die Apfelproduktion war, wurden die Ernteliberschiisse
zu niedrigen Preisen auf dem lokalen Markt verkauft. Die in die Arabische Republik
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Syrien verkauften Apfel werden nicht nur einen erheblich hoheren Preis als auf dem
lokalen Markt erzielen, sondern durch die Verringerung der Uberschiisse auch dazu fuh-
ren, dass die lokalen Marktpreise und damit die Einkommen der Landwirte steigen. Die
Apfel werden auch in das Westjordanland und nach Gaza verkauft.

133. Wahrend jeder syrische Birger des besetzten syrischen Golan berechtigt wére,
einen israglischen Pass zu beantragen, haben dies nur wenige getan, weil sie dann von
ihren eigenen Gemeinschaften abgelehnt wirden. Es gab jedoch Félle, in denen junge
Menschen ihren Namen gedndert und eine Beschéftigung in Israel angenommen haben.
Syrische Birger, die mehr als vier Jahre aul3erhalb des besetzten syrischen Golan |eben,
verlieren ihren Aufenthaltsstatus.

134. Der Mission wurde mitgeteilt, dass zwar einige Versuche unternommen wurden,
die syrischen Birger des besetzten syrischen Golan stérker nach Isragl zu integrieren,
nachdem sich der Konflikt innerhalb Syriens intensiviert hatte, dass jedoch viele von
ihnen mit dem verstérkten Wunsch nach Beibehaltung ihrer syrischen Identitét reagierten,
und zwar unabhangig davon, mit welcher Seite des Konfliktes sie sich identifizieren.

135. Eine betréchtliche Zahl von Studierenden aus dem besetzten syrischen Golan, die
an der Universitét Damaskus studierten, waren nach den Semesterferien nicht mehr dort-
hin zurtickgekehrt. Der Mission wurde mitgeteilt, dass von 340 Studierenden weniger as
40 ihre Studien an der Universitét fortsetzten. Der syrische Konflikt hatte auch noch
andere Konsequenzen. Manche Burger, die von Israglis as , pro-syrisch* bezeichnet
werden, haben syrische Hilfe abgelehnt, weil sie sich sonst gezwungen gesehen hétten,
offentlich fir eine der beiden Seiten des Konflikts in der Arabischen Republik Syrien
Stellung zu beziehen. Auf jeden Fall Ubt die syrische Krise eine polarisierende Wirkung
auf die syrischen Burger des besetzten syrischen Golan aus. Gleichzeitig besteht weiter-
hin die Sorge, dass der Konflikt auf den besetzten syrischen Golan Ubergreifen konnte,
sei es durch Schiisse oder andere Angriffe Gber die Feuereinstellungslinie hinweg oder
durch radikale syrische Gruppen, die sich in dem Gebiet etablieren.
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136. Der diesdhrige Bericht der Mission beruht auf bestimmten Parametern, die fir das
Verstandnis der Situation von Arbeitskréften und Unternehmen in den besetzten arabi-
schen Gebieten unverzichtbar sind.

137. Der Status quo ist fur Palastina keine Option. Die Lage ist unhaltbar, und eigentlich
gibt es gar keinen ein Status quo. Das Umfeld veradndert sich sténdig in ganz unter-
schiedlicher Weise, teils sehr dramatisch und sichtbar, teils subtiler. Jede Mal3nahmen
zur Aufrechterhaltung eines vermeintlichen Status quo fordert in Wirklichkeit eine wei-
tere gefahrliche Verschlimmerung der Lage oder l&sst sie zumindest zu.

138. Die Bemihungen um die Staatsbildung, um die Entwicklung einer lebensféhigen
und dynamischen palé&stinensischen Wirtschaft und um die Ausstattung dieses Staates
mit einer starken sozialen Dimension werden zunehmend vereitelt. Fur den Arbeits- und
Soziabereich lautet die Schlussfolgerung der Mission, dass dieser Prozess im Vergleich
zu den friheren Jahren praktisch zum Stillstand gekommenist.

139. Wahrend direkte Verhandlungen das vorrangige Instrument zur Verhinderung einer
Abwértsspirale sein sollten, mussen Palastinenser und Israelis Ruckendeckung durch
eine klare und demonstrative internationale Unterstiitzung erhalten, sowohl in Form von
Hilfsmal3nahmen as auch eines angemessenen politischen Engagements. Noch ist es
nicht zu spét, und es kénnen durchaus noch Schritte ergriffen werden, die das Vertrauen
in den Friedensprozess wieder herstellen. Der entscheidende Punkt ist, dass es zehntau-
sende von entmutigten Arbeitskraften und heutigen oder kiinftigen Unternehmern gibt,
die dringend erfahren missen, dass ihre Interessen, ihre Aussichten und vor allem ihre
Wirde wiederhergestellt und gestérkt werden kénnen und werden.

140. Angesichts der Realitét vor Ort hat dies zu Mal3nahmen gefuhrt, die sich unmittel-
bar auf das Leben dieser Arbeitskréfte und Unternehmer auswirken. Parallel zu den
Schritten, die auf hoher Ebene zur Beendigung des Konflikts unternommen werden,
muissen konkrete Beweise daflr geliefert werden, dass die durch die Besatzung beding-
ten altaglichen Harten und Drangsalierungen gemildert und letztendlich beseitigt
werden. Andernfalls wird sich das Fihrungspersonal auf allen Seiten einer skeptischen
und enttduschten Bevolkerung gegeniber sehen, die nicht versdumen wird, Rechenschaft
zu verlangen und ihren Anteil an den Friichten des Prozesses einzufordern.

141. Israel muss die Ubermaldigen Restriktionen, die wirtschaftlich und sozial unproduk-
tiv sind, aufheben, wie sogar von den israelischen Arbeitgebern gefordert. Die Willkir
solcher Mal3nahmen behindert die Wirtschaftstatigkeit und macht die paléastinensische
Wirtschaft und ihren Arbeitsmarkt von den Strukturen der Besatzung und der Siedlungs-
wirtschaft abhéngig. Sie fuhrt auch zu einer weiteren Fragmentierung des Gebiets und
verfestigt damit die schadliche Trennung zwischen Gaza, dem Westjordanland und Ost-
jerusalem.

142. Die Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, der Beschéftigung und der Wirt-
schaftstétigkeit sollten auf transparente und dauerhafte Weise gelockert werden, um
mehr Chancen fur menschenwirdige Beschaftigung unter Bedingungen der Gleichheit
zu schaffen. Diesist auch eine wichtige Voraussetzung fur die Bek&mpfung der alarmie-
rend hohen Armut, insbesondere in Gaza. Es sollte sorgféltig darauf geachtet werden,
dass keinerlel Mal3nahmen ergriffen werden, die Diskriminierung, Abtrennung und
Segregation aufrechterhalten und vertiefen konnten oder a's solche wahrgenommen wer-
den.
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143. Die humane Behandlung der paléstinensischen Arbeitnehmer in allen Beschéafti-
gungssituationen muss gewahrleistet werden, auch im Fall der in den Siedlungen tétigen
Arbeitskréfte. Die Beschwerden von Palastinensern, die formell oder informell am israe-
lischen Arbeitsmarkt teilnehmen, missen schnell und transparent behandelt werden, u.a.
durch den wirksamen Zugang zu Rechtsmitteln. Der gegenwértige Umfang des Miss-
brauchs muss verringert werden. Dies ist auch eine Voraussetzung fur die langerfristige
Perspektive der Koexistenz und Interaktion zwischen den Mérkten — einschlief3lich des
Arbeitsmarkts — zweier unabhangiger und aneinandergrenzender Staaten.

144. In Anbetracht der klaren Erwartung an den palastinensischen Privatsektor, zum
Wachstumsmotor zu werden, muss er dazu befdhigt werden, mit der erforderlichen
Unabhangigkeit — bei gleichzeitiger uneingeschrankter Achtung der Rechte seiner
Arbeitnehmer — diese Rolle zu spielen, ohne administrativen, politischen oder wirtschaft-
lichen Entscheidungen der israglischen Behdrden, Unternehmen oder anderer Stellen
unterworfen zu sein. Transparente und faire Geschéftsbeziehungen, die den Einsatz
ungeeigneter Mittelspersonen vermeiden, missen Teil jeder soliden Politik zur Ent-
wicklung des privaten Sektors sein.

145. Wiein Kapitel 4 dieses Berichts dargestellt, miissen die Starkung des sozialen Dia-
logs und der Aufbau der sozialen Dimension eines Staates Palastina ein integraler
Bestandteil des Friedensprozesses sein. Die IAO muss diese Aufgabe weiterhin uneinge-
schrankt unterstitzen.

146. Es sollten keine Mhen gescheut werden, um fur die Belastungen, denen die syri-
schen Bulrger im besetzten syrischen Golan weliter ausgesetzt sind, eine Losung unter
Achtung der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit zu finden.
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Ibrahim Abu Gaida, Vize-Président der Gewerkschaft fir Tourismusdienstleistungen

Ayesh Mohammad Ubeid, Mitglied des Exekutivausschusses, Prasident der Gewerkschaft der
Bau- und Holzarbeiter

Verband der Palastinensischen Handels-, Industrie- und
Landwirtschaftskammern (FPCCIA), Ramallah

Ahmad Hashem Zoghayyer, Prasident der FPCCIA und Prasident der Kammer von Jerusalem
Ali Muhanna, Direktor der Abteilung Planung und KMUs

Nazeeh Mardawi, Direktor der Informationsabteilung

Akram Hijazi, Leiter der Abteilung fir Offentlichkeitsarbeit

Mousa Salameh, Leiter der Gleichstellungsstelle

Handelskammer von Bethlehem
Majeda Y oussef Salsaa, Vorstandsmitglied, Geschéftsfrauen-Ausschuss

Kammer von Hebron
Abdul Halim S. Tamimi, Vizepréasident

Kammer von Sid-Hebron
Jalal Makharza, Prasident, Finanzdirektor des FPCCIA

Kammer von Jericho
Tayseer a-Hamidi, Vorsitzender

Kammer von Nablus
Omar Hashem, Prasident, Vizeprasident des FPCCIA

Husam Abdelrahman Hijjawi, Vizeprésident
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Ahmad Akkouba, Beauftragter fiir Forschungs- und Offentlichkeitsarbeit

Kammer von Qalgiliya
Osama Sabri, Sekretar

Kammer von Ramallah

Khalil Youssef Rizq, Vorsitzender, Vizepréasident des FPCCIA

Kammer von Salfeet
Jasir Y ousef Bani Nimra, Stellvertretender Schatzmei ster

Kammer von Tubas
Ma en Sawafta, Generaldirektor

Consulting Engineers Co. Palestine, Gaza
Ali Kabul Shahla, Generaldirektor

Palestine Development and Investment Company (PADICO)
Samir Hulileh, Geschéftsfihrer

Forum der paléstinensischen Geschéftsfrauen
Doa Wadi, Geschéftsfuihrende Direktorin

Al-Dameer Gesellschaft fir Menschenrechte, Gaza
Khalil Abu Shammala, Direktor

Al-Hag, Ramallah
Sha' wan Jabarin, Generaldirektor
Zahi Jaradat, Forschungskoordinator im Auf3endienst

Al-Maqdese fiir Gesellschaftsentwicklung
Bashar Azzeh, Vorsitzender
Moaz Zat' ari, Geschaftsfuihrer

Al-Mezan Menschenrechtszentrum, Gaza
Issam Y ounis, Generaldirektor

Al-Zobeidat Women Association
Subhyeh Abdullah Ahmad Zbeidat, Mitglied

Zentrum fiir Rechtsforschung und Beratung fur Frauen, Gaza
Zeinab El Ghunaimi, Direktorin

Vereinigung fur Kultur und freies Denken, Gaza
Mariam Zagout, Generaldirektorin

Unabhéngige Kommission fiir Menschenrechte, Ramallah
Randa Siniora, Geschéftsfiihrende Direktorin
Islam Tamimi, Rechtswissenschaftler

Khadeja Barghouthi, Rechtswissenschaftlerin
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Palastinensisches Zentrum fir Menschenrechte
Khalil Shaheen, Leiter der Stelle fir 6konomische und soziale Rechte

Zentrum fir Frauenfragen, Gaza
Amal Syam, Geschéftsfiihrende Direktorin

Bethlehem Governorate — Wallajeh Village
Omar Hajajneh, Arbeiter

Israelische Institutionen

Regierung Israels und andere 6ffentliche Institutionen

Ministerium fur Industrie, Handel und Arbeit
Avner Amrani, Leitender Forschungsdirektor, Abteilung Arbeitsbeziehungen

Shlomo Ytzhaki, Direktor, Verantwortlicher fir Arbeitsbeziehungen

AufRenministerium
Ron Adam, Direktor, Abteilung International e Organisationen und Sonderorganisationen

Eldad Golan, Vizedirektor, Abteilung Internationale Organisationen und Sonderorgani sationen
Reuven Azar, Leiter des Buros Naher Osten, Zentrum fir Politikforschung

Avishag Cohen Frommer, Abteilung Internationale Organisationen und Sonderorganisationen

Koordination der Regierungstatigkeiten in den Gebieten (COGAT)
Lt. Col. Yossi Shteren, Leiter der Abteilung fir auswartige Beziehungen

Lt. Col. Uri Maman, Leiter der Wirtschaftsabteilung

Bank of Israel
Haggay Etkes, Volkswirt, Forschungsabteilung

Verbande der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber und
andere Organisationen der Zivilgesellschaft

Histadrut — Allgemeiner Israelischer Gewerkschaftsbund
Avital Shapira-Shabirow, Direktorin, Internationale Abteilung
Itzhak Moyal, Président, Gewerkschaft der Bau- und Holzarbeiter
Yousef Kara, Vertreter der Histadrut bei der Internationalen Arbeitsorganisation, Mitglied des
Exekutivbiros

Industrie- und Arbeitgeberverband Israels
Uri Ginosar, Generaldirektor, Foderation israglischer Wirtschaftsverbande

Ofer Y ohananof, Rechtsberater, Direktor der Abteilung Arbeitsrecht

Dan Catarivas, Direktor fur internationale Beziehungen, Foderation israglischer Wirtschaftsver-
bande

Daphna Aviram-Nitzan, Leiterin der Abteilung Wirtschaftsforschung

Uri Rubin, Vorsitzender, Arbeitsausschuss, Vereinigung der Handwerker und Bauunternehmer in
Israel
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Kav LaOved — Worker's Hotline
Abed Dari, AuRendienstkoordinator fir Palastinensische Arbeitnehmer
Taghrid Shbita, Rechtsanwalt, Auf3endienstkoordinator

Angie Hsu, Ressourcenentwicklung

Machsomwatch — Women against Occupation and for Human Rights
Sylvia Piterman, Ehrenamtliche

Vereinte Nationen und internationale Organisationen

Biro des Sonderkoordinators der Vereinten Nationen fur den
Nahost-Friedensprozess

James Rawley, Stellvertretender UN-Sonderkoordinator und Residierender/Humanitérer UN-
Koordinator

Amt der Vereinten Nationen fur die Koordinierung humanitarer
Angelegenheiten (OCHA), Besetztes palastinensisches Gebiet

Elin Asgeirsdottir, Beauftragte fir humanitére Angelegenheiten — Leiterin der Abteilung fur Poli-
tik und Sicherheit

Y ehezkel Lein, Leiter der Forschungs- und Analyse-Einheit
Diana Anani, Analystin fir humanitdre Angelegenheiten

Isra Muzaffar, Leiterin der AuRBendienst-Koordinierungsstelle fir das zentrale Westjordanland,
Analystin fir humanitare Angelegenheiten

Ayman Sheikh Ibrahim, Beigeordneter fir humanitére Angelegenheiten — Zentrale Aulendienst-
Koordinierungsstelle

Adeeb Salman, Beigeordneter fir humanitére Angelegenheiten — Siidliche AuRendienst-Koordi-
nierungsstelle

Hilfswerk der Vereinten Nationen fir Palastinafliichtlinge im
Nahen Osten (UNRWA)

Filippo Grandi, General kommissar
Robert Turner, Direktor, UNRWA-Operationen, Gaza
Damien Vaquier, UNRWA-Feldbiro, Gaza

Biro des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte
Besetztes palastinensisches Gebiet

Matthias Behnke, Biroleiter

UN-Woman, Gaza
Heba Al-Zayyan, Programmanalystin

Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
Cyril Ferrand, Leitender Notfall- und Rehabilitations-K oordinator
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Internationaler Wahrungsfonds, Westjordanland und Gaza
Udo Kock, Residierender Vertreter

Weltbank, Landesbiiro fur das Westjordanland und Gaza
Orhan Niksic, Senior Economist

Besetzter syrischer Golan
Salman Fakhreldeen, Beauftragter fiir Offentlichkeitsarbeit und Forschungsassistent, Al-Marsad,
Arabisches Menschenrechtszentrum auf den Golanhdhen
Awad Mansour, Krankenschwester, Poliklinik im Golan
Fadlallah Battish, Gewerkschaftsfunktionar, Arzt, Poliklinik im Golan
Wael Tarabieh, Grinder des Fateh-Moudarres-Zentrums fur Kunst und Kultur
Aida Safadi, Assistentin in Pflegeheim in Dan Kibbutz
Karama Abu Saleh, Jurist
Mofeed Al-Weily, Buchhalter im Apple Cooling Business, Landwirt
Ayal Abu Saleh, Tiefbauingenieur
Shehadeh Nasrallah, Agrarwissenschaftler
Habel Hussein Abu Jeel, Landwirt
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