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En fecha 12 de noviembre de 2010, el Grupo de los Trabajadores solicité que la Oficina
Internacional del Trabajo transmitiera su criterio respecto al significado del apartado i) del
parrafo 1 del Articulo II, parrafo 1 del Convenio sobre Trabajo Maritimo, 2006 (MLC, 2006). En
particular, el Grupo de los Trabajadores manifest6 su preocupacion respecto a las distancias que
razonablemente podrian inferirse de la oracion “aguas interiores o en aguas situadas dentro de o
en las inmediaciones de aguas abrigadas™ que figura en la definicion del término buque en virtud
del apartado 1) del parrafo 1 del Articulo II que dispone lo siguiente:

(1) el término buque designa a toda embarcacion distinta de las que navegan
exclusivamente en aguas interiores o en aguas situadas dentro de o en las
inmediaciones de aguas abrigadas o de zonas en las que rijan
reglamentaciones portuarias.

El Grupo de los Trabajadores también manifestd su preocupacion por que se asegurara
cierta consistencia con el Convenio Internacional sobre Normas de Formacién, Titulacién y
Guardia (STCW) de la Organizacion Maritima Mundial, al tiempo que reconocié que el MLC,
2006 pretende abarcar una categoria mas amplia de gente de mar y de buques que aquellos
incluidos en el Convenio STCW.

Tal y como es el caso con todas las opiniones de la Oficina Internacional del Trabajo, la
informacion proporcionada se encuentra sujeta a la reserva habitual de que la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo no confiere ninguna competencia especial a la Oficina
para brindar una interpretacion auténtica de las disposiciones de los Convenios y que las
opiniones vertidas lo son sin prejuicio de la posicién que puedan asumir al respecto los 6rganos
de control de la OIT.

Informacion sobre el apartado i) del pdrrafo 1 del Articulo II del MLC, 2006

El apartado i) del parrafo 1 del Articulo II prevé la definicion del término buque siguiente:
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(i) el término buque designa a toda embarcacion distinta de las que navegan
exclusivamente en aguas interiores o en aguas situadas dentro de o en las
inmediaciones de aguas abrigadas o de zonas en las que rijan
reglamentaciones portuarias.

Con miras a la elaboraciéon de la presente asesoria, la Oficina consulté al Secretario
General Adjunto de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, quien confirmé que el término
“aguas abrigadas” no ha sido utilizado en las Conferencias sobre Derecho del Mar. La Oficina
también consult6 a la Oficina Juridica de la Organizacion Maritima Internacional, que indicé que
aunque se pueda encontrar una redaccion similar en el Convenio STCW, 1978 en su forma
enmendada, dichos términos no fueron aclarados o cuestionados durante los trabajos
preparatorios. Finalmente, mediante circular de fecha 3 de marzo de 2011, la Oficina le solicité a
todos los Estados miembros que proporcionaran sus consideraciones respecto a los términos
“aguas abrigadas” y “en las inmediaciones de.” A la fecha, la Oficina ha recibido veintiséis
respuestas. Algunos paises estimaron que dicho asunto debia someterse a la determinacion
nacional y que seria importante asegurar cierta consistencia con el STCW. En algunos paises, el
término “aguas abrigadas” es considerado sinénimo de aguas interiores y significa aguas entre la
linea costera y las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial. En
otros, “viajes en aguas abrigadas” significa un viaje lacustre o fluvial durante el cual un buque
no pueda estar mas alld de una milla nautica de la costa mas cercana; “viajes proximos a la
costa” significa un viaje que no sea en aguas abrigadas y durante el cual el barco esté siempre
dentro de las 25 millas nauticas de la costa en aguas contiguas del pais (y de sus vecinos por
acuerdo). En otros paises, el término aguas abrigadas indica aguas en un radio de 3 millas del
puerto. No obstante, en la mayoria de las respuestas, se indica que los términos aludidos no
estaban definidos en su legislacion nacional.

Respecto a la cuestion de la definicion de un buque, las actas provisionales y la labor
preparatoria de la disposicion indican que estd basada en una disposicion similar del Convenio
STCW de la OMI (el literal g) del Articulo II). EI MLC, 2006 ha sido disefiado como
“instrumento Unico y coherente” que recogiera, en la medida de lo posible, todas las normas
inter alia 37 Convenios internacionales del trabajo existentes que hayan sido considerados como
actualizados por el Consejo de Administracion, incluyendo el Convenio sobre la marina
mercante (normas minimas), 1976 (nim. 147) (véase el 2° parrafo del preambulo y el Articulo
X). Por consiguiente, se pretendia incluir de forma clara, como minimo, a todos los buques
anteriormente abarcados por el término “todo buque dedicado a la navegacion maritima”
(Convenio niim. 147, péarrafo 1) del Articulo 1).

El apartado i) del parrafo 1) del Articulo II del MLC, 2006 no define de forma explicita los
términos “en las inmediaciones de” o “aguas abrigadas.” En efecto, es imposible determinar esta
cuestion a nivel internacional para todos los Estados miembros, ya que dicha determinacién
podria hasta cierto punto depender de la situacion geografica o geoldgica en cada Estado. En
principio, le corresponderia a la autoridad competente de un Miembro que haya ratificado el
MLC, 2006 determinar, de buena fe y sobre una base tripartita, tomando en consideracion los
objetivos del Convenio y las caracteristicas fisicas del pais, que 4reas podrian considerarse como
abarcadoras de “aguas abrigadas” y a partir de que distancia de dichas aguas podria considerarse
“en las inmediaciones de aguas abrigadas.”

Dicha determinacion por la autoridad competente deberd tener en cuenta dos principios.
Uno de estos, como mencionado anteriormente, es el principio de la buena fe que es uno de los
pilares de la aplicacion de las obligaciones internacionales por un Estado, descrito en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 que contempla, en el Articulo 26
(Pacta sunt servanda), que “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.” El parrafo 1) del Articulo 31 establece, una regla general de interpretacion,
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que “un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin.”
La aplicacion de lo expuesto anteriormente significa infer alia que cualquier determinacion
atinente a las aguas en las inmediaciones de aguas abrigadas no debe privar de sentido al
Convenio.

Ello implicaria que la determinacion de las aguas que se encuentran en las inmediaciones
de las aguas abrigadas no deberia socavar la clara intencién de que el Convenio sea aplicable a
los buques de todo tamafio, incluyendo aquellos que no efectlien viajes internacionales (véase el
pérrafo 6 del Articulo II). Cualquier duda debe ser resuelta sobre la base de consultas con los
interlocutores sociales nacionales, al tenor del parrafo 5 del Articulo 1L

Los términos especificos de la definicion introducen elementos objetivos, aunque no se
puedan medir en millas nauticas. En particular, el término “aguas abrigadas”, si se aplicara una
interpretacion literal, podria implicar el célculo de la altura promedio alcanzada por las olas, en
condiciones climéticas normales (tal y como se indica en la informacién proporcionada por uno
de los pafses a los que se hizo referencia anteriormente). Sin embargo, los paises consultados
aparentan haber adoptado interpretaciones més manejables desde el punto de vista de la
aplicacion de las definiciones en la préctica.

Sin embargo, se han dado pocas indicaciones respecto a los criterios adoptados por los
paises al respecto, distintos enfoques y criterios parecen posibles. Un posible enfoque podria
consistir en hacer una estimacion de las distancias, a partir de la costa, de las 4reas en las que las
aguas pueden razonablemente considerarse como fisicamente abrigadas en el pais interesado, y
definir las “aguas abrigadas™ como una cierta distancia, basada en dichas distancias estimadas,
desde la costa. El término “en las inmediaciones de” implica una doble limitante: la adyacencia y
la proximidad. En cuanto a la medicion precisa de la proximidad concernida, tal y como fue
explicado anteriormente, ésta seria un asunto a ser abordado por medio de la determinacion
nacional, basado en la necesidad de lograr los objetivos del MLC, 2006 y tomando en cuenta
varias aspectos de las formaciones en materia de seguridad y de navegacion asi como las
consideraciones geograficas indicadas anteriormente. La distancia no deberfa, desde luego, ser
desproporcionadamente larga, habida cuenta de la distancia desde la costa utilizada para
determinar las “aguas abrigadas.”Otros posibles enfoques podrian generarse, que no se basarfan
tanto en el concepto de “en las inmediaciones de” sino mas bien en conceptos similares, de la
legislacién nacional o de la practica del pais interesado, tradicionalmente utilizados en el
contexto de la proteccién de los derechos de la gente de mar o de la seguridad, en relacion a los
buques que navegan cerca de la costa. Ahora bien, cualesquiera de los enfoques, también deberd
tomar en consideracién los requerimientos previstos en la Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo, tal y como contemplara el predmbulo del MLC, 2006 respecto a la
obligacion del parrafo 8 del Articulo 19 que estipula que “En ningin caso podréa considerarse
que la adopcion de un convenio o de una recomendacion por la Conferencia, o la ratificacién de
un convenio por cualquier Miembro, menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo
que garantice a los trabajadores condiciones més favorables que las que figuren en el convenio o
en la recomendacion.”

En otros términos, la determinacion por la autoridad competente de un Miembro que haya
ratificado el Convenio podra basarse en distintos enfoques y criterios, variando de un pais a otro,
siempre y cuando éstos enfoques y criterios puedan justificarse dentro del marco general de las
obligaciones del pais en virtud del derecho internacional y, en particular, del MLC, 2006.

En conclusién, parece claro que al momento de proceder a la determinacién de los
paradmetros de “aguas abrigadas” y “en las inmediaciones de aguas abrigadas™



= Los Miembros deberan tomar en consideracion el objeto y fin del Convenio de
asegurar la proteccion de todos los marinos, y en caso de duda deberan tomar una
determinacion favorable a la proteccion de éstos. Al respecto, cabe mencionar que
el parrafo 1 del Articulo I del MLC, 2006 prevé que “Todo Miembro que ratifique
el presente Convenio se compromete a dar pleno efecto a sus disposiciones de la
manera prevista en el articulo VI para garantizar el derecho de toda la gente de
mar a un empleo decente;”

* el propdsito es que el MLC, 2006 abarque a los marinos que trabajen en todos los
buques, independientemente del arqueo o del viaje;

» el MLC, 2006 requiere de firmeza y flexibilidad al momento de su aplicacion:
firmeza al momento de adoptar criterios claros consistente con los términos
actuales de la definicion en el apartado 1) del parrafo 1) del Articulo II del MLC,
2006, con un nexo claro con los objetivos que el MLC, 2006 busca alcanzar;
flexibilidad al momento de disponer sobre criterios claros que mejor se adapten a
la legislacion, la practica y las caracteristicas fisicas del pais interesado, no
obstante estando sujeto a la exigencia de que la puesta en practica a nivel nacional
debe realizarse de buena fe tal y como prevé la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle el testimonio de mi mas atenta consideracion.

Por el Director General:
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Cleopatra Doumbia-Henry
Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo



