Homme entreposant du coton brut aprés la récolte, en Ouzbékistan, 2018 (© OIT/J. Astrup)

Le dispositif de I'OIT de surveillance par une tierce partie des récoltes de coton en Ouzbékistan a révélé que
la réforme amorcée par le gouvernement a entrainé une baisse significative du nombre de cas de travail forcé.
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1. Introduction

Le travail forcé est une atteinte grave aux droits de I'nomme qui affecte 25 millions
d’hommes, de femmes et d’enfants dans tous les pays et tous les secteurs économiques
(OIT, Walk Free Foundation, 2017). Le travail forcé trouve ses causes profondes dans la
pauvreté, la discrimination et le manque de protection sociale; il perturbe la concurrence
loyale entre les entreprises.

En 2014, les gouvernements, les organisations de travailleurs et d’'employeurs ont adopté
le protocole relatif a la convention n° 29 sur le travail forcé, 1930 (ci-aprés désigné «le
protocole sur le travail forcé») et la recommandation (n° 203) sur le travail forcé (mesures
complémentaires), 2014 (ci-aprés désignée «la recommandation n° 203»)'. Le protocole
demande aux gouvernements de prendre des mesures efficaces pour prévenir le travail
forcé, protéger les victimes et leur garantir I'accés a la justice. En particulier, le protocole
appelle les pays a élaborer et mettre en ceuvre des plans d’action nationaux (PAN). Ce
Guide pratique vise a aider les pays a concevoir des PAN qui soient adaptés a leur contexte
national.

Les PAN sont des moyens d’action utiles et puissants permettant de rassembler toutes les
parties prenantes et de favoriser une action collective en faveur d'un objectif commun tel
que I'éradication du travail forcé et la réalisation de la cible 8.7 des ODD2, Un PAN peut aider
un pays a mettre en pratique une politique de lutte contre le travail forcé en:

» fournissant un cadre pour une action commune cohérente;

P renforcant 'engagement national;

p fixant des objectifs précis et clairs pour orienter I'action; et

P consolidant les partenariats pour favoriser les synergies et les résultats positifs.

Les outils proposés concernent le processus d’élaboration, de gouvernance, de mise en
ceuvre et d'évaluation d’un PAN, ainsi que les stratégies a adopter pour mettre fin au
travail forcé. Ils fournissent des orientations aux acteurs qui contribuent a I'élaboration, a
la mise en ceuvre et au suivi des PAN, notamment les représentants des gouvernements,
des organisations d’employeurs et de travailleurs et d'autres groupes d’acteurs. Ce
Guide pratique peut également étre utiles aux organisations qui appuient les partenaires
nationaux pour |'élaboration et la mise en ceuvre des PAN.

Méthodologie

Ce Guide pratique s'appuie sur I'expertise et les expériences nationales de I’OIT3. Un
certain nombre de PAN existants, soit contre le travail forcé ou sur des questions connexes,
comme le travail des enfants ou la traite des &tres humains, ont été passés en revue afin
de produire ce document. L'annexe 2 présente la liste de tous les PAN cités dans le texte
ou qui ont été analysés en vue de I'élaboration de de Guide pratique.

1- Le protocole sur le travail forcé et la recommandation n°® 203 ont été tous deux adoptés en juin 2014.
Tandis que le protocole est un traité contraignant qui doit étre ratifié pour pouvoir entrer en vigueur, la
recommandation fournit des orientations complémentaires pratiques non contraignantes pour donner
effet aux mesures requises par le protocole.

2-Lacible 8.7 des objectifs de développement durable (ODD) est de «supprimer le travail forcé, mettre
fin a I'esclavage moderne et a la traite d'étres humains, interdire et éliminer les pires formes de travail
des enfants, y compris le recrutement et |'utilisation d’enfants soldats, et, d’ici 2025, mettre fin au travail
des enfants sous toutes ses formes».

3- Voir, par exemple, les outils pour I’élaboration et la mise en ceuvre de plans d'action nationaux sur
le travail des enfants (OIT, 2017b) ou le Guide pour la préparation de plans d’action nationaux sur I'emploi
des jeunes (OIT, 2008).
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Mode d’emploi du Guide pratique

Ce Guide pratique comprend:

» un Manuel;
P un certain nombre d’outils spécifiques.

Les utilisateurs peuvent choisir de consulter I'un ou l'autre de ces documents qui répond
a leurs besoins, mais il est recommandé de lire le Manuel en premier. Ce manuel décrit
I'ensemble du processus d’'élaboration d'un PAN et fournit des informations générales
utiles, des orientations et des enseignements a prendre en considération aux divers stades
du processus, depuis la définition de la portée et de la stratégie a adopter jusqu’a la mise
en ceuvre et I'évaluation du PAN. Les différentes sections du Manuel contiennent des
renvois, non seulement aux extraits pertinents du protocole sur le travail forcé et de la
recommandation n° 203, mais également aux outils qui l'accompagnent.

Les seize outils spécifiques sont mis en évidence tout au long du Manuel au moyen de ce
logo: Q Ils visent a approfondir un sujet particulier, ou a proposer des modéles et des
listes de vérification a adapter pour aider les utilisateurs durant le processus d'élaboration
et de mise en ceuvre d'un PAN. L'Outil n° 2, en particulier, peut servir de référence pour
toutes les sections du Manuel puisqu’il présente la définition du travail forcé et des
concepts apparentés.

En plus des outils, le lecteur trouvera, a I'annexe 1, un glossaire des concepts clés se
rapportant au processus d'élaboration et de mise en ceuvre d'un PAN. Les termes figurant
dans ce glossaire sont mis en évidence dans le texte au moyen de ce logo: @) . Les annexes
3et4 présentent le texte intégral du protocole sur le travail forcé et de la recommandation
n° 203.

le travail forcé
1. Introduction

S



Bibliographie

Travailleuse domestique, Costa Rica, 2010 (© OIT/G. Bolanos et F. Vindas)

Avec I'appui de I'OIT, le Costa Rica a adopté une feuille de route en vue d'éradiquer les pires formes
de travail des enfants (dont le travail forcé) dans ce pays.
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Liens utiles
50forfreedom: http://50forfreedom.org/

La campagne 50 for Freedom est menée par I'Organisation internationale du Travail
(OIT) et ses partenaires, la Confédération syndicale internationale (CSI) et I'Organisation
internationale des employeurs (OIE), avec I'appui de plus de 35 organisations, artistes
et défenseurs des droits de 'homme. Elle vise a promouvoir la ratification et la mise en
ceuvre du protocole de I'OIT de 2014 sur le travail forcé. Elle vise également a sensibiliser
le public, a mettre en commun les pratiques novatrices et a renforcer les moyens de lutte
contre |e travail forcé sous toutes ses formes.

Alliance 8.7: www.alliance87.org/

Lancée en 2016, I'Alliance 8.7 est un partenariat mondial qui mobilise toutes les parties
désireuses d'unir leurs forces pour atteindre la cible 8.7 des ODD qui vise I'avénement
d’'un monde ou le travail forcé, I'esclavage moderne, la traite des étres humains et le travail
des enfants n'existeraient plus. En 2020, 17 pays pilotes et 225 organisations partenaires
font partie de I'Alliance.

Global Business Network on Forced Labour (Réseau mondial d’entreprises sur le travail
forcé): https://flbusiness.network/

Le Réseau mondial d’entreprises sur le travail forcé de I'OIT regroupe des entreprises
de toutes les tailles et tous les secteurs, des organisations d’employeurs et des
associations professionnelles, des groupes de commerce des industries, et des associations
sectorielles de tous les coins du globe dans le butd'éradiquer le travail forcé. Ses membres
et ses partenaires prennent des mesures concrétes en vue de mettre fin au travail forcé
sous toutes ses formes dans leurs organisations, leurs chaines d’approvisionnement, leurs
organisations membres, leurs secteurs et au-dela.
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