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en el siglo XXI

a trata de personas es la cara menos conocida de la globalizacion, La ex-

plotacién laboral abarca aspectos econdmicos, legales, sociolégicos y por

supuesto de derechos humanos que no distingue edad, sexo o actividad
economica. Es un acto o serie de actos cometidos por grupos o individuos que
abusan de la vulnerabilidad de otros con fines de lucro.

La nueva conciencia sobre la trata ha planteado algunos retos conceptuales
introduciendo en el derecho internacional el término de explotacion, respecto
del cual existen escasos precedentes juridicos.

El Protocolo de Palermo —contra el trafico de migrantes y la trata de perso-
nas— de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ofrece un marco para
la definicion de la explotacién forzosa de mano de obra. La definicién de trabajo
forzoso parala OIT consta de dos elementos bésicos: el servicio que se exige bajo

la amenaza de una pena o un castigo y
se lleva a cabo de forma involuntaria, es
decir, hay coaccion. En el Protocolo de
Palermo se sefiala que, para erradicar
eficazmente la trata, las intervenciones
en materia de politica publica deberian
centrarse en el tema de los servicios for-
zosos (incluidos los servicios sexuales
no voluntarios), en la esclavitud y situa-
ciones andlogas a ésta.

La esclavitud, que en su forma tra-
dicional implica el control absoluto de
una persona sobre otra, es casi inexis-
tente en el siglo XXI. Pero en la actua-
lidad es preocupante la servidumbre o
esclavitud por deudas, que predomina
en las situaciones contemporaneas de
trabajo forzoso. Es el caso, por ejemplo,
de los emigrantes chinos que dependen
de intermediarios para sus trayectos a
Europa o Estados Unidos, y que llegan
a pagar hasta 60 mil délares por tras-
lado. Asi, el endeudamiento puede ser
una via para convertirse en victima de
trabajo forzado.

En las economias modernas, con fre-
cuencia, la coaccion se da a través de la
confiscacion de documentos de identi-
dad de los trabajadores migrantes. Esta
practica es bastante comun, ya que si un
trabajador pierde su documentacion de
identidad (pasaporte) queda en una si-
tuacion de vulnerabilidad.
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UN PANORAMA GLOBAL

El informe Una alianza global contra el trabajo forzoso,
publicado por la OIT en 2005 calcula que al menos
12.3 millones de personas son victimas de esta situa-
cion en el mundo; de éstos, casi 10 millones son ex-
plotados por agentes privados y mds de 2.4 millones
realizan trabajo forzoso como consecuencia de la trata.
Las cifras mas elevadas corresponden a Asia con 9.5
millones, seguida por América Latina con 1.3 millones,
Africa con 660 mil y los paises industrializados con 360
mil personas. Las cifras confirman el alcance global de
estos problemas.

El informe clasifica el trabajo forzoso en tres cate-
gorias principales. La primera es el trabajo impuesto
por el Estado con fines econémicos y/o politicos; la
segunda es el trabajo vinculado a la pobreza y discri-
minacién, como el caso de los pueblos indigenas, y la
tercera categorfa es el trabajo surgido por la migracién
y trata como el lado negativo de la globalizacién. En
los paises en desarrollo la mayoria de las victimas de
trabajo forzoso son pobres. En América Latina, por
ejemplo, los pueblos indigenas llegan a ser sujetos a
formas coercitivas de reclutamiento de empleo, parti-
cularmente cuando viven en zonas remotas y cuando
son reclutados para trabajar como jornaleros agricolas
en lugares lejanos a sus comunidades.

La mayoria de las victimas son mujeres y suele tra-
tarse de personas que intentan ganarse la vida lejos de
la comunidad de origen. Ademds, hay evidencia fre-
cuente de casos en las zonas francas de exportacion,
donde a menudo se amenaza con sanciones, como el
despido, para exigir la realizacion de horas extraordi-
narias obligatorias sin una remuneracion adicional.

:QUE ESTAMOS HACIENDO Y QUE MAS

SE PUEDE HACER?

La OIT publicé de forma reciente el documento Trata
de seres humanos y trabajo forzoso como forma de ex-
plotacion, guia sobre la legislacién y su aplicacidn, que
permite identificar casos de précticas exitosas. Un pri-
mer requisito es desarrollar enfoques que promuevan
la investigacién porque sin datos el fenémeno es invi-
sible, no hay interés publico ni presion, tampoco recur-
sos asignados, lo que configura un circulo vicioso.

El informe global Una alianza global contra el tra-
bajo forzoso analiza las formas y causas del fenémeno
v senala las debilidades de las legislaciones nacionales,
Este esfuerzo de elaboracion se inscribe en el compro-
miso de erradicar el trabajo forzoso antes del 2015, una

NEX0sS

de las metas de alivio a la pobreza establecidas por las
Naciones Unidas.

Lo primero que se necesita para erradicar la trata de
personas con fines de explotacién laboral es voluntad
politica. Para llegar a este punto es necesario contar
con documentacion completa e imparcial sobre casos
concretos de coercion y explotacion generada en in-
formes cualitativos y cuantitativos divulgados amplia-
mente por los medios de comunicacion.

En términos muy generales, la voluntad politica en
América Latina es visible. El primero de los multiples
compromisos de la Cumbre de las Américas en Mar de
Plata hace tres afios, fue sobre el trabajo forzoso. Este
compromiso se ha reflejado en hechos y acciones con-
cretas por medio de planes de accion y comisiones inter-
ministeriales. Precisamente cuatro paises, Brasil, Boli-
via, Paraguay y Perti desarrollan actualmente proyectos
con la OIT para apoyar a estas politicas nacionales.

Se ha empezado, como en otros continentes, con
estudios en lugares de sectores de la economia donde
hay indicadores de problemas serios. Estas estudios
promovieron la creacién de seminarios de validacion
y de estructuras interministeriales para coordinar ac-
tividades. Evidentemente, las iniciativas pueden variar
mucho segtin las capacidades del Estado.

Brasil, por ejemplo, creé un equipo movil de la po-
licia para rescatar a miles de victimas de trabajo forzo-
50, esclavos en la Amazonia. También fortalecio a sus
inspectores de trabajo en dreas donde los problemas y
denuncias son mds agudos. Este pais ha desarrollado
campanas de sensibilizaciéon en aeropuertos, super-
mercados y otros espacios piiblicos.

La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Perso-
nas en México abarca la trata laboral y sigue la defini-
cién del Protocolo de Palermo respecto a la explota-
ci6n. La ley pone agravantes en la situacion de grupos
vulnerables, tales como el de los pueblos indigenas.
Por otra parte, también destaca la importancia de la
reparacion de dafios, por ejemplo, el de los ingresos
perdidos, y contempla mecanismos tanto de sancion
como de reparacion para enfrentar el delito.

El aumento de la conciencia global sobre la trata
de personas ha llamado la atencién a la definicion de
trabajo forzoso. Sin embargo, atin existen varios pai-
ses que no han previsto el delito especifico de trabajo
forzoso en su legislacion penal. Asi, si bien puede estar
tipificado en la legislacion laboral, no prevén penas
apropiadas para las distintas formas de trabajo forzoso.
El Convenio Bésico sobre trabajo forzoso (1929-1930),



art. 25, estipula que “el hecho de exigir ilegal-
mente el trabajo forzoso serd objeto de sancio-
nes penales, y todo miembro que ratifique el
presente convenio tendra la obligacién de cer-
ciorarse de que las sanciones impuestas por la
ley sean realmente eficaces y se apliquen estric-
tamente”. En este marco, la legislacién mexicana
ha sido cuestionada, pues contempla la sancién
de solo un afio para este delito, que es un cri-
men que mereceria una pena mds severa.

El problema de la explotacién laboral es un
circulo vicioso, que inicia por la ausencia de una
legislacion efectiva para sancionar la practica,
seguido por la inexistencia de recursos para en-
juiciar a los culpables. Sin embargo, es necesa-
rio que los Estados no se limiten a sancionar el
trabajo forzoso en cuanto a delito, Los Estados
deben subsanar los aspectos estructurales que
favorecen la explotacion laboral, como las defi-
ciencias en politicas puablicas para el desarrollo
social y las fallas del mercado laboral que con-
tribuyen al aumento del trabajo forzoso.

Es fundamental involucrar a los empresarios
ya los sindicatos. Actualmente la confederacion
mids grande de sindicatos a nivel mundial esta
promoviendo una alianza global sobre el tema.
También hay que involucrar a las universidades
y centros de asistencia para poner estos temas
en sus programas de estudios, analizando, por
ejemplo, las condiciones que deberian seguir iniciati-
vas de microcréditos y microfinanzas, ya que podrian
contribuir a la eliminacién de esclavitud moderna y
trabajo forzoso.

Es indispensable coordinar esfuerzos contra la
esclavitud, la trata y el trabajo forzoso y no duplicar
empefos. La practica mas efectiva es incluir a todas
las dependencias piblicas en una sola entidad coor-
dinadora, sumando los esfuerzos de las autoridades
laborales y penales.

Los inspectores de trabajo, apoyados por grupos
de proteccion, sindicatos y sociedad civil son las en-
tidades mas calificadas para identificar los casos de
explotacion laboral. No obstante, muchos de estos ca-
$0s se presentan en la economia clandestina donde las
autoridades no siempre tienen acceso. Por otra parte,
las autoridades laborales pueden no tener las capaci-
dades para aplicar las debidas acciones en los casos
mas graves. Es por eso que se requiere que se apliquen
sanciones penales con toda la fuerza de la ley.
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También es pertinente reconocer que los conceptos
de trabajo forzoso y esclavitud no abarcan todas las
manifestaciones de la explotacion laboral en el siglo
XXI. En este sentido, el Protocolo de Palermo es muy
especifico, la explotacion debe comprender como mi-
nimo abusos como el trabajo forzoso, la esclavitud y
la servidumbre. Sin embargo, existe otro concepto, es
decir, el de las condiciones de trabajo incompatibles
con la dignidad humana, que existe en Brasil, Bélgica
y Francia, por ejemplo. Ahi el concepto clave no es la
coercion, que suele ser dificil de acreditar para fiscales
y jueces en la practica.

;Quién puede negar que con o sin coercién es ab-
solutamente inaceptable que seres humanos (en par-
ticular trabajadores migrantes y mujeres) trabajen 16
horas diarias los siete dias de la semana en condiciones
deplorables de higiene y salubridad, sin el salario mini-
mo y viviendo en condiciones de alta marginacion?

Queda un camino largo y dificil por conseguir un
trabajo digno y decente para cualquier ser humano. n
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