OBJETIVOS DE DESARROLLO iR
SOSTENIBLE LOS PUEBLOS =
INDIGENAS EN LA MIRA

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se basan en
una vision de transformar nuestro mundo. Reflejan el
anhelo de construir un mundo sin pobreza, hambre ni
enfermedades, en el que todas las mujeres y las nifias
gocen de plena igualdad de género, el medio ambiente
esté protegido y todas las personas tengan acceso a una
educacion de calidad y a trabajo decente. Este mundo
serd mas incluyente, sostenible, pacifico y préspero, y se
habré liberado de la discriminacién por razones de raza,
origen étnico, identidad cultural o discapacidad. Son
solo algunos de los aspectos de una visiéon ambiciosa y
universal, adoptada con el compromiso de que “nadie
se quedara atras”.

Esta visién reviste gran importancia para los mas de
370 millones de personas pertenecientes a pueblos
indigenas en el mundo, que histéricamente han sufrido
graves injusticias, y muchas de las cuales siguen sien-
do objeto de marginacién, explotacién y exclusion. Pese
a los grandes avances logrados en la erradicaciéon de
la pobreza, los pueblos indigenas siguen estando entre
los mas pobres de los pobres. Su modo tradicional de
vida, sus practicas y sus medios de subsistencia estan
cada vez mas amenazados debido a una serie de facto-
res, como la falta de reconocimiento y de proteccién de
sus derechos, las politicas publicas excluyentes, y las
repercusiones del cambio climéatico. Una combinacion
de cuestiones, como la pérdida de acceso a las tierras
tradicionales y los recursos naturales, la discriminacién
en el mundo del trabajo, la migracién involuntaria, y el
limitado acceso a posibilidades los han vuelto aliin mas
vulnerables desde el punto de vista social y econémico.
Las mujeres indigenas, en particular, estan expuestas a
multiples formas de discriminacién y explotacién tanto
dentro como fuera de sus comunidades. EI marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ofrece la
posibilidad histérica de resolver estos problemas y lograr
que tampoco los pueblos indigenas queden a la zaga.

Pueblos indigenas: marcos e instrumentos internacionales

Internacional
del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha estado
en la primera linea de la promocién de los derechos de
los pueblos indigenas mediante su Programa de Trabajo
Decente. Sus conocimientos especializados y su expe-
riencia en esta esfera, ademas de su singular estructura
tripartita le confieren un papel decisivo respaldando
a los actores interesados, con miras a que los ODS se
hagan realidad para todos. La OIT lucha por dotar de
capacidad de accién y decisiéon a las mujeres y los
hombres indigenas, pues sin su participacién no puede
haber desarrollo sostenible e incluyente. Los pueblos
indigenas son agentes decisivos del cambio, y sus practi-
cas de subsistencia, conocimientos tradicionales y modos
de vida son fundamentales para luchar contra el cambio
climatico y concretar la ambiciosa vision de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Organizacion
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e (Convenio de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169): Unico tratado internacional sobre los pueblos
indigenas abierto a ratificacién; hasta el momento ha sido ratificado por 22 paises.

Convenio de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, 1957 (nim. 107): antiguo instrumento sobre el tema. Si bien
ya no estéa abierto a ratificacion, sigue en vigor en 17 paises.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007: la expresién mas reciente de

las aspiraciones de los pueblos indigenas a nivel internacional.

Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, 2014: foro en el cual los Estados reafirmaron su determinacion de
respetar, promover y proteger los derechos de los pueblos indigenas.

Acuerdo de Paris, 2015: resultado de la cumbre de 2015 sobre el cambio climatico, en la que los Estados recalcaron
la importancia de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas para luchar contra el cambio climatico.

Nota: Por razones précticas, en el presente resumen se da preferencia al término “pueblos indigenas”, que también abarca a los pueblos tribales. Ademas, es el término
mads utilizado en la actualidad.



PAPEL DESEMPENADO POR LA OIT PARA
HACER REALIDAD LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LOS
PUEBLOS INDIGENAS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce
que el trabajo decente es un medio y una meta para
lograr el desarrollo sostenible y erradicar la pobreza.
Por consiguiente, el Programa de Trabajo Decente de
la OIT — un marco politico integrado— tiene un papel
fundamental para mitigar las vulnerabilidades sociales,
econdmicas y ambientales especificas de los pueblos
indigenas, y para luchar contra los altos niveles de po-
breza. Sin trabajo decente, las mujeres y los hombres
indigenas no pueden desarrollar su pleno potencial en
tanto que agentes clave de los cambios necesarios para
lograr el desarrollo sostenible e incluyente y avanzar en
la lucha contra el cambio climatico. EI Programa de
Trabajo Decente es, pues, esencial para empoderar a las
mujeres y los hombres indigenas y evitar que queden a
la zaga.

El Objetivo 8 sobre trabajo decente y crecimiento
econdmico es la expresién mas fuerte del Programa
de Trabajo Decente en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. El trabajo decente no es solo un
objetivo; también es un impulso al desarrollo sosteni-
ble. En varios Objetivos de Desarrollo Sostenible hay
elementos del Programa de Trabajo Decente, el cual esta
respaldado por los Convenios y las Recomendaciones de
la OIT. Por lo que respecta a los pueblos indigenas, el
Convenio nim. 169 de la OIT es particularmente signi-
ficativo, pues es el Unico tratado internacional abierto
a la ratificacion, en el que se tratan especificamente
sus derechos y su bienestar. EI Convenio hace hincapié
en los principios de igualdad, consulta, participacién
y cooperacion, y constituye un marco para la democra-
Cia participativa, la paz social y el desarrollo sostenible.
Sus disposiciones incumben a muchos objetivos y son
un importante punto de partida para hacer realidad
los Objetivos de Desarrollo Sostenible para los pueblos
indigenas.

Los pueblos indigenas constituyen un
5 por ciento de la poblacion mundial...

5%

...pero representan casi el 15 por ciento
de los pobres del mundo.

15%
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iPOR QUE HACER HINCAPIE EN LOS PUEBLOS
INDIGENAS ES DECISIVO PARA LA CONSECUCION
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE?

T Re:T
EIENLA POBREZA

Los pueblos indigenas estan representados despropor-
cionadamente entre los grupos de poblacién mas pobres
del mundo; muchos de ellos se encuentran en zonas
rurales remotas y trabajan en el sector agricola. Pese
a que los pueblos indigenas constituyen un 5 por cien-
to de la poblacién mundial, representan casi el 15 por
ciento de los pobres del mundo. La pobreza entre los
pueblos indigenas es un problema importante, ya que
son también vulnerables desde el punto de vista social,
econdmico, y ambiental, y carecen de suficiente acceso
a sistemas de proteccién social y recursos econémicos.

4

SALUD
Y BIENESTAR

La esperanza de vida de los pueblos indigenas es nada
menos que 20 afios inferior a la de sus contrapartes
no indigenas. Puesto que suelen carecer de suficiente
acceso a informacién y a servicios relacionados con la
salud, los pueblos indigenas registran niveles despro-
porcionadamente elevados de enfermedades como el
paludismo, la tuberculosis y el VIH y el sida. También
son mas propensos a las discapacidades. La tasa de
suicidios, en particular entre los jévenes indigenas, es
considerablemente superior en muchos paises.

Convenio nim. 169 de la OIT, Articulo 7, parrafo 2
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HAMBRE
CERO

Los pueblos indigenas presentan niveles de desnutri-
cion desproporcionadamente elevados; sus actividades
tradicionales, como el cultivo, la caza y la recoleccién,
la pesca y el pastoreo, suelen verse amenazadas. La
pérdida de acceso a la tierray los recursos naturales, las
vulnerabilidades provocadas por el cambio climatico, y
el bajo nivel de ingresos y de productividad de las acti-
vidades tradicionales son importantes determinantes de
la inseguridad alimentaria.

|

EDUCACION
DE CALIDAD

Entre los pueblos indigenas y las poblaciones dominantes
sigue habiendo una disparidad enorme en materia de
educacion. Los pueblos indigenas suelen tener poco
acceso a una educacion y capacitacién de calidad, y a
menudo carecen de las calificaciones necesarias para
aprovechar las oportunidades que se presentan. Ade-
mas, sus calificaciones, practicas, métodos didacticos, y
lenguas tradicionales suelen no ser reconocidos, y ello
socava sus formas de vida y los empuja hacia la economia
informal.

“El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos interesados,
con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las regiones
donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que

promuevan dicho mejoramiento.”

Convenio num. 169 de la OIT, Articulo 24

“Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a los pueblos interesados y aplicarseles sin

discriminacion alguna.”




)

IGUALDAD
DE GENERD

Las mujeres y las nifias indigenas realizan contribuciones
apreciables en términos de medios de subsistencia,
prestacién de cuidados sin remunerar, y seguridad ali-
mentaria, no obstante lo cual son victimas de multiples
formas de discriminacién dentro y fuera de su comuni-
dad, lo que las hace alin mas vulnerables a la exclusién
social y econémica. Asi, las mujeres indigenas se topan
con muchos obstaculos para participar plenamente en
los procesos de adopcién de decisiones a nivel politico,
social y econémico.

Ademas, las mujeres y las nifias indigenas carecen de
acceso suficiente a una educacion de calidad, a forma-
cion, proteccién social y recursos econémicos, al tiempo
que deben asumir el peso de actividades econémicas,
domésticas y tradicionales. Ello limita considerable-
mente su capacidad para aprovechar las oportunidades
que se presentan, y agrava su fragilidad ante la menor
crisis social y econémica. Ante las crecientes amenazas
a su forma y medios de vida, muchas han ido abando-
nado sus zonas tradicionales en busca de actividades
generadoras de ingresos, como el trabajo doméstico,
una actividad en la que se exponen a la explotacién y a
la violencia basada en el género.
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Convenio nim. 169 de la OIT, Articulo 20, parrafo 3 d)
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AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

Los pueblos indigenas padecen excesivamente el acce-
so insuficiente a agua apta para el consumo humano y
servicios de saneamiento. Se trata de una de las razones
fundamentales de la prevalencia de ciertas enfermedades
entre estos grupos. Un importante factor coadyuvante a
esta falta de acceso a agua y saneamiento es la conta-
minacién de los recursos naturales de los que muchos
de los pueblos indigenas dependen. Ello conlleva con-
secuencias especificas para las mujeres indigenas, que
asumen la responsabilidad del saneamiento y de la
busqueda de agua limpia.
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ENERGIA ASEQUIBLE
Y NO CONTAMINANTE

Por un lado, como muchos pueblos indigenas viven
en zonas rurales remotas, carecen de acceso a energia
asequible y fiable. Ello acarrea consecuencias para la
vida social, politica y econémica de esas comunidades,
fundamentalmente porque limita el uso de medios de
comunicacion, sistemas pedagogicos y de produccién
agricola modernos. Por el otro, los pueblos indigenas
suelen sufrir las consecuencias negativas de depender
de combustibles fésiles para la energia, y de las repercu-
siones de proyectos de energia renovable a gran escala.
Diversos casos de enajenacion de la tierra, contamina-
cioén de los recursos naturales y desplazamiento forzado
han sido asociados con la extraccién de petréleo y de
gas, la mineria de carbén o la construccién de diques.

“Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:l...] los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen
de igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion contra el hostigamiento

sexual.”

Convenio nim. 169 de la OIT, Articulo 7, parrafo 4
“Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios que habitan.”
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TRABAJO DECENTE Y
CRECIMIENTO ECONOMICO

En el mundo del trabajo, los pueblos indigenas
estan expuestos a muchas amenazas por lo que res-
pecta a su modo de vida tradicional; suelen ser
discriminados; y se ven obligados a afrontar dificultades
para lograr un trabajo decente. Con la creciente presion
ejercida por la globalizacion sobre los recursos natura-
les, ademas del caracter no incluyente del crecimiento
econdémico y la conservacién del medio ambiente, los
pueblos indigenas han ido perdiendo acceso a las tie-
rras y territorios tradicionales de los que depende su
sustento. Las consecuencias del cambio climatico han
exacerbado las amenazas a unos medios de vida ya fra-
giles, en particular, en el sector agricola. Asimismo, mu-
chas actividades tradicionales no bastan para atender
las necesidades de las mujeres y los hombres indige-
nas debido a su escasa capacidad de generar ingresos,
la falta de capacitacion, la vinculacion limitada con el
mercado, y los niveles mas bajos de productividad. Esos
factores también han mermado la capacidad de los pue-
blos indigenas, en particular de las generaciones mas
jévenes, para poder aprovechar las oportunidades que
se plantean. Las cifras indican que en muchos paises,
las tasas de desempleo de los pueblos indigenas son
muy superiores a las de sus contrapartes no indigenas.

La discriminacién, la limitada calificacion y el no reco-
nocimiento de las calificaciones tradicionales también
han reforzado los obstaculos que impiden la entrada
de las mujeres y los hombres indigenas a la economia
formal. Tienen mas dificultades para obtener présta-
mos, diversificar sus actividades econémicas, crear una
empresa o0 conseguir un contrato permanente. Quienes
consiguen empleo tienden a percibir salarios mas bajos
y a tener contratos menos seguros, y son mas propensos
a perder su empleo. Las personas indigenas con disca-
pacidad afrontan maés barreras para encontrar y mante-
ner un empleo formal. Ante la presién de una creciente
inseguridad de sus medios de vida, el acceso insuficiente
a la proteccién social, y las oportunidades limitadas en
la economia formal, muchas personas han abandonado
su zona tradicional en busca de un medio de vida en la
economia informal. En dicho marco, el trabajo tiende a
ser precario o peligroso, y a menudo se caracteriza por
un contrato deficiente o la total ausencia de un contrato,
y suele conllevar riesgos en materia de salud y seguridad.

Muchas mujeres y nifias indigenas trabajan en la econo-
mia informal, en una serie de actividades como el tra-
bajo agricola o el trabajo doméstico, en las cuales estan
particularmente expuestas a la explotacion. En varios
paises han acabado en la prostitucién, y su participa-
cién entre las victimas de la trata de seres humanos es
desproporcionada. Al mismo tiempo, en muchos paises
hay una tasa excesivamente elevada de trabajo infantil
en las comunidades indigenas, un flagelo que debe
superarse con trabajo decente para todos y todas.

Los pueblos indigenas afrontan una serie de problemas
en el mundo del trabajo; sin embargo, sus practicas y
conocimientos tradicionales son decisivos para lograr un
crecimiento econédmico sostenible atento a las considera-
ciones ambientales. Por ejemplo, el turismo sostenible,
junto con la promocién de las culturas y los productos
locales, pueden beneficiarse considerablemente si se
crean oportunidades de trabajo decente para los pueblos
indigenas.



INDUSTRIA, INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

Los pueblos indigenas suelen vivir en zonas remotas
y carecer de acceso a la infraestructura de calidad,
fiable, sostenible y resiliente necesaria para su desarrollo
econémico y bienestar. Al mismo tiempo, como muchos
hombres y mujeres indigenas tienen problemas para
acceder a posibilidades de trabajo decente, no pueden
desarrollar plenamente su potencial como emprendedores
y emprendedoras e innovadores e innovadoras. Ello limita,
en los entornos indigenas, las innovaciones basadas en
los conocimientos tradicionales y el crecimiento de em-
presas a pequefia escala y de otro tipo, cuyo papel en la
generacion de empleo y el crecimiento ecolégico podria
ser importante.

© Rishabh Kumar Dhir

1 0 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

Por contarse entre los méas pobres de los pobres, muchos
hombres y mujeres indigenas enfrentan graves limitaciones
para aumentar sus ingresos. Ello se debe a la desigualdad
de oportunidades causada por leyes discriminatorias,
la exclusién de las politicas publicas y al no reconoci-
miento de los derechos de los pueblos indigenas. En
el caso de muchas personas, en particular, de las mu-
jeres indigenas, su exclusién de las politicas salariales
y de proteccién social, ademas de la pérdida de medios
de subsistencia, ha agravado su empobrecimiento, un
coadyuvante fundamental de la desigualdad.

Los pueblos indigenas tienden a quedar excluidos de los
procesos sociales, econémicos y politicos en los niveles
nacional y subnacional. Ello se debe fundamentalmente a
la falta de consulta a los pueblos indigenas, y de meca-
nismos que contemplen su participacién en la adopcién
de decisiones, como las estrategias nacionales de desa-
rrollo y las politicas que afectan directamente su estilo
de vida. Asimismo, en las politicas publicas de muchos
paises no se tienen debidamente en cuenta las necesi-
dades de los pueblos indigenas. A consecuencia de ello,
no se han beneficiado lo suficiente de las ventajas del
crecimiento econémico, que en muchos paises ha sido
un factor importante para reducir las desigualdades.

Convenio de la OIT ndm. 169, Articulo 2, parrafos 1y 2
“Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos [...]”

“Esta accion debera incluir medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,

de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacidn; b) que
promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; c) que ayuden a los miembros de los
pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y
los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.”
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CIUDADES Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES

En busca de actividades generadoras de ingresos, las
mujeres y los hombres indigenas han ido migrando
cada vez mas a centros urbanos, donde suelen encontrar
empleo en la economia informal y vivir en malas
condiciones y con limitado acceso a servicios basicos,
por ejemplo, en barrios de chabolas. En estos lugares
las viviendas suelen ser inseguras, las condiciones de
higiene y las conexiones con el transporte publico son
deficientes; ademas, estas zonas estdn mas expuestas
a los impactos de los desastres naturales. Esta situa-
cion agrava la exclusion de los pueblos indigenas en el
entorno urbano y aumenta su vulnerabilidad social y
econdémica.

Convenio de la OIT nim. 169, Articulo 4, parrafo 1

“Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas,

O

PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

Los modelos de consumo y produccion insostenibles
que no respetan el medio ambiente han tenido graves
consecuencias negativas para los pueblos indigenas.
Muchas comunidades indigenas han sido alienadas de
sus tierras y territorios tradicionales a resultas tanto de
la extraccion insostenible de recursos como de la con-
taminacién del medio ambiente. Asimismo, en muchos
paises, las mujeres y los hombres indigenas han sido
excluidos de la gestion de los recursos naturales. Ello
limita considerablemente las posibilidades de aprove-
char sus conocimientos tradicionales para contribuir a
la gestion sostenible y al uso racional de los recursos
naturales.

las instituciones, los

bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.”




ACCION
POR EL CLIMA

Para muchos pueblos indigenas, el cambio climético ya
es una realidad que amenaza sus medios y estilo de
vida. Por su gran dependencia de los recursos naturales
y del medio ambiente, se cuentan entre los primeros en
afrontar las consecuencias directas del cambio climatico.
Pese a que la contribucién de los pueblos indigenas a
las emisiones de gases de efecto invernadero es escasa,
en muchos paises, el cambio climatico amenaza su exis-
tencia misma. Al mismo tiempo, las politicas e interven-
ciones climaticas que pasan por alto las necesidades
especificas de los pueblos indigenas pueden agravar su
vulnerabilidad social y econémica.

Incorporar los conocimientos tradicionales y estilos de
vida de los pueblos indigenas en las medidas de mitiga-
cion de los efectos del clima y de adaptacion al cambio
climatico es esencial para el éxito de la accién climatica,
por ejemplo, en la gestién de los recursos naturales.
Ahora bien, las politicas publicas excluyentes y la falta
de atencién especifica, y la deficiente capacidad hu-
mana e institucional de los pueblos indigenas plantean
graves problemas a las iniciativas para integrar sus
conocimientos y practicas en la actuacion climatica.

Convenio num. 169 de la OIT, Preambulo
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VIDA
SUBMARINA

Muchas comunidades indigenas dependen de los océa-
nos, los mares y los recursos marinos para subsistir y
gozar de seguridad alimentaria. Sin embargo, el rapido
crecimiento de la industria pesquera en muchas zonas
ha causado la sobrepesca; a su vez, la degradacién del
medio ambiente ha contribuido al agotamiento de deter-
minados recursos marinos. La sobreexplotaciéon de los
recursos marinos ha planteado amenazas a los medios
de vida de los pueblos indigenas, que por tradicién han
sido disciplinados respecto de la captura y el desarro-
llo pesquero. Muchas comunidades indigenas afrontan
también restricciones de sus derechos pesqueros, lo
cual socava mas la seguridad de sus medios de subsis-
tencia. Al mismo tiempo, los pueblos indigenas tienen
un importante papel en la formulacién de planteamien-
tos alternativos y la gestion sostenible de los recursos
marinos, un aspecto que sigue pendiente de recibir la
debida atencién en las politicas publicas.

“Recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia social

y ecolégica de la humanidad [...]”

Convenio nim. 169 de la OIT, Articulo 15, parrafo 1

“Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion
y conservacion de dichos recursos.”




VIDA DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

Las tierras, los bosques y la diversidad biolégica forman
parte de la esencia de las culturas y los estilos de vida
de los pueblos indigenas. Casi 70 millones de mujeres y
hombres indigenas del mundo dependen de los bosques
para su subsistencia, en tanto que otros muchos hom-
bres y mujeres indigenas dependen de actividades tales
como los cultivos, la cazay la recoleccion, o el pastoreo.
Estas formas de sustento cada vez corren mas riesgos a
causa de la deforestacion, la desertificacién, la degra-
dacion del suelo y la pérdida de diversidad bioldgica.
En varios paises, los pueblos indigenas también tienen
limitaciones para acceder a sus tierras y territorios tradi-
cionales a causa de las politicas de exclusién aplicadas
para la conservacién de los bosques y la diversidad bio-
l6gica. Ello suele arrojar resultados deficientes en ma-
teria de conservacién, al tiempo que agrava mas la in-
seguridad alimentaria y de los medios de subsistencia.

Los pueblos indigenas cuentan con un acervo de cono-
cimientos y préacticas tradicionales en relacién con la
gestion sostenible de los recursos naturales continenta-
les. Por ejemplo, los bosques gestionados por pueblos
indigenas tienen tasas de emision de diéxido de carbono
y de deforestacién inferiores. En muchos paises, empe-
ro, la exclusién de los pueblos indigenas de la gestién
de los bosques y otros recursos naturales continentales
sigue siendo un problema importante aln por resolver.

PAZ,JUSTICIAE
INSTITUCIONES SOLIDAS

Histéricamente, los pueblos indigenas han padecido graves
injusticias, y, en muchos casos, siguen siendo victima de
violencia y de violaciones graves de sus derechos humanos.
Las leyes y politicas discriminatorias, ademés de |a falta de
consideraciéon de los derechos de los pueblos indigenas,
suelen provocar fragilidad y conflictos. En los dltimos afios,
el Convenio de la OIT ndim. 169 ha servido de marco para
el proceso de consolidacion de la paz en Nepal y Guatema-
la. En muchos otros contextos, sin embargo, la falta de me-
canismos que garanticen la inclusién, la participacion y la
representacién de los pueblos indigenas en la adopcion de
decisiones en todos los niveles esta ayudando a perpetuar
las injusticias y la inestabilidad.

&

1 ; ALIANZA PARA
LOGRAR LOS OBJETIVOS

Los pueblos indigenas y sus organizaciones y redes son
socios fundamentales en el esfuerzo para afrontar los
retos de conseguir los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
La disponibilidad de mecanismos nacionales de dialogo,
consultay participacion fuertes y eficaces, abre enormes
posibilidades para que los pueblos indigenas y sus orga-
nizaciones representativas desempefien una funcion clave
como agentes y asociados para el desarrollo. Asimismo,
habida cuenta de que los pueblos indigenas son impercep-
tibles en las estadisticas oficiales debido a que no se hace
el debido desglose de datos, cabe tener en cuenta la gran
utilidad de las alianzas con las organizaciones de pueblos
indigenas: son Utiles para la recoleccion de datos, el control
y la rendicién de cuentas.



LOS PUEBLOS INDIGENAS COMO
AGENTES DEL CAMBIO

Los pueblos indigenas afrontan en su vida innume-
rables dificultades, pero su participaciéon dinamica
como agentes del cambio es esencial para conse-
guir los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dado
su acervo de conocimientos y practicas tradiciona-
les, su funcién es particularmente importante en as-
pectos que incumben a varios Objetivos; a saber:

e |ograr la gestién y utilizacion sostenible de recursos
naturales, como los bosques y los recursos marinos.

e Reforzar las practicas agricolas sostenibles y la
seguridad alimentaria.

e Conseguir la mitigacion efectiva del cambio climéatico y
la adaptacion al mismo, para forjar comunidades
resilientes.

e (Consolidar formas sostenibles de subsistencia, crear
empleos ecolégicos, y estimular innovaciones atentas
a la cuestion climética, el espiritu empresarial y el
comercio.

e |ograr la igualdad de género y la mayor participacién
de la mujer, entre otras cosas, en la adopcién de
decisiones y la gestion de los recursos naturales.

e Aumentar la productividad y el crecimiento econémico
sin perder de vista las consideraciones ambientales.

e Forjar sociedades pacificas y estables necesarias
para el desarrollo social y econémico incluyente.

e Establecer mecanismos firmes de control y rendicién
de cuentas, para que nadie quede a la zaga.

e Mejorar el intercambio de conocimientos y la
colaboracién para aplicar y hacer realidad la ambiciosa
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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PLANTEAMIENTO DE LA OIT PARA EL EMPODERAMIENTO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La OIT tiene la responsabilidad institucional de los
Convenios nims. 169 y 107, los Unicos tratados juridi-
camente vinculantes dedicados especificamente a los
pueblos indigenas. Por lo tanto, tiene una situacién pri-
vilegiada en el sistema de las Naciones Unidas; ademas,
histéricamente ha estado a la vanguardia de la promocién
de los derechos y el bienestar de los pueblos indigenas.
Sus intervenciones, en colaboracién con otros asociados
de las Naciones Unidas, abarcan varios paises de Asia,
Africa, América Latina y Europa.

Mediante su asistencia a los gobiernos y también a las
organizaciones de trabajadores, de empleadores y de
pueblos indigenas, la OIT ha venido ocupandose de
los problemas de los pueblos indigenas desde diversas
perspectivas y teniendo en cuenta las preocupaciones
subyacentes de la igualdad de género y la no discrimi-
nacion. Cabe citar las intervenciones centradas en la
gestién de asuntos publicos, como la formulacién de mar-
cos para la celebracion de consultas y el aumento de la
capacidad para abordar reformas legislativas y politicas
en materia juridica y politica; en solucionar y prevenir las
violaciones de los derechos fundamentales en el trabajo,
la promocién de medios de subsistencia sostenibles y el
desarrollo del espiritu empresarial; la mejora del acce-
so a tierras tradicionales y a los recursos naturales, y el
establecimiento de un nivel minimo de proteccién social
e incluyente. También se esta prestando més atencién a
las personas indigenas con discapacidad. La Agenda de
Trabajo Decente de la OIT ha tenido un importante papel
para dotar de capacidad de accién y decisién a mujeres
y hombres indigenas de diversos paises, y ha propiciado
su participacién cabal en procesos econémicos, sociales
y politicos.

La OIT también estd colaborando con el Grupo de las
Naciones Unidas sobre la cuestion de los derechos
humanos y las empresas transnacionales y otras empresas
comerciales, y con el Pacto Mundial de las Naciones Uni-
das. En este sentido, se han formulado orientaciones para
las empresas en el marco de sus procesos de diligencia
debida, y como respuesta a la necesidad de intercambiar
conocimientos y experiencias sobre las politicas y las
practicas empresariales concebidas para lograr el respeto
de los derechos humanos de los pueblos indigenas.
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Gracias a su experiencia y conocimientos especializados
en la problematica de los pueblos indigenas, la OIT esta
muy bien situada para ayudar a las partes interesadas a
velar por que las actividades de aplicacién y supervision
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible no excluyan a
los pueblos indigenas. En su calidad de organismo de
las Naciones Unidas consagrado a promover la justicia
social, la OIT cuenta con una estructura tripartita sin-
gular que congrega a gobiernos, sindicatos y organiza-
ciones de empleadores. Gracias a ello, también puede
trascender fronteras locales, nacionales, regionales e
internacionales para promover la autonomia y el control,
asi como el aprovechamiento de alianzas determinantes
para la realizacién de la visionaria Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

La estrategia de accién de la OIT de 2015 en relaciéon
con los pueblos indigenas fue disefiada mediante un
proceso impulsado por un espiritu de consenso y ha sido
avalada por sus mandantes tripartitos. Sus elementos
fundamentales son los siguientes:

e Promover el Convenio nim. 169 con miras al
desarrollo sostenible, incluyente y basado en los
derechos.

Fortalecer el didlogo institucionalizado, la celebracion
de consultas y la participacion.

Mejorar los medios de subsistencia y las condiciones
de trabajo.

Ampliar la proteccion social.

Resolver los problemas especificos de las mujeres
indigenas.

Acabar con las lagunas de conocimientos.
Reforzar y mejorar las alianzas.



Mas articulos y material:

e Portal web tematico de la OIT sobre pueblos indigenas
(www.ilo.org/indigenous)

e Derecho de los pueblos indigenas y tribales a un
desarrollo incluyente y sostenible — Estrategia de la
OIT para la accién

e Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (num. 169) - Manual para los
mandantes tripartitos de la OIT

e Relatos de experiencias fructiferas de la Alianza de
las Naciones Unidas con los Pueblos Indigenas —
Colaborar para promover y proteger los derechos de
los pueblos indigenas

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible — Metas
especificas de la OIT

Guy Ryder- Director General de la OIT
“Las mujeres y los hombres indigenas y sus comunidades siguen atrapados en una espiral de pobreza, discriminacion
vy explotacion.

Sin embargo, esto no deberia suceder. Estamos ante un caso de potencial inexplotado: las ocupaciones, las califica-
ciones y los conocimientos de los pueblos indigenas son bienes que pueden proporcionar una base para la creacion de
empresas y cooperativas de mujeres y hombres indigenas. Las comunidades indigenas combinan cada vez mas las estra-

tegias de subsistencia tradicionales con nuevas actividades econémicas. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin ser
objeto de discriminacion, a mejorar su situacion social y econémica, entre otras cosas, mediante formacién profesional
y acceso a trabajo decente y a proteccion social.

Los mandantes tripartitos de la OIT tienen un importante papel en la promocion y proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas, incluido el derecho a ser consultados y a participar.”
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