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1. Introduccién

1. En 1999, el Fondo Monetario Internacional (FMil Banco Mundial (BM) adoptaron
los Documentos de estrategia de lucha contra leepal{DELP) como enfoque para lograr un
alivio de la pobreza en los paises de bajos ingresloobjetivo era asegurarse de que se
respondia eficazmente a la necesidad de redupoldeeza mediante proyectos de financiacion
en condiciones preferenciales del SCLP (Servici@a m crecimiento y la lucha contra la
pobreza) y de la Asociacion Internacional de FoméAlF) del Banco Mundial, asi como a
través de la Iniciativa para la reduccion de laddede los paises pobres muy endeudados
(PPME). Actualmente, casi setenta paises de hagpesos estan elaborando DELP nacionales
que, una vez aprobados por las Juntas del BM ¥k pasan a constituir la base para la
asistencia en condiciones preferenciales de ambggitiones.

2. Mientras las iniciativas anteriores, como lawgPamas de Ajuste Estructural, que
lograron, en parte, corregir los indicadores mamwoémicos, solian dirigirlas principalmente
los donantes, ser preceptivas e imponerse destla,an el caso de los DELP, en cambio, se
espera que sean proyectos que partan desde ldegppaises, promovidos por alianzas tanto
nacionales como internacionales y que se basempliaa consultas con todas las capas de la
sociedad, incluidos los propios pobres. Se pretepdeéstos Ultimos participen en todas las
fases del proceso de los DELP: elaboracion, apfinasupervisién y evaluacion.

3. En los paises de bajos ingresos, las persomadistapacidades suelen pertenecer a los
mas pobres de entre los pobres. Asi, se esperalqueceso de los DELP constituya una
oportunidad Unica para reducir la pobreza de egfmento de poblacion de los paises de bajos
ingresos, sobre todo porque cada vez son mas tigssexternos para el desarrollo en los
diferentes paises que estan adoptando este enfoque.

4, No obstante, el examen de los 29 DELP provisésnéDELP-I) africandsde que se
dispone demuestra que, con notables excepcionés, geelto a “olvidar” a las personas con
discapacidades o se las ha tratado de un modo @ummesponde a sus aspiraciones de
integracion socioecondmica. Hasta ahora, la maylrilas principales iniciativas de reduccion
de la pobreza de los ultimos afios no ha dado Igwpdad a las personas con discapacidades
de participar en ellas.

5. La relativa ausencia o el trato inadecuado dedstion de la discapacidad en los DELP-
| africanos disponibles pone de manifiesto que saparsonas con discapacidades y a sus
organizaciones no se les ha dado la oportunidgghdieipar o no han participado lo suficiente

en los procesos consultivos de los DELP; que nopleaiido exponer sus necesidades; que no
se les ha escuchado, ni siquiera cuando se hal@mlts@mpliamente a los pobres sobre la
lucha contra la pobreza; que se vieron desautarizgmbr otras partes interesadas mas
poderosas o vociferantes cuando se negociaba @ert®r 0 que no consiguieron convencer a
los demas interlocutores de que son posibles swlasi practicas para la integracion

socioecondémica de las personas con discapacidedesssumen: que el no tener voz es un

1 Oct. de 2002. También se han examinado dos DELRfricanos: Camboya y Honduras. Ambos

pertenecen al grupo de cinco paises (Camboya, HasdMali, Nepal y Republica Unida de Tanzania)
seleccionados por la OIT, en consulta con el FM#lyBM, para lanzar proyectos especificos que
muestren el papel tan eficaz que puede desempkRaograma de Trabajo Decente de la OIT (véase
ILO GB.283/ESP/3). No habia documentos disponibtése el DELP de Nepal en el sitio web del FMI

ni del BM.



elemento particularmente importante de la pobreziasipersonas con discapacidades y que es
esencial implantar estrategias para dotarles decapiidad de accion.

6. La falta de reconocimiento del problema de lacalbacidad es particularmente
preocupante en paises que salen de un conflictadarm en aquellos en los que la OIT brindé
una importante asistencia técnica para el desawella formacion profesional en un pasado.

7. Evidentemente, se abarca a las personas coapdiddades cada vez que los DELP
aluden a “grupos vulnerables”, “grupos marginad®sadsociedad” o “grupos desfavorecidos”.
Sin embargo, la experiencia nos demuestra que ouandse identifican explicitamente los
mecanismos de exclusidaspecificosy las necesidadesspecificasde las personas con
discapacidades, las estrategias y programas pedietampoco logran sus objetivos
especificos. Una categoria como “grupos vulnergbéemque resulte Gtil para algunos niveles
de andlisis, se convierte en un escollo cuandotadliferencias esenciales en las causas
determinantes de la pobreza de los distintos spbgruulnerables y las estrategias que deben
aplicarse. Como veremos, estas diferencias soriagEnincluso dentro de la propia categoria
de personas con discapacidades.

8. Sin embargo, el tener un conocimiento limitado ld politica local en materia de
discapacidad no es el Unico problema en este pasa;entenderlo hemos de “consultar”’ la
fuente. El BM ha preparado un Libro de Consultapariar a los paises en la elaboracion y
consolidacion de las estrategias de reduccidn gebleeza. Este Libro de Consulta describe la
reflexion y las practicas relacionadas con el Mdntegral de Desarrollo del Banco, asi como
las lecciones que se desprenden del futuro Infawbee el Desarrollo Mundial: Lucha contra
la Pobreza vy las buenas practicas internacioealeste ambito.

9. El trato de la discapacidad y de las personasiszapacidades en el Libro de Consulta
sobre los DELP transmite una impresion equivocaéaca de las aptitudes y aspiraciones de la
mayoria de personas pobres con discapacidadeseg mg@orde con el enfoque actual de la
discapacidad, que se basa en los derechos hunMuookas personas con discapacidades en
edad laboral pueden y quieren trabajar y no desg@nse las considere “casos para la
beneficencia”. El Libro de Consulta sobre los DELdPincorpora los principios basicos de la
OIT establecidos en el Convenio sobre la readaptapirofesional y el empleo (personas
invalidas) (nim. 159) y la Recomendacion (nim. 18 le acompafia, ambos instrumentos
adoptados en la Conferencia Internacional del Joaf@lT) en 1983. Tampoco refleja las
practicas actuales de muchos paises en desafEbllganteamiento basado en una limitada
proteccion social (PS) que defiende el Libro de €htias ha repercutido negativamente en
varios DELP-I, como aquellos que intentaron inchagdidas relativas a la discapacidad y las
personas con discapacidades.

10. La OIT se esta implicando cada vez mas enraosepos de los DELP, tal como indica,
entre otros, el documento GB.283/ESP/3 “Documedé¢osstrategia de lucha contra la pobreza
(DELP): Evaluacién de la experiencia de la OIT”10GB.280/WP/SDG/1 “Lucha contra la
pobreza y el trabajo decente en una economia nmizadia” y, mas recientemente, la Circular
nam. 232 “Participacion de la OIT en el proces@@boracion de los DELP”, que insta a los
departamentos técnicos de la sede de la OIT a yusea a las oficinas exteriores y a las
actividades nacionales para que puedan contrihda@seprocesos de los DELP.

11. El presente documento para discusion formae pdet este empefio. Parte de los
conocimientos acumulados por la OIT y del mandaoad OIT en materia de integracion
socioecondémica de las personas con discapacidademas, se basa en los planteamientos y
practicas actuales de las propias organizacioneshationales representativas de personas con
discapacidades (OPD) y es acorde con las declaexiooliticas de la comunidad de personas



con discapacidades a escala internacioEstos conocimientos acumulados sobre politicas en
materia de discapacidad aportan un marco politbemente y ampliamente aceptado, asi como
una serie de programas interconectados que sepedilando a lo largo del presente
documento.

12. Este documento pretende contribuir a que senpigt la autonomia econémica de las
personas con discapacidades que viven en situacteobreza complementando el enfoque
basado en la proteccion social que propone el Lder€onsulta. Se ha concebido para que lo
utilicen los socios de la OIT interesados en eadetio, los mandantes de la OIT (gobiernos y
organizaciones de trabajadores y de empleadorésd grganizaciones de la sociedad civil,

incluidas las OPD, asi como también los departamsetéicnicos de la sede de la OIT, las
oficinas exteriores y los equipos multidiscipliresri

13. El documento se centra en ambitos que corrdspamla competencia y al mandato de la
OIT. El principal objetivo de la organizacién hadica en fomentar las oportunidades de que
las mujeres y los hombres, incluidas las persowasdiscapacidades, obtengan un trabajo
productivo en condiciones de libertad, equidad,usdgd y dignidad humana. El Trabajo
Decente es el lema que aldna los cuatro objetivinatégicos de la OIT: la promocién de los
derechos en el trabajo, el empleo, la protecci@iaky el dialogo social. EI Programa Global
de Empleo (PGE) de la OIT guia los esfuerzos derdanizacion por promover el trabajo
decente mediante el desarrollo de aptitudes gquengpien la empleabilidad y las oportunidades
de empleo. Insistir en el trabapecentees particularmente importante para las personas
extremadamente pobres y los grupos marginados @smersonas con discapacidades, ya que
a menudo se considera, y ellos mismos asi lo anteain, que el hecho de tener acceso a
cualquierempleo es ya todo un logro.

14. Sin embargo, si bien el documento trata espaniénte del objetivo de trabajo decente,
es evidente quindaslas politicas sectoriales, en particular en matdei educacion y sanidad,
contribuyen directa o indirectamente a alcanzae edfjetivo y, por consiguiente, pueden
considerarse elementos complementarios de unacpolitobal de empléo Ademas, una
politica de discapacidad global y completa sélodisentido si todos los aspectos sectoriales se
integran de manera coherente y se refuerzan muttemt lo largo de todo el documento se
insiste en que para que la integracién socioecar®rde las personas con discapacidades
resulte satisfactoria, es condicién sine qua nanégia sea cabal. Como el Libro de Consulta
aborda con detenimiento otros elementos sectopa&gmentes para las politicas en materia de
discapacidad, como la educacién especial, los papmmden remitirse a los capitulos
respectivos si desean orientacion sobre esos &nbito

15. El segundo capitulo del documento incluye waipartados con informacién conceptual
de base sobre temas pertinentes que, de ser aaeptedle copiarse directamente o adaptarse
para integrarla en el DELP. Las propuestas detegtes y medidas presentan varias opciones.
El decantarse por unas u otras dependera de ¢amsiancias del pais, en funcion, por ejemplo,
de la existencia de una politica y de servicioaciehados con la discapacidad, del tipo de

2 Véase, por ejemplo, las “Normas Uniformes sobrigualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad”, aprobadas en 1993, y la “Declarag@@openhague sobre Desarrollo Social”, de 1995.

% El término “empleo” se utilizara en este documesricsu sentido mas amplio, el de trabajo produgctivo
que incluye el empleo por cuenta propia, la perteiaea cooperativas, la participacién en progrageas
obras publicas que requieren una utilizacion intende mano de obra y el trabajo familiar. De heemo

el contexto econémico predominante de los paisedajes ingresos de los DELP, la mayoria de
oportunidades de empleo (aunque no todas) parpdesonas con discapacidades se encuentran al
margen del sector formal.



estructura gubernamental encargada de las poliitda materia, del planteamiento politico,
por ejemplo, la integracién multisectorial frentelaa asistencia social, la ratificacion del
Convenio num. 159 de la OIT, la fuerza de las ORDepresentacion de las personas con
discapacidades en el gobierno, en el parlamentel, Eansejo Econdmico y Social (ECOSOC),
de la presencia de ONG internacionales interesadata discapacidad con competencias
especificas (por ejemplo, Rehabilitacién Internaail la base de conocimientos en materia de
discapacidad de que se dispone (datos estadistitmsnacion cualitativa, estudios).

16. El documento empieza resumiemdo quémotivos es esencial incluir a las personas con
discapacidades en el proceso de los DELP. Desprg&gnta la informacion conceptual de base
y explicacomodeberia incluirse a las personas con discapacdaéos DELP, por ejemplo,
en qué elementos se basan las estrategias y medagagestas. Sigue con un breve analisis del
trato tan insatisfactorio que da el Libro de Cotasal la cuestion de la discapacidad y realiza
sugerencias para su mejora; a continuacion deselitbegar que ocupan las personas con
discapacidades en los DELP-I disponibles. A pdsitodo ello, se formulan propuestas acerca
del papel de los departamentos de la OIT y de suslamtes:

a) ¢cémo pueden contribuir a que empiece a prestaescion a la cuestion de la
discapacidad elos procesosle los DELP y que ésta se mantenga? y

b) ¢qué deberian proponer para asegurarse de glepsspio DELP recibe un trato
adecuado la idea de reducir la pobreza de las megsmon discapacidades a traves
de su participacion en un trabajo productivo?



2. Personas con discapacidades: Entre la participacioren el crecimiento
economico y la proteccion social — Motivos para antipr los conceptos de los
actuales DELP

2.1

¢ Por qué deberia incorporarse en los DELP latmapacion de las personas con
discapacidades en el empleo productivo?

17. Segun los célculos de las Naciones Unidaspdasonas con discapacidades representan
entre el 7 y el 10% de la poblacién de cualquiés.figste porcentaje es relativamente constante
en los diferentes tipos de sociedades ya que,sepaises industrializados, los menores indices
de discapacidad entre los grupos mas jovenes eraje®e contrarrestan con una estructura de
poblacion envejecida y la emergencia de nuevoss tib® discapacidades. Obviamente, los

indices de discapacidad pueden ser considerablenseiteriores en paises afectados por
conflictos armados u otras catastrofes naturalemaales. Los anteriores calculos ponen

claramente de manifiesto que las personas conpdisitiades no son una minoria marginal, en

particular si se considera que la discapacidadhdepersona no solo afecta su propia situacion,
sino también la situacién de su familia e inclugosd comunidad. El nUmero de personas
directa o indirectamente concernidas por el probldmla discapacidad es pues considerable.

18. Los datos disponibles, aunque escasos, muegtmlas personas con discapacidades en
los paises en desarrollo en general pertenecennads pobres de entre los poldress indices

de desempleo son sistematicamente superiores gupiéocualquier otro grupo de poblacién,
hasta el 80% en muchos paises de los DELP. La pdistlad es tanto causa como
consecuencia de la pobreza, queda atrapada encufoaiicioso que surge con la aparicion de
una discapacidad que lleva a la pobreza, lo quevasincrementa el riesgo de discapacidad, y
ello aumenta la pobreza. Todo gobierno tiene lagabién de romper este circulo; toda
estrategia de lucha contra la pobreza debe otardarcuestion de la discapacidad un papel
preponderante. Quizds mas que para otras persdmapobreza para quienes tienen
discapacidades significa algo mas que pobreza atoadEl Libro de Consulta insiste muy
claramente en la naturaleza multidimensional dedareza. Entre los factores que se han
introducido en la reciente conceptualizacion dpdbreza, la “impotencia” y la “falta de voz”
son particularmente importantes para comprendeadpsctos determinantes especificos de la
pobreza de personas discapacitadas.

19. En determinadas condiciones, la mayoria de hesnp mujeres con discapacidades
quieren y pueden desempefiar un trabajo producémovez de ser tratados como un caso para
la beneficencia o vivir gracias a mecanismos déisiae redistribucion. Esto determina el lugar
exacto que deberian ocupar en las estrategias @ lcontra la pobreza basadas en un
“crecimiento sostenible en el que puedan participar pobres® Hoy tenemos muestras

* La falta de datos estadisticos sobre la situad@ha pobreza de personas con discapacidades ¢ausen
de la dimensién de la discapacidad en los censestudios, falta de analisis estadistico de lossdato
recopilados) es, per se, un sintoma de la marginalz las personas con discapacidades.

® Véase, por ejemplo, el capitulo del Prélogo.
® El Libro de consulta, capitulo del Prélogo, pagddfine las “politicas macroeconémicas y estrabsr

en apoyo de un crecimiento sostenible en que pEatidos pobres” como la primera “Area prioritadia
intervencion publica en un DELP”.



2.2

suficientes de que la integracion socioeconémickasi@ersonas con discapacidades no es sélo
una cuestiéon de justicia social y un derecho, smebién la mejor solucién en términos de
costes/beneficios sociales, incluso cuando no pegstaciones por discapacidad. El acceso al
empleo es el medio mas rentable para reducir laepabde los nifios, jévenes y adultos con
discapacidades, sus familias, y sus comunidadesstencaso, la racionalidad econémica y los
derechos humanos van de la mano. Sin embargo, Estante reconocer que la integracion
socioecondmica de las personas con discapacidadisva algo mas que una mera reduccion
de los costes sociales: para muchos individuos d@stapacidades, la integracion
socioecondmica significa Igpérticipacion directa en el crecimiento econéniicon estudio

del BM calcula que las pérdidas anuales de PIBlenuado por tener a tantas personas con
discapacidades al margen del mundo laboral eramide 1,37 y 1,94 billones de USEsta es

la perspectiva desde la que deberia plantearseekdi@n de la estrategia integral para la lucha
contra la pobreza para las personas con discapasida el marco de los DELP. Cuando sea
posible, el objetivo deberia consistir en dismitaipobreza de las personas con discapacidades
“desplegando su potencial econdmico” y no a tralggoliticas redistributivas. Los costes en
términos de accesibilidad, dispositivos técnicoasggptaciones del lugar de trabajo deben verse
comoinversionesy no como un gasto en bienestar social improdoct®or supuesto, siempre
habra un cierto nimero personas con discapacidpsesepende de la proteccidn social o de
una combinacion de politicas de proteccion socialeyotra indole; tanto en el Libro de
Consulta como muchos DELP las mencionan. El presgatumento se centra en o que ambos
han pasado por alto y es pertinente para la mayleigersonas con discapacidades: su
potencial de contribuir al desarrollo econémico.

20. Una discapacidad es el resultaslocial de unadeficiencia fisica o mental. Una
deficiencia so6lo pasa se convierte en una minusvati el contexto de una determinada
sociedad, a menudo porque ésta no respeta lasideeEs y los derechos de aquellos
ciudadanos con alguna deficiencia. Por consiguidatdiscapacidad no es un hecho natural,
sino social. Ademas, la discapacidad no es soldestino individual, sino también el resultado
de situaciones y decisiones de las que las personadiscapacidades no son mas responsables
gue el resto de ciudadanos, como las malas condgibigiénicas y sanitarias, la guerra, etc.
Las personas discapacitadas cargan con las cons&sigle las situaciones y decisiones
colectivas. La sociedad, a su vez, tiene una espezsponsabilidad colectiva a la hora de
erradicar las exclusiones que convierten una égfiia en una discapacidad.

Conceptos bésicos en las reflexiones y prasti@etuales relacionadas con la
discapacidad

21. En esta seccion se presentan los antecedeotegptuales que subyacen en los
comentarios del Libro de Consulta y los DELP-I disiples, como también en las siguientes
propuestas de estrategia. Comprender estos comacept@specialmente importante ya que
condiciona el acceso de las personas con discaplesda toda una gama de politicas,
programas y servicios generales de los que ahdém &n gran medida excluidos. De lo
contrario, las estrategias, aunque bien disefiadgsijran siendo ineficaces.

22. Las personas con discapacidades no constitugegrupo homogéneo. Su nivel de
autonomia abarca todo el espectro, desde la autanmal hasta ninguna. Las politicas y

" Véase Robert L. MettDisability issues, trends and recommendations Fer World Bank Banco
Mundial, Washington, 2000, citado en: Simon Zade®ugan Scott-Parkeka llave del potencial. La
nueva causa empresarial de la discapacidatll y el Employers’ Forum on Disability, 2001.



programas de discapacidad discurren en paralelanydesde la “asistencia social” hasta el
“acceso al trabajo productivo”. Siempre habra paie de individuos con discapacidades que
dependera totalmente de las politicas de asistencial (por ejemplo, de las prestaciones por
discapacidad), quizas por tener una discapacidaeegs por ser demasiado mayores. Por lo
tanto, toda politica de discapacidad tendra un oo@pte de asistencia social cuyo papel sera
de gran importancia. Para otras personas con disicigules, puede ser adecuada una mezcla de
asistencia social y acceso a programas laborales) tos programas dampleo subvencionado

0 protegido. No obstante, la mayoria de jovenes yltaglucon discapacidades son
“potencialmente auténomos”: unas medidas de apdgoumdas bastan para contrarrestar la
deficiencia y conseguir que no constituya una gisclad. Si los problemas de movilidad de
las personas con alguna discapacidad fisica selvesucon el transporte y la accesibilidad
adecuados, en principio ya no habra diferencia® atias y otras personas no discapacitadas.
Lo mismo podemos decir de las personas con proklepraunicativos. Por consiguiente, estas
personas, no necesitan en principio asistencia®@quion social, sélo que se les garantice la
igualdad de oportunidades. Asi el enfoque antdseagacidad ha cambiado radicalmente de
l6gica.

23. jEn principio! ¢Por qué en la realidad est@®€aon tan poco frecuentes? Porque, en la
realidad, una deficiencia desencadena una large skermecanismos de exclusidhas
exclusiones estan interrelacionadas, se acumulae yagravan. Es el caso de los nifios
discapacitados que no fueron a la escuela porquenian el transporte adecuado, ni centros
escolares sin barreras, ni un lugar en clase acomlsus necesidades, ni escuelas especiales, ni
formacion ni puestos de trabajo para docentes deaetn especial, ni educacion inclusiva, ni
departamento de educacion especial en el Ministeldo Educacion, los nifios que
posteriormente no recibieron formacién profesiopaique carecian de la ensefianza bésica
suficiente; ¢como se podia imaginar que esos nifi@syez hubieran crecido, encontrarian un
trabajo? Han acumulado demasiada exclusion. Nies@wna politica de empleo generosa y
voluntarista ayudaria, puesto que carecen de Iqgisitos basicos para el empleo. La
acumulacién de exclusiones produce incapacidadasndarias que no son inherentes a la
deficiencia original, sino que paulatinamente sa weanvirtiendo en una discapacidad: la
movilidad reducida o la incapacidad de ver o hablareran una discapacidad, la falta de
ensefianza o de formacidn profesional desde ludgcesi

24. Pararomper esos mecanismos, la politica daghsidad debe incorporar una serie cabal
de medidas de apoyo destinadas a compeasados los niveleda deficiencia inicial. ¢ Cuales
deben ser las caracteristicas de estas medidasiciaede apoyo? Deberia prestarse especial
atencién a la definicién de los limites de talewis®s y no confundirlos con servicios que
deben ir en paralelo a los servicios comunes, gaetjo llevaria a la exclusién de las personas
con discapacidades en ghettos de servicios espedEdtamos hablando de medidas cunjea
funcién es la de compensar por la discriminacida deficiencia y dar a la persona con alguna
discapacidad acceso a politicas, programas, sesvicioportunidades comunes, ni mas ni
menos. Puede tratarse de una silla de ruedas arutepnuletas para contrarrestar un problema
de movilidad, un teclado de Braille o interpretacgdmultanea en lenguaje de signos para que
una persona ciega o sorda pueda competir con solegaliscapacitados, o un profesor de
educacién especial cualificado para que acompafii@lciego o sordo a clases generales: en
todos los casos nos referimomatrumentos que facilitan el accegono a servicios paralelos.
Para recalcar su papel de intermediarios entreetaopa discapacitada y el servicio o la
estructura comunes que, en principio, estan abieatdodos, les llamaremos “servicios de
interfaZ.



25. Esos servicios son absolutamente necesario®) paede verse por los ejemplos antes
mencionados, pero tambiée limitan estrictamenta su funcién de facilitar el acceso. Ahi es

donde a menudo empiezan los malentendidos. En muasms, de hecho, puede ser mas facil
implantar un modelo reducido pero completo de s@wiparalelos para las personas con
discapacidades que disefiar y manejar una red cianmqle coordine los servicios de interfaz

con las politicas y programas sectoriales generales

26. Debemos sefalar, sin embargo, que en muchos,das personas con discapacidades
necesitan servicios de apoyo que les facilitenceleso s6lo porque las politicas que, en
principio, deberian ser universales, en la pracgma limitadas (por ejemplo, las politicas de
educacién béasica). Una verdadera educacion basicarsal y gratuita, a menudo, bastaria para
gue muchos nifios discapacitados que actualmentestém escolarizados tuvieran acceso
automaticamente a las escuelas, sin necesidatgienai medida de facilitacion especial.

27. Las necesidades de las personas discapacitmias, las de cualquier otra persona,
corresponden multiples sectoreseducacion, formacién profesional, salud, emplebanismo,
alojamiento, cultura, etc. Sin embargo, siempre hlahido una gran tentacion, y sigue
habiéndola, de crear toda clase de politicas selg®paralelas para los “grupos vulnerables”
en general, y para las personas con discapaciéadesrticular, en el marco del ministerio que
se ocupa de “asuntos sociales”: servicios de edircagspecial, formacion profesional en
centros de readaptacién profesional, gestion deeplade microcréditos, ensefianza de
competencias empresariales para empresarios distzajms, entre otros programas. El
resultado es el siguiente:

« Como el personal del ministerio de asuntos sociaeguede ser especialista en todos los
sectores pertinentes (ensefianza, formaciéon profdsidesarrollo de pequefas empresas,
servicios de empleo, gestiébn de microcréditos), desvicios que presta el personal de
asuntos sociales a las personas con discapacidaesiecesariamente servicios de
segunda;

« Como los “Servicios Sociales” ya se ocupan de &siGos sectoriales destinados a las
personas con discapacidades, los ministerios EEnipmpetentes pueden facilmente
desentenderse de su responsabilidad para conreptedg la poblacion. Las personas con
discapacidades, por lo tanto, no soélo estan exaduidel acceso a los recursos de
financiacion sectoriales, sino también de la parigéicnica de los ministerios técnicos
competentes;

 Las personas con discapacidades también quedan aajem de la supervision
administrativa que corresponde a los ministerianités, lo que significa para ellas,
simbdlicamente, una segunda exclusiéon. En muchseqapor ejemplo, se ha tardado
mucho tiempo antes de que el MinisterioEthicacion Nacionakstableciera servicios de
educacién especial, que no dependieran (Gnicamedaté)linisterio de Asuntos Sociales,
lo que negaba a estos nifios su dignidad como a@ndaddel pais de pleno derecho.

» Las antiguas politicas de reforma econémica comoefemplo, los Programas de Ajuste
Estructural, a menudo generaban mayores probleocéaes al introducir restricciones en
los presupuestos del estado, mientras los recacsmgmicos y humanos de que disponian
los Ministerios de Asuntos Sociales o permanecstabées o disminuian. En consecuencia,
éstos habian de hacer frente a mas problemasesoc@i recursos limitados.

Por todos estos motivos, los Ministerios de AsuiBosiales son quizas el Gltimo lugar al que
deberian dirigirse las personas con discapacidades.



28. Si aceptamos que las necesidades de las pgreonadiscapacidades corresponden a
multiples sectores, al igual que las necesidadesudkuier otra persona, y que los servicios
especiales para personas con discapacidades soimstibmentos para facilitar el acceso a
politicas y programas sectoriales comunes, es madpie las necesidades de los nifios, jovenes
y adultos con discapacidades deberian, ante teterse en cuenta en cada uno de estos
programas y politicas sectoriales. La politica decapacidad debe ser multisectorial: la
integracion socioecondmica de las personas commhstdades no es competencia exclusiva
del ministerio de asuntos sociales, sino de losisteiios de todos los sectores. Un joven
discapacitado que busca empleo no debe ser remattighinisterio de asuntos sociales, sino al
ministerio que se ocupa del empleo. Establecer ancaninstitucional para esa politica
multisectorial de la discapacidad sera un elemelatee de cualquier estrategia de reduccion de
la pobreza para las personas con discapacidades.

29. Llevando este planteamiento hasta sus Ultimasecuencias, podriamos decir que no
haria falta ninguna politica especial para la giacaad si todas las politicas sectoriales
estuvieran bien concebidas e integradas. Sin embkrgxperiencia nos demuestra que no es
asi. Las personas con discapacidades necesitanaalggtructura quearantice que sus
necesidades e intereses se tienen debidamenteeata@n todas las politicas sectorial&sta

es exactamente la definicion del nuevo papel deisteirio “encargado de las personas con
discapacidades y de las cuestiones relacionadadacdiscapacidad” en el marco de una
politica multisectorial sobre la discapacidad gestructuralmente, no se diferencie de las
politicas destinadas a otros grupos (por ejematopbliticas de género).

30. Las politicas sectoriales son diferentes dpdtiticas destinadas a determinados grupos.
Las funciones principales de una politica sectopatirian resumirse como:

 orientacion politica

» defensa o promocién de una causa

+ coordinacion/trabajo en red

» aportacién de los conocimientos de los especigligtadlo entonces:
» prestacion de servicios de apoyo especiales

31. A diferencia de los miedos que a menudo expriesaministerios de asuntos sociales en
cuestién, el planteamiento basado en politica®salds no resta valia a su papel, sino que lo
revaloriza, lo promociona Si una politica de discapacidad se inscribe en marco
multisectorial, desempefia funciones considerableamerais importantes y requiere mayores
competencias que el enfoque habitual basado esiskzacia social.

32. La cualificacion mas importante, para empeear,estar bien informado sobre los
diferentes programas y politicas sectoriales, pafgpoder defender eficazmente los intereses
de los grupos a los que representan en las negm@accon ministerios técnicos. Podria
decirse que cuando mas marginal es el grupo degjtrate, mas cabal y “enciclopédica” ha de
ser la competencia del ministerio encargado. Erdeezer Unicamente especialista en un grupo
destinatario marginal, una politica multisectosaige que el ministerio sea un conocedor
versatil de toda una gama de politicas y prograseatoriales. Hasta ahora, los Ministerios de
Asuntos Sociales no disponian ni de las competemiidel acceso necesario a los canales de
informacién pertinentes para poder hacer un seguaimide las politicas sectoriales. Mas que
cualquier otro ministerio, el Ministerio de Asunt8sciales estaba y, a menudo sigue estando,
marginado de tal manera que a menudo refleja laginemién del propio grupo al que se
destina. Una de las primeras medidas de una eggateiltisectorial de lucha contra la pobreza
para personas con discapacidades seria, por cmmguedefinir el mandato y fortalecer las
competencias del ministerio responsable.



33. La integracién multisectorial fue una de lamssmuencias de la gran revolucién
conceptual para comprender la discapacidad queasprdducido en los Udltimos afios. La
iniciaron las OPD internacionales y paulatinamemdeido influyendo tanto en las politicas
nacionales como en la reflexion de las organizasoimternacionales en el ambito del
desarrollo. En pocas palabras podria resumirseadsiguiente manera: las politicas y los
programas en favor de las personas con discapasidad no se ven como un medio para
rehabilitar a las personas discapacitadas y adaptar la sociedad, sino paealaptar la
sociedad a las necesidades de las personas distagas El concepto deeadaptacion ha
dejado paso al derear un entorno propicioel concepto dasistencia social de respeto de
una sociedad por laterechos de las minoriaklas recientemente, el concepto de minoria se ha
incorporado a otro mas inclusivo, el deversidad social el de una sociedad para todos
Aunque esta revolucién se haya producido en lagamsgnen las politicas, a menudo no se
entienden los cambios profundos que conlleva. Rrdelello, es el papel que siguen ocupando
conceptos obsoletos como “talleres protegidos”aenti® para minusvalidos” en la percepcion
publica de la readaptacién profesional.

34. Hablar de diversidad social o de derechos slarimorias implica tener en cuenta la
dimensién politica de la cuestion. No hay ninglengglo en la historia de minorias excluidas u
oprimidas cuyos derechos se hayan reconocido dierhgenido que luchar por ello. El
reconocimiento de los derechos de las personaapdisitadas no puede obtenerse Unicamente
mediante politicas o programas gubernameniadea personas con discapacidades, sino que
las personas con discapacidades y sus representdgiten emerger comaxtoresde esta
politica. Los programas de desarrollo defienden “garticipacién” y los “enfoques
participativos”, pero obviamente con la particigacno basta. La clave esta gotenciar la
autonomiade las personas con discapacidades, también emwliiicqp Las personas con
discapacidades y sus organizaciones lo han vividmd@o el mundo: las cosas s6lo empezaron
a cambiar cuando las OPD adquirieron suficientdiamora en si mismas, voz y capacidad de
sustituir a los no discapacitados que antes habl@masu nombre, cuandellos mismos
asumieron la lucha contra la discriminacién. Cuata® OPD son fuertes, las sociedades
empiezan a adaptarse a las necesidades de loglanodacon discapacidades; cuando son
débiles, las personas con discapacidades no phagen mas que adaptarse a la sociedad. Asi,
una estrategia de lucha contra la pobreza de fasnmees con discapacidades no puede limitarse
a un programa gubernamental en favor de las pessmradiscapacidades, sino que debe ser
una estrategia que potencie la autonomia econgnsicaial a las personas con discapacidades.

35. Una estrategia de reduccion de la pobreza gensonas con discapacidades soélo tiene
sentido si constituye utndo cabal y coherenteompuesto por diferentes partes sectoriales. El
elemento sistémico es crucial. Los programas de@cadn de empleo seran ineficaces si no se
implantan simultaneamente y de manera cohereniéicpsl y programas que garanticen el
acceso a la ensefianza y la formacion profesiohaurainistro de aparatos y dispositivos
técnicos, asi como la accesibiliflate las escuelas, los lugares de trabajo, lasneficilos
edificios publicos y las viviendas. Cada elemergpethde de todos los demas, y todos son
directamente o indirectamente componentes de uraegga de integracion socioeconémica de
las personas con discapacidades. No sirve de ntaddlicir tal o cual elemento aisladamente
en el DELP: s6lo un todo cabal y coherente tendedincidencia significativa.

36. Enlasiguiente lista se enumeran, para facsit referencia, las que pueden considerarse
las principales estrategias y programas sectoriplesieberian incluirse en una estrategia cabal
y coherente para la integracion socioecondmicaslpdrsonas con discapacidades:

8 | a accesibilidad no es solo fisica, sino tambigmunicativa, financiera o social.
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Acceso de los nifios con discapacidadesealleacion

- escuelas de educacion especial

- contratacion y formacion a profesores especialigado

- elaboracion de un plan de estudios para la formatgdprofesores especializados

- material educativo e instalaciones especiales l{8raiintas de audio, lenguaje de
signos, etc.)

- becas para estudiantes discapacitados
- accesibilidad de las escuelas y las clases
- apoyo a los nifios discapacitados en una educauifusiva

- establecimiento/ fortalecimiento de un Departametito Educacién Especial en el
Ministerio de Educacién

Acceso a los servicios dalud

- formacién de cirujanos ortopédicos

- establecimiento/fortalecimiento de los centrosefebilitacion médica

- facilitacion de aparatos o dispositivos (ortesiétgsis, audifonos, etc.)

- programas nacionales de prevencion de ciertasmaflades (polio, lepra)

Respuesta efectiva ls necesidades de las personas discapacitadasatamiamde
dispositivos técnicogjue facilitan su movilidad y comunicacién, comthasi de ruedas,
muletas, bastones blancos, traduccién al lenguajsighos, maquinas Braille, teclados,
papel y cintas de audio.

Accesibilidad fisica de las escuelas, los centros de formacion, losrésl| las
universidades, las oficinas, los edificios y lugapéblicos, y las residencias.

Accesibilidad de la informacion

Acceso a ldormacion profesiond

- acceso a los programas generales para aprendices

- oferta de plazas en cursos de formacion adaptaldasnecesidades de las personas con
discapacidades

- inclusion de estructuras y cursos de formaciongsiohal especializados dentro de las
politicas, programacion y presupuestos de la palitomin de formacion profesional
del ministerio del ramo.
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» Politica de promocion de empleo

- Legislacion:

Eliminacion de todas las formas de discriminaciéont@ las personas con
discapacidades en el empleo; establecimiento deioses contra la discriminacion;
introduccion de cuestiones relacionadas con laagetidad en el marco general del
reglamento econémico y social (Codigo del Trabefo,), incluida la normativa sobre
requisitos de accesibilidad de la informacion yeadulidad fisica de los centros de
formacion y lugares de trabajo, los reglamentositivgls a las normas para la
adaptacion del lugar de trabajo; la accesibilidegicd, comunicativa, educativa y
economica del sistema juridico y las medidas deagositiva.

- Posibilidad de promulgar leyes de cuotas realigias, exijan a los empleadores que
reserven un determinado porcentaje de puestos asajdr para personas con
discapacidades reconocidas y que, si no cumplerdaconota obligatoria, aporten una
contribuciéon a un fondo central que se use pareedaaptacion profesional o para
adaptaciones de los lugares de trabajo.

- Conocimientos y competencia en asuntos relacionados la discapacidad en el
contexto del empleo y la formacion.

- Servicios especializados, dentro de los serviaiwmsunes de empleo, para las personas
discapacitadas que busquen un empleo y requieramapogo adicional; deberian
considerar tanto las oportunidades en el sectardfiocomo en el informal, incluidas las
posibilidades de formacién y el acceso al crédito.

- Servicios de readaptacion profesional, incluidantarvencién temprana y los servicios
de referencia, la orientacion profesional y el l@stzimiento de planes individuales de
readaptacion.

- Participacion de las organizaciones de trabajadosespleadores y ODP en la
elaboracion, la aplicacién y la supervision contt®llas politicas.

» Programas sectoriales de promocion del empleo

- los programas de empleofgrmacion para personas con discapacidades en el sector
formal publico y privado (se trata de programas, @uaque marginales en términos
cuantitativos, tienen gran valor simbdlico y deaenciacion publica)

- acceso al trabajoroductivoen el sector agricola
- acceso al trabajo productivo en las PYME urbanasrgles y en el sector de las
cooperativas

- participacién en programas de obras publicas qugieren una utilizacién intensiva de
mano de obra

» Establecimiento/Fortalecimiento detarco institucional multisectorial de las politicas
relativas a la discapacidad, con la participaciérias ministerios encargados de empleo,
formacion profesional, finanzas, planificacion, s sociales y sanidad, asi como de los
interlocutores sociales y las OPD, incluida la fimitién del mandato del ministerio de
asuntos sociales y el fortalecimiento de sus cdpdes.

« Fortalecimiento de las capacidades de las ODP.
* Mejora de larecopilacién, el andlisis y la publicacion de datestadisticossobre la

pobreza y la discapacidad, asi como participac@lasl personas con discapacidades en el
mundo del trabajo.
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» Estudio, recopilacion y divulgacion de los conocimientosisentes en materia de
discapacidad, incluida la asociacion con redesriatgonales de estudio de la discapacidad

Estas politicas sectoriales y programas relacichawm la integracion socioecondémica de
personas con discapacidades deben completargmbiicas y programas de asistencia social
para aquellos individuos discapacitados que nogiuadceder a un trabajo productivo.

En todas las politicas y programas sectorialesgréiebprestarse especial atencién a las
cuestiones dgénero y a la situacién de las nifias y de las negi@on discapacidadggor sus
responsabilidades familiares, por estar doblemaeséavorecidas y encontrarse, a menudo, en
una situacion mas vulnerable.

37. Una ojeada superficial a esta lista de pofitigaprogramas muestra que no puede
identificarse correctamente a las personas coragh®idades si se las incorpora en la vaga
categoria de “grupos vulnerables”. Muchas neces&lag ayudas son especificas de las
personas discapacitadas. Los DELP, en el capilddvo a la diagnosis de la pobreza, deben
identificar los aspectos determinantes particulades la pobreza de las personas con
discapacidades y definir estrategias, medidas, caddires y metas en los capitulos
programaticos.

38. Todos los elementos antes mencionados de ilicaale integracion socioecondémica de
las personas con discapacidades figuran en el @Gangebre la readaptacion profesional y el
empleo (personas invalidas) (nim. 159) y la Recadaein sobre la readaptacion profesional
y el empleo (personas invalidas) (niUm. 168), anihstsumentos adoptados en la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) en 1983. Los paigeg han ratificado el Convenio, han

aceptado la obligacion de implantar tal politica.

39. El Convenio nim. 159 no sélo prevé los elenweak@ve para una politica de integracion
en materia de discapacidad, sino tambiémpdmtesohasta llegar ahi. Obviamente es necesario
que, en la formulacién de dicha politica, se cuente la participacién de los interlocutores
sociales y de las ODP. Su asesoramiento es particeihte importante para que toda estrategia
de los DELP incorpore de manera satisfactoria heedsion de la discapacidad. El Convenio
nam. 159 sugiere, como practica, que se incluyes @DP y a los empleadores y trabajadores
en el proceso de formulacion, aplicacién, supeadnisi evaluaciéon de los DELP.

40. No queremos transmitir la falsa impresion de fuintegracion de las personas con
discapacidades es facil, y quienes participan esultas de DELP tampoco deberian hacerlo.
No lo es. Hace falta voluntad politica, visién paeidad de defender una (re)asignacion de los
escasos recursos frente a causas que compiteospoidmos fondos. Sin embargo, deberiamos
demostrar que una politica de integracién socia@mora de las personas con discapacidades
es posible que existen soluciones técnicas y estrategiasuadas y que el ejercicio de los
DELP constituye la Unica oportunidad de movilizeagoyo financiero y politico, si al menos
los interlocutores clave tienen voluntad de hacérmbién deberiamos dejar muy claro que
los beneficios finales para un pais seran una mayiicia social, cohesién, tolerancia,
diversidad y paz.
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2.3

El trato g las personas con discapacidades ldnl®#o de Consulta del Banco
Mundial

41. Dados los principios antes expuestos, que wadaguian mas la teoria y la préactica
internacional en el campo de la discapacidad, fgele del Libro de Consulta del Banco

Mundial ha quedado desfasado y no refleja estogasuspnceptos y avances internacionales. A
continuacién nos centraremos en dos cuestionegdlaeionadas, aunque no idénticas: el
enfoque de una proteccion social limitada y el ept@ de readaptacion profesional no
inclusiva del Libro de Consulta.

2.3.1 Elenfoque de una “proteccion social” limida ante la discapacidad

42. El Libro de Consulta hace numerosas alusionlesdiscapacidad, en particular en los
capitulos de “Procesos participativos”, “Educacjdi®alud”, “Pobreza urbana” y “Proteccion
Social” (PS).

43. Sin embargo, hay una neta diferencia concephie¢ estos capitulos en lo referente a la
discapacidad. Los capitulos de “Educacion” y “Psoseparticipativos” son probablemente los
gue mas se acercan a los conceptos antes mendoriEdoapitulo de “Educacién” aboga
fervientemente por la educacién inclusiva de Ig®sicon discapacidades, lo que también se
refleja en el trato que varios DELP dan a la eddcaespecial e inclusiva. El capitulo de
“Procesos participativos” da valiosos consejoseadmo integrar a los grupos vulnerables en
el proceso de formulacion, aplicacion y supervisiérios DELP que resultan de suma utilidad
no sélo para las personas con discapacidades yrgasizaciones, sino también para los
departamentos de la OIT que, en el proceso derakiba de los DELP, se implican en la
promocién de esta causa y proporcionan ayuda #cd&stinada a las personas con
discapacidades.

44. En esos capitulos, la discapacidad se ideattidiclaramente como uno de los principales
factores determinantes de la pobreza las personas con discapacidades como a ufas de
grupos mas pobres de la sociedad. La mencion deelasnas con discapacidades en algunas
estrategias sectoriales habria tenido més pese $iubieran incluido algunas referencias
especificas a la discapacidad a la hora de mediolaeza. Sin embargo, los capitulos de
“Medicion del bienestar social” y “Fortalecimientte los sistemas estadisticos” no hacen
alusién a la discapacidad, lo que pone de marifiestescasez de datos estadisticos en la
materia. El Libro de Consulta, sin embargo, potidher ido mas lejos y denunciar el hecho
mismo, contribuyendo asi a una dar mayor relevamtoa datos sobre discapacidad durante las
fases de preparacion y aplicacion de los DELP.

45. El Libro de Consulta insiste enérgicamentel éarecimiento favorable a los pobres”; en
el “crecimiento en el que participen los pobresinooestrategia clave para los DELP, pero
reconoce que algunas categorias de pobres segeipéndiendo de medidas de redistribucion.
De las estrategias para estas categorias de ptimeésulnerables”, se trata en el capitulo de
“Proteccion Social”. El Libro de Consulta sefiala gucluso para esos grupos de pobres, una
combinacién de medidas de proteccién social y tipm de medidas sera generalmente lo mas
apropiado.

46. ¢Qué dice el Libro de Consulta acerca de ldicjmacion de las personas con
discapacidades en el crecimiento econémico y ddepandencia de estrategias redistributivas
en la lucha contra la pobreza? Hay una Nota TécBgpecial sobre los “Programas de

° El Libro de Consulta se concibié como un “docurnatiierto”. Se invita a los lectores a que expongan
sus comentarios con miras a futuras actualizacidektexto.

14



Inclusion para la invalideZ® en el anexo del capitulo de “Proteccién Socialé gesume la
experiencia internacional en la materia. Hace eefga a las necesidades concretas de las
personas con discapacidades e indica medidascpsliéspecificas para éstas. La nota recalca
asimismo el caracter inclusivo de estas politieasefianza, educacion y formacién profesional
inclusivas, subvenciones para la insercion labetal, junto con medidas de asistencia social
mas clasicas. Podria haber constituido una baspiada para establecer directrices en materia
de integracion social y econémica de las persooasiiscapacidades. Desafortunadamente, el
cuerpo del capitulo de Proteccién Social no paheder asimilado el contenido de esta Nota
Técnica: siempre que menciona a las personas cmapdicidades, lo hace refiriéndose a
aquellos “que no pueden mantenerse por si mismestasos para la asistencia social.

47. Algunas citas pueden mostrar que el Unico emfodel Libro de Consulta ante la
discapacidad pasa por la Proteccién Saocial:

“Entre los pobres crénicos, debe diferenciarse eers econdmicamente activos
(fisicamente capacitados) y los econdémicamente tivmesc (nifios, ancianos,
discapacitados fisicos y mentale¥).”

o:
“Programa 19: Transferencias de efectivo segumedassidades (Asistencia Saocial)

Mas indicadas para estos grupos: una de las pgmsnes para los que no pueden
trabajar: los invalidos, los ancianos, los nifics.t&nbién un medio factible para darles
un suplemento de ingresos a los trabajadores gqupdanes.*

48. En esas citas, las personas con discapacidadetefinen como éconémicamente
inactivas o se dice que pertenecen aquellos de los que no se puede esperar que tnahaje
sin mayores distinciones. La observacion puedecparanodina y resulta aceptable porque
refleja creencias comunes y frecuentes acercasdeelzonas con discapacidades. Cabe sefialar
gue las personas con discapacidadesengdefinen explicitamentemo personas que no pueden
mantenerse por si mismas. Lo importante essqleese las mencioren el Libro de Consulta al
referirse a aquellos que no pueden mantenersei poissos. No aparece ninguna frase que
diga “aquellas personas con discapacidades deutasa@ se puede esperar que trabajen”, sino
gue el Libro de Consulta se refiere Uunicamentdoa discapacitados”. Cuando se buscan
ejemplos de grupos que no pueden trabajar y nanegitoteccion social, se menciona
explicitamente a las personas discapacitadas.n@argo, no se hace referencia ni una sola vez
en todo el libro a las personas con discapacidenles contexto de politicas sectoriales sobre el
empleo/trabajo competitivo y productivo o aspectmsexos.

49. Hay otra definicion interesante de “Programes fa invalidez”:
“Ejemplos de actividades de proteccion social

Programas para la invalidez: Ayudar a los invalidos servicios en la comunidad,
incluso ayuda a las familias (ayuda de alivio, adml de nifios, asesoria, visitas
domiciliarias, asesoramiento para violencia dornéstiratamiento de alcoholismo y
rehabilitaciéon), ayuda a personas invalidas (ircleslucacién, cursillos vigilados,

10 programa 22, pag. 37.
1 Capitulo Prélogo, p. 16.

12 capitulo de Proteccién Social- Notas técnicas, &g

15



rehabilitaciéon, ayuda técnica), ayuda a los andafeentros para ancianos, visitas
domiciliarias) y asignacion fuera de la familiagao de guarda, adopciér).”

50. La cita es interesante porque reune bajo elotitProgramas para la invalidez”,
actividades como “asesoramiento para violencia dto# tratamiento de alcoholismo y ayuda
a los ancianos”. Es sintomatico de una confusi@oriaciente muy difundida y contribuye a
que se ubigque a las personas con discapacidadeésrrenos poblados por todo tipo de
problemas sociales, y ello condiciona la percepg@ablica que se tiene de las personas
discapacitadas, aunque en realidad sean cosasdadienen que ver con la discapacidad.

51. El segundo elemento interesante es qumitza referencia expliciten todo el capitulo
de Proteccion Social a las personas con discapisden relaciéon con el trabajo figura en el
contexto de los talleres protegidos, denominadossendocumentoursillos vigilados™* Esta
cuestion se abordard méas adelante.

52. Al no distinguir claramente entre las persa@s discapacidades que pueden y quieren
desempefiar un trabajo productivo y las que n&fatfirse a los “invalidos” como una categoria

homogénea de personas que necesitan todas el itipgnd®e politicas y programas, es decir la

asistencia social, el Libro de Consulta reprodupefiyerza los prejuicios comunes de tpeas

las personas con discapacidades son incapacesalsgatr y mantenerse a si mismos, sin
declararlo nunca tan explicitamente. Contribuyen@igar de nuevo a la inmensa mayoria de
personas con discapacidades al ghetto de la edclastial, del paternalismo y de la asistencia
social, del que tanto han luchado por salir eniltios decenios.

53. Excepto en la Nota Técnica no asimilada sotse‘Programas de Inclusién para los
Invalidos”, no se incluyen referencigspecificasa las personas con discapacidades en el
capitulo sobre Proteccion Social. Las personasdesmapacidades sélo se mencionan en listas
de diferentes grupos vulnerables, a titulo ilustoatEl capitulo de Proteccion Social nunca
indica una necesidad ni estrategspecificaelacionada con la discapacidad. Las personas con
discapacidades se difuminan dentro del conceptgrdpos vulnerables”: de hecho, se les hace
caso omiso.

54. Nada indica que los autores del capitulo prastia menor atencion a la crucial relacion
gue existe entre deficiencia y discapacidad. Nbasédentificado el elemento especifico que
permitira a las personas con discapacidades acadae estrategias de lucha contra la pobreza,
como por ejemplo la necesidad de contrarrestatdfisiencias con el fin de evitar la exclusién
y los efectos secundarios que constituyen la verdadiscapacidad o, dicho en otras palabras,
no se ha reconocido el papel de interfaz que des@mmplos servicios de apoyo a la
discapacidad.

13 Capitulo “Proteccién Social”, Recuadro 1 (pag. 1).

YE| capitulo de “Pobreza Urbana” incluye una impateareferencia a la discapacidad como resultado de
las malas condiciones de trabajo: “Los pobres wbammmbién tienden a sufrir enfermedades y
accidentes relacionados con el empleo y el trakajs.nifios también padecen condiciones de trabajo
insalubres. En las tiendas de alfombras de Lalrakigtan) se conocen casos de nifios entregados como
siervos a los duefios a los cuatro afios de edadeysqgfiian de graves minusvalias fisicas como
consecuencia de sus condiciones de trabajo (Dii&akith 1996), véase el capitulo de “Pobreza
Urbana- Notas Técnicas”, pag.7
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2.3.2  Ambigliedades del concepto de “Proteccion 8loclel Libro de Consulta en relacion
con el empleo

55. El uso del concepto de “proteccion social”, per; parece incoherente. Desde el
principio, el capitulo de Proteccién Social distingentre “politica que promueve el crecimiento
econOmico” y “medidas para la proteccion social tipae un papel que desempefiar en la
reduccion de la vulnerabilidad y en la protecciéhlienestar de los pobres®Es decir, no se
espera que las medidas de proteccién social pramuglvcrecimiento econémico. El Libro de
Consulta no define la proteccion social por opési@ las medidas que no son de proteccion
social, pero si presenta varios cuadros en losfiguean listas de medidas y programas de
proteccién social y de otro tipo. Bajo el tittHoogramas de Proteccion Socis¢ mencionan:

“Intervenciones en el mercado laboral: Mejorardpacidad de los hogares para ganarse
la vida con su trabajo por medio del desarrollopdéticas eficientes y de practicas
laborales justas, de programas de mercado labotigbay pasivo, y de programas de
capacitacion antes y durante el trabafo.”

“Programas activos del mercado laboral u obrasigaiblde uso intensivo de mano de
obra, junto con seguros de desempleo y las redssgigidad.

“De los que se encuentran dentro de las facultddda PS. muchos estan en forma de
reglamentacion y de programacion del mercado labta

“Legislacién laboral—reglamento para contratos I(iso cesantia), contratacion de
trabajadores, salarios minimos, €ft.”

Por otra parte, el capitulo “Andlisis de la Reglataeion Laboraf en su primer parrafo
afirma:

“Al asignar la mano de obra a su uso mas eficda esonomia y al fomentar el empleo
y la inversién en el capital humano, los mercadidmiales pueden contribuir a un
crecimiento econémico a largo plazo y a la reducde pobreza.”

56. Obviamente, algunos de los componentes derlateqrion social”, en particular los
relacionados con la politica del mercado de tralsigsempefian un papel ambiguo.

57. El problema fundamental en el capitulo de R8agaeser que no establece claramente que
la dimension del mercado de trabajo/empliempre esta relacionado tanto con la PS, en la
medida en que proporciona ingresos a una person® con el crecimiento macroeconémico.
Estas no son sino dos facetas de una misma reakdad la OIT, el empleo constitugeeje
esencial en la relacion politica social y econémiahecho, la OIT arguye que el empleo debe
considerarse un elemento clave de toda estratediacta contra la pobreza.

15 Capitulo de “Proteccién Social”’, Resumen.

%ibid., Recuadro 1, pag. 1: Ejemplos de actividatieproteccion social.
ibid., Cuadro 1, pag. 5.

Bibid., pag. 7.

9ibid., p. 10, Recuadro 4: Ejemplos de intervenesde Proteccién Social.

2ibid., p. 13y ss.
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58. El empleo/trabajo puede verse asimismo desde vafrtiente: la productividad. Hay
politicas de empleo que intencionadamente apoyasobsfienen mano de obra con baja
productividad, con el fin de proporcionar ingresofos pobres. Estas politicas laborales, de
hecho, son mas bien politicas de asistencia soeiehnémicamente similares a las
transferencias de efectivo. La logica social preseffrente a la Iégica econdmica. Sin embargo,
éstas no son mas que un tipo de los varios posiblaso de las politicas de empleo/trabajo que
abarcan todo un espectro entre dos extremos. Elguéera punto, las politicas laborales
guardarén relacion tanto con la PS como con layasmdn de activos econdémicos.

59. Los programas de obras publicas que requiemenutilizacion intensiva de mano de
obra, por ejemplo, constituyen uno de los medioa peoporcionar ingresos a los pobres que a
menudo se mencionan al hablar de las medidas d&cpi@n social en el capitulo
correspondiente. Algunos de estos programas sdanaado en situaciones muy especificas
(por ejemplo, en paises que salen de un confliabado), donde el objetivo de la productividad
es marginal si lo comparamos con el objetivo dealgmnos ingresos a los muy pobres. Sin
embargo, los programas de obras publicas que reguima utilizacién intensiva de mano de
obra se disefian normalmente para generar un remonécondémico como en cualquier otro
trabajo, a la vez que se proporcionan ingresos @dbres. También son esenciales para otras
actividades econdémicas, como transportar los ptodual mercado. Se trata de inversiones
productivas y no de gastos improductivos.

60. Asi, el capitulo de PS pasa por alto la dobl&ente de las politicas de empleo, mano de
obra y mercado de trabajo. Como ocurre con la dd@aaode trabajar de las personas con
discapacidades, el Libro de Consuétenpoco define explicitamerites politicas del mercado de
trabajo como un gasto de PS improductivo, pero imaadas politicas del mercado de trabajo
s6lo cerca de las medidas que constituyen un gastooduptivo, justo al lado de las
transferencias de efectivo, las raciones de alinse®tc., lo que lleva a pensar que las politicas
del mercado de trabajo son algo diferente, inohmeesto, a las politicas de crecimiefito.

61. Ahora entendemos por qué el Libro de Consudize hcasi omiso de la integracion
socioeconémica de las personas con discapacidatiésbro de Consulta sélo reconoce la
dimensién de PS de las politicas del mercado dajoala PS se ve esencialmente como un
gasto improductivo en bienestar social; las persaligscapacitadas se definen exclusivamente
como destinatarios de PIas personas con discapacidades quedan pues easldiel trabajo
productivo.

62. Si se hubiera visto el empleo productivo corfgp avinculado tanto al crecimiento
econOmico como a la PS, la posibilidad de que ¢éaisgmas con discapacidades (y, de hecho,
también otros “grupos vulnerables”) desempefierrabrajo productivo habria sido algo obvio.
De hecho, seria poco importante si los serviciaa pas personas con discapacidades se
consideraran PS o servicios que no dependen dg, lgaRque después de todo es una cuestiéon
de convenciones, siempre que se establezca claumes esos servicios, en la medida de lo
posible, velaran por garantizar el acceso a umjoatrdinario y productivo.

2.3.3  Unavisién no inclusiva de la readaptaciérofesional

63. Los adultos con discapacidades quedarian suntaserprendidos al leer el trato que les
brinda la seccién sobre PS, si de nifios hubierdgadesacostumbrados a las practicas
progresistas que preconiza el Libro de Consultahédho, el capitulo sobre “Educacién” aboga

%1 Con la notable excepcién de la frase citada g@ehfo 55, que de hecho contradice la argumemtacio
de este capitulo.
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con firmeza por la “educacién inclusiva’. Las estgias de integracion parecen haber
penetrado mas en la educacion que en el emplem podemos ver en la siguiente cita:

Prestar atenciébn a las necesidades de los nifios dsmapacidades es también
importante... Cada vez mas pruebas demuestran lgeefagque mas rentable no es
construir escuelas especiales para los nifios cmaphcidades. Son mas prometedores
los enfoques innovadores y relativamente poco sostale la “educacion inclusiva”
adoptados en China, RDP Lao, Nepal y en otros pajise consisten en “incorporar” la
participacion de los nifios con discapacidades sis&lma escolar comun reduciendo las
barreras fisicas y de otra indole para su partepd’

64. También incluye referencias a las necesidage$odnacion de los profesores para
ocuparse con sensibilidad de los nifios con distd@@es u otras necesidades especiales y
referencias, en el capitulo de Salud, a la readdpteen el contexto de la integracién y la
obtencién de ingresé8y existe la Nota Técnica antes mencionada solmgragmas inclusivos
para personas con discapacidad.

65. La inclusién, o incorporacion, es un concepte tiene que ver con la vida en sociedad.
Se aplica a todos los sectores y todas las fateichbede vida. Se basa en cambios radicales en
los conceptos y las préacticas relacionados cornstaapacidad mencionados anteriormente. Se
han logrando importantes avances en la incorparad# personas con discapacidades en la
formacion profesional y en empleos comunes, alliguse en la educacion. Algunos se
mencionan en la Nota Técnica sobre programas imokigpara personas con discapacidad.
Desgraciadamente, la argumentaciéon del Libro des@ltsn pasa totalmente por alto estos
avances. Como deciamos anteriormente, la Uniceengfia a las personas con discapacidades
en relacion con el trabajo se refiere a los tallenmtegidos, denominados en ese documento
“cursillos vigilados”.

66. Los talleres protegidos constituyen el prototie trabajo no inclusivo para las personas
con discapacidades. Durante muchos afios, fueraipal manera de concebir el trabajo para
personas con discapacidades. Se basaba en el endieot de que las personas con
discapacidades no pueden ser competitivas frertes drabajadores no discapacitados. Se
desarroll6 basandose en motivos humanitarios caijetivo de proteger a las personas con
discapacidades de la competencia en un mercadaluija competitivo, pero el resultado fue
su aislamiento y, a veces, la explotacibn mandiest sus trabajadores. Las personas con
discapacidades no quieren proteccion ni paternalisino igualdad de oportunidades y plena
participacién. El empleo protegido puede ser nemegmra algunos individuos gravemente
discapacitados o en determinadas fases del prdeeszadaptacion profesional, pero ha dejado
de ser el enfoque generalizado. Ahora se hace mmésohincapié en la integracion de las
personas con discapacidades en empleos competitionsayuda, de ser necesario, en vez de
darles trabajo en centros especiales.

67. Los talleres protegidos son relativamente #eacide disefiar y gestionar, en
comparacion con la compleja red de medidas de ap@yogramas necesarios para garantizar
el acceso de las personas con discapacidades &cdtrgbajo competitivo. El paso de los
talleres protegidos al trabajo competitivo es umdagd multiples expresiones de un cambio mas
amplio, a saber la evolucion desde politicas sesibhsadas en las instituciones hasta otras mas
complejas y tendentes a la integracién como, pemglo, las politicas para las personas con
discapacidades mentales, o para las personas deveglazada. Es interesante sefalar que esos
cambios, de hecho, afectan sélo a las sociedadésrnas industrializadas y que no conciernen
a los paises de bajos ingresos con DELP. Las sakegibasadas en las instituciones, cuando

22 éase el capitulo de Salud, pag. 25, y las Noéasiitas.
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existen, se importaron hace afios a través de |zecation técnica. Esto resulta especialmente
obvio en el caso de los talleres protegidos. Pdsdos modelos de trabajo para personas con
discapacidades basados en las instituciones apimreslas a trabajos comunes resultara adn
mas facil para la mayoria de los paises con DEBRjue supondra un regreso a los valores
sociales y culturales tradicionales. Los tallerestggidos fueron un simple desvio que los

DELP no deberian apoyar. Como indicabamos antésgjtengan sentido sélo como elemento

bien delimitado dentro de una estrategia comphtese ve asi en el Libro de Consulta, donde
los talleres protegidos se presentan aisladamentenedesierto conceptual, a titulo mas o

menos ilustrativo. Falta el resto de elementosapumpongan una estrategia global de empleo
para personas con discapacidades.

2.3.4  Ladiscapacidad de los DELP-I disponiblessBmen de las conclusiones.

68. La siguiente resefia de los 31 DELP-I disposiblexamina algunas de las carencias
tipicasa la hora de tratar la integracion socioecondmé&tas personas con discapacidades. El
objetivo es ayudar a los paises a conocer mejopragsos puntos fuertes y flacos en el modo
de abordar la cuestidon de la discapacidad y a giortas futuras versiones de sus DELP,

incorporando los elementos que falten de las difeseopciones que ofrece este documento.

69. Laresefia examina:

a) si se reconoce a las personas con discapasidadel diagnéstico de la pobreza,
incluida la participacion de las personas con giacalades en el proceso consultivo, y

b) como se trata la cuestion de la integracidénosgondémica o la potenciacion de la
autonomia econémica de las personas con discapasida

70. a) Reconocimiento de las personas con disaigmbes en el diagndéstico de la pobreza

« Un namero considerable de DEL#4ho incluye ninguna referencia especifica a
las personas con discapacidades o a la discapacidaiduiera en las listas de
los diferentes grupos vulnerables.

» La mayoria de paises, sin embargo, menciona aelasmas con discapacidades
en su diagnostico de la pobreza. Honddriasroduce un capitulo especial sobre
las personas con discapacidades en el diagnéstida gobreza. Aun asi, el
DELP-I no aporta informacién cuantitativa o cuaiita sobre la situacion de la
pobreza de las personas con discapacidades. Eaylarian de DELP-I, se sigue
aludiendo a las personas con discapacidades @ tielamente ilustrativo. Cabe
mencionar la excepcion de Camboya, con datos estadi sobre las diferentes
categorias de personas con discapacidades y -cadsasliscapacidad,
especialmente las minas antipersonales, y de Malgue presenta datos
estadisticos sobre la educacion de los nifios distapos. Los DELP-I no

% véase la nota 1, pag. 2.

24 Camertn (DELP-1 e informe sobre los preparativé@3po Verde (DELP-1), Djibouti (DELP-I),
Gambia (DELP-I), Ghana (DELP-I e informe sobre posparativos), Mali (DELP-I e informe sobre los
preparativos), Santo Tomé y Principe (DELP-I), n&gml (DELP-I, pero si hay una referencia a las
personas con discapacidades en los grupos de idisdematicos del informe sobre los preparativos de
los DELP).

%5 yéase la nota sobre el DELP de Honduras en el prr
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reconocen que el no disponer de tales datos esvazlaun problema y un
sintoma.

» En muchos casos, se reconoce la discapacidad cofactor determinante de la
pobreza, pero no se han analizado los mecanisrpesifisos que hacen que una
deficiencia se convierta en una discapacidad y gqusy vez, ésta lleve a la
exclusion.

» Ningun DELP-I reconoce el peso especifico que pteder el que las personas
con discapacidades se sientan impotentes o sin voz.

» La participacion de las personas con discapacidadiessus organizaciones en
el proceso consultivo de los DELP lo mencionarolo $8uinea, Honduras y
Malawi. En el resto de DELP-I, pas6 inadvertidpdaticipacion de las personas
con discapacidades.

» Solo Malawi menciona la incidencia de las politigal®s programas de lucha
contra la pobreza, pasados o presentes, sobréudién de las personas con
discapacidades.

71. b) Trato de las personas con discapacidadesrelation con la_integracion
socioeconémica

No identificar los factores determinantes y los am&mos especificos de la pobreza de
las personas con discapacidades cuando se diagndstipobreza ha tenido efectos

perniciosos para el reconocimiento de éstas eeskaategias de lucha contra la pobreza.
Mirar desde mas de cerca la realidad de las pessamadiscapacidades habria ayudado
a evitar muchas de las siguientes carencias dedmategias de los DELP-I a este

respecto:

* En general, a las personas con discapacidadess geata como a un_grupo
homogéneoEn relacion con la politica social y econdmias taracteristicas
comunes que se les presumen son su incapacidaadba@gat. Como el Libro de
Consulta, la mayoria de los DELP no hace las distires apropiadas y
menciona a las personas con discapacidades exahesite en el contexto de su
incapacidad de trabajar, pero sin declararlo exgiiente. Los prejuicios son
mas eficaces cuando permanecen implicitos. Haynafgy@excepciones, como
Malawi, que distingue entre “discapacidades cuticg “discapacidades no
criticas”.

» Las estrategias y programas para personas conpdidades se incluyen
implicita o explicitamente dentro de las politigaestrategias para_“grupos
vulnerables’ Como seflalamos anteriormente, esto conlleva qoe s@&
identifiquen las necesidades especificas y lasuestps especificas a las
necesidades de las personas con discapacidades, meaudo se omiten por
completo. Cabria sefalar que en general tambiérirada a los “grupos
vulnerables” como un grupo homogéneo y las obsiemes anteriores sobre la
falta de diferenciacion se aplica a la categoriatenonjunto. Sin embargo, para
ningln otro grupo vulnerable resulta tan “natuino para las personas con
discapacidades el que no se reconozca su capaeidatrabajar.

6 En el DELP (p&g. 64) se incluye una referencidieita a la intervencién de una OPD, el Consejo de
Malawi para las personas con discapacidad (MACOHA).
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Dado que antes se consideraba a las personas stapaltidades un grupo
homogéneo incapaz de desempefiar un trabajo predluptirece légico que se
las trate automaticamente como casos para la ‘midte social, entendida
como asistencia social: transferencias de efectprogramas de nutricion,
atencion sanitaria, atencion de la comunidad, étas cuestiones de
empleo/trabajode las personas con discapacidades se considartn de la
“accion social” y no de la politica de empleo. Algs DELP, de hecho, son mas
explicitos al hablar del papel del empleo parartdgecion social de los grupos
vulnerables que el propio Libro de Consulta. Notatite, incluso en esos casos,
se tiende a olvidar la importancia de comprendatolale vertiente del empleo
cuando se trata de las personas discapacitadaseNoonfia en la simple
integracion econdmica de las personas con disaigies en el trabajo
productivo. Una vez mas, cabe sefialar notablepeiuees.

Los motivos por los que predomina el enfoque gedéeccion social frente al de
la produccion econdémica, lo que dificulta el gque edaboren estrategias
inclusivas para el empleo/trabajo de las persooasiscapacidades, van mucho
mas alla de la politica en materia de discapaciddd las politicas para grupos
vulnerables en general: radican en la inconsistedeilas politicas y estrategias
de los DELP en materia de emplen genergl como también ocurre con las
directrices del Libro de Consulta. Una recientedigacion de la experiencia de
la OIT con los DELP” sefiala que “el primer grupoELP provisionales y de
DELP definitivos da una decepcionante coberturasaclestiones de empleo
tanto en lo que se refiere a la cantidad de pueldsabajo que es necesario
crear, como en lo relativo a la mejora en la cdlida las condiciones de trabajo.
Esta situacion resulta de alguna manera sorpremdestiendo en cuenta el
hecho de que los ingresos procedentes del trabagiittiyen con diferencia los
recursos mas importantes para la supervivenciaglmés pobres”. La falta de
peso de las politicas y estrategias del emptegeneraimpide, a su vez, que se
dé la consideracién adecuada al empleo de lasmzerson discapacidades.

El papel de la proteccion social, que se pondecasixamente en el trato de las
personas con discapacidades, se aborda ademasndearmadecuada, ya que en
general se ve como una coleccion de medidas yam@ay dispersos, y no como
una politica coherente.

Existen ejemplos positivos de estrategias inclssifvante a la discapacidad,
como el apartado sobre educacion inclusiva en &lFDde Malawi, que se citaba
como segundo “Ejemplo de buenas practicas” en eénii. También se dan
ejemplos de lo que podriamos denominar “timidagiateion sectorial” por
ejemplo cuando se habla de la educacion especélla@pitulo sobre educacion,
aunque una vez mas figura bajo el titulo “Accionciald: se valora
correctamente la integracion sectorial, pero urzamés no se cree directamente
en una solucion sectorial. La mayoria de los DEbRtienen algunos elementos
aislados de politica de discapacidad, pero no pi@seauna serie coherente de
subprogramases decir una_politicaoherente y cabal. Algunos elementos han

27 yvéase GB.283/ESP/3, punto 31, pag. 11. Para otfasas mas contundentes de la ausencia de la
dimensién del empleo en las directrices del FMIgf BM sobre los DELP, véasilainstreaming
employment in the PRSP process. Some thoughts lasesklected PRSP document®cumento
preparado para la Reunion Anual de Directores, 1®jion africana, Pretoria 2001.
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conseguido penetrar en la conciencia del publico gemeral y de los
planificadores y han conseguido que se menciondonsBELP, pero tratar el
tema de esta manera inconexa dara pocos frut@slaeoha contra la pobreza de
las personas con discapacidades.

* No comprender la importancia de una politica glopahultisectorial para las
personas con discapacidades lleva a que no sdeestutiarco institucionatle
dicha politica, y que tampoco se estudie el mandigtaninisterio competente.

» Las caracteristicas tan particulares de la poléitanateria de discapacidgde
se han descrito previamente, tales como la fagilitadel acceso, la inclusion, la
igualdad de oportunidades, la creacién de un emtprapicio, la promociéon de
la diversidad social y de los derechos de las rfaspren general no se han
entendido. Algunos DELP-I definian buenas estrategle incorporacion en
algunos ambitos, especialmente la educacion, peyopocas estrategias de
incorporacion explicitas para el acceso al trapagauctivo.

* Se ha hecho caso omiso de la importante cuestifot@aciar la autonomia de
las OPD

» Las propuestas para las personas con discapacidanies también para otros
grupos vulnerables, a veces se formulan en térngjenerales, nada especificos
lo que impide saber qué se pretende exactamentla goopuesta. Las medidas
0 estrategias que mencionan a menudo son vaggsieyquienes formularon los
DELP carecian de los conocimientos técnicos (y ideemn asesoramiento a
expertos) acerca de los programas de discapaci@adconsecuencia, los
planificadores no sabran qué se espera de ellosiagen y la incidencia en la
lucha contra la pobreza sera nula. La imprecisgtad propuestas a menudo no
sélo indica falta de conocimientos, sino tambiénepticismo acerca de las
posibles soluciones.

* No hay estrategias para mejorar la recopilacioaligia y publicacion de datos
estadisticos sobre la discapacidad.

« En algunos casos, se han identificado estrateg@®gramas en el cuerpo del
documento, pero no se retoman en_los cuadros @eeEsds v planes de accion
En esos casos, el reconocimiento de las personmasdiscapacidades sigue
siendo una cuestion de buena voluntad. Lo mismar@ctuando no se han
definido indicadores o0 metas o0 no se ha asignagwasupuesto.

72. Estos son los elementos que predominan enEb® ) en el modo de tratar la cuestion
de las personas con discapacidades. En geneiial,eseigerado incluso afirmar simplemente
gue tratan la cuestion: simplemente se las mena@onalgunas referencias aisladas a titulo
ilustrativo. No obstante, hay excepciones alentsldros DELP délondurasy deMalawi son
probablemente los que mejor reconocen explicitaenisu poblacién discapacitada. Una breve
descripcion de los puntos fuertes de esos dos DdeLfelacion con la discapacidad puede ser
de utilidad para otros paises.

73. El punto fuerte del DELP ddalawi es que incorpora a las personas con discapacidades
en ambitos como la educacion, aunque lo que ddbeavse mas positivamente es que intenta
establecer vinculos entre las diferentes estrateagpa el fin de que se las incluya de manera
cabal y coherente en todos los sectores y fasd3Eld?. La participacion explicita de las OPD

en el proceso de consulta de Malawi permite idieatifa las personas con discapacidades en el
diagnostico de la pobreza y se incluyen referengidess politicas especificas en materia de
discapacidad al evaluar las actuales estrategiisctla contra la pobreza. Una vez que se ha
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identificado particularmente la situacién de pobrele las personas con discapacidades, los
autores del DELP no pueden sino reconocer questasipas con discapacidades no constituyen
un grupo homogéneo y, por consiguiente, distingapetre discapacidades graves y otras
discapacidades, lo que a su vez lleva a comprdadegcesidad de un trato diferenciado. El
DELP de Malawi introduce entonces un claro “marcnoeptual para las redes de seguridad”,
donde la proteccion social se ve como todo un éspgue va desde un extremo que serian las
“ayudas de bienestar social” hasta otro, que coriaien el “fomento de la productividad”. El
grupo al que se destinan las ayudas del bienastal $o0 componen, entre otros, las “personas
con discapacidades graves” y no, como prevén muotros documentos, las personas con
discapacidades en genefal.os programas y estrategias sectoriales son imokls/ estan
interconectados. Las medidas a favor de las pessoma discapacidades en el ambito de la
salud, por ejemplo, se orientan explicitamente genuiar su autonomia econémica: “Los
servicios de apoyo técnico [en el sector de ladgalasempefian un papel cruciapatenciar la
autonomia de las personas con discapacidades paem muedan desempefiar actividades
cotidianas.?® El DELP de Malawi es también el Gnico que reconelcenportante papel que
desempefia la OPD nacional, el Consejo para laormsesscon discapacidad de Malawi
(MACOHA), en las actuales estrategias y prograrRas.Ultimo, resulta alentador sefialar que
todas las estrategias y programas mencionados eguapo del texto se retoman
coherentemente en el Plan de Accidn y se acompdéida correspondiente presupuestacion,
desmarcandose asi de las meras declaracionesnsbognciones que resultan poco serias en
muchos otros DELP.

74. El DELP deHondurasdeclara explicitamente que las consultas con ¢&edad civil
conllevan un reconocimiento de las personas conapécidades como grupo especifico
destinatario del DELP y dedica un capitulo espezitds personas con discapacidades en el
diagnostico de la pobreza. No obstante, el aspaémrelevante del DELP hondurefio es que
apunta directamente a la elaboracion depoidica de discapacidag propone que se cree el
Consejo nacional de la discapacidad y una Unidenidé para la rehabilitacién integrada que
apoye al Consejo nacional de la discapacidad doriaulacion y puesta en practica de la
politica nacional, el plan nacional y los acuerdasl Consejo. Se prevé que el Consejo tenga
una composicion multisectorial e incluya la papiaion de instituciones publicas y privadas y
de asociaciones de personas con discapacidadedutdsres también el Gnico pais en proponer
la creacion de un sistema nacional de informacana pas personas con discapacidades y que
se integre un médulo dentro de las encuestas détublo Nacional de Estadistica sobre los
diferentes aspectos de la discapacidad, para fidantientre otras cosas, tanto la localizacién
geografica como las caracteristicas demograficadadpoblacion con discapacidades. El
programa de prevencioén, atencién y rehabilitaarbegrada de las personas con discapacidades
incluye cinco proyectos:

“) igualdad de oportunidades (acceso a un entfigico apropiado para la cultura, el
deporte, la informacién, etc.);

ii) apoyo a la creacion y/o fortalecimiento de cesty servicios de rehabilitacion fisica y
sensorial (ayuda técnica, ortesis, prétesis, cemteaehabilitacion integral, etc.);

iii) creacién y fortalecimiento de los servicios dpoyo para necesidades educativas
especiales;

iv) orientacién, formacién y colocacion profesignal

28 \/éase el anexo 3, recuadro 3.

#ibid., pag. 58.
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v) formacién especifica y promocién de los derechds las personas con
discapacidades.”

Se mencionan explicitamente todos los elementa® da una estrategia para la integracion
socioeconémica de las personas con discapacidaddamica diferencia respecto al enfoque

que preconiza el presente documento es que el DeLPlonduras trata toda la estrategia
multisectorial en un capitulo especial sobre lass@®s con discapacidades dentro de la
seccion dedicada a la proteccién social, siguiessioel enfoque del Libro de Consulta. El

enfoque basado en el grupo destinatario predonoibi@ ! sectorial, como se explicaba en el
parrafo 29, de manera que se omite el caractertedaz de los servicios de apoyo; el presente
documento aboga, en cambio, por unos serviciospdgoaque actien como interfaz en las
propias politicas sectoriales. Cabe sefalar quelitas consiguié generar la Unica referencia
explicitasoa las personas con discapacidad en ua&sion Conjunta del Personal (ECP) de los
DELP-I.

75. Tras examinar la insuficiente atencion que testpdo hasta ahora los DELP-I a los
ciudadanos con discapacidades, nos gustaria reiteraque ya dijimos en nuestras
observaciones introductorias: resulta decepcionguméese reconozca tan poco el problema de
la discapacidad, en particular en paises que si@am conflicto armado y en aquellos en los
gue la OIT se implicé sobremanera en proyectasagaptacion profesional.

30 “E| DELP (Honduras)explora el perfil social de la pobreza, haciendzeeil hincapié en los grupos
étnicos, las mujeres, las personas con discapasdaks nifios y la tercera edad.” (11) La ECP, sin
embargo, no valora el excepcional reconocimient® spihace de las personas con discapacidades en la
estrategia de los DELP.
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Para mas informacioén

Programa de discapacidad
Departamento de Conocimientos Teoricos y Practidespleabilidad
(EMP/SKILLS)
Oficina Internacional del Trabajo
4, route des Morillons
CH-1211 Ginebra 22

Suiza

Tel. +41-22-799 7512
Fax. +41-22-799 6310

Correo electronico: disability@ilo.org

www.ilo.org/employment/disability
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