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INTRODUCTION

1. Le présent rapport est soumis par le Comité conjoint OIT/UNESCO d'experts
sur l'application de la recommandation concernant la condition du personnel ensei-
gnant & la fin de sa quatriéme session ordinaire, qui a eu lieu & Genéve du
29 novembre au 7 décembre 1982 sous la présidence de M. P. Laroque (France).

2. Le comité d'experts a été établi conformément aux décisions prises par la
Conférence générale de 1'UNESCO & sa l4e session (Paris, octobre-novembre 1966)
‘et par le Conseil d'administration du BIT & sa 167e session (Gentve, novembre 1966).
-I1 a regu pour mandat d'examiner les rapports des gouvernements sur la suite donnée
par eux a la recommandation concernant la condition du personnel enseignant et de
faire rapport & la Conférence internationale du Travail et & la Conférence générale

. de 1'UNESCO.

%, A leurs sessions d'automne 1967, le Conseil d'administration dqu BIT (170e
session) et le Conseil exécutif de 1'UNESCO (77e session) ont décidé que le comité
conjoint comprendrait douze membres nommés et siégeant & titre personnel et désignés
pour une durée de trois ans, leur mandat pouvant 8tre renouvelé. ILes membres du
comité devraient 8tre des personnalités indépendantes, choisies uniquement sur la
base de leurs compétences dans les principaux domaines couverts par la recommanda-
tion, et devraient connaftre d'une maniére approfondie les problémes que son appli-
cation peut poser, que ces problémes aient trait & 1'éducation, & la formation des
enseignants, & ltadministration scolaire, aux conditions d'emploi et de travail, i
la sécurité sociale, aux questions juridiques, etc. Chaque organisation devrait,
en principe, choisir les experts dans les domaines relevant principalement de sa
compétence, la désignation des membres du comité se faisant pour moitié par le
Conseil d'administration du BIT, sur proposition du Directeur général du BIT, et
pour moitié par le Conseil exécutif de 1'UNESCO, sur proposition du Directeur
général de 1'UNESCO. Le comité devrait avoir une composition aussi équilibrée
que possible, tant du point de vue de la géographie et des différents systémes
d'éducation que du point de vue des domaines de compétence des membres.

4. Les membres actuels du comité conjoint, désignés par le Conseil exécutif
de 1'UNESCO et le Conseil d'administration du BIT avec un mandat allant jusqu'a la
fin de 1l'année 1982, sont les suivants :

- M. S.B. Adaval (directeur du Département de pédagogie & 1'Université
d'Allahabad);

- M., Pablo Gongzalez Casanoval(Mexique, professeéur a4 1'Université nationale
autonome, ancien recteur de 1l'Université);

- M. Rex. Nettleford, 0.M. (Jamaique, directeur du Département de 1'éducation
permanente, directeur des études, Institut d'éducation syndicale, Université
des Caraibes);

- M. Y.S. Kotb (Egypte, ancien recteur de 1'Université Ain Shams, Abassia,
Le Caire);

- M, Pie§re Laroque (France, ancien Président de la section sociale du Conseil
d'Etat);

- Hon. E. Gachukia (Kenya, membre du Parlement, professeur & 1'Université de
Nairobi, Présidente du Conseil national des femmes);

- M. Frédéric Meyers (Etats-Unis d'Amérique, ancien professeur au Département
. des relations du travail, Université de Californieg;

- M. K.V. Sizov (URSS, recteur de 1'Institut pédagogique des langues étrangéres);

- M, Iichi Sagara (Japon, Président de 1'Université du Sacré-Coeur de Tokyo);
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- M. W. Taylor (Royaume-Uni, dlrecteur de 1'Institut d'éducation de 1'Université
de Londres);

- M. S.S. Fall (Sénégal, professeur de sciences physiques & 1'EcOle normale
supérieure de Dakar);

- M. José de Segadas Viannél(Brésil, ancien ministre du Travail, de 1'Industrie
et du Commerce).

5. Le comité d'experts s'est réuni en session ordinaire en 1968, en 1970 et
en 1976 et en session spéciale en 1979.

6. A sa premidre session (Genéve, 1968), le comité a décidé que, outre les
rapports des gouvernements,.il pourrait prendre en considération tous renseigne-
ments sur l'application de la recommandation qu'il recevrait des organisations
nationales d'enseignants ou de leurs employeurs, ainsi que des organisations inter-
nationales d'enseignants qui ont un statut consultatif auprés de 1'UNESCO, sans
exclurc les éléments d'information provenant d'autres sources autorisées. Il a
é1té entendu que, lorsque de tels renseignements porteraient sur la situation dans
un pays particulier, ils seraient communiqués au gouvernement intéressé pour
observations éventuelles. A sa deuxidme session (Paris, 1970), le comité a décidé
que, plutdt que de se livrer & une analyse critique de la situation dans chacun
des pays, 1l s'efforcerait d'évaluer la situation générale en ce qui concerne
l'application des principales dispositions de la recommandation et de circonscrire
les principaux problémes qu'il reste encore & surmonter.

7. Lors de sa troisidme session (Gen&ve, 1976), le comité d'experts a examiné
les informations regues de 72 gouvernements sur l'application de la recommandation
dans un certain nombre de domaines choisis a la lumiére de 1l'examen des rapports
soumis & la session de 1970. Les informations demandées portaient en premier lieu
sur les principaux changements qui ont eu lieu depuis 1969, en droit et en fait,
en ce qui concerne la condition du personnel enseignant, et cela sur la base des
dispositions fondamentales de la recommandation; en second lieu, sur un nombre de
"questions particuliéres" telles que la formation des enseignants du premier degré;
la préparation des enseignants des écoles secondaires; la participation des ensei-
gnants au développement de l'éducation; les droits syndicaux et la négociation
collective; l'emploi et la carriére des enseignants; la sécurité sociale. Le
comité a également pris en considération les communications regues de trois organi-
sations internationales d'enseignants.

8, Lors d'une session spéciale (Paris, 1979), le comité a examiné des études
effectuées sur sa demande et concernant la liberté professionnelle des enselgnants
(UNESCO), 1la rémunération des enseignants (0IT), la sécurité sociale des enseignants
(0IT). Il est parvenu & certaines conclusions sur ces questlons et, en partlcu—
lier, il a établi des critéres permettant de déterminer quels nlveaux de rémuné-
ration des enseignants dans un pays particulier étaient en conformlte avec les dis-
positions pertinentes de la recommandation, et faisant observer:qu'il n'y avait
peut-8tre aucun pays dans le monde qui pouvait prétendre avoir appliqué pleinement
les dispositions extr@mement ambitieuses en matiére de sécurité sociale qui figu-
rent dans la recommandation.

9. Pour préparer la gquatriéme session ordinaire et conformément & la pratique
établie, un questionnaire mis au point par le comité lors de la session spéciale
qu'il a tenue en 1979 a été envoyé aux gouvernements en vue de l'examen de l'appli-
cation de la recommandation. Il portait tout d'abord essentiellement sur les faits
nouveaux qui se sont produits depuis la session de 1976 dans l'application de la
recommandation dans son ensemble et, ensuite, sur un nombre limité de questions
plus précises. En conséquence, le questionnaire a été divisé en deux parties :

A, Questions générales. Cette partie a demandé, sur la base des dispositions
fondamentales de la recommandation, des informations sur les principaux
changements qui ont eu lieu depuis 1976, en droit et en fait, en ce qui
concerne la condition du personnel enseignant.

B. Questions particuliéres. Cette partie, qui a demandé des renseignements plus
détaillés, visait les domaines suivants :

I. Application de la recommandation aux enseignants des établissements
privés.

N'a pas assisté A la session.



II. Application de la recommandation, compte tenu des changements dans
les systémes éducatifs.

III. Conditions favorables & l'efficacité de l'enseignement.

IV. Personnel enseignant féminin et personnel enseignant ayant des charges
de famille.

V. DPénuric d'enscignants.

10. Ce questionnaire a été envoyé aux Etats membres des deux organisations
le 16 février 1981 et ceux-ci ont été invités & y répondre avant le 15 octobre
1981.

11. Les rapports regus des gouvernements en réponse au questionnaire du
comité sont au nombre de soixante-cing. ILes gouvernements qui ont répondu figu-
rent au tableau I qui contient également des informations sur les gouvernements
qui ont répondu au questionnaire précédent.

Tableau I. Etat des réponses des gouvernements au sujetde 1l'application
de la recommandation concernant la condition du personnel

enseignant

Pays ler question- 2e question- 3e question-
naire (1969) naire (1975) naire (1981)

Afghanistan X
Algérie X

Allemagne,
République lédérale 4! X X

Arabie saoudite
Argentine
Australie

w
LT T -]

Autriche

HMoM oW W

Bahrein

]

Bangladesh X
Barbade

'Belgique

Bénin

RSS de Biélorussie

Birmanie

MoK oK M

Bolivie
Brésil

w

Bulgarie
_ Burundi

L T I

République-Unie du Cameroun
Canada X X
République centrafricaine
Chili
Chinc

Chypre

LT I

Colombie



Tableau T (suite)

Pays

ler question-

naire (1969)

2e question-

naire (1975)

3¢ question-~
naire (1981)

Congo
Costa Rica
Cuba
Danemark
République dominicaine
Egypte

El Salvador
Equateur
Lspagne
Etats-Unis
Finlande
France
Gabon
Ghana
Grece
Guatemala
Guyane
Haute-Volta
Hongrie
Inde
Indonésie
Iray
Irlande
Islande
Israel
Italie
Jamaique
Japon
Jordanie
Kenya
Kowelt
République lao
Liban
Libéria
Luxembourg
Madagascar
Malaisie
Malte
Maroc
Maurice
Mexique

Monaco

KoM XK X

MoM K KK MK

=

HoM oK KM

MoK oK K K K OK K KX

MoK X K KX

LI - I ]

e MoK K MK K KM

MoK K oKX

MoK oK K X K X



Tableau I (suite et fin)

Pays ler question- 2e question- 3e question-
naire (1969) naire (1975) naire (1981)

Nicaragua . ‘ X
Niger

Nigéria X
Norvege X
Nouvelle-Zélande

Oman

Pakistan

Panama ) X

LI T T T

Papouasie-
Nouvelle-Guinée

"

Paraguay X
Pays-Bas

Pérou

Philippines X
Pologne

République démocratique
allemande

b
L T T ]
E T T

i
b

Roumanie
Royaume-Uni
Sierra Leone
Singapour
Soudan

Sri Lanka
Suede

Suisse

E I T T T R ]
E I T T ]

République arabe syrienne
Tanzanie X
Tchécoslovaguie
Thalilande

Togo

Tunisie

Turquie

R3S d!'Ukraine
URSS

Uruguay
Venezuela

Viet Nam
Yougoslavie

L T T T T O T T B ]
LT T

Zaire

Les pays ci-aprés n'ont répondu a aucun des trois questionnaires : Angola,
Bahamas, Belize, Botswana, Cap-Vert, Comores, Cdte-d'Ivoire, Djibouti, Emirats
arabes unis,.EBthiopie, Fidji, Grenade, Guinée, Guinée-Bissau, Guinée équatoriale,
Haiti, Honduras, Iran, Kampuchea démocratique, Lesotho, Jamahiriya arabe libyenne,
Malawi, Mali, Mauritanie, Mongolie, Mozambique, Namibie, Népal, Ouganda, Portugal,
Qatar, Rwanda, Sainte-Lucie, Sénégal, Seychelles, Somalie, Suriname, Swaziland, .
Tchad, Trinité-et-Tobago, Yémen, Yémen démocratique, Zambie, Zimbabwe. Beaucoup
de ces pays ne sont devenus Iembres de 1'0IT ou de 1'UNESCO que trés récemment et
n'ont donc pas eu la possibilité de répondre & l'un ou l'autre de ces gquestionnai-
res ou a tous les trois.




12. Tous les rapports regus au 31 mars 1982 ont été examinés et analysés
par le comité.

13. Plusieurs gouvernements ont envoyé les observations des organisations
d'enseignants et de leurs employeurs qu'ils ont soit incorporées dans leurs pro-
pres rapports soit envoyées comme documents séparés.

14. Le gouvernement du Canada, en plus de son rapport concernant les terri-
toires sur lesquels il a juridiction en matiére d'éducation, a envoyé des rapports
distincts sur la situation dans les provinces de 1l'Alberta, de 1'Ontario et du
Québec. Le gouvernement du Royaume-Uni a envoyé des rapports séparés sur la
situation en Angleterre et dans le pays de Galles, en Ecosse et en Irlande du
Nord.

15. En outre, des renseignements et observations de fédérations interna-
tionales d'enseignants ont été transmis par la Confédération syndicale mondiale des
enseignants (CSME), la FPédération internationale syndicale de l'enseignement (FPISE)
et 1'Union mondiale des enseignants catholiques (UMEC). L'UMEC a transmis des
rapports de la Fédération panindienne du cercle des enseignants catholiques et de
la Confédération nationale des centres d'enseignants (Colombie). Conformémement
aux décisions prises par le comité conjoint & sa premipre session, les renseigne-
ments et observations portant sur la situation dans un pays particulier ont été
communiqués au gouvernement intéressé pour commentaires éventuels.

16. Malgré le soin avec lequel les réponses et les observations regues ont
été analysées, le comité est conscient gqu'en raison notamment des méthodes diffé-
rentes suivies par les gouvernements en répondant au questionnaire, des inexacti-
tudes ont pu 8tre commises dans leur interprétation.

*

¥ ¥

17. L'analyse qui fait suite & cette intoduction comprend six chapitres se
rapportant successivement aux questions générales et aux questions particuliéres:
incluses dans le questionnaire, telles qu'elles sont indiquées au paragraphe 9
ci-dessus. Cette analyse est suivie des conclusions et suggestions formulées par
le comité conjoint.

18. Outre les réponses des Etats et les communications des organisations
internationales d'enseignants, le comité n'a utilisé, a l'exception de certains
chiffres relatifs aux rémunérations (tableau IV) que les informations officielles
pertinentes figurant dans les documents des Nations Unies, de 1'0IT et de
1'UNESCO, ou dans les documents qui ont été préparés avec l'aide de ces organi-
sations. Chaque fois que ces données ont été utilisées, il en est fait mention
dans le rapport. , !



CHAPITRE I

QUESTIONS GENERALES

19. La partie A du questionnaire avait pour objet‘dfobténir des informations
sur les principaux changements qui se sont produits dans la législation et dans la
pratique en ce qui concerne la condition du personnel enseignant depuis 1976. Les
renseignements demandés en relation avec les pr1n01pales d1spos1t10ns de la recom-
mandation portaient sur les domaines suivants :

- preparatlon a 1a profess1on enseignante (recommandation, partie V);
- emploi et carriére (recommandation, partie VII)?
~ droits et devoirs des enseignants (recommandation, partie VIII);
-~ traitements des enseignants (recdmmandation, partie X);
- séecurité sociale (recommandation,'partie XI).
20. Les questions étaient de caractére général, se limitant & demander des

informations sur l'etat de la 1législation et de la’ prathue dans les domalnes sus-
mentionnés,

21. Tous les Etats classés au tableau I comme ayant répondu au questionnaire
ont fourni des renseignements sur l'ensemble ou sur quelques-unes des questions de
la partie A. .

Préparation & la profession enseignante

(partie V de la'recommandation)

22. La partie V de la recommandation, qui concerne la préparation & la
profession enseignante, traite de la sélection, des programmes de formation et
des établissements de formation des enselgnants Plus précisément, le question-
naire comportait des questions sur les sujets suivants : conditions d'acces & la
formation, facilités accordées aux futurs enseignants, durée et contenu des pro-
grammes de formation des enselgnants et organlsatlon des établissements de for-
mation des enseignants.

Conditions d'acceés & la formation (paragr. 11-16)

23, Les conditions minimales d'admission & la formation des enseignants,
c'est-a-dire l'obtention de certains dipldmes d'études, sont généralement bien
observées dans la plupart des pays. Pour 8&tre admis dans les établissements de
formation des enseignants du premier degré, il faut d'ordinaire avoir achevé ses
études secondaires et avoir été choisi sur entretien par un comité de sélection.
Sur les 52 pays qui ont répondu & cette guestion et fourni des informations sur
ce p01nt une douzaine ont indiqué des critéres d'admisgion qui étaient en partie
inférieurs & ceux qui figuraient dans la recommandation; ce sont : la Biélorussie,
le Cameroun, Cuba, l'Equateur, 1'Espagne, le Gabon, 1'Indonésie, le Luxembourg,
la Nouvelle- Zelande, la Papouasie-Nouvelle-Guinée, les Philippines et Sri Lanka.
La Thailande qui, dans ses rapports de 1976 avait fait savoir que les criteéres
d'admission étaient inférieurs aux normes fixées dans la recommandatlon, se con-
forme maintenant & ces normes. En Papouas1e-Nouvelle—Gulnee, pour. &tre admis
dans un établissement de formation, il faut avoir terminé avec succés dix années
d'études.
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24, Toutefois, dans de nombreux pays ol les candidats peuvent &tre admis
dans les établissements de formation des enseignants du premier degré sans avoir
terminé leurs études secondaires, la durée des programmes de formation est plus
longue que celle qui est prévue pour les candidats qui ont achevé leur instruc-
tion secondaire. Tel est le cas, par exemple, & Cuba et en Indonésie. A Cuba,
pour &tre admis dans les établissements de formation des enseignants du premier
degré, il faut avoir terminé avec succés sa neuviéme année d'études, ce qui ne re-
présente pas la durée complete de l'instruction secondaire, mais la durée de la
formation y est de quatre ans. En Indonésie, la formation dure trois ans (au
lieu de deux) pour ceux qui n'ont pas terminé leur instruction secondaire. A
Sri Lanka, il existe deux types de formation : une formation institutionnalisée
d'une durée de trois ans et un programme de formation en cours d'emploi de courte
durée qui est généralement prévu pendant les week-ends et les vacances et acces-
sible & toutes les personnes intéressées. En dehors du fait que les candidats
doivent connaitre les matiéres enseignées, aucune condition touchant aux dipldmes
et qualités personnelles ne semble 8tre exigée & l'entrée des établissements de
formation. En Suisse, un grand nombre mais non la totalité des 26 cantons et
demi-cantons exigent que les candidats aient achevé avec succés leurs études
secondaires pour &tre admis dans les établissements de formation des enseignants.

25. Dans presque tous les cas ol l'achévement des études secondaires n'est
pas requis pour l'admission aux écoles normales d'instituteurs, cette situation
s'explique par l'existence d'une catégorie inférieure d'enseignants qui peuvent
entrer dans la profession avec un certificat de fin d'études secondaires du
premier cycle. Comme il a été indiqué ci-dessus, cette formation scolaire plus
courte est généralement compensée par une formation & la profession enseignante
plus longue et comprenant un certain nombre de cours destinés & élever le niveau
d!'instruction générale.

26. Dans certains pays, la catégorie des instituteurs adjoints existe encore.
Les titulaires, par exemple, du certificat d'études primaires peuvent &tre admis
4 suivre un programme de formation de deux ans conduisant & 1l'obtention de ce
titre. ,

27. Certains pays (Hongrie, Btats-Unis d'Amérique) ont signalé que des expé-
riences sont en cours en vue de la mise au point de tests permettant d'évaluer les
qualités personnelles des candidats, ainsi que des recherches visant & découvrir
les critéres & utiliser pour déterminer quels sont les candidats qui sont suscepti-
bles de devenir les meilleurs enseignants.

Facilités accordées aux futurs enseignants (paragr. 16-17)

28. La recommandation stipule que les étudiants et les autres personnes dé-
sireuses de se préparer o l'enseignement devraient pouvoir bénéficier d'une aide
financiere et recevoir toutes informations concernant les possibilités de formation
et les aides financiéres. Trente-sept des 52 Etats membres qui ont répondu & 1la
question font savoir que les futuds enseignants bénéficient de tertaines facilités.
Lt'agide est fournie sous forme de salaires, d'allocations ou de bourses qui peuvent
gtre accordés en fonction du revenu des parents. Dans les internats, les futurs
enseignants ne paient d'ordinaire ni frais de logement ni pension. En régle
générale, les pays en développement accordent des salaires ou des bourses aux
éleves-maitres. Certains pays industrialisés, tels que le Canada, les Etats-Unis,
le Japon, la Norvege et la Suéde, allouent des préts publics aux futurs enseignants
comme 1ils le font dans le cas des étudiants des universités. En 1981, 1le
Japon a accordé des préts & 38 pour cent de l'ensemble des éléves-maitres et &

10 pour cent des étudiants des universités seulement. ILa situation de chaque
Etat membre en ce qui concerne cette question est résumée au tableau II.
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Tableau II., PFacilités accordées aux futurs enseignants (paragr. 16-17)

Pays

Facilités accordées aux futurs enseignants

Allemagne (Rép. féd. d')

Argentine
Australie

Autriche
Bangladesh
Barbade

Biédlorussie

Bulgarie
Cameroun

Canada (Féd.)

Canada (Québec)
Chili

Chypre

Colombie

Cuba

Danemark

Egypte

Equateur

Espagne

Etats-Unis d'Amérique
Finlande

France

Gabon

Grece

Guyane

- Enquétes sur les ressources comme pour les étudiants

des universités.

Pas de facilités, excepté l'assistance donnée par des
coopératives.

Allocations fondées sur des enquétes sur les ressources
des parents, sauf dans le territoire du nord.

Pas d'informations.
Logement gratuit et allocations.
Les étudiants regoivent un salaire.

Utilisation gratuite des installations; équipement
sportif, logement et transports.

Pas d'informations.
Bourses aux candidats admis.

Préts sans intéré&ts - Droits de scolarité 800 dollars

(1981).
Contribution aux frais de pension.
Allocations aux familles & faible revenu.

Primaire allocations mensuelles.
Secondaire : bourses apreés enguéte sur les ressources.

Droits de scolarité trés faibles - Droits de scolarité

minimums dans les facultés d$ pédagogie (en fonction

Ao Ta S3LaTlammadd man A n cnmaraiaas
€ a.a Getialavidn Q€ revenus,.

Gratuité de l'éducation - La nourriture, les vétements
et les équipements récréatifs sont également fournis.

Mémes conditions que pour ltenseignement supérieur.
Bourses accordées aux étudiants méritants.

Pas de frais de scolarité dans les écoles normales.
Ces dernieres accordent des allocations et des bourses.

25 % des bourses d'étudiants pour 1981 ont été accordées
4 des étudiants des établissements supérieurs d'ensei-
gnants, surtout & des stagiaires dans l'enseignement
général de base.

Préts d'Etat uniquement.

M&mes aides que pour les autres étudiants.

Facilités accordées aux éleves-maitres.

Allocation mensuelle.

Pas d'informations.

Pas de frais de scolarité, allocations mensuelles, lo-
gement et pension gratuits.
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Pays Facilités accordées aux futurs enseignants

Hongrie Bourses en fonction du revenu des parents. Exemption
des droits de scolarité en cas de bors résultats.

Inde Salaires, soins médicaux gratuits, facilités de congé
et de voyage.

Indonésie Bourses et gratuité de la pension dans certains eta—
blissements de formation des enseignants.

Irag Pas d'informations.

Irlande Pas d'informations.

Isragl Pré&ts aux étudiants méritants.

Italie Aide aux étudiants nécessiteux capables.

Jamaique Les étudiants des établissements de formation pédago-
gique sont dispensés des droits de scolarité et des
frais de pension.

Japon Préts accordés & 38 % des futurs enseignants (10 % pour
les étudiants des universités).

Jordanie Internes : gratuité de la pension compléte et argent de
poche.

Kenya Allocation mensuelle.

Kowelit Pas de droits de scolarité; allocation mensuelle.

Luxembourg Puturs enseignants du premier degré : 30 000 francs par
an; futurs enseignants du secondaire : bourses ou préts.

Madagascar Les futurs enseignants qui sont internes dans des éta-
blissements de formation des enseignants bénéficient
de toutes les facilités.

Malte Salaire.

Maurice Allocations versées pendant les deux années de la
formation.

Mexique

Nicaragua Gratuité de la formation - Bourses aux étudiants méri-
tants - Facilités d'hébergement dans un college.

Norvege Bourses ou préts sur demande.

Nouvelle-Zélande

Pakistan

Papouasie-Nouvelle-Guinée

Pays-Bas

Pérou

Philippines

Versement d'allocations pour la formation.
Octroi de bourses d'un montant modeste.

Bourses aux étudiants des établissements- de formation
des enseignants.

Bourses accordées aux étudiants nécessiteux et & ceux
qui obtiennent de trés bons résultats.

Pas de droits de scolarité et d'inscription.

Octroi de bourses.
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Pays

Facilités accordées aux futurs enseignants

Rép. dém. allemande

Royaume-Uni
{Angleterre et
pays de Galles)
(Ecosse)

Sri Lanka

Suede

Suisse

Tanzanie
Tchécoslovaquie
Thailande

Tunisie

RS d'Ukraine

URSS

Uruguay

Venezuela

-Subventions et allocations & tous les étudiants + subven-

tions spéciales aux détudiants méritants. Facilités en

ce qui concerne le logement et la pension.

Bourses accordées au début de la formation des ensei-
gnants.

u " n n 1 " " " n

Pas de facilités.

Petites bourses et préts d!'Etat. Les enseignants des
écoles professionnelles regoivent des pr&ts plus
élevés,

Pas d'informations.
Allocation mensuelle 120 & 150 shillings.
Bourses, logement et pension compléte.
Bourses d'un faible montant.

Pas de droits de scolarité
compléte.

soins médicaux et pension

Bourses, pension gratuite, gratuité des déplacenments
et acces gratuit aux installations sportives et cours
portant sur des disciplines artistiques.

Bourses d!'Etat majorées de 25 % pour les étudiants
méritants. Les cours du soir ou par correspondance
permettent de bénéficier d'un congé payé supplémen-
taire allant jusqu'a quatre mois.

Pas d'informations.
Bourses pour les étudiants des quatre premiéres années

de l'enseignement supérieur et pour les études univer-
siteires supérieures.

Durée et contenu des programmes de formation

des enseignants (paragr. 19-23)

29.

quatre ou cing ans.

La durée des programmes de formation des enseignants va de un an
Mais le programme type comprend, =

partir du niveau minimum

dtadmission (dipl®éme officiel de fin d'études secondaires), trois & cing ans
d'études postsecondaires comportant des cours sur des matieres générales et des

cours de formation
la psychopédagogie

rofessionnelle, par exemple sur les méthodes pédagogiques et
voir plus bas, pp. 12-13).

La pratique de 1l'enseignement dans

une école expérimentale ou dans un établissement du systéme public est générale-

ment prévue.

Par comparaison avec le précédent rapport du comité conjoint, les

réponses au présent questionnaire font apparaltre une tendance a 1l'augmentation

du temps consacré a la formation professionnelle.

L'enseignement général fait

partie des programmes de formation des enseignants du préprimeire. du primaire, du
premier cycle et du deuxiéme cycle du secondaire, Dans certains pays, il existe un
cours d'éducation fondamentale pour les enseignants d'un niveau qui englobe en
fait le grimaire et le premier cycle du secondaire {par exemple, en Norveége et

au Chili
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30. D'une maniére générale, la qualification d‘'enseignant peut s'obtenir
de trois fagons .

i) apreés deux ou trois années d'études dans un établissement de formation
pédagogique;

ii) aprés l'obtention d'un grade universitaire suivi d'une année d'études
dans un établissement de formation pédagogique (un petit nombre 4'insti-
tuteurs et la grande majorité des professeurs du secondaire entrent dans
la profession par cette voie);

iii) apreés trois ou quatre anndes d'études en vue de l'obtention d'un grade
universitaire de pédagogie (par exemple, le B. Ed.) associant 1'étude de
matieres générales et le formation professionnelle. Ces €études peuvent
qualifier soit pour 1l'enseignement du premier degré soit pour l'ensei-~
gnement secondaire.

31, Les qualifications requises pour enseigner dans les établissements d'en-
seignement secondaire s'obtiennent en général par l'acquisition du grade univer-
sitaire approprié suivie d'un programme de formation professionnelle dans un
établissement de formation pédagogique.

Formation en un an

32. Les titulaires d'un grade universitaire qui se destinent & l'enseignement
peuvent d'ordinaire recevoir ensuite une formation professionnelle d‘'une durée
d'un an. L'existence de ce type de programme a été mentionnée par les pays sui-
vants : Australie, Bangladesh, Egypte, France, Inde et Suéde. Bien que de tels
programmes soient surtout destinés aux futurs professeurs du secondaire, il en
existe aussi pour les instituteurs dans certains pays (par exemple au Royaume-Uni,
en France, en Australie et aux Etats-Unis). En Papouasie-Nouvelle-Guinde, il y
a un programme d'un an qul s'adresse aux personnes souhaitant entrer dans l'en-
seignement qui ont des compétences spéciales et une grande expérience dans leur
domaine technique.

Formation en deux ans

3%. De tels programmes sont prévus pour les instituteurs dans les pays sui-
vants : Argentine, ol les candidats regoivent leur formation en internat; RSS de
Biélorussie (pour les éléves ayant terminé leur dixiéme annde d'études); Colombie
(deux ans & la faculté d'éducation pour les étudiants titulaires du bachillerato);
Guyane, olu, en plus d'un programme de deux ans pour les candidats qualifiés, il
existe un programme de formation des enseignants en exercice d'une durée de deux
ans (qui s'adresse & des enseignants sans formation en poste dans les écoles; les
candidats n'ayant pas les qualifications normalement requises pour l'admission
sont tenus de suivre un cours d'un an pour les obtenir); Papouzsie-Nouvelle-Guinée,
Tanzanie, ol un cours de deux ans s'adressant & des candidats qui ont fait quatre
années d'études secondaires est sanctionné par un certificat d'enseignement A.

T1 existe également des programmes de deux ans pour la formation des enseignants
du secondaire en Indonésie (pour le premier cycle du secondaire), au Kenya et
en Tanzanie.

Formation en trois ans

i 34. Un programme d'une durée de trois ans est prévu pour les enseignants des
établissements préprimaires dans les pays suivants : Chili, Chypre, Guyane et
Indonésie,

%5. Des programmes de formation des instituteurs d'une durée de trois ans
existent dans les pays suivants : République fédérale d'Allemagne, Canada, Chili
(le cours formant a l'enseignement du programme scolaire de base est d'une durée
de trois & quatre ans), Chypre, France, Indonésie, Nicaragua (le programme de
formation des enseignants du premier degré comprend une période d'instruction gé-
nérale postprimaire d'une durée de trois ans et un programme de formation pédago-
gique de trois ans), Norvege (formation & 1'enseignement dans les écoles "de
base"), Tanganie (il existe un programme d'une durée de trois ans sanctionné par
un certificat d'enseignement & l'intention des candidats ayant fait sept années
d'études primaires) et Venezuela.
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36. La formation des enseignants du secondaire se fait en trois ans dans la
République fédérale d'Allemagne (pour ceux qui vont enseigner dans le premier cycle
du secondaire), & la Barbade (la premiére amnée est une année de formation en cours
d'emploi), au Cameroun (ce cours, destiné & former les enseignants du premier cycle
du secondaire, confire le grade de Bachelor), & Chypre (la formation est de trois
a quatre ans suivant les universités), en France (pendant la derniére année de
formation, le candidat fait un stage de six semaines en entreprise), en Guyane,
en Papouasie-Nouvelle-Guinée, & Sri Lanka et au Royaume-Uni (trois ans pour un grade
ordinaire avec étude de la pédagogie).

Formation en gquatre ans

37. Pour les enseignants du premier degré, la formation se fait en quatre ans
dans les pays suivants : RSS de Bielorussie (pour les candidats n'ayant eu que huit
années d'instruction primaire), Colombie, Cuba, Etats-Unis (formation universitaire
comprenant l'étude de matiéres générales et une formation professionnelle), Pérou
(huit semaines), Philippines, République démocratique allemande, Royaume-Uni (cours
de préparation & un Honours degree avec étude de la pédagogie).

38. Pour les enseignants du secondaire, la formation se fait en quatre ans
dans les pays suivants : Républigue igdérale d'Allemagne (préparation & l'ensei-
griement dans le deuxiéme cycle du secondaire), Argentine (avec divers types de
spécialisation), Canada, Colombie (huit semestres avec certaines variations par
suite de la diversification de l'enseignement secondaire qui s'est généralisé en
1978), Cuba, Etats~Unis d'Amérique, Hongrie (pour ceux qui enseigneront les ma-
tiéres théorigques comme pour ceux qui enseigneront des disciplines pratiques),
Indonésie (pour les futurs enseignants du deuxiéme cycle du secondaire), Irag,
Japon (la formation est dispensée dans quelques universités et collégess,
Nicaragua (quatre années d'études & la faculté de pédagogie), Pays-Bas (formation
en quatre ans (niveau inférieur) ou en quatre anset demi), Philippines, République
démocratique allemande (pour les futurs enseignants des guatre premiéres années
des établissements d'enseignement général polytechnique) et Royaume-Uni.

Formation en cing ans

39. Une formation d'une durée de cing ans associant l'enseignement général et
la formation pédagogique est dispensée aux futurs enseignants du primaire et du
préprimaire par les établissements de formation de 1'Egypte. En Tunisie, des cours
d'une durée similaire sont prévus pour les futurs instituteurs dans les écoles

normales,

Liaita

40, Pour la formation des enseignants du deuxiéme cycle du secondaire, il
existe d'ordinaire des programmes de formation de cing ans sanctionnés par un grade
universitaire, par exemple dans les pays suivants : Cameroun, Finlande, Malte, Pérou,
République démocratique allemande et Venezuela., Au Cameroun, cette formation méne &
la maitrise. In Finlande, la formation des enseignants du secondaire a été confiée
aux universités ol les cing années d'études pédagogigues conduisent & 1l'obtention
d'une maltrise de pédagogie. En République démocratique allemande, & partir de
septembre 1982, la formation des enseignants du deuxiéme cycle du secondaire est
désormais d'une dqurée de cing ans. Le programme de formation d'une durée de cing
ans de 1'Université de Malte méne au B.A. (Hons) Ed. décerné aux futurs instituteurs
comme aux futurs enseignants du secondaire. Un cours d'une durée de dix semestres
prépare les professeurs du secondaire au Pérou (dans les instituts de pédagogie) et
au Venezguela (dans les universités). Au Pérou, le programme consiste pour 65 pour
cent en une formation professionnelle.

41. La recommandation stipule que les programmes de formation des enseignants
devraient comprendre des études générales, 1l'étude des disciplines sur lesquelles
se fonde 1'éducation (éléments fondamentaux de la philosophie, de la psychologie et
de la sociologie appliqués & 1'éducation), des études spéciales relatives aux do-
maines dans lesquels 1'intéressé a l'intention d'exercer son enseignement et la
pratique de l'enseignement auxquelles pourraient s'ajouter des activités para-
scolaires sous la direction de maftres pleinement qualifiés (paragr. 20).
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42, TLes pays qui ont signalé des transformatiors dans le contenu des pro-
grammes de formation des enseignants ont précisé que la formation donnée ne
portait pas seulement sur les domaines indiqués dans la recommandation et com-
prenait d'autres cours sur des questions généralement propres au pays. Parmi
les cours supplémentaires signalés, on peut citer les suivants : histoire du
parti communiste, principes de la philosophie marxiste-léniniste (URSS, Cuba,
République démocratique allemande, RSS d'Ukraine), développement de l'enfant
(Canada), processus d'apprentissage (Canada), éducation relative & 1'environ-
nement (Bangladesh), éducation en matidre de santé et de population (Bangladesh),
déontologie professionnelle (Bangladesh), mesure et évaluation (Canada), musique
et art dramatique (Chypre), art et artisanat (Chypre, Ghana), arts ménagers
(Ghana), vie communautaire et développement (Ghana, Papouasie-Nouvelle-Guinée),
princiges des coopératives (Ghana), bibliothéconomie (Kenya, Papouasie-Nouvelle-
Guinée

Organisation des établissements de formation
des enseignants (paragr. 24-29)

t
43, La recommandation contient un certain nombre de dispositions relatives a
ltorganisation des établissements de formation des enseignants. Elle considére
comme souhaitable d'organiser la formation des enseignants "de différentes catégo-
ries qui se destinent 4 un enseignement primaire, secondaire, technique ou profes-
sionnel, ou & un enseignement spécial, dans des établissements organiquement reliés
entre eux ou dans des établissements proches les uns des autres".

44, De nombreux rapports témoignent de l'existence d'une tendance dans cette
direction. ZIn Tangzanie, par exemple, les enseignants du primaire et du secondaire
sont formés dans le méme type d'institution, le Collége d'éducation nationale.
Depuis 1970, des programmes de formation sont également organisés pendant les va-
cances dans ces colleges & l'intention des instituteurs en exercice. La fréquenta-
tion de ces cours est devenue obligatoire en 1980. En Isra¥l, les maitres des jar-
dins d'enfants, des écoles primaires et du premier cycle de l'enseignement secondaire
regoivent leur formation dans des écoles normales et les universités sont chargées
de la formation postprimaire. TIsra®dl signale également l'adoption en 1979 de nou-
velles mesures qui visent & assurer la continuité de la formation préprofessionnelle
et de la formation en cours d'emploi et & établir un niveau uniforme de formation
pédagogique pour tous les niveaux d'8ge et tous les types d'enseignement, et notam-
ment une année de pratique de l'enseignement pour tous les futurs enseignants. Les
programmes eux-mémes sont diversifids suivant qu'ils préparent les éléves-maitres
& ltenseignement préprimaire, & l'enseignement élémentaire, au premier cycle ou au
deuxiéme cycle de l'enseignement secondaire. En France, la formation des institu-
teurs est désormais de niveau universitaire et leur confére un dipl8me qui leur
permet de suivre des cours universitaires.

|

45, La République démocratique allemande signale des efforts allant dans le
sens d'une plus grande centralisation des établissements de formation, centrali-
sation qui est son objectif depuis quelques années. La Hongrie fait état d'études
réalisées pour assurer une coordination plus étroite entre les colléges de for-
mation des enseignants du primaire et les universités qui forment les enseignants
du secondaire. Bien qu'ayant des institutions de formation distinctes pour les
instituteurs et les professeurs du secondaire, l'Inde dispose d'un certain nombre
d'institutions qui forment les deux catégories d'enseignants. En Suéde, depuis
1977, et en Finlande, la formation des enseignants a été confide aux universités
ce qui, signale-t-on, a eu pour effet d'unifier la préparation des diverses
catégories d'enseignants et de la relier plus étroitement & la recherche péda-

gogique.
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46. Ce sujet est approfondi au chapitre III.

47. La recommandation stipule également que les professeurs des établis-
sements de formation des enseignants devraient &tre suffisamment qualifiés pour
donner un enseignement du niveau de l'enseignement supérieur et avoir une bonne
expérience de l'enseignement scolaire constamment renouvelée. Des recherches
en sciences pédagogiques devraient 8tre effectuées dans les établissements de
formation des enseignants avec la participation des professeurs et des éleves
et étudiants. Les résultats de ces recherches devraient &tre communiqués &
tous les éléves-malitres. La pratique de l'enseignement et la formation péda-
gogique des professeurs des établissements de formation des enseignants se sont
améliorées, si l'on en juge par les rapports regus. Mais certains pays signa-
lent encore le manque d'expérience du personnel chargé de la formation des
enseignants (Thailande) ou le manque de possibilités de renouveler périodique-
ment cette expérience (Australie, Canada, Danemark). D'autres pays (comme
Cuba, la Finlande, la République démocratique allemande, la Suéde) précisent
que le personnel chargé de la formation des enseignants est tenu d'avoir un
certain nombre d'années de pratique de l'enseignement scolaire. L'URSS indique
dans son rapport que le personnel des établissements de formation des ensei-
gnants a une expérience considérable de l'enseignement scolaire. Aux Etats-Unis,
on note, depuis dix ans, une tendance & organiser les programmes de formation
des enseignants directement dans les écoles, ce qui a eu pour effet de rendre
les programmes plus intéressants pour les éléves-malitres et de relever le ni-
veau des programmes eux-mémes.

48, Les pays suivants font mention d'activités de recherche dans le do-
maine de 1'éducation : Etats-Unis, Finlande, Royaume-Uni, Suéde et URSS. En
général, les activités de recherche dans le domaine de 1l'éducation sont surtout
menées par les instituts d'études supérieures des universités. Mais on déve-
loppe actuellement des activités de recherche d'ordre plus opérationnel. En
Finlande, la recherche pédagogique est encouragée dans les écoles d'application.
A Sri Lanka, on a créé, en 1980, au ministére de 1l'Education, un service de
recherche chargé de mener des activités de recherche opérationnelle en vue
surtout d'améliorer le systéme scolaire. Aux Etats-Unis, les activités de
recherche pédagogique ont surtout porté sur l'efficacité de l'enseignement
mesurée & la fois & l'aide des résultats obtenus par les enseignants et des
résultats obtenus par les éléves.

49. Selon la recommandation, le personnel et les éléves devraient avoir
la possibilité d'exprimer leur opinion sur les dispositions affectant la vie,
ltactivité et la discipline de 1'établissement (paragr. 27). Ces possibilités
existent dans un certain nombre de pays. En Guyane et en Papouasie-Nouvelle-
Guinée, par exemple, il existe, dans tous les établissements de formation des
enseignants, des conseils de représentants des étudiants qui sont chargés de
présenter les vues des étudiants et de maintenir les normes professionnelles.
En Suéde, des représentants des éléves et du personnel font patrtie des organes
directeurs des institutions, ainsi que des conseils des départements. Au
Royaume-Uni, il existe des comités spéciaux composés de représentants des
éleves et des autorités locales responsables de l'enseignement qui sont char-
gés de coordonner la formation des enseignants.
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Emploi et carriére

(partie VII de la recommandation)

50. Cette partie du questionnaire était destinée & faire le point quant &
ltapplication des paragraphes de la recommandation concernant l'entrée dans
l'enseignement (paragr. 38 et 39), l'avancement et la promotion (paragr. 40-44),
les procédures disciplinaires applicables en cas de faute professionnelle
(paragr. 47-52) et 1'égalité des chances et de rémunération entre hommes et
femmes (paragr. 7 et 54)., Il n'y avait pas de question distincte au sujet de
la sécurité de 1l'emploi (paragr. 45 et 46). Les renseignements fournis au sujet
d'autres dispositions de la recommandation, par exemple en ce qui concerne la
préparation & la profession enseignante, la formation en cours d'emploi et les
droits et devoirs des enseignants, sont aussi & prendre en considération pour
évaluer l'application de la présente partie de la recommandation.

Conditions et politique
de recrutement
(paragr. 38 et 39)

51. Dans la plupart des pays ayant répondu au questionnaire, la politique
de recrutement des enseignants est arrétée par les pouvoirs publics. L'autorité
compétente est le gouvernement central (comme en Argentine), le ministére de
1'Education (RSS d'Ukraine), 1l'administration locale (Japon, Royaume-Uni) ou les
commissions scolaires locales (Etats-Unis, une partie de la Suisse). Dans plu-
sieurs pays & structure fédérale (République fédérale d'Allemagne, Australie,
Canada, Etats-Unis, Suisse), l'enseignement reléve des autorités provinciales
gui peuvent elles-mémes déléguer des pouvoirs dans ce domaine. Le plus souvent,
la politique est définie dans des lois, reglements ou circulaires officielles.
Dans plusieurs pays, les enseignants sont recrutés selon des critéres établis
pour l'ensemble des fonctionnaires.

52. Seuls quelques pays signalent que les organisations d'enseignants sont
associées & la formulation de la politique de recrutement. Le Canada (Alberta),
la Colombie, la Nouvelle~-Zélande et la Tchécoslovaquie déclarent que les orga-
nisations d'enseignants sont repré€sentées dans les organismes chargés de déter-
miner la politique de recrutement; en Finlande, elles ont influencé le contenu
de la législation; 1la Suéde indique que les critéres de recrutement ont été
négociés avec les organisations d'enseignants; aux Pays-Bas, ces derniéres
peuvent faire des représentations si la politique appliquée suscite des pro-
blémes; en Guyane, elles sont représentées dans les commissions de recrutement.

53. La politique consiste généralement en critéres de recrutement. Comme
le comité 1'a fait observer en 1976, les qualifications académiques et profes-
sionnelles constituent, dans presque tous les cas, le principal critére de re-
crutement {quelques pays acceptent des candidats ayant des qualifications infé-
rieures au minimum fixé mais, en général, & titre temporaire seulement et &
condition que les intéressés suivent une formation ou fassent 1l'objet d'une
observation spéciale pendant une période d'essai). En outre, beaucoup de pays
exigent aussi que les candidats fassent preuve d'une bonne santé physique et
mentale et aussi, dans certains cas, d'aptitude & l'enseignement. Quelquefois,
les enseignants doivent &tre ressortissants du pays (au Pérou, les non-nationaux
peuvent &tre engagés i titre temporaire pour enseigner certaines disciplines).
Plusieurs pays imposent des examens, écrits ou oraux, ou des concours. Dans
beaucoup de pays, la sélection et les entrevues jouent un r6le important dans
le recrutement. Quelques pays mentionnent des limites d'4ge (allant jusqu'a
50 ans au Koweit). D'autres conditions souvent mentionnées ont trait & la per-
sonnalité, & la moralité, & la jouissance des droits civiques et au respect de
lt'ordre établi. Dans la République fédérale d'Allemagne, 1l'enseignant nouvel-
lement recruté "doit respecter les libertés et les principes fondamentaux de
ltordre démocratique"™. ZEn PFrance, les enseignants doivent &tre dégagés de leurs
obligations militaires avant dt!'étre recrutés; & Cuba, l'enseignant doit achever
sa période de service obligatoire national de travail avant sa nomination.
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54. Dans plusieurs pays, toutes les personnes ayant suivi avec succés une
formation d'enseignant sont assurées d'avoir un emploi dans la profession. ILa
République démocratigue allemande signale qu'a cette fin, la formation est orientée
en fonction des besoins sociaux; le Nicaragua explique la situation par une pénurie
générale d'enseignants. A Chypre et & Madagascar, par contre, llacceptation des
candidats n'entraine pas leur nomination immédiate mais leur inscription sur une
liste d'attente jusqu'a ce qu'un poste devienne vacant.

55. Plusieurs gouvernements ont fourni des renseignements sur la période
probatoire; dl'ordinaire, elle dure un ou deux ans mais, dans la plupart des cas,
elle peut &tre prolongée si nécessaire. Plusieurs pays n'imposent pas de période
probatoire; la Colombie et les Philippines l'exigent seulement pour les ensei-
gnants des établissements privés, FEn Ecosse et en Tchécoslovagquie, le stage est
considéré comme un moyen d'aider et d'encourager le débutant. La Fédération des
enseignants du Canada, pour sa part, fait état de plaintes de ses membres affir-
mant que les méthodes d'encadrement consistent & juger plus gqu'ad aider et que
cette tendance, jointe au fait que les enseignants nouvellement nommés sont
souvent affectés aux postes les plus ingrats, est aggravée par la menace de
réduction des effectifs d'enseignants, laquelle touche surtout ceux qui ont le
moins d'ancienneté.

Avancement et promotion
(paragr. 40-44)

56. Trois réponses (Autriche, Canada (Ontario), Sudde) affirment en termes
généraux que les dispositions des paragraphes 40 4 44 de la recommandation sont
appliquées.

57. S'agissant du transfert d'une école & une autre d'un type ou d'un niveau
différents, presque tous les pays ayant répondu sur ce point ont indiqué que
l'enseignant doit pour ce faire posséder les qualifications nécessaires; aucune
autre condition pour un avancement de ce genre n'a €été mentionnée.

58. ILa Nouvelle-Zélande autorise les transferts dans certaines circonstances
sans ltacquisition des qualifications supplémentaires, mais l'enseignant qui met
& profit cette possibilité peut ne pas avoir accés & des postes & responsabilités
dans la nouvelle école. Quelques gouvernements signalent dans cette section que
les enseignants peuvent bénéficier de congés d'études pour améliorer leurs qua-
lifications; d'autres mentionnent ce point dans leur réponse concernant le congé
d'études (voir chap. IV).

59. Plusieurs gouvernements ont parlé d!'"avancement" dans le sens d'avance-
ment le long d'une échelle de traitementsou de passage d'une échelle de traitements
& une échelle supérieure et non dans le sens de transfert d'un ordre ou d'un niveau
d'enseignement & un autre. TLa Barbade, la Tchécoslovaquie et la Tunisie ont
indiqué que l'avancement dans ce sens reposait sur les rapports d'inspection;
le Canada (Québec), le Cameroun et la France ont mentionné le caractére automa-
tique de l'avancement d'échelon; sept pays ont ajouté que l'avancement pouvait
&tre accéléré par des services méritoires.

60. Plusieurs pays indiquent que rien ne fait obstacle & la promotion d'en-
seignants expérimentés aux postes d!'inspecteur et d'administrateur scolaire et
que cette promotion s'inscrit dans les faits. En Australie, en particulier, il
est rare que des personnes n'‘ayant pas une longue expérience de l'enseignement
soient nommées & ces postes.

61. Un grand nombre de pays font mention de critéres de promotion. Les
critéres cités le plus souvent sont les qualifications académiques, l'expérience
(ou l'ancienneté) et la qualité du travail. Les autres critéres mentionnés de
temps & autre sont l'attitude (Australie), la personnalité (République fédérale
d'Allemagne), les capacités confirmées (République fédérale d'Allemagne, Australie,
Irlande) et l'aptitude & la gestion administrative (Australie, Cameroun, URSS).

En Jordanie, 1'4ge et la situation familiale sont pris en considération; au
Venezuela, les publications et les distinctions le sont. L'ancienneté est quel=-
quefois citée comme facteur ouvrant droit & une promotion; dans guelgues pays,
elle semble &tre un facteur important (avec les qualificatioans académiquesg dans
la sélection. En Thailande, ou les critéres professionnels n'ont pas encore été
établis, lt'ancienneté est le seul facteur pris en compte. Dans la plupart
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des pays ayant répondu, la quasi-totalité des postes représentant une promotion
sont pourvus au sein du corps enseignant; en Colombie, un certain nombre de
postes & responsabilités et de postes de directeur d'école sont pourvus sur la
base de recommandations &manant des organes supérieurs du gouvernement, tandis
qu'en Espagne, la loi fixe un pourcentage minimum de postes & responsabilités
qui doivent &tre occupés par des enseignants.

62. Certains pays ont fourni des renseignements sur les méthodes suivies
pour la promotion. La République fédérale d'Allemagne, le Canada (Québec),
Chypre, la Finlande, Israél et la Suéde indiquent que les postes représentant
une promotion font 1l'objet d'un appel de candidatures. En Irlande, les promo-
tions sont fondées sur les appréciations des inspecteurs, des proviseurs et des
directeurs d'école. Plusieurs pays ont institué des concours officiels;
1tEquateur et le Venezuela ont recours aux examens. ZEn Jamaique, les décisions
concernant les promotions sont prises par le ministre compétent sur recomman-
dation du Conseil national de l'enseignement qui comprend des représentants
de l'organisation des enseignants. Les organisations d'enseignants ont aussi
un r8le & jouer dans la sélection pour les postes de responsabilités au Mexique
et au Nicaragua; dans ce dernier pays, les associations nationales de parents
et le mouvement sandiniste sont également consultés. Le Canada (Québec), la
Guyane et le Mexique signalent que les organisations d'enseignants sont con-
sultées pour l'établissement des critéres de promotion; au Canada (Ontario),
en Irlande et en Tanzanie, elles ne le sont pas.

Régles et procédures disciplinaires
(paragr. 47-52)

63. Maints pays ont donné des renseignements détaillés sur les actes et
les omissions passibles de sanctions disciplinaires ainsi que sur les sanctions
applicables, ou ont signalé 1l'existence de régles & ce sujet. Il ressort des
réponses gque des procédures disciplinaires existent dans tous les pays consi-
dérés. Les regles régissant les infractions disciplinaires sont souvent fixées
au plan national; en Suéde,en revanche, chaque province, et en Hongrie et en
RSS d'Ukraine chaque école, a son propre code de discipline. Dans beaucoup de
pays, les questions disciplinaires sont réglementées par la loi. Dans plusieurs
provinces du Canada, ol les organisations d'enseignants jouent un r8le spécial
dans l'application des normes de conduite professionnelle, ces questions sont
traitées dans les conventions collectives., En dehors de cela, seuls les Pays-—
Bas déclarent que les organisations d'enseignants sont consultées lors de l'ins-
titution de procédures disciplinaires.

64. Dans plusieurs pays, les procédures disciplinaires applicables aux
enseignants sont différentes dans le secteur privé et dans le secteur public.
Tel est le cas en particulier dans les pays ol les enseignants du secteur public
entrent dans le champ de la législation applicable & la fonction publique
(Bangla%esh, Cameroun, Japon, enseignants du second degré au Luxembourg, par
exemple).

65. Les garanties dont bénéficient les enseignants du secteur public sont
traitées dans les paragraphes qui suivent (la situation des enseignants des
établissements privés est analysée au chapitre II).

66. Dans tous les pays qui ont fourni des renseignements & ce sujet, l'en-
seignant a le droit d'&tre informé par écrit des accusations portées contre lui
et de se défendre d'une fagon ou d'une autre. Certains pays mentionnent les
droits dont l'enseignhant bénéficie entre la notification de l'accusation et le
moment de l'audience. Ainsi, le Koweit, le Pérou, les Philippines, Sri ILanka
et la Tchécoslovaquie précisent que l'enseignant dispose dtun délai suffisant
pour préparer sa défense (le Pérou accorde deux semaines); au Luxembourg et
en Papouasie-Nouvelle-Guinée, l'enseignant peut réfuter l'accusation. DPlusieurs
pays (Cameroun, France, Italie, notamment) indiquent que l'enseignant a le droit
de prendre connaissance du dossier d'accusation; quelques pays (Républigue
fédérale d'Allemagne, Philippines, Sri Lanka) autorisent l'enseignant & apporter
des preuves contraires.
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67. Dans tous les pays gui ont fourni des renseignements & ce sujet, il
est prévu une audience officielle d'un genre ou d'un autre pour examiner 1l'af-
faire et parvenir & une décision ou (dans un ou deux cas) faire des recomman-
dations sur la décision & prendre par les autorités compétentes, Dans la plu-
part de ces pays, l'enseignant en cause a le droit d'&tre entendu & ltaudience
et de présenter sa défense; dans certains cas, il peut citer des témoins en
sa faveur. Dans plusieurs pays, il a le droit d!'@tre représenté par un avocat;
en Irlande, il peut 1l'@tre par son syndicat. ‘

68. Dans certains pays (Chypre, Cuba, Indonésie, Japon, Jordanie, Pérou),
les poursuites se déroulent en l'absence de l'enseignant ou de son représentant,
semble-t-il, mais l'enseignant bénéficie du droit d'appel.

69. Tous les pays ayant répondu & cette question indiquent qu'un enseignant
contre lequel une procédure disciplinaire a été engagée a le droit d!'&tre in-
formé par écrit de 1'issue de la procédure et de faire appel de la décision
prise. Les appels peuvent &tre portés devant un organe administratif (1'Auto-
rité nationale du personnel au Japon, la Commission de la fonction publique a
Sri Lanka) ou le ministre compétent (Irlande), des tribunaux spéciaux (Italie,
Madagascar), des tribunaux du travail (République fédérale d'Allemagne,
République démocratique allemande) ou des tribunaux ordinaires (Chypre, Cuba,
Isragl, Jordanie, Norvége, Sutde).

70. Plusieurs pays prévoient la représentation des enseignants dans les
organes chargés d'appliquer les procédures disciplinaires : un ou plusieurs
siéges sont réservés dans ces organes aux représentants des organisations d'en-
seignants. Au Luxembourg, l'organe chargé d'engager des poursuites disciplinaires
contre un enseignant comprend un fonctionnaire n'appartenant pas au corps ensei-
gnant. Quelques pays excluent expressément la participation d'enseignants aux
mécanismes de jugement. A l'inverse, en Hongrie, les organes disciplinaires,
qui comprennent uniquement des enseignants, sont constitués par les directeurs
d'école, tandis qu'au Canada (Alberta et Ontario) les mesures disciplinaires
sont prises par les organisations d'enseignants elles-mémes. Dans gquelques
pays (Cameroun, France, Hongrie, République démocratique allemande, URSS), les
autorités disciplinaires doivent consulter les organisations d'enseignants
compétentes, ou un organe comprenant des représentants des enseignants, avant
d'imposer une sanction sévere.

Egalité de chances et de rémunération
entre hommeg et femmeg

(paragr. 7 et 54)

71. Presque tous les gouvernements ayant répondu ont déclaré en termes
généraux que l'emploi des enseignants ne donne lieu & aucune forme de discri-
mination fondée sur le sexe. Plusieurs d'entre eux font état de dispositions
constitutionnelles garantissant 1'égalité de traitement entre les hommes et les
femmes; au Bangladesh et en Colombie, la discrimination fondée sur le sexe est
interdite par la loi. Le Cameroun, le Canada (Québec), le Chili et la Suisse
signalent 1lt'absence de discrimination dans l'accés & la profession; plusieurs
pays mentionnent 1'égalité de rémunération. Pour la Tanzanie, 1'égalité des
chances est 1iée & 1'égalité des qualifications. La Suisse est le seul pays
4 signaler des différences de rémunération fondées sur le sexe; elles se
limitent & l'enseignement primaire dans deux cantons et & l'enseignhement secon-
daire du premier cycle dans un canton.

72. Quelques gouvernements font état de difficultés pour appliquer le
principe de la non-discrimination dans la pratique. L!'Australie évoque ces
difficultés en termes généraux. La République fédérale d!'Allemagne, la Nouvelle-
Zélande, les Pays-Bas et la Suéde indiquent que les femmes se heurtent a des
obstacles pour obtenir des postes de niveau supérieur dans la profession ou gue
le nombre de ces postes pourvus par des femmes n'est pas en rapport avec l'ef-
fectif d'enseignantes, encore que la situation s'améliore aux Pays-Bas et en
République fédérale d'Allemagne. Le gouvernement de ce dernier pays attribue
la situation actuelle & la répartition traditionnelle des r8les. Au Canada
(Ontario) également, la proportion de femmes dans les postes élevés n'est pas
a la mesure de leur nombre dans la profession enseignante, mais le gouvernement
ne sait pas s'il faut attribuer cet état de choses & une discrimination réelle
ou & des raisons culturelles.

73. Certains aspects de la question de 1'égalité des chances entre hommes
et femmes sont traités au chapitre V.
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Droits et devoirs des enseignants

(partie VIII de la recommandation)

74. Cette partie du questionnaire avait pour objet de fournir des ren-
seignements sur la participation des enseignants & la prise des décisions
concernant le contenu et les méthodes d!'enseignement (paragr. 61-69), le droit
des enseignants de s'affilier & des organisations de leur choix (notamment des
syndicats d'enseignants) et d'exprimer dans la classe des vues non conformistes
mais légales sur la politique, la religion, la race et la sexualité; la liberté
dtexercer tous les droits civiques (paragr. 80), l'établissement de codes
dtéthique ou de conduite par des organisations d'enseignants (paragr. 73), le
droit des organisations d'enseignants de participer & la détermination des
conditions d'emploi des enseignants (paragr. 82-83), et les méthodes de régle-
ment des conflits (paragr. 84%.

Participation des enseignants aux prises

de décisions relatives aux contenus et

aux méthodes de 1'enseignement

(paragr. 61-69) '

75. Aux termes de la recommandation, les enseignants "devraient jouer 1le
role essentiel dans le choix et la mise au point du matériel d'enseignement,
le choix des manuels et l'application des méthodes pédagogiques, dans le cadre
des programmes approuvés et avec le concours des autorités scolaires'. Le
paragraphe 62 ajoute que les enseignants et leurs organisations devraient
participer & 1'élaboration de nouveaux programmes, manuels et auxiliaires
d'enseignement. D'aprés les réponses regues des Etats membres, ce droit des
enseignants que la recommandation associe aux franchises universitaires est
généralement reconnu. Quarante pays sur un total de 52 indiquent que les
enseignants participent d'une maniére ou d'une autre au processus d'élaboration
des programmes et au choix des manuels et des méthodes pédagogiques.

76. Toutefois, comme il apparait dans les dispositions de la recommandation
il faut bien distinguer deux éléments différents dans le rdéle ainsi dévolu aux
enseignants en raison du droit de regard qu'elle leur reconnait sur le contenu
et les méthodes de leur enseignement. Le premier élément concerne la possi-
bilité et la liberté qui leur sont données de choisir les matériels d'enseigne-
ment (y compris les manuels) et les méthodes pédagogiques qu'ils utiliseront
dans le cadre des programmes approuvés. Le deuxieme élément concerne le rdle
des enseignants dans la mise au point et l'adaptation de programmes d'enseigne-
ment nouveaux en fonction des besoins de la situation et notamment des exigences
de la matiére enseignée.

77. L'une et 1l'autre fonctions peuvent découler des droits professionnels
des enseignants et relever de leur domaine de compétence en vertu de leurs:
qualifications et de leur expérience. Mais elles peuvent également supposer
la participation de droit d'autres parties et autorités responsables et faire
appel a des aptitudes extrémement différentes. Il arrive que l'exercice de la
premiére fonction soit de portée limitée et ne mette pas nécessairement en jeu
des autorités extérieures au milieu ol se trouve l'institution scolaire. La
deuxiéme fonction, par contre, fait appel a une expérience et a des aptitudes
spéciales et exige une planification efficace des activités impliquant les
autorités centrales chargées de 1l'enseignement et d'autres personnes qui
s'occupent du systéme national d'éducation. Aussi le comité a-t-il, lors de
sa session extraordinaire de novembre 1979, fait valoir que les enseignants ont.
le droit de participer a l'organisation des programmes de l'enseignement et a
la politique et a la planification de 1'éducation mais qu'ils n'en ont pas le
monopole. L'éducation étant une responsabilité globale de la société, les
gleves, les parents, d'autres groupes sociaux et les autorités politiques ont
également le droit d'exprimer leurs vues sur les diverses questions qui se
posent en ce domaine.



78. Le Gabon a signalé que les enseignants ne participent pas & l'élabora-
tion des programmes scolaires et & la sélection des méthodes et matériels d'en-
seignement, ces responsabilités étant confiées aux spécialistes de 1'Institut
pédagogique national, mais que la Commission nationale gabonaise pour 1'UNESCO
a fait valoir que certains enseignants devraient &tre réguliérement invités a
collaborer avec l'institut. En Colombie, la participation des enseignants a
1'élaboration des programmes d'enseignement est limitée. Mais il s'y constitue
actuellement avec la participation des enseignants, des centres régionaux ayant
pour mission d'adapter les programmes proposés par le ministére aux besoins et
ressources régionaux.

79. Dans les Etats socialistes, la participation des enseignants est assurée
par leur affiliation & 1'Union centrale des enseignants qui contribue & la défini-
tion du contenu de l'enseignement et au choix des méthodes pédagogiques. En
Hongrie, les enseignants ainsi que les chefs d'établissement et le syndicat des
enseignants, ont pris récemment une part active & 1'élaboration des programmes
scolaires et des manuels nouveaux. ;. Il est précisé que les programmes du primaire
et du secondaire qui ont été introduits en 1978 donnent aux enseignants davan-
tage de liberté dans le choix des matériels d'enseignement et des méthodes péda-
gogiques.

80. Le rapport de la Finlande signale que les enseignants jouissent d'une
assez grande liberté dans la planification de leur enseignement et le choix des
matériels d'enseignement, dans le cadre des programmes approuvés. Les organi-
sations d'enseignants sont invitées & participer activement & 1'élaboration
des programmes scolaires et a l'évolution scolaire en général et les enseignants
peuvent faire partie de groupes de travail a titre individuel. Les responsabi-
lités des inspecteurs de l'enseignement ont été modifiées ces derniéres années
et ils sont désormais appelés & donner des conseils et des directives pédago-
giques.

81. En Guyane, les enseignants participent aux décisions concernant le
contenu de leur enseignement tant au niveau primaire qu'au niveau secondaire.
Les programmes et les examens sont dans une large mesure l'oeuvre d'enseignants
en exercice. Les maitres sont invités a proposer des manuels, la décision
finale étant prise par un comité de la discipline considérée.

82. En Thailande, les enseignants participent au choix et & 1l'adaptation
des matériels d'enseignement et & l'application des méthodes pédagogiques, mais
les organisations d'enseignants ne se voient reconnaitre aucun rdle.

83. Au Canada, les enseignants jouissaient auparavant d'une liberté consi-
dérable dans la sélection du contenu de l'enseignement. Mais cette liberté
diminue progressivement a mesure que la planification des programmes scolaires
est centralisée au niveau des administrations des provinces. La tendance est
a4 une réduction du temps réservé aux enseignants pour la planification et pour
la participation aux activités de consultation, ce que déplorent et contestent
les organisations d'enseignants.

84. 1I1 semblerait qu'en régle générale les enseignants soient, dans la
plupart des pays, libres de choisir leurs méthodes et matériels d'enseignement
dans le cadre de programmes approuvés. Pour 1'établissement des nouveaux
programmes d'études, un certain nombre d'enseignants participent plus directe-
ment & l'activité des commissions de travail chargées de leur élaboration.
Durant leurs sessions de travail, ces derniéres peuvent également tenir compte
des observations d'autres enseignants.

85. La position des Etats membres sur ces questions est résumée dans le
tableau suivant qui a été établi uniquement & partir des réponses recgues.



Tableau III.

Participation des enseignants au choix

et

a l'elaboration du matériel et des

methodes d'enseignement

4
i

Role des enseignants Participation a
dans le choix et la mise au 1'élaboration de nouveaux
point des matérieis d'enseignement programmes, manuels et
le choix des manuels et l'application auxiliaires d'enseignement
des méthodes pédagogiques (par. 62)
Pays
Liberté de Consultation Perticipation des |[Consultation
choisir et d'adapter des enseignants-| enseignants 3 des
le matériel et les sur le choix des|l'élaboration des |enseignants
méthodes d'enseignement manuels’ programmes et & des| et des .
groupes de travail |organisations
d’'enseignants
Allemagne
(Rép. féd.d') x x
Argentine x x
Australie x
Bangladesh X
Barbade x X
Eiélorussie X
Bulgarie x
Cameroun X
Canada x x x
Canada (Québec) x x
Chili x X
Chypre x
Colombie x
Cuba X x
Danemark x X
Egypte X
Equateur b X
Espagne x x
Etats-Unis
d'Amérique x
France x x
Gabon ° o




Tableau III (suite)

23 -

Role des enseignants
dans le choix et la mise au

point des matériels d'enseignement
le choix des manuels et 1l'application

Participation 3
1'élaboration de nouveaux
programmes, manuels et
auxiliaires d'enseignement

des méthodes pédagogiques (par. 62)
Pays A -
Liberté de Consultation Participation des onsultation
choisir et d'adapter des enseignants enseignants 3 des
le matériel et les : sur le choix des|l''élaboration des knseignants
méthodes d'enseignement manuels programmes et 3 des | et des
groupes de travail prganisations
d'enseignants
Guyane x x ’ x
Hongrie x x
Inde x
Indonésie x
Irak x
Irlande x x
Israel x x
Jamaique x
Japon x x
Jordanie x
Kenya 1 ] x
‘| Koweit x
Luxembourg x
Madagascar x x
Maurice x
Nicaragua x
Norvége x x
Nouvelle-Zélande x X
Pakistan x x
Philippines x
République
démocratique
allemande x




Tableau III (suite et fin)

RGle des enseignants
dans le choix et la mise au
point des matériels d'enseignement

Participatio

1'élaboration de nouveaux
programmes, menuels et

na

le choix des manuels et 1'application auxiliaires d'enseignement
des wéthodes pédagogiques . {par. 62)
Pays
Liberté de Consultation Participation des |[Consultation
choisir et d'adapter des enseignants enseignants & des
le matériel et les sur le choix des |1'élaboration des |enseignants
méthodes d'enseignement manuels programmes et & des| et des
: groupes de travail (organisations
d'enseignante |
i
Royaume~Uni x x X
Sri Lanka x %
Suéde X
Suisse x
Tchécoslovaquie x x
T4ailande X
Tunisie x x
Ukraine- x x 2
URSS x x X
\
iVenezuela x

Blancs = pas d'infcrmutions dieponibles

x = réponse positive

] = réponse négative



Liberté des enseignants de s'affilier
a des organisations de leur choix
(Cette question ne se rapporte pas

4 un paragraphe particulier)

86. Ia plupart des gouvernements se sont bornés a affirmer que les
enseignants sont libres d'adhérer & toutes les organisations énumérées dans
la question.

87. Quelques gouvernements ont apporté des précisions. ILa Papouasie-
Nouvelle-Guinée indique que l'appartenance & l'une de ces organisations ne
doit pas nuire & lt'exécution du travail de l'enseignant; 1'Italie autorise
les enseignants & faire partie de n'importe quelle organisation a condition
qu elle ne soit pas secréte, qu'elle ne se livre pas & des activités contraires
a la morale et qu'elle ne poursuive pas des buts politiques par la force des armes.

88. D'aprés les renseignements fournis par les gouvernements, trés
peu de pays restreignent le droit des enseignants de s'affilier a un syndicat.
Dans la plupart des provinces du Canada, l'appartenance a un syndicat d'en-
seignants est automatique ou obligatoire. Le Japon autorise les enseignants
du secteur public a créer des organisations visant & maintenir et a améliorer
leurs conditions de travail, mais n'accepte pas qu'elles prennent la forme
de syndicats; cette restriction ne s'applique pas aux enseignants du secteur
privé. Plusieurs pays (Gabon, Indonésie, Koweit, Tchécoslovaquie, Thailande)
indiquent que les enseignants ne peuvent faire partie que d'un seul syn-
dicat.

89. La plupart des pays indiquent qu'ils ne restreignent pas la liberté des
enseignants d'adhérer & des partis politiques. Certaines restrictions, toutefois,
sont mentionnées : dans la RSS d'Ukraine, les enseignants sont libres d'adhérer au
parti communiste; dans la République fédérale d'Allemagne, les enseignants
peuvent staffilier & un parti politique & condition que ce dernier ne soit
pas opposé & l'ordre libre et démocratique établi par la Constitution. Aux
Pays-Bas, vu la structure du systeme d'enseignement, le choix d'un parti
politique particulier peut &tre considéré quelquefois comme incompatible avec
1tidéologie de 1'école ol l'enseignant travaille. En Angleterre et au pays
de Galles, l'enseignant ne doit pas professer en classe les opinions du parti
auquel il appartient.

90. Plusieurs pays imposent toutefois des restrictions & la liberté des
enseignants dans ce domaine, tout au moius & celle des enseignants des €coles
d'Etat. Ainsi, le Bangladesh, Chypre, l1!'Inde, la Jordanie, le Kenya, 1le
Pakistan et les Philippines interdisent aux enseignants des écoles publiques
de s'affilier & des partis politiques. Ies Philippines expliquent cette in-
terdiction par la nécessité pour les enseignants d!'&tre politiquement neutres.
La Jordanie fait obligation aux enseignants de s'abstenir de toute activité
politique. Au Japon, les enseignants des écoles publigques ont le droit de
gtaffilier & des partis politiques mais ils ne peuvent pas devenir membres
du bureau d'un parti. Sri Lanka n'autorlse pas les enselgnants des catégories
les mieux payées 2 participer activement & ltaction des partis politiques.

91. Stagissant des organisations religieuses, seule la Jordanie signale
que les enseignants n'ont pas le droit de s'y affilier. Il n'y a guere de
restrictions, semble-t-il, en ce qui concerne la liberté d'adhérer a des
organisations sociales et culturelles, a condition que leurs activités ne
portent pas atteinte a 1l'ordre public et a la morale.

92. La Fédération internationale syndicale de 1l'enseignement a soumis,
pour l'information du comité, des allégations concernant diverses violations
des droits syndicaux des enseignants dans plusieurs pays.
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Liberté des enseignants d'exprimer dans la classe
des vues non conformistes bien que legales sur

la politique, la religion, la race et la sexualité
(cette questlion ne se rapporte pas a un
paragraphe particulier)

93. Dans son rapport de 1970 sur l'application de la recommandation par les
Etats membres, le Comité conjoint OIT/UNESCO d'experts a constaté que ni la nature
ni le contenu des franchises universitaires dont le corps enseignant devrait jouir
en vertu des dispositions de 1l'article 61 de la recommandation n'étaient claire-
ment définis. Il a par conséquent demandé a 1'UNESCO d'entreprendre une étude
internationale en vue de compléter éventuellement les dispositions de la recom-
mandation. Une enquéte internationale préliminaire sur le sujet a été confiée
au professeur Ben Morris, ancien membre du comité conjoint. Des enseignants de
douze pays y ont pris part et une étude intitulée "Les libertés professionnelles
des enseignants" a été publiée. Cette étude qui s'appuyait sur les résultats
de 1l'enquéte a conclu qu'il existait un certain consensus sur le droit des
enseignants de soutenir ouvertement des opinions politiques non conformistes
dans les écoles mais que les avis divergeaient quant aux questions de religion,
de race et de sexualité.

94. A sa session spéciale de novembre 1979, le comité conjoint a décidé,
aprés avoir examiné 1'étude sur les libertés professionnelles des enseignants,
que des questions relatives aux problémes soulevés dans cette étude devraient
figurer dans le troisiéme questionnaire sur 1l'application de la recommandation,
questionnaire auquel les Etats viennent de répondre. Tout en reconnaissant aux
enseignants le droit d'avoir et d'exprimer librement des vues non conformistes,
le comité estimait que 1'enseignant ne saurait exercer une liberté d'opinion
absolue dans sa classe et que de toute fagon il devrait tenir compte de 1'&ge
et de la maturité intellectuelle des éléves.

95. Sur les cinguante pays qui ont répondu & la question, quatre, a savoir
Chypre, la Jordanie, Madagascar et le Venezuela, ont déclaré que l'enseignant
n'était pas libre d'exprimer des vues non conformistes bien que légales dans
la classe. La Jordanie a cité l'article 11 du "Réglement relatif aux devoirs
du personnel enseignant" qui interdit au maitre d'exprimer des vues non confor-
mistes en classe. Au Venezuela, une "loi organique" interdit 1'endoctrinement
politique en classe ou ailleurs. La population est hostile a la ségrégation
raciale et il existe également dans le pays un accord tacite sur le fait que
les controverses sur des questions de religion ou de sexualité sont bannies
des salles de classe. En Bulgarie, les enseignants sont libres d'exprimer
leurs vues personnelles sur la religion, la race et la sexualité pourvu qu'elles
reposent sur des constatations scientifiques. Au Gabon, les enseignants jouis-
sent d'une liberté d'expression totale pour ce qui est des questions de religion
et de sexualité, mais d'une liberté d'expression limitée pour ce qui est des
questions de politique et de race. L'Australie signale que les enseignants
sont libres d'exprimer leurs opinions sur les questions de politique, de reli-
gion, de race et de sexualité, mais que certains Etats restreignent la libre
discussion de 1l'homosexualité. L'Inde estime que l'enseignant peut exprimer
des vues non conformistes mais 1égales sur la politique, la religion et 1la
sexualité a condition qu'elles ne soient pas blessantes pour d'autres groupes
ethniques. En Isra®l, les enseignants peuvent exprimer des vues non confor-
mistes sur la race et la sexualité mais la propagande politique ou religieuse
est interdite dans la classe. La Barbade estime que les enseignants ne sont
pas tout & fait libres d'exprimer des vues non conformistes mais légales en
classe. Au Bangladesh, la liberté d'expression existe pour ce qui est de 1la
religion, de la race et de la sexualité mais pas pour ce qui est de la poli-
tique. L'Indonésie n'a aucune objection pourvu que les vues exprimées reposent
sur la philosophie nationale (les Pantja Sila ou "Cing Piliers" de 1'Etat).



Mais les questions relatives a la sexualité doivent é&tre évitées. Au Japon,
la liberté d'expression est garantie par la Constitution mais, en ce qui
concerne la politique et la religion, les vues exprimées doivent étre tout a
fait neutres. Le Pakistan approuve l'expression de vues personnelles pourvu
qu'elles ne soient pas en contradiction avec 1'idéologie islamique. A

Sri Lanka, l'endoctrinement politique et 1'expression de préjugés contre une
race ou des groupeés religieux sont interdits.

96. Trente-sept pays ont signalé que les enseignants pouvaient exprimer
des vues non conformistes mais légales sur la politiqueé, la religion, la race
et la sexualité dans la classe, mais la plupart d'entre eux ont ajouté des
restrictions portant sur les conditions dans lesquelles cette liberté pouvait
s'exercer. Les principales d'entre elles sont les suivantes :

- le genre d'expression choisi doit €tre compatible avec la conscience pro-
fessionnelle de l'enseignant et le sens élevé des responsabilités dont il
doit &tre imprégné;

- 1l'enseignant doit faire preuve de jugement et se souvenir qu'il est respon-
sable de ses actions devant ses employeurs;

- les opinions ne doivent pas &tre moralement choquantes ni nuisibles a
l'ordre public;

- les enseignants du premier degré doivent &tre plus réservés dans leurs
opinions dans la mesure ol les jeunes éléves ne sont pas en mesure de
juger de la valeur des ideées exprimées;

-~ 1l faut respecter les traditions et les croyances locales tout en restant
ouvert aux vues modernes;

- 1les restrictions imposées par la matiére étudiée, le niveau des éléves,
les principes constitutionnels et les normes éthiques doivent é&tre
respectes;

- la véritable limite est déterminée par le niveau de tolérance de la
communauté;

- 1les vues exprimées ne doivent pas contredire les buts de 1'éducation ni
léser les droits des éléves ou les croyances des familles intéressées;

- les vues personnelles peuvent &tre exprimées du moment qu'elles ne violent
pas l'esprit et 1a lettre de la Constitution du pays;

~ les vues personnelles peuvent &tre exprimées pourvu qu'elles soient pré-
sentées comme telles et bien distinguées des vues geénéralement admises;
1
- les enseignants peuvent exprimer des vues personnelles sur certains sujets
pourvu que leur comportement soit conforme aux réglements du code de
1'éducation et a la philosophie du gouvernement;

- les vues exprimées ne doivent pas empoisonner l'esprit du public ni étre
source d'embarras pour le gouvernement et le public;

- les vues personnelles peuvent é€tre exprimées mais les enseignants ne doivent
pas s'efforcer de convaincre les éleves d'admettre une position donnée.
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Exercice des droits civiques
par les enseignants
(paragr. 80)

97. Tous les gouvernements ayant répondu déclarent que les enseignants
sont libres dlexercer tous les droits civiques dont jouit 1l'ensemble des
citoyens.

98. La plupart d'entre eux précisent que les enseignants sont éligibles
3 des charges publiques sans aucune restriction. ILa Nouvelle-~Zélande et la
République démocratique allemande signalent que les enseignants sont encou-
ragés & se porter candidats pour des charges publiques; en Australie, au
Canada, en Hongrie et en URSS, beaucoup d'enseignants le font. Par contre,
au Bangladesh, & la Barbade, au Japon et & Chypre, les enseignants des écoles
publiques ne peuvent pas &tre candidats & des charges publiques; les trois
premiers expliquent cette interdiction par le fait que les enseignants appar-
tiennent & la fonction publique. A Sri Lanka, une interdiction similaire
existe pour les enseignants dont le traitement dépasse un certain niveau
(c'est-a-dire les enseignants ayant des postes & responsabilités). En Colombie
et en Papouasie-Nouvelle-Guinée (et, pour certains postes, en Australie), l'en-
seignant doit démissionner pour &tre éligible & des charges publiques, mais
des dispositions existent permettant sa réintégration s'il n'est pas élu. Au
Canada, en Angleterre et au pays de Galles, un enseignant ne peut pas &tre élu
au conseil d'administration scolaire qui l'emploie. Au Kenya, l'enseignant
doit démissionner dans certains cas lorsqu'il assume des charges publiques.

99. Quelques pays font mention de dispositions spéciales pour les ensei-
gnants élus &4 des charges publiques. Ainsi, au Canada (Québec), au Mexique et
en Nouvelle-Zélande, un enseignant élu & ces fonctions est mis en congé sans
traitement; en Espagne et en Guyane, il est détaché; au Luxembourg, il est
mis & la retraite "3 titre temporaire'". Dans tous les cas, l'enseignant con-
serve les droits acquis pendant ses années de service (en Guyane, 1l'enseignant
continue & acquérir des droits d'ancienneté et de pension pendant son mandat)
et, & la fin de son mandat, il peut retourner dans l'enseignement.

Ftablissement de codes d'éthique ou de conduite
par des organisations d'enseignants
(paragr. 73)

100. Un assez grand nombre de gouvernements n'ont pas fourni de rensei-
gnements & ce sujet. Les organisations d'enseignants ont établi des codes
d'éthique en Ausitralie, au Canada (dans presque toutes les provinces), au Chili,
en Equateur, en Espagne, en Inde. (au niveau fédéral), en Indonésie, en Jamaique,
au Japon, en Papouasie-Nouvelle-Guinée, & Sri Lanka et en Thaflande; elles
sont en train de le faire en Guyane, en Isra&l et au Nicaragua. Les codes en
vigueur en Argentine, au Cameroun (pour les écoles publiques), en France, en
Hongrie, en Italie, en Jordanie, au Kenya, au Koweit, au Mexique, en République
démocratique allemande et en RSS d'Ukraine sont établis par la loi; en Hongrie
et au Mexique, la législation a été élaborée en consultation avec les organi-
sations d'enseignants., A Cuba, des reégles de conduite figurent dans le régle-
ment de chaque école.

101. Dans plusieurs pays, les enseignants sont soumis & des réegles de
conduite de caractére général. Tel est le cas en RSS de Biélorussie (ou les
enseignants sont soumis au code d'éthique pour 1'édification du communisme),
en Suéde et en URSS, ol les enseignants doivent respecter les mémes normes
professionnelles gue l'ensemble des salariés.

102. Plusieurs gouvernements indiquent que les organisations d'enseignants
ntont pas établi de code d'éthique dans leur pays; en Finlande, elles estiment
que la question n'est pas d'une importance prioritaire. En Ecosse, il n'y a
pas de code de conduite professionnelle proprement dit, mais un organe profes-
sionnel surveille l'application des régles de la profession. BEn Iraq, au
Pakistan et au Venezuela, ces régles se fondent sur des traditions de longue
date. Aux Etats-Unis, des régles de conduite professionnelle ayant force obli-
gatoire figurent souvent dans les conventions collectives.
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Droit des organisations d'enseignants
de participer a la détermination

des conditions d!emploi

{paragr. 82 et 8%)

103. Comme le gquestionnaire demandait des renseignements uniquement sur
les faits nouveaux, les réponses a cette question sont beaucoup moins précises
que celles qui avaient été regues pour la session de 1976.

104, Plusieurs pays (Argentine, Bangladesh, Espagne, Kenya, Koweit,
Madagascar, Thallandeg ont répondu que les organisations d'enseignants ne
jouent aucun r6le dans la détermination des conditions d'emploi des enseignants;
le Chili, la Jordanie et la RSS d'Ukraine signalent que les conditions d'emploi
des enseignants sont fixées par des lois et réglements, mais ne font pas état
de consultation des organisations d!'enseignants. ILe Chili, 1'Espagne et les
Philippines ont indiqué que les enseignants des établissements privés sont
libres de mener des négociations collectives.

105. Plusieurs pays, sans négocier officiellement avec les organisations
d'enseignants, tiennent compte des avis de ces derniéres & des degrés divers.
Ainsi, en Inde et au Mexique, les vues des principales organisations d'ensei-
gnants sont prises en congidération; au Cameroun, en Indonésie et & Sri Lanka,
les organisations d'enseignants peuvent faire des représentations. En
Angleterre et au pays de Galles, en Autriche, en France, en Guyane, en Irlande,
au Japon, au Luxembourg, au Nicaragua et aux Pays-Bas, les organisations d'en-
seignants sont consultées; dans certains de ces pays, il existe des organes
permanents de consultation,et en Irlande et aux Pays~Bas, i1l y a des procé-
dures complexes de consultation, d'arbitrage et d'appel. Quelques-uns de ces
pays précisent gque, certes, les consultations ont pour but dlarriver & un accord
final, mais gque les autorités compétentes et le corps législatif consideérent
gu'ils ne sauraient abdiquer leurs pouvoirs dans des domaines comportant de
lourds engagements financiers.

106. Un assez grand nombre de gouvernements ont répondu qu'ils "négocient"
les conditions d'emploi avec les organisations d'enseignants. ILa Colombie, la
Norvége, le Pakistan et la Tchécoslovaquie indiquent que les syndicats d'ensei-
gnants participent & la détermination des conditions d'emploi. FEn Italie et
au Venezuela, les conditions d'emploi sont fixées dans des accords entre le
gouvernement et les organisations d‘enselgnants. Au Canada et dans la plupart
des Etats des Etats-Unis, le principe de la détermination des conditions d!em-
ploi par la négociation collective est acceDte En Australie, les organisa-
tions d!enseignants participent pleinement 2 la détermination des salaires.

107. ZEn République fédérale d'Allemagne, la situation est spéciale. Au
niveau national, les conditions d'emploi des enseignants sont fixées par la
loi; 1le rble des organisations d!'enseignants se limite & faire des démarches
aupres des membres du Parlement mais, au niveau de chaque école, elles ont une
grande influence sur la prise des décisions gréce aux conseils'du personnel.

Méthodes de réglement des conflits
{paragr. 84)

108. Plusieurs pays n'ont fourni aucun renselgnement a4 ce sujet. Les
réponses regues, bien qu'elles ne soient pas detalllees, montrent que les mé-
thodes de reglement des conflits sont tres variées. Seuls quelques pays
(Colombie, Indonésie - pour les enseignants du secteur public -, Pérou et
Thailandes signalent lt'absence de procedures de reglement des conflits. Le
Keﬂya et Sri Lanka ont répondu que des mécanismes existent, sans dounner de
détails.

109. En Espagne, en Finlande, en JamaIque et en République démocratique
allemande, les conflits sont réglés par les moyens et procédures mis & la dis-
position de l'ensemble des travailleurs; pour les enseignants du secteur
publie, en Indonésie et en Jordanie, ils le sont par les mécanismes applicables
aux fonctionnaires.
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110. Plusieurs pays indiquent que les conflits entre les enseignants et
leurs employeurs sont réglés par voie de négociation entre les parties, du
moins dans un premier temps. Quelques pays (Autriche, Barbade, Equateur,
Hongrie, Irag, Irlande, Luxembourg, RSS d'Ukraine) mentionnent l'existence
d'organismes paritaires pour le reglement des conflits.

111. Dans un certain nombre de cas, il est prévu de porter le conflit
devant un organe indépendant si les négociations entre les parties échouent.
En Irlande du Nord et en Isragl par exemple, le conflit peut &tre soumis a
arbitrage; en Suéde, il est porté devant les tribunaux du travail, en
Nouvelle-Zélande devant un tribunal indépendant, & Chypre devant un comité
interministériel; en République fédérale d'Allemagne (pour les enseignants
du secteur public), l'organe compétent est le tribunal administratif.

: 112. Dans plusieurs pays (certeins Etats de 1'Inde, 1'Irag, le Koweit
et le Mexique), les conflits sont réglés par les tribunaux ordinaires.

113, Quelques pays seulement déclarent que les enseignants ont le droit
de faire gréve. Ce droit existe en République fédérale d'Allemagne (pour les
enseignants ayant le statut de salariés), en Australie, au Canada, dans sept
Btats des Etats-Unis, en Italie, au Luxembourg (sous réserve de certaines dis-
positions réglementaires), au Mexique (sous la méme réserve) et en Norvége (en
dernier ressort). ILe Pakistan déclare que la situation est conforme au para-
graphe 84 de la recommandation. Le Bangladesh indigue que, lorsque les négo-~
ciations entre les deux parties €chouent, les organisations d!'enseignants ont
le droit de recourir aux autres moyens d'action dont disposent normalement les
autres organisations pour la défense de leurs intéréts légitimes.

114. A l'opposé, le Japon déclare que les enseignants ayant le statut
d'agents publics n'ont pas le droit de faire gréve; la République fédérale
d'Allemagne renvoie & la réponse qu'elle avait fournie pour la session de
1976, & savoir gue les enseignants ayant le statut dtagents publics n'ont
pas le droit de faire gréve en raison de leur situation spéciale vis-a-vis
de 1'Ltat.

Traitements des enseignants

(partie X de la recommandation)

115. Les qguestions relatives aux traitements des enseignants figurant
dans le questionnaire portaient sur les politiques et pratiques suivies en
matiére de rémunération (y compris les niveaux actuels des traitements), la
comparaison avec les rémunérations versées pour des professions comparables
dans le secteur privé et dans la fonction publique et, enfin, 1'évolution du
niveau de rémunération par rapport & 1!'évolution du coQt de la vie et du
niveau de vie. On trouve aussi des renseignements au sujet de 'la fixation des
traitements en accord avec les organisations d'enseignants sous la rubrique
"TLe droit des organisations d'enseignants de participer & la détermination des
conditions d'emploi des enseignants " (voir ci-dessus), au sujet de la rému-
nération des heures supplémentaires sous la rubrique "Durée du travail" (cha-
pitre IV) et au sujet du versement de la rémunération tout au long de l'année
sous la rubrique "Congés payés" (chapitre IV).

116. Peu de renseignements ont été fournis concernant les politiques
suivies en matiére de rémunération. DPlusieurs gouvernements (Argentine,
Autriche, Finlande, Indonésie, Italie, Norvége, Papouasie-Nouvelle-Guinée,
Pérou, Sri Lanka) font saveir que les traitements des enseignants sont fixés
dans le cadre de la procédure de détermination des traitements des agents
publics. Le Japon, le Mexique, la Nouvelle-Zélande et la Tanzanie (pour cer-
taines questions) indiquent que la détermination des traitements des enseignants
se fait de fagon & rendre compte de 1l'importance de la profession ou & attirer
et retenir un personnel suffisamment qualifié; Isragl et le Japon relévent
actuellement le niveau des traitements des enseignants a cette fin. ILa
Colombie et la Thailande estiment que les traitements des enseignants ne re-
fléetent pas suffisamment 1l!'importance de la profession.
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117. Beaucoup de pays ont fourni des renseignements sur les critéres
servant & fixer les traltements des enseignants. Ie critére cité le plus
souvent est le niveau de qualification académique, d!'instruction ou de for-
mation (17 pays) et ltancienneté dans la profession (13 pays). D'autres
critéres ont €t€ mentionnés aussi, & savoir 1'4ge (Norvége, Pays-Bas), la
qualité du travail (Bulgarie), le niveau de responsabilité (Cuba, Guyane),
le niveau de l'école éPhilippines), la conduite personnelle et l'activité
politique et sociale (Bulgarie), ainsi que la nature du poste occupé
(Argentine, Cuba). Certains de ces critires se recoupent, d'autres ont &té
considérés comme allant de soi par les gouvernements qui ont répondu; ainsi,
par exemple, bien que la nature du poste occupé€ n'ait été mentionnée expres-
sément que par deux gouvernements, il est évident d'aprés les renseignements
sur les traitements fournis par plusieurs gouvernements (par exemple d'aprés
1t'existence d'échelles de traitementsspéciales pour les enseignants dt!écoles
spéciales) que ce facteur est aussi pris en considération.

118. Le Chili et le Kenya ont fait mention de systémes d'évaluation
des prestations fournies; la Fédération canadienne des enseignants indique
que des systémes de ce genre ont été essayés dans ce pays mais qu'ils ont
échoué en raison de la difficulté de trouver des critéres objectifs pour
mesurer le mérite.

119. Plusieurs pays ont fourni des renseignements sur les traitements
actuels des enseignants. Certains ont donné des informations difficiles &
interpréter (par exemple, ils ont fait état d'échelles de points sans indiquer
la valeur du point, ou de bareémes sans indiquer & quelles catégories d'ensei-
gnants ils s'appliquent). Certains n'ont fourni aucun renseignement; les
Etats-Unis ont signalé gu'il existe, dans le pays, 15 000 autorités scolaires
ayant chacune son bareéme de traitements.

120, Le tableau 4 donne des renseignements sur le traitement initial
et le traitement final des enseignants par rapport aux gains moyens dans 1l'in-
dustrie manufacturiére (point de référence retenu par le Comité d'experts en
1979), dans %2 pays (ou régions & l'intérieur du pays). Le BIT a pu calculer,
en pulsant & diverses sources, les traitements pour quelques-uns des pays qui
n'tavaient pas fourni de renseignements. Sauf indication contraire, tous les
chiffres donnés étaient valables & la fin de 1980 ou au début de 1981. Les
chiffres concernant les gains moyens dans 1!industrie manufacturiére sont
tirés de 1l'Annuaire des statistiques du travail, BIT, 1981 et du Bulletin des
statistiques du travail, BIT, 1982, nU 1, et, sauf indication contraire, ils
portent sur 1llensemblc de 1l'lanmnée 1980. TLorsqu'il existe plusieurs catvégories
dtenseignants dans les écoles primaires ou secondaires, on a choisi la caté-
gorie la plus représentative, en tenant compte de certains facteurs importants
pour la comparaison internationale (par exemple la longueur et le niveau de
la formation). Tous les traitements sont mensuels et sont exprimés en valeur
brute avant imp8ts et autres déductions.

121. Les chiffres des gains moyens dans l'industrie manufacturitre se
rapportent aux gains effectifs et comprennent la rémunération des heures de
travail normales, des heures supplémentaires, des heures non effectuées (par
exemple congés annuels, congés de maladie et jours fériés), les primes et
bonifications et les indemnités de cherté de vie.

122. Dans 15 des 32 pays et régions figurant dans le tableau (Autriche,
Bangladesh, Bulgarie, Chypre, Finlande, Hongrie, Isra&l, Japon, Kenya,
Nicaragua, Pakistan, République démocratique allemande, Royaume-Uni, RSS d!'Ukraine,
URSS), les instituteurs en début de carriére recevaient, en 1980, des traite-
ments inférieurs de 10 pour cent ou plus & la rémunération moyenne dans 1'in-
dustrie manufacturiére et, dans six de ces pays (Bangladesh, Hongrie, Isra&l,
Japon, Pakistan et République démocratique allemande), il en allait de méme
pour les engeignants du second degré.
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Tableau IV. Traitements mensuels bruts des enseignants des écoles primaires et secondaires
par_repport aux gains mensueis Moyens dans TTindusfrie manufacturicre, 1980

Pays et ; Mattres du second Gains moyens Observations
moZnaie Instituteurs cycle du secondaire dans 1!'indus-

trie manufac-

turiére (en-

Traitement Traitement Traitement Traitement gsemble de

initial final initial final ltannée 1980)¥
République 2 557 3 801 2 893 4 236 2 341 Primaire : Lehrer (institu-
féddérale teur), grade A.12.
dtAllemagne Secondaire : Studienrat {(pro-
(deutsche . fesseur),grade A.13.
mark) Indemnité de résidence au taux
applicable aux célibataires
Argentine 593 130 . 666 252 . 353 000 Professeurs du second cycle
pesos) du secondaire : pour 18
i ' heures par semaine
Australie 1 043 1 544 1 253 1 789 720 (hommes) Primaire : formation en
(Nouvelle- | deux ans.
Galles Secondaire : formation en
du Sud) quatre ans
(dollars)
Autriche 9 068 16 648 11 800 34 725 12 495 Primaire : grade L2Bl.
(schillings)¥* : Secondaire : grade Ll
Bangladesh 300 540 625 1 315 700 (estim.)
(taka) :
Bulgarie 135 195 - - 190 Enseignants ayant une quali-
(1eva) fication postsecondaire pour
tous les types d'écoles
Canada (Québec) 1 314 2 057 1 542 2 415 1 366 Primaire : 15 ans d'instruc-
(dollars) tion.
Secondaire : 17 ans dtins-
truction
Chypre 118 325 189 414 141 Certains professeurs de l'en-
(livres) geignement secondaire (second
cycle) sont & la méme échelle
que les instituteurs
Cuba 148 171 211 ) 250 150 Secondaire : niveau le plus
(pesos) élevé
Equateur 6 050 10 585 8 855 15 495 6 620 Primaire : grade 3,
(sucres) (janv. 81) Secondaire : grade 7
Espagne 60 674 82 894 . . 46 700 Les chiffres se rapportent
pesetas) aux gains des enseignants
dans l!enseignement général
de base bénéficiant du sup-
plément., Traitement final,
aprés 30 ans de service. Les
chiffres tiennent compte des
versements supplémentaires
totalisant 3 mois de trai-
tement de base.
Finlande 2 679 3 487 3 155 3 844 3 420 Indemnité de résidence (pou-
(markkaa) vant atteindre 30 pour cent
du traitement) non comprise
France . % 4 200 6 742 5 076 9 803 3 938 Primaire : instituteur adjoint.
(francs) Secondaire : professeur cer-
tifié.
Indemnité de résidence com-
prise (au taux le plus élevé)
Hongrie 2 200 5 800 2 400 6 200 3 821
(forint)
Irlande 6 380 12 043 7 174 12 837 2 560 Primaire : avec dipléme supé-
(livres) . rieur d'enseignement (mentim).

Secondaire : idem, plus
licence avec mention.
Traitements au 1.6.81
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Pays et Maltres du second Gains moyens Observations
monnaie Instituteurs cycle du secondaire dans 1'indus~
’ trie_manufac-
Traitement Traitement Traitement Traitement Zg;%i:edgen—
initial final initial final 1tannde 1980)%
Isragél 5 445 9 665 6 265 10 740 7 041 Primaire : instituteurs diplfmés.
(shekels) Secondaire : enseignants ayant
une mattrise
Italie 898 700 1 275 900 960 400 1 412 300 929 000 Y compris 13e mois de traitement
(1ires)* : et 1'indemnité de cherté de vie
(436 557 lires par mois en
Juin 1981). Traitement final :
aprés 30 ans de service
Japon 132 316 446 500 145 900 460 700 244 571 Primaire et secondaire : deuxié-
?yen me classe. Pour tenir compte
des primes périodiques, le trai-
tement de base a été augmenté de
1téquivalent mensuel de 5 mois
de traitement par an,
Kenya 885 1 560 2 990 4 040 1 252 Primaire : P.3.
(schillings) Secondaire : enseignants
; diploémés/agréés, échelle II
Luxembour 41 925 95 290 67 025 122 685 42 446 Primaire : E-2.
(francs Secondaire : E-7
Malte 1 856 2 366 2 179 2 806 .
(1ivres)
Mexique 15 000 18 000 21 000 24 000 11 965 Traitement final : aprés 30
(pesos) ans de service.
Secondaire : calcul sur la base
de 30 heures/semaine
Nicaragua 1 650 2 310 2 760 4 000 2 125 Traitement final : aprés 30 ans
(cordoba) de service.
Secondaire : calcul sur la base
de 30 heures/semaine.
Industrie manufacturiére : sur
la base de 45 heures/semaine
Norvege 6 735 8 590 8 225 11 013 5 500 Primaire : instituteur (laerer)
(couronnes) 4 1'échelon supérieur de sa
catégorie (opprykk).
Secondaire : enseignant ayant wn
grade universitaire (lektor)
Pakistan 370 640 520 1 010 640 Primaire : échelon 8 (institu~
(roupies) teur diplémé).
Secondaire : échelon 14 (licen-
cié dlenseignement)
Pays-Bas 2 291 3 948 2 712 5 008 2 530 Primaire : échelle A.3.
(florins)¥ Secondaire : échelle 3 F.
Echelles au 1.8.81
République 830 1 297 830 1 397 1 018 Y compris le supplément de la
démocratique journée des enseignants.
allemande Secondaire : avec promotion
(marks) 4 studienrat (professeur)
Royaume-Uni 360,75 567,25 512,5 731,25 481,73 Primaire : échelle 1.
(Angleterre Secondaire : échelle 3
et pays de
Galles)
(1ivres)
Suéde 5 914 8 202 7 208 9 546 4 876 Primaire : L.4-7.
(couronnes) Secondaire : L.12-13. Tous les
chiffres se rapportent a
Juillet 1981
Suisse 2 931 5 130 5 152 T 407 2 968
gArgovie)
francs
RSS dtUkraine Jusqu'a 145 176,8 Enseignants ayant une formation
(roubles) poussée et de longues années de
gervice et assurant 18 heures de
cours par semaine (minimum)
URSS . . 100-145 179,2 Traitement d'un enseignant titu-
(roubles) laire d'un dipl®me en pédagogie

% chiffres fournis par le BIT.
. = non disponible.

- = sans objet.

et assurant

8 heureg de cours
par semaine ?

minimum
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12%. 11 convient toutefois d'apporter quelques précisions. Premitrement,
dans beaucoup de ces pays, l'avancement par échelons porte les traitements des .
enseignants a des niveaux souvent bien supérieurs a ceux de la rémunération moyenne
dans 1'industrie manufacturidre. Deuxiimement, dans certains pays (comme
1'Argentine, pour les enseignants des écoles secondaires, et 1'URSS), les traite-
ments des enseignants sont fixés selon le nombre d'heures de cours par semaine;
dans ces pays, les enseignants peuvent - quelquefois, ils sont m&me encouragés a
le faire - donner des heures supplémentaires, ce qui accroit leur revenu. Au
Japon, ol la plupart des travailleurs sont rémunérés sur la base d'échelles de
traitements couvrant de longues périodes, l'écart est moins grand que dans les
pays ou les travailleurs n'appartenant pas au corps enseignant regoivent peu
d'augmentations périodiques ou n'en regoivent aucune. Enfin, dans les pays a taux
d'inflation élevé, la date d'ajustement des traitements des enseignants au cofit de
la vie ne correspond pas toujours a celle des ajustements dans 1l'industrie manu-
facturiére, et il n'est pas toujours possible de trouver des chiffres correspon-
dant exactement & la méme période de référence.

124 . Plusieurs gouvernements ont fourni des renseignements sur le niveau des
traitements des enseignants par rapport a la rémunération des professions qui exi-
gent des qualifications équivalentes dans le secteur privé et dans le secteur
public. La plupart de ces renseignements sont de caractére général; seuls quel-
ques gouvernements ont fait des comparaisons précises.’

125. Dix-neuf pays ont procédé a des comparaisons avec les traitements dans
le secteur privé : 12 pays (Cameroun, Colombie, Espagne, Etats-Unis, Finlande,
Inde, Italie, Jamaique, Kenya, Nicaragua, Sri Lanka et Thallande) indiquent que
les traitements des enseignants sont inférieurs a ceux des personnes ayant des
qualifications comparables dans les entreprises privées, 2 pays (le Bangladesh
et le Koweit) déclarent qu'ils sont comparables et 3 pays (Chypre, Hongrie et
Malte) signalent que les traitements des enseignants sont plus élevés. L'Ontario
indique que le traitement de début des enseignants est plus élevé que celui des
diplémés universitaires qui entrent dans le secteur privé, mais que le traitement
moyen effectif des enseignants a toujours été inférieur & celui des ingénieurs
dipl®més (probablement parce que ces derniers ont davantage de possibilités que
les enseignants d'améliorer leur traitement au cours de leur carriére, en particu-
lier par les promotions). ILa Sudde signale que le traitement moyen des enseignants
est légérement supérieur & la rémunération moyenne de 1l'ensemble des travailleurs
intellectuels.

126. Les gouvernements de % pays a économie planifiée ont fait des compa-
raisons & peu prés similaires. La Tchécoslovaquie répond que les enseignants
percoivent le traitement moyen national, tandis qu'en République démocratique
allemande leur traitement équivaut & celui des dipl8més universitaires de
1'industrie. La Hongrie signale que les traitements des enseignants avaient pris
du retard sur ceux des autres professions pendant plusieurs années, mais que
1'écart s'est rétréci considérablement en 1977 gréce & une hausse importante des
traitements de l'ensemble des enseignants.

127. Vingt-trois gouvernements ont fourni des renseignements sur le niveau
des traitements des enseignants par rapport a ceux des personnes ayant des quali-
fications comparables dans la fonction publique. Au Bangladesh, au Chili, en
Egypte, en Espagne, en Jamaique, en Norveége, en Nouvelle-Zélande, aux Philippines
et au Venezuela, les deux groupes ont des traitements comparables; en Bulgarie,
au Cameroun, a Chypre, en Finlande, au Japon, au Kenya, & Malte, au Mexique et en
Papouasie-Nouvelle-Guinée, les enseignants ont une situation relativement favora-
ble tandis qu'en Colombie, en Guyane, au Nicaragua, au Pérou et & Sri Lanka, ils
sont assez défavorisés; au Pérou, les enseignants figurent parmi les fonctionnaires
les moins bien payés.

128. Le gouvernement d'Isragl établit un lien entre les traitements des en-
seignants et ceux des ingénieurs du secteur public. L'Irlande, au contraire, a
cessé de rattacher les traitements des enseignants & ceux des fonctionnaires de
rang supérieur a cause de la difficulté qu'il y avait & établir des critéres
satisfaisants aux fins de comparaison.

129. La plupart des pays qul ont répondu indiquent qu'il existe des disposi-
tions permettant d'ajuster les traitements des enseignants pour tenir compte de
l'augmentation du cofit de la vie. Dans la plupart des cas, la révision des traite-
ments (ou des indemnités de cherté de vie) se fait & intervalles réguliers (allant
de trois mois & un an). Au Chili et au Luxembourg, 1l'ajustement se fait toutes les
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fois que les prix ont augmenté d'un certain pourcentage; au Cameroun, en Israél,
au Pakistan, aux Philippines et en Thailande, les gjustements se font au coup par
coup. Dans la plupart des provinces du Canada et en Irlande, en Suéde et au
Veneguela, les indemnités de cherté de vie sont fixées lors des négociations
collectives.

1%30. Les réponses indiquent que dans un assez grand nombre de pays
(Bangladesh, Colombie, Egquateur, Etats-Unis, Guyane, Inde, Jamaique, Nicaragua,
Pays-Bas (ces dernidres années), Pérou, Sri Lanka et Sudde) les indemnités de
vie chére n'ont pas suivi la hausse du coflt de la vie. La Fédération australienne
des enseignants signale qu'il en va de méme en Australie. L'Argentine fait savoir
que les traitements des instituteurs ont augmenté plus vite que le cofit de la vie,
et ceux des enseignants du second degfé plus lentement. BEn Guyane et en Italie
également, le systéme d'indemnités de vie chére protdge mieux le pouvoir d'achat
des instituteurs que celui des enseignants des écoles secondaires. Le gouverne-
ment néerlandais indique qu'actuellement 1l'augmentation du cofit de la vie n'est
pas entidrement compensée dans les traitements des enseignants pour empé&cher qu'ils
ne devancent les rémunérations de 1'industrie sur lesquelles ils sont indirecte-
ment fondés,

131. Dans la plupart des pays ayant répondu, l'ajustement des traitements
des enseignants au cofit de la vie est inclus dans le traitement de base, mais en
Inde et en Italie, des indemnités de vie ch&re sont versées a part.

132. Les renseignements fournis donnent & penser que dans certains pays la
situation en ce qui concerne la compensation des hausses du cofit de la_vie a
évolué depuis 1978 : & 1'époque, selon La rémunération des enseignantsl(p. 124),
"dans presque tous les pays pour lesquels il a ete possible de faire des compa-
raisons s'etendant sur quelques années, la rémunération du personnel enseignant
a augmenté plus rapidement - et parfois m8me beaucoup plus rapidement - que
1'indice officiel des prix a la consommation". Cependant, vu le nombre limité
(14) de pays pour lesquels des séries chronologiques figuraient dans 1'étude de
1978, 11 est difficile de tirer des conclusions fermes a ce sujet.

133, Quelques-uns des pays ajustent les traitements des enseignants en
fonction d'autres facteurs que le cofit de la vie. Ainsi, en Tanzanie, les traite-
ments des enseignants sont ajustés périodiquement selon la situation économique
du pays. En Irlande, les enseignants bénéficient des accords salariaux triparti-
tes conclus & 1'échelon national. ZLa Tchécoslovaquie signale que les traitements
des enseignants sont augmentésde temps & autre conformément & la politique du

N - :
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gouvernement tendant & elever lc niveauw de vie.

Sécurité sociale

(partie XI de la recommandation)

1

134, Au 31 décembre 1981, aucune ratification de la convention n® 102 n'avait
été enregistrée depuis la publication de 1'étude La sécurité sociale des ensei-
gnants., S'agissant des trois conventions adoptées aprés la convention no 102 et

ui fixent des normes plus élevées & certains égards - & savoir la convention

?no 121) sur les prestations en cas d'accidents du travail et de maladies profes-
sionnelles, 1964 (objet de la partie VI de la convention n® 102), la conven-

tion (n® 128) concernant les prestations d'invalidité, de vieillesse et de survi-
vants, 1967 (parties V, IX et X) et la convention (n® 130) concernant les soins
médicaux et les indemnités de maladie, 1969 (partie III) - les seules ratifications
enregistrées depuls lors et jusqu'au 31 décembre 1981 sont celles du Danemark et
du Luxembourg pour la convention n® 130. ILe nombre total de ratifications enre-
gistrées au gl décembre 1981 pour chacune des quatre conventions était le suivant
convention n® 102 (en totalité ou en partie) : 29; convention n® 121 : 17; conven-
tion n® 128 : 13; convention n® 130 : 12.

135. S'agissant de l'application de la partie XI de la recommandation, le
questionnaire demandait des renseignements sur les faits nouveaux survenus depuis
le rapport précédent dans les domaines suivants : risques contre lesquels les en-
seignants sont protégés, niveau de la protection accordée aux enseignants,et
méthodes par lesquelles est assurée la protection des enseignants.

1 Geneve, BIT, 1978.
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136. Vingt-cing gouvernements ont répondu que tous les enseignants sont
couverts par le régime général d'assurance sociale ou de sécurité sociale de leur
pays; autrement dit, les enseignants bénéficient du méme niveau de protection que
1'ensemble des travailleurs (ce groupe comprend des pays ol existent des écoles
privées et d'autres ol il n'y cn a pas).

137. Dans un certain nombre de pays, toutefois, les enseignants du secteur
public et ceux du secteur privé sont traités différemment. En Colombie, en
France, en Italie, au Luxembourg, & Madagascar, a Malte, au Mexique, aux Pays-Bas,
au Pérou et aux Philippines, les enseignants du secteur public sont couverts par
des régimes spéciaux pour les fonctionnaires, dont les prestations sont générale-
ment supérieures, comme le comité 1'a fait observer en 1976 (rapport, paragr. 168),
4 celles qui sont servies & l'ensemble des travailleurs, tandis que les enseignants
des écoles privées sont affiliés au régime général. En République fédérale
d'Allemagne, en Autriche et en Espagne, les enseignants des écoles publiques qui
n'ont pas le statut d'agent public, ainsi que les enseignants des écoles privées,
doivent s'affilier au régime général. Dans plusieurs pays, les enseignants du
secteur public bénéficient d'une certaine protection de la sécurité sociale tandis
que ceux des écoles privées ne sont pas assujettis & ltaffiliation obligatoire a
la sécurité sociale ou aux assurances sociales; il s'agit du Chili (ol la protec-
tion sociale est volontaire pour les enseignants des écoles privées), de
1'Indonésie (ol la protection sociale des enseignants des ¢coles privées est laissée
4 la discrétion des employeurs), de la Jordanie et du Pakistan (ol il ne semble pas
y avoir de sécurité sociale pour les enseignants des écoles privées). Dans cer-
tains pays, les enselgnants des écoles publiques, tout en étant couverts par le
régime giénéral, ont accés du fait de leur statut de fonctionnaire & des régimes de
protection sociale qui ne sont pas ouverts aux enseignants des écoles privées.
Ainsi, en Finlande et en Norvége, les enseignants du secteur public regoivent des
prestations & la fois du régime général et des régimes spéciaux pour les fonction-
naires; au Bangladesh, ils peuvent adhérer & des régimes d'assurance collective;
en Inde, quelques Etats ont des fonds de prévoyance pour aider les enseignants
des écoles publiques se trouvant dans le besoin. La Jamaique a un régime de pen-
sions réservé aux enseignants.

138. St'agissant des riques couverts, dans 16 pays au moins parmi ceux quil ont
fourni des renseignements a ce sujet (République fédérale d'Allemagne, Australie,
Autriche, Chili, Espagne, Finlande, France, Hongrie, Irlande, Italie, Luxembourg,
Norvége, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Royaume-Uni, Suéde) les enseignants sont pro-
tégés par la sécurité sociale contre tous les risques mentionnés dans la conven-
tion n® 102. La Hongrie figure dans la liste car elle a un systéme prévoyant
1'indemnisation des personneg gquli ne peuvent pas trouver d'emploi approprié et
s'apparentant & une assurance-chdmage. Les autres pays européens a économie pla-
nifiée qui ont répondu au questionnaire assurent une protection contre tous les
risques mentionnés dans la convention, sauf le chdmage.

139. Les risques contre lesquels les enseignants sont protégés dans le
plus grand nombre de pays sont la maladie et la vieillesse. Les prestations le
moins fréquemment assurées sont les prestations de chlmage et le's prestations fami-
liales, mals, dans la plupart des pays ol les enseignants ne sont pas couverts
contre ces risques, les autres travailleurs ne le sont pas non plus.

140. Un ou deux pays assurent une protection contre des risques qui ne sont
pas mentionnés expressément dans la convention n® 102. Ainsi, les Pays-Bas et le
Royaume-Uni versent des indemnités de licenciement aux personnes en surnombre en
plus des prestations normales de chbdmage, tandis qu'au Canada (Alberta) 1les
commissions scolaires assurent les enseignants contre toute responsabilité civile
dans l'exercice de leurs fonctions.

141. Comme les questions étaient posées en termes trés généraux, peu de
renseignements ont été fournis sur le niveau de protection pour tel ou-tel risque;
maints gouvernements ayant répondu a ce sujet se sont bornés a indiquer quels
risques sont couverts sans entrer dans les détails. Les renseignements les plus
complets concernent le niveau des prestations de vieillesse pour les enseignants
du secteur public. Dans plusieurs pays ayant fourni des renseignements a ce sujet,
le montant de la pension payable apres les 25 ou 30 années de service requises
dépasse nettement le minimum de 40 pour cent du gain antérieur stipulé dans la
convention n® 102. ILe Luxembourg paie les 5/6es du traitement final, et la Sutde



75 & 80 pour cent, aprées 30 ans de service; le Venezuela verse 80 pour cent
aprés 25 ans de service. En Italie, aprés 40 ans de service, un enseignant peut
prendre sa retraite & 65 ans en touchant 94,4 pour cent du traitement brut final.
La Colombie verse jusqu'a 75 pour cent du traitement brut final et des indemnités.
Ces deux derniers pays autorisent les enseignants qui le souhaitent & continuer

de travailler aprés l'8ge normal de la retraite pour porter la pension & laquelle
ils ont droit & un niveau aussi proche que possible du maximum autorisé. ILe
Mexique et le Nicaragua versent jusqu'd 100 pour cent des gains antérieurs, mais
il s'agit de la moyenne des treois derniéres années dans le premier cas et des
cing derniéres années dans le second.

142. A la Jamaique, le versement de la pension cesse si le bénéficiaire est
déclaré en faillite ou est condamné & une peine d'emprisonnement par un tribunal
compétent.
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CHAPITRE II1

APPLICATION DE LA RECOMMANDATION AUX ENSEIGNANTS
DES ETABLISSEMENTS PRIVES

143, Le paragraphe 2 de la recommandation stipule que celle-ci "s'appligque
& tous les enseignants des établissements publics ou privés". Bien gque dans les
deux gquestionnaires adressés précédemment aux gouvernements (1969, 1975) il ait
été rappelé que des renseignements étaient demandés sur l'application de la recom-
mandation aux deux catégories d'enseignants, la grande majorité des réponses
gouvernementales s'étaient référées principalement, sinon unigquement, aux ensei-
gnants du secteur public. A sa deuxidme session (1976), le comité conjoint a
conclu "qu'il conviendra, lors de la prochaine enquéte, de prendre des mesures
appropriées pour que les renseignements recueillis couvrent les deux secteurs".

144. Conformément & ce voeu, le troisiéme questionnaire sur l'application
de la recommandation contient une section consacrée entiérement au personnel des
établissements privés. Les questions posées dans le cadre de cette section visent
4 obtenir des renseignements sur les points suivants : les définitions officielles
de l'enseignement privé; les statistiques sur le nombre d'établissements, d'éléves
et d'enseignants et la proportion de ces nombres par rapport au nombre total
d'établissements, d'éléves et d'enseignants dans le pays; les renseignements sur
les catégories et le fonctionnement de ces enseignants; sur leur formation et leur
perfectionnement; sur leur entrée dans la profession, leur avancement et leur
Saurité d'emploi; sur leurs libertés professionnelles, leurs droits et devoirs;
sur les conditions favorables & l'efficacité de l'enseignement dans les écoles
privées; sur les traitements et la sécurité sociale des enseignants du secteur
privé, et sur les enseignants exercant & titre indépendant.

145. Les gouvernements suivants ont déclaré que des établissements d'ensei-
gnement privé n'existaient pas dans leur pays : RSS de Biélorussie, Bulgarie,
République démocratique allemande, Irag, Sierra Leone, Tchécoslovaguie, RSS
d'Ukraine, URSS. Les gouvernements ci-apres n'ont pas fourni de renseignements
sur cette question : Colombie, Cuba, Danemark, Espagne, Gabon, Guyane, Suisse,
Tanganie. D'autres gouvernements, tout en fournissant des informations générales
sur l'enseignement privé de leur pays, n'ont pas précisé 1l'importance des effectifs
d'enseignants des écoles privées : Inde, Kenya, Norvége, Nicaragua, Pakistan,
Philippines, Suéde. En revanche, certains gouvernements ont souligné la valeur
gu'ils attachent & la contribution faite par l'enseignement privé au progrés de
leur systéme d'éducation : Bangladesh, Norvége, Nouvelle-Zélande, Suéde. Au
Pakistan, la nouvelle politique d'éducation encourage la création des écoles
privées.

Définition de "l'enseignement privé"

146. Dans les définitions basées sur la législation de différents pays, on
retrouve fréguemment, d'une maniére explicite ou implicite, les trois éléments
suivants : a) le caractére non gouvernemental de 1'enseignement privé explicité
par le r8le que jouent des personnes physigues ou morales de droit privé dans la
création et le maintien des écoles privées (Egypte, France, Kowelt, Pays-Bas,

Pérou, Thallande); b) 1l'indépendance financiére & l'égard des fonds publics.

Cette indépendance n'exclut pas, cependant, la conclusion de contrats entre les
établissements privés et les autorités gouvernementales. Aux termes de ces con-
trats, les établissements privés recoivent une subvention et sont tenus de respec-
ter les programmes et les régles générales de l'enseignement public (Argentine,
Australie, Barbade, Canada, Ecosse, Bgypte, France, Inde, Jordanie, Québec). Par
ailleurs, la définition de l'enseignement privé présentée par le Royaume-Uni
implique 1l'exclusion absolue d'une subvention & une école privée de la part des
autorités locales ou nationales; c¢) 1l'indépendance d'administration et d'organi-
sation; cette indépendance peut se traduire par la faculté de choisir une philo-
sophie éducative et le droit et le devoir d'établir des statuts; ces établissements,
cependant, se conforment généralement aux programmes approuvés par les autorités nationsles.
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D'une maniére générale, les gouvernements des pays possédant des établissements
d'enseignement privé exercent, & des degrés divers, un contr8le sur ces établisse-
ments. Si certains pays laissent aux écoles privées la liberté d'introduire des
programmes scolaires de leur choix (Nouvelle-%Zélande, Pays-Bas), d'autres exigert
une stricte conformité des programmes et des réglements administratifs avec le
systeéme de 1'enseignement public (Argentine, Philippines, Nicaragua).

Tmportance numérique des enseignants des établissements
privés par rapport au nombre total des enseignants

147, Sur la base des renseignements fournis par les gouvernements en réponse
an présent questionnaire et & d'autres questionnaires envoyés par les services
statistiques de 1'UNESCO, le tableau V ?voir pages suivantes) présente -le nombre
total des enseignants des établissements privés et leur pourcentage par rapport au
nombre total d'enseignants en exercice dans un certain nombre de pays aux niveaux
préprimaire, primaire et secondaire général. Un examen rapide du tableau révele
que les enseignants des écoles privées jouent un r8le non négligeable dans l'action
éducative d'un certain nombre de pays et que ce r8le est particulierement appré-
ciable dans les domaines de l'enseignement préprimaire et secondaire.

La gpécificité des établissements privés et
de leur personnel enseignant

148. ZLes réponses relatives au point 3 du guestionnaire sont fort hétérogeénes,
probablement en raison du caractére général de la gquestion posée. Il semble que
les éléments essentiels de ces réponses visent la spécificité des établissements
privés et la condition particuliére des enseignants du secteur privé.

149. Un nombre considérable de réponses déclarent que l'organisation de
l'enseignement privé, les catégories et la condition de ses enseignants sont prati-
quement identiques & la situation qui prévaut dans l'enseignement public (Républigue
fédérale d'Allemagne, Argentine, Finlande, France, Inde, Nicaragua, Norvege,
Nouvelle-Zélande, Suede). Bien que les circonstances ne soient pas toujours pré-
cisées, il s'agit, sans doute, dans beaucoup de cas des €établissements subventionnés
par des autorités publigues, €tablissements qui, en contrepartie, se conforment
aux exigences des autorités en matiére de programmes, de personnels et également
de locaux et d'équipements (Nicaragua, Suéde, Norvege, Finlande). '

150. En Républigue fédérale d'Allemagne, les enseignants des établissements
privés peuvent appartenir aux mémes organisations que les enseignants des écoles
publiques, dont ils partagent d'ailleurs la méme origine sociale et la méme forma-
tion professionnelle. TIls s'en distinguent sans doute par un attachement spécial
aux objectifs particuliers de leurs écoles. En Argentine, les enseignants du sec-
teur privé peuvent passer outre aux réglements qui contraignent les établissements
publics. En Inde, les écoles reconnues mais non aidées ont généralement un baréme
de salaires inférieur & celui du secteur public. En France, on peut distinguer
deux catégories d'établissements privés : les écoles "hors contrat" qui jouissent
d'un régime de liberté presque totale, sans aide de 1'Etat, et devant seulement se
soumettre & un contrdle de la salubrité des locaux et du titre des maftres; et les
établissements "sous contrat" qui constituent les 90 pour cent des établissements
privés et qui doivent respecter les programmes et les régles générales en matiere
d'horaires. Ils sont libres guant au choix des méthodes pédagogiques.

151. Le degré de contr8le exercé par le gouvernement sur des établissements
subventionnés varie considérablement. Au Bangladesh, le gouvernement est repré-
senté dans le conseil d'administration de chague établissement privé. En Australie,
des organismes gouvernementaux, dans chaque Etat, sont chargds de veiller & l'appli-
cation des directives du ministére de 1'Education. Mais, en fait, si les établis-
sements privés se conforment aux normes minimales qui leur sont imposées, il n'y a
pas d'intervention de la part du gouvernement dans la vie de ces établissements.

Tls ont alors droit & une aide financiére de 1'Etat ou du gouvernement australien
pour ce qui est des dépenses du capital comme pour les frais de fonctionnement.

En revanche, aux Etats-Unis, les autorités admettent une grande diversité de struc-
ture et de programmes des €établissements privés pourvu gque le niveau de l'enseigne-
ment corresponde aux normes officielles. Quant aux établissements privés qui ne
recoivent pas d'aide financiére d'autorités publigues, ils ne sont pas normalement
tenus de se conformer aux normes en vigueur dans le systéme de l'enseignement
public. Il semble que ces établissements n'ont pas de relations réguliéres avec
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les autorités éducatives du pays, et certains gouvernements semblent ignorer les
détails du fonctionnement de ces établissements (Royaume-Uni). D'une maniére
générale, la proportion d'enseignants non qualifiés dans ces établissements est
8levée (Ecosse, Malte, Sri Lanka, Pérou) et leurs salaires sont généralement
inférieurs & ceux offerts aux enseignants du secteur public. Dans plusieurs pays,
une proportion importante d'enseignants de ces établissements travaillent & temps
partiel (Autriche, Canada (Ontario), Tunisie).

152. Dans certains pays, les enseignants des établissements privés sont
considérés comme une catégorie de travailleurs professionnels du secteur privé et,
34 ce titre, sont autorisés & former des syndicats habilités & conclure des conven-
tions collectives avec leurs employeurs (Autriche, Japon, Koweit, Luxembourg).

153, 1I1 convient de rappeler gque dans plusieurs pays les établissements
d'enseignement privé appartiennent & diverses familles idéologiques : & Malte, la
majorité des établissements sont gérés par des ordres religieux, tandis que les
écoles "laTques" constituent un groupe minoritaire. Au Cameroun, le secteur de
l'enseignement privé comprend des "commissions" catholigue, protestante, islamigque
et laique. ZEn ce qui concerne le développement quantitatif de 1l'enseignement
privé, il convient de citer les réponses du Nicaragua et du Pakistan. Au Nicaragua,
une forte diminution du nombre d'écoles privées a eu lieu depuis 1l'instauration
du nouveau régime qui a introduit l'enseignement secondaire et universitaire public
et gratuit. Au Pakistan, entre 1974 et 1978, le nombre d'écoles primaires privées
a baissé de deux tiers et le noubre d'écoles secondaires privées a diminué de
moitié. Cependant, la politique actuelle du gouvernement encourage la création
d'établissements de l'enseignement privé.

fntrée dans la profession, avancement et promotion,
sécurité de 1'emplol et mesures disciplinaires (paragr. 39-52)

154. Parmi les gouvernements qui ont répondu & cette gquestion, un assez
grand nombre ont déclaré qu'il s'agit de problémes relevant uniquement de la direc-
tion des écoles concernées (ou, dans le cas de la Hongrie et de Madagascar, des
autorités religieuses responsables des écoles). ILa plupart de ces gouvernements
ont indiqué que les conditions et modalités d'emploi des enseignants des écoles
privées sont fixées soit unilatéralement par la direction de chague école ou, ce
qui revient & peu prés au méme en pratigue, par négociation individuelle entre
chague enseignant et 1'école qui l'emploie. Seuls quelques gouvernements (Répu-
bligue fédérale d'Allemagne, Canada (Québec), Italie, Luxembourg) ont fait état
de négociations cnirc les autorités des écoles privées et les organisations d'en-
seignants au sujet des conditions d'emploi; ces réponses se référent & des conven-
tions collectives précises. =~ - :

155. Cependant, dans un certain nombre de pays, la liberté d'action de la
direction des écoles privées semble limitée par divers facteurs. Ainsi, 1l'Argentine,
1'Autriche, le Chili, Chypre, l'Espagne, la Finlande, Malte, Maurice et le Mexique
indiquent que les enseignants des établissements privés bénéficient de toutes les

aranties offertes par la législation générale du travail. Dans quelgues pays
République fédérale d'Allemagne, Chypre), les écoles privées doivent se conformer
&4 des conditions minimales d'emploi des enseignants pour &tre reconnues ou agréées
par le gouvernement; dans d'autres (Autriche, Barbade, France, Norvdge), l'obser-
vation de ces normes est une condition préalable & 1l'octroi d'une aide de 1'Etat.
Enfin, quelques pays - Canada (Alberta), Finlande, France (écoles privées "sous
contrat"), Inde, Kenya, KoweIt, Nouvelle-Zélande et Pays-Bas - ont indiqué gue les
conditions d'emploi des enseignants des établissements privés (du moins de ceux
gui sont reconnus par le gouvernement) sont les mémes ou 2 peu pres que celles
des enseignants des écoles publigues, bien qu'elles relévent du droit privé. Dans
quelques établissements privés en Autriche, en France, en Indonésie et en Jordanie,
des enseignants du secteur public travaillent quelquefois dans des écoles privées
aux cBtés d'enseignants du secteur privé.

156. Peu de renseignements ont été fournis au sujet des promotions.
L'Argentine indique que la question est traitée dans la législation générale du
travail; la plupart des autres pays ayant répondu sur ce point signalent gue toute
promotion est a la discrétion de la direction des écoles.

157. IEn ce qui concerne la sécurité de l'emploi, peu de pays ont fourni des
renseignements précis; il ressort des réponses recues que la sécurité de 1l'emploi
est moins grande pour les enseignants des établissements privés que pour ceux des
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écoles publiques. Au Chili, & Sri Lanka et au Venezuela {ainsi que dans les pays
mentionnés au paragraphe 155), la question est traitée dans la législation générale
du travail. ZEn Australie, il suffit de donner un préavis de quatre semaines. Au
Canada (Québec), il ne semble pas y avoir de sécurité de 1l'emploi. En Finlande

et en Italie, un enseignant d'un établissement privé peut &tre licencié en cas de
baisse importante de l'effectif des éléves. En Colombie, un enseignant compétent
dans une école ayant une bonne réputation peut bénéficier d'une relative sécurité
d'emploi, mais dans les écoles plus petites et moins connues la sécurité d'emploi
est faible.

158. Les mesures disciplinaires semblent aussi relever des directeurs
d'établissement, sous réserve des garanties établies le cas échéant par la légis-
lation générale du travail. Dans guelgues pays, les mesures disciplinaires appli-
cables aux enseignants des écoles publiques s'appliquent également aux enseignants
des établissements privés. A noter le cas du Canada ol, dans la plupart des pro-
vinces, l'autorité disciplinaire est exercée dans les écoles tant publiques que
privées par le syndicat d'enseignants.

Fnseignantes ayant des charges de famille et
service a temps partiel (paragr. 54-60)

159. ZLes réponses & cette question fournissent relativement peu d'indications
se rapportant aux paragraphes 54 & 60 de la recommandation. Nombre de gouverne-
ments se sont bornés & déclarer que les femmes bénéficient des memes conditions
d'emploi que les hommes ou que la discrimination fondée sur le sexe est interdite
dans les conditions d'emploi.

160. Deux gouvernements (Finlande et Maurice) ont répondu que les dispositions
des paragraphes 54 & 60 sont appliquées intégralement en ce gqui concerne les ensei-~
gnants des établissements privés. La République fédérale d!'Allemagne (s'agissant
des écoles "de remplacement"), 1l'Argentine, la Barbade, le Chili, la Colombie,
la France, le Japon et la Suéde indiquent que les enseignantes ayant des charges de
famille bénéficient des memes garanties dans les écoles privées que dans les écoles
publigues.

161. Au sujet des points précis mentionnés dans les paragraphes 54 a 58,
Malte, la Nouvelle-Zélande et le Pakistan indiquent que le mariage n'emp8che pas
les femmes d'obtenir un poste dans l'enseignemsnt ni de le conserver. Le Chili
signale que des créches et des garderies s'occupent des enfants des enseignantes
ayant des charges de famille. Le Bangladesh et les Philippines font en sorte que
les couples mariés enseignent dans la localité ol ils résident ou dans une méme
localité. TL'Inde signale que certaines limites d'&ge imposées & l'entrée dans la
profession sont assouplies pour les femmes  ayant des charges de famille.

162. Quelgques pays ont fourni des renseignements sur le service & temps par-
tiel dans les établissements privés. Le gouvernement des Pays-Bas s'efforce de
favoriser le travail & temps partiel et de supprimer les différences de statut et
de conditions d'emploi qui existent entre les enseignants & temps partiel et a
temps complet. La France et 1'Indonésie font savoir que les enseignants & temps
partiel des écoles privées bénéficient du mlme régime que ceux des écoles publiques.
Le Canada (Alberta), le Chili, 1'Italie, le Japon, le Koweit et le Luxembourg
indiquent que les enseignants & tewps partiel des établissements privés bénéficient
des mémes conditions d'emploi, proportionnellement, que les enseignants travaillant
a3 temps complet.

163, En Jordanie et aux Philippines, les enseignants des écoles publiques
sont parfois autorisés & travailler a teumps partiel dans des écoles privées en
dehors de leur horaire normal de travail.

164. La question de la protection en matidre de sécurité sociale (paragr. 60 c))
est traitée au chapitre I.

Libertés professionnelles, devoirs des enseignants,
relationg entre les enseignants et lTensemble de
1'enseignement, et droits des enseignants (partie VIII)

165. Trente-deux réponses fournissent des renseignements sur l'application de
cette partie de la recommandation dans les établissements privés, mais aucune d'entre
elles ne donne une analyse détaillée de la situation. Parmi les autres réponses,
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celles du Canada (Ontario et Québec), de 1l'Ecosse, des Etats-Unis et de la
Papouasie-Nouvelle-Guinée mentionnent l!'inexistence de renseignements centralisés
a ce sujet; l'Angleterre et le pays de Galles, la Barbade et la Nouvelle-Zélande
signalent que toutes ces questions sont traitées au niveau de chaque école.

166. Le Canada (Alberta), la Finlande et Maurice déclarent que toutes les
dispositions de cette partie de la recommandation sont appliquées aux enseignants
des €tablissements privés. IL!'Espagne, la Finlande, la France, le Japon, le
Nicaragua et les Pays-Bas indiquent gie la situation des enseignants des écoles
privées en ce qui concerne cette partie de la recommandation est la méme que celle
des enseignants des écoles publiques; 1!'Inde fait savoir que les enseignantis des
écoles privées ont les mémes franchises universitaires, droits et devoirs profes-
sionnels que les enseignants des écoles publiques; 1'Argentine, le Chili et la
Tunisie signalent que les droits et devoirs des uns et des autres sont identiques.
L!'Equateur, l!'Espagne, Madagascar, le Mexique, Sri Lanka et le Venezuela déclarent
que les enseignants des établissements privés ont les mémes droits que l'ensemble
des travailleurs.

167. Les renseignements suivants ont été fournis au sujet de sections ou
paragraphes particuliers de cette partie de la recommandation.

168. Stagissant du paragraphe 61, Chypre, les Philippines et le Venezuela
signalent que les enseignants sont libres de choisir leurs propres méthodes et
matériels pédagogiques; 1'Egypte, Malte, le Pérou et Sri Lanka accordent les
mémes libertés, mais précisent qu'elles doivent é&tre exercées dans le cadre des
programmes officiels. L!'Italie fait état de limitations tenant & la politique
de 1t'autorité scolaire; des limitations similaires semblent exister dans les
écoles privées en France. )

169. A propos du paragraphe 67, Sri Lanka signale que les enseignants sont
protégés contre' toute ingérence ou critique injustifiée des parents.

170. Au sujet du paragraphe 74, Sri Lanka indique que les enseignants parti-
cipent & des activités parascolaires.

171. En ce qui concerne les paragraphes 75 et 76, lt'Australie (Queensland)
fait savoir que le principe de la collaboration des enseignants & 1l'élaboration
et & l'évaluation des programmes est bien établi. IEn Indonésie, les enseignants
collavorent avec les propriétaires d!'écoles et avec les parents au progrés des
écoles qui les emploient.

172, Pour ce qui est du paragraphe 80, 1'Australie (Queensland) indigque que
les enseignants ont le droit de participer & des activités politiques et sociales,
mals qu'en pratique ils doivent s'abstenir d'afficher publiquement leurs convic-
tions politiques ou sociales, Le Bangladesh déclare que les enseignants des éta-
blissements privés jouissent de tous les droits civiques. En Italie, si un ensei-
gnant d'un établissement privé est élu & une charge publique, il est mis en congé
sans traitement et ses droits d'ancienneté continuent & courir pendant son mandat;
au Mexique, le contrat dl'emploi de l'enseignant est suspendu.

173, Stagissant des paragraphes 82 et 83%, en République fédérale d!'Allemagne,
en Autriche, en Italie, au ILuxembourg et en Suede, les conditions d!emploi des
enseignants des établissements privés sont fixées par les conventions collectives.
L'Australie (Queensland), le Bangladesh, la Nouvelle-Zélande et le Pakistan font
état de négociations ou de consultations sur les traitements ou dfautres conditions
d'emploi. La Papouasie-Nouvelle-Guinée indique que les organisations d!'enseignants
n'ont pas voix au chapitre quant & la détermination des conditions d'emploi.

174. Enfin, au sujet du paragraphe 84, le Luxembourg signale gu'il existe
dans chaque établissement privé une délégation du personnel dont les fonctions
comprennent le réglement des conflits entre les enseignants et leurs employeurs.,
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Conditions favorables a
T'efficacite de l'enseignement {partie IX)

175. Aucun gouvernement n'a tenté de dresser un tableau complet de la
situation des établissements privés en ce qui concerne l'application des
29 paragraphes de la partie IX de la recommandation. Un certain nombre d'entre
eux ntont fourni aucune information ou ont donné des indications de caractére
si général qulelles n'ont gudre d'utilité pour évaluer 1l'application de la
partie IX dans les écoles privées des pays en question; d‘autres renvoient
aux considérations générales exprimées & propos de la partie IX et dans les-
quelles il n'est pas toujours possible de distinguer si les renseignements
fournis concernent et les écoles publiques et les écoles privées ou seulement
les premiéres.

176. Quelgues gouvernements, toutefois, ont fourni des renseignements sur
l'application de tel ou tel paragraphe aux enseignants des établissements privés.

177. Stl'agissant du paragraphe 86, 1'Ecosse signale que les classes des
écoles privées ont en général des effectifs nettement plus restreints que celles
des écoles publiques. A l'opposé, la Colombie indique que la demande d'éducation
a entrainé une telle augmentation des effectifs des classes qu'il est trés dif-
ficile d'accorder & chacun des éléves une attention particuliére. Le Venezuela
signale que certaines écoles ont des effectifs beaucoup trop élevés.

178. A propos du paragraphe 88, 1l'Equateur indique que la plupart des
écoles privées disposent d'équipements audio-visuels.

179. Au sujet du paragraphe 91, la Tunisie souligne que les stages de for-
mation en cours d!emploi sont ouverts aux enseignants des écoles privées et que
ce systéme permet & un certain nombre de ces derniers de passer dans le secteur
public chaque année.

180. S'agissant du paragraphe 101, 1l'Australie (Queensland) signale que,
lorsqu'un enseignant du secteur privé change d'école, les droits qu'il a acquis
en matiére de congés de maladie, de congé pour ancienneté et méme en matiére de
pension ne peuvent pas &tre transférés.

181. Maurice indique que, sur les différents points de la partie IX, la
situation est conforme & la recommandation. Le Canada (1'Albverta et, en ce gui
concerne les congés payés, 1l!'Ontario), la Finlande et la France signalent que la
situation des écoles privées est similaire & celle des écoles publiques.

Traitements des enseignants (partie X)

182. Parmi les pays qui ont fourni des renseignements & ce sujet, seuls
guelques-uns ont donné des indications sur les méthodes de fixation des traite-
ments dans les écoles privées. L'!'impression générale gqui se dégage de ces ré-
ponses est que les traitements sont fixés dans chaque €cole, sous réserve de
certaines directives ou normes établies par la législation ou les conventions
collectives. La République fédérale d'Allemagne, le Chili, 1'Egypte, le Japon,
la Nouvelle-Zélande, le Pakistan (dans certaines écoles) et les Philippines si-
gnalent que les traitements dans les écoles privées sont négociés entre les pro-
priétaires d'écoles et les organisations d'enseignants; 1'Espagne, 1l'Italie,
le Luxembourg et la Suéde font état de conventions collectives & ce sujet, tandis
qu'en Jordanie les enseignants des écoles privées sont "associés" & la fixation
des traitements. Le Canada (Québec) fait observer que c'est dans les établisse-
ments privés ol les syndicats d'enseignants sont fortement implantés que les trai-
tements se rapprochent le plus de ceux du secteur public.

183, Deux pays ont répondu que les traitements sont fixés par les pouvoirs
publics. Au Mexique, les traitements minima des enseignants des écoles privées
sont fixés par un conseil national des salaires (mais, en pratique, les traite-
ments sont beaucoup plus élevés). Au Koweit, les autorités compétentes ont des
réunions avec les propriétaires d'écoles privées pour fixer les traitements des
enseignants de ces écoles,
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184. Plusieurs pays indiquent gque les traitements des enseignants des éta-
blissements privés varient considérablement d'une école & 1l'autre. Tel est le
cas au Canada (Alberta), & Madagascar et au Pérou; en Indonésie, les enseignants
sont mieux rémunérés dans certaines écoles privées que dans le secteur public,
tandis que, dans d'autres, c'est le contraire.

185. Un certain nombre de gouvernements (Australie (Queensland), Colombie,
Sgypte, FPinlande, Japon, Kenya, Malte, Nouvelle-Zélande, Pays~Bas, Philippines
et Sri Lanka) indiquent que les traitements des enseignants des écoles privées
sont équivalents ou comparables & ceux de leurs collégues des établissements
publics; en Argentine, la situation est la méme dans la plupart des écoles
privées, tandis qu'en Angleterre et au pays de Galles, un certain nombre d'écoles
privées appliquent le baréme des traitements des écoles publiques. Plusieurs
autres gouvernements (République fédérale d'Allemagne, Chili, France, Inde,
Norvége et Nouvelle-Zélande) indiquent que les traitements des enseignants du
secteur privé qui recoivent une aide financiere de 1'Etat sont similaires ou
comparables & ceux des enseignants des écoles publiques; dans certains cas,

il s'agit méme d!une condition préalable & l'octroi d'une aide de 1!'Etat. En
Autriche, les enseignants des écoles publiques employés dans des écoles privées
doivent recevoir les mémes traitements et indemnités que dans le secteur public,
mais cette régle ne st'applique pas aux autres enseignants des écoles privées.

186. Plusieurs gouvernements ont signalé que les traitements des enseignants
des écoles privées sont inférieurs & ceux pratiqués dans ll'enseignement public.
Tel est le cas en Colombie, dans la plupart des écoles & Chypre, dans les écoles
qui ne recoivent pas dtaide de 1'Etat en Inde, dans les écoles confessionnelles
en Italie et, enfin, au Venezuela (ol le secteur privé stefforce d'amener les
traitements de ses enseignants au niveau des émoluments versés dans le secteur
public). Au Bangladesh, les traitements des enseignants des établissements privés
semblent &tre inférieurs & ceux des écoles d'Etat, bien que le gouvernement prenne
5 sa charge la moitié de ces traitements (toutefois, une échelle nationale des
traitements est en cours d!'élaboration en consultation avec le syndicat des ensei-
gnants). Quelgues gouvernements ont pu évaluer approximativement 1'écart entre
les deux catégories de traitements : les Etats-Unis estiment qu'il est de 10 &

20 pour cent et le Mexique de 30 & 35 pour cent.

187. Les ressources financieres disponibles semblent &tre un facteur impor-
tant dans un certain nombre de cas. ILa Barbade indique que les écoles privées
appliquent les bareémes de l'enseignement public lorsque leurs moyens le leur per-
mettent. TLe Canada (Québec), 1'Indcnésie et le Pakistan mentionnent aussi ce
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188. Le gouvernement de Madagascar signale gue dans certaines écoles privées
les enseignants pergoivent tout ou partie de leur traitement en nature.

Sécurité sociale (partie XI) !

189. Sur les 78 réponses qui contenaient des renseignements & ce sujet,
%34 indiquent que les enseignants des écoles privées sont protégés par un régime de
sécurité sociale. Ils bénéficient de la mé&me protection a cet égard que les en-
seignants des écoles publiques (dans la plupart des cas au titre d'un régime général
applicable & tous les travailleurs ou & tous les résidents) dans les pays suivants
République fédérale d'Allemagne, Argentine, Autriche, Barbade, Canada (Alberta et
Québec), Chypre (sauf pour les soins médicaux), Egypte, Equateur, Finlande, Inde
(dans quelques Etats), Japon, Kenya, Malte, Nicaragua, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas
et Royaume-Uni; dans un certain nombre de pays (Chili, Colombie, Espagne, France,
Italie, Koweit, Luxembourg, Madagascar, Mexique, Norvege, Pérou, Philippines,
Sri Lanka, Suéde et Venezuela), les enseignants des écoles privées sont affiliés
au régime général de sécurité sociale, tandis que ceux des écoles publiques re-
levent dtun régime distinct ou du régime applicable & l!'ensemble des fonctionnaires
(lesquels semblent, dtaprés les renseignements fournis, plus généreux & certains
égards). Aux Btats-Unis, les enseignants des écoles privées sont tenus de s'affi-
lier & un régime de sécurité sociale. Seuls le Bangladesh, la Jordanie et le
Pakistan signalent que les enseignants des écoles privées ne bénéficient pas de
la sécurité sociale; en Indonésie, la protection sociale est & la discrétion du
propriétaire de 1'école.
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Fnseignants exercant
4 titre indépendant

190. Vingt-deux réponses ont abordé ce sujet. Aucune ne donne de détails
sur la condition des enseignants exergant & titre indépendant. Cette catégorie
dt'enseignants n'existe pas en Jordanie, au Kenya et au Luxembourg; au Japon,

il n'y en a pas non plus en principe; en Argentine, au Bangladesh, en Inde et

au Pérou, il en existe quelques-uns; en revanche, ils sont nombreux & Sri Lanka.
A Chypre, beaucoup d'entre eux attendent de trouver une place dans des écoles
publigues. ZEn Indonésie, les enseignants n'ont pas le droit de diriger une école.
Au Bangladesh, & Chypre et en Equateur, les enseignants se groupent quelquefois
pour ouvrir une école. En dehors de ces cas, les enseignants exercant & titre
indépendant donnent surtout des cours particuliers ou collectifs et discutent

les honoraires avec les parents.

191. En ce qui concerne leur statut juridigue, au Canada (Québec), au Chili,
en France et aux Pays-Bas, les enseignants exergant & titre indépendant ne font
pas l'objet d'une législation ou d'un contrdle spéciaux. Au Nicaragua, ils sont
placés sous la surveillance des autorités scolaires et doivent faire reconnaftre
officiellement les diplémes qu'ils délivrent. En Italie, ils doivent se faire
enregistrer auprés des autorités, prouver qu'ils sont ftitulaires des gqualifica-
tions nécessaires et s'affilier a une caisse de secours mutuel.

192. Le Pérou et les Philippines indigquent gue nombre d'enseignants donnent
des legons particuliéres ou exercent d'autres activités aprés les heures de
classe pour compléter leurs revenus.
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CHAPITRE III

APPLICATION DE LA RECOMMANDATION

COMPTE TENU DES OHANGEVENTS DANS TES GYSTEMES EDUCATIFS

Planification de l'enseignement et nouvelles
orientations de l'éducation (paragr. 10 (d) & (1))

193. ILe questionnaire, basé sur le paragraphe 10, d4) & 1), de la recommanda-
tion, couvre essentiellement les sujets suivants : a) prévisions des besoins du
pays en matiére d'éducation, et notamment en vue de former un nombre suffisant
d'enseignants qualifiés pour les divers types d'enseignement; b) participation
des organisations d'enseignants a la planification de 1'éducation et leur contri-
bution & la définition de la politique scolaire; c¢) difficultés éventuelles dans la
mise en oeuvre des plams d'éducation, notamment en ce qui concerne le recrutement
des enseignants; d) coordination entre les formations des enseignants de différentes
catégories; e) articulation entre l'enseignement technique et l'enseignement géné-
ral; f) autres mesures affectant la formation et les fonctions des enseignants.

Prévisions des besoins du pays en vue de former
un nombre suffisant d'enseignants gqualifiés
pour les divers types d'enseignement

194. Quatre pays seulement déclarent ne posséder aucun dispositif destiné a
prévoir des besoins en personnel enseignant : Etats-Unis ("faisant confiance au
libre jeu de l'offre et de la demande"?? Pays-Bas (ol le ministre de 1'Education
a cependant le droit de limiter le nombre de candidats dans certaines spécialités);
Japon; Pérou. Notons tout d'abord gque ces pays jouissent d'un taux de scolarisa-
tion élevé ..., ce qui exclut pour eux la nécessité d'une expansion globale du sys-
téme.

195. Aux Etats-Unis, i1 n'existe ni planification globale de la formation
du personnel enseignant ni numerus clausus, soit & l'entrée, soit & la sortie.
Des statistiques sont recueillies, mais aucune tentative n'est faite d'assurer par
voie législative le respect des priorités qui pourraient se révéler au cours des
années qui viennent. On compte sur le principe du marché libre. Ce principe im-
pligue cependant la disponibilité, parmi le public, d'amples informations sur les
besoins futurs et l'influence qu'ils peuvent avoir sur le niveau des inscriptions
dans les colléges. Il faut donc des recherches poussées et une large diffusion de
leurs résultats. Les dépenses d'éducation varient considérablement d'un Etat &
l'autre; de méme, & l'intérieur d'un Etat, l'ordre de grandeur des dépenses par
éléeve peut varier, d'un district & l'autre, dans un rapport de 5 2 1. Un tribunal
a émis un jugement tendant & éliminer de telles disparités. Des encouragements
d'ordre financier sont accordés pour promouvoir la formation de personnel ensei-
gnant en certains domaines, par exemple pour les enseignants s'occupant d'éléves
handicapés (au niveau fédéral et & celui des Etats) et d'éléves désavantagés
(programme de formation au niveau fédéral).

196. Aux Pays-Bas, il n'existe aucune planification de la main-d'oeuvre dans
le secteur éducatif. Cependant, le ministére compétent peut imposer un numerus
clausus pour la formation dans les écoles d'Etat; d'autre part, il existe des dis-
positions réglementant le nombre de postes de "titulaires" dans les nouveaux cours
de formation du personnel enseignant. Le Japon pense gqu'il a stabilisé l'offre
en établissant des institutions de formation d'enseignants dans chaque préfecture,
ainsi que des facultés d'université ordinaires et des colléges. Des mesures sont
prises, cependant, pour adapter cette offre aux besoins éducatifs identifiés dans
des domaines précis. Ainsi, actuellement, il est prévu une expansion des établis-
sements de formation pour faire face & : une légiére augmentation (7 pour cent) des
enseignants du primaire; une augmentation importante des enseignants du pré-
primaire (jusqu'ad trois fois le nombre actuel); et une croissance jusqu'a deux fois
et demie des effectifs du personnel enseignant pour les handicapés. Le Pérou ne
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fournit pas d'autres informations sur le sujet et déclare par ailleurs gue c'est
le ministére de 1'Education qui coordonne la formation des enseignants dans les
institutions nationales & l'exception des universites.

197. TLes pays suivants disposent d'un systéme de planification d'enseignement
intégré dans le cadre du plan économique et social du pays, & court et & moyen
terme (généralement 1-5 ans) : République fédérale d'Allemagne, Cameroun, Cuba,
Isragl, Tanzanie, Tchécoslovaquie, Thailande, URSS. A Cuba, en Tchécoslovagquie et
en URSS, la politique de 1'éducation est déterminée par le Comité central du Parti.
Les travailleurs de l'éducation sont consultés a la base dans les écoles, institu-
tions scolaires, etc., et expriment leurs opinions sur les projets de documents
avant gque ceux-ci soient approuvés officiellement. En Isragl, la planification
de 1'éducation s'effectue dans le contexte d'un systéme complexe de détermination
de politigue et de prise de décisions. Le systeme comporte la participation des
institutions gouvernementales et des services compétents du ministére de 1l'Education,
et de diverses institutions de recherche et d'organisations consultatives. En
Tanzanie, la planification de 1'éducation est incorporée dans le plan & long terme
(1981-2000) qui prévoit, par exemple, 1l'éducation primaire universelle.

198. Un plus grand nombre de pays ont établi, généralement au sein du minis-
tére de 1'Bducation, un organisme spécialisé, capable de prévoir, sur la base des
études et des statistiques, les besoins quantitatifs et gualitatifs en enseignants
de différentes catégories : République démocratique allemande, Australie, Canada
(Québec), Egquateur, Espagne, France, Gabon, Luxembourg, Nicaragua, Nouvelle-Zélande,
Royaume-Uni, Suéde, Tunisie, Ukraine, Venezuela.

199. Plusieurs pays indiquent que leur processus de planification est décen-
tralisé et se situe & 1l'échelon local et provincial avant de déboucher sur un plan
national (Australie, Bulgarie, Indonésie). C'est effectivement le cas des pays
de régime communiste ol une consultation se fait au niveau de la base. La Bulgarie
signale a cet égard l'activité de planification des conseils municipaux sur la base
de la population d'ége préscolaire et scolaire des villes, quartiers et arrondis-
sements. Leur action est reprise et complétée par les organes et instances régio-
naux et centraux chargés de planifier le réseau national des établissements scolaires
selon ses besoins en effectifs de classes et de personnel enseignant.

200. En Australie, la planification de 1l'éducation est basée sur les travaux
de groupes de travail constitués aux niveaux national, des Etats et des localités.
Ces organismes effectuent des enquétes en matieére d!'éducation, de formation et
d'emploi et transmettent leurs conclusions aux autorités nationales et des Etats
afin que celles-ci prennent les décisions de politique nécessaires.

201. Sans donner d'informations sur leur dispositif de planification, cer-
tains pays se contentent d'indiquer qu'ils disposent des moyens adéquats pour
s'assurer un nombre suffisant d'enseignants : Inde, Jordanie, Kenya, Malte, Pakistan,
Philippines, Royaume-Uni (Ecosse). D'autres, enfin, signalent des réformes en cours
ou des projets de réformes destinés & augmenter le nombre et & améliorer les quali-
fications des enseignants : Bangladesh (formation des enseignants pour écoles pri-
maires); Biélorussie (amélioration du recrutement pour 1l'éducation préscolaire?
D'autres encore signalent des priorités imposées par 1l'impératif de la démocratisa-
tion de l'enseignement : Guyane, Tanzanie.

Participation des organisations d'enseignants
a la planification de 1'enseignement et leur contribution
2 la déefinition de la politigue scolaire

202. Tandis que 42 pays déclarent que leurs organisations d'enseignants ont
la possibilité de participer, & des degrés divers, & la planification de l'ensei-
gnement et de contribuer & la définition de la politique scolaire, dans les pays
ci-aprés ces organisations ne sont pas associées & la planification de 1'enseigne-
ment : Argentine, Espagne, Gabon, Jordanie, Luxembourg, Pérou, Tanzanie. Cependant,
en Argentine, la possibilité de faire des observations est réservée aux associa-
tions d'enseignants et, en Espagne, les associations d'enseignants ont la possi-
bilité de participer aux réunions techniques relatives & la planification. Dans
d'autres cas, la forme de consultation des organisations par les autorités scolaires
ne semble pas tenir compte de l'autonomie de ces organisations. Ainsi, au Japon,
seuls les enseignants individuels nommés par les autorités peuvent participer, a
titre personnel, aux travaux des comités établis par les autorités. En Thailande
également, les autorités désignent les enseignants de leur choix pour participer
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a un comité consultatif. Aux Philippines, le gouvernement ne consulte pas les orga-
nisations représentatives des enseignants, mais deux associations particuliéres,
dont l'une représente des administrateurs (Association of School Superintendents)

et 1'autre les enseignants techniques et professionnels.

203. Si les consultations entre les organisations d'enseignants se tiennent
généralement sur le plan national, c'est-a-~dire au niveau du ministere de 1'Educa-
tion nationale, plusieurs pays rappellent que les organisations d'enseignants
interviennent également & 1'échelon provincial ou régional et m8me au niveau d'une
ville (Biélorussie) ou d'une école (Pays-Bas, Québec?. La régionslisation de
l'intervention des organisations est mentionnée également par la République fédé-
rale d'Allemagne, la Bulgarie, le Cameroun, les Etats-Unis, le Nicaragua.

204, Toutes les déclarations gouvernementales concernant le r8le positif des
organisations d'enseignants dans la planification de 1l'enseignement et dans l'éla-
boration de la politique scolaire ne sont pas assez explicites pour permettre une
évaluation de l'efficacité de ce r8le. Cependant, certains renseignements semblent
indiquer que dans un certain nouwbre de pays les organisations sont particuliérement
bien placées pour faire entendre leur voix. C'est le cas des organisations parti-
cipant & part entiére aux organismes officiels établis par les autorités au plus
haut niveau, par exemple : Conseil consultatif d'éducation (Inde, Malte); Conseil
consultatif sur 1l'offre et la formation des enseignants (Royaume~Uni); Comité sur
la réforme de 1'éducation (Indonésie); Commission pour la planification de la
profession enseignante (Sugde). Fn Finlande et en Norvége, les organisations
d'enseignants participent aux organismes officiels de niveau analogue. Au
Nicaragua, une commission mixte a été établie entre 1'Association des enseignants
et le gouvernement pour organiser des consultations entre les enseignants et les
autorités sur le plan régional. En Equateur, 1'Union nationale des enseignants
participe & la sélection des candidats pour les postes d'enseignants du premier
et du second degré. Aux Etats-Unis et au Venezuela, les organisations d'ensei-
gnants ont conclu avec les autorités des conventions collectives qui rendent
obligatoires les consultations des enseignants sur les questions de la politique
scolaire.

Difficultés éventuelles dans la mise en oeuvre
des plans d'éducation, notamment en ce gul concerne
le recrutement des enseignants

205, Plusieurs pays, tant industrialisés qu'en développeument, ont cité
Ttinsuffisance du budget consacréd A 1'!'éducation parmi les causes principales des
difficultés dans la mise en oeuvre des plans d'éducation et dans le recrutement
des enseignants : Cameroun, Chili, Chypre. L'Equateur, la Guyane, la Jamaique,
la Jordanie et la Thailande constatent que les restrictions budgétaires entrainent
la réduction des facilités de formation, ce qui produit la pénurie d'enseignants.
Ces mémes restrictions conduisent & la diminution des rémunérations des enseignants
en exercice, ce gqui conduit ces derniers & abandonner la profession. Cette der-
niére circonstance est relevée par la Barbade, les Etats-Unis, le Nicaragua, les
Philippines et la Tanzanie. La réduction des fonds publics destinés & 1'éduca-
tion produit aux Etats-Unis, en République fédérale d'Allemagne et aux Pays-Bas
une pénurie d'enseignants dans les domaines ol des besoins urgents se font sentir
1'éducation préscolaire, 1l'éducation spéciale, l'enseignement technique.

206. Un certain nombre de pays citent la pénurie d'enseignants comme la
difficulté majeure de la mise en oeuvre de leur plan d'éducation. Bien que ce
sujet fasse 1l'objet du chapitre VI du rapport et soit traité plus systématiguement
dans le cadre de ce chapitre, il nous paralt utile de donner ici la liste des pays
qui considérent que les pénuries d'enseignants, soit générales, soit limitées &
certaines spécialités d'enseignement ou a des milieux géographiques, les empé&chent
de poursuivre une planification cohérente de 1l'éducation : Ausiralie (spécialistes
en langues pour les enfants des immigrants récents et pour les aborigenes),

Barbade (spécialistes), Egypte, Gabon, Inde (région des montagnes), Koweit,
Luxembourg (spécialistes en mathématiques), Nicaragua, Nouvelle-Zélande (spécialis-
tes en mathématiques, en sciences et en enseignement technique et commercial),
Philippines (zones rurales), Royaume-Uni (spécialistes en artisanat, dessin et
technologie), Ecosse (spécialistes en physigue et mathématiques), Sri Lanka, Sueéde,
Tunisie %spécialistes en enseignement technique et scientifique). Les opinions

sur l'origine des pénuries coincident avec celles données dans le chapitre VI
l'extension quantitative du systéme scolaire qui n'a pas été accompagnée d'une
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augmentation des facilités de formation d'enseignants; 1l'insuffisance du niveau
de rémunération des enseignants; les difficultés de conditions de vie dans cer-
taines zones géographiques.

207. D'autres pays notent comme un facteur de perturbation dans leur plani-
fication de 1'éducation le phénoméne des excédents d'enseignants. ILes excédents
sont plus fréquents dans les pays industrialisés et ils ont pour origine la baisse
de la population scolaire, conséquence d'une natalité décroissante. Cette situa-
tion est signalée par les pays suivants République fédérale d'Allemagne,
Australie, Canada, Canada (Québec), Danemark, Espagne, Hongrie, Japon, Luxembourg,
Pays-Bas, Venezuela. ZLes pays qui constatent un équilibre relatif entre l'offre
et la demande d'enseignants sont les suivants : République démocratigue allemande,
Biélorussie, Cuba, Finlande, Irlande, Isragl, Malte, Tchécoslovaguie, URSS.

208. Les commentaires suivants concernent les techniques d'élaboration et
d'application d'un plan d'éducation. La Sueéde rappelle que le caractére inexact
du plan adopté en 1370 a causé la réduction excessive du nombre de candidats
a l'enseignement, ce qui a produit la pénurie actuelle. Le Chili trouve difficile
d'adapter le plan élaboré au niveau national, étant donné les conditions de treize
provinces toutes différentes.

Coordination entre la formation des enseignants
de differentes catégories (paragr. 10 (e) et (f)
et 24) (cf. également chapitre 1)

209. Sur les 48 réponses concernant cette question, trois pays indigquent
1'absence de relations entre les établissements de formation de différentes caté-
gories d'enseignants République démocratique allewmande, Inde, Indonésie. La

République démocratique allemande déclare
des enseignants de différentes catégories
suivre. ZEn effet, l'expérience nationale
qualité du travail & 1'école des diplBmés

que la coordination entre la formation
n'est pas un but qu'elle souhaite pour-
de la formation des enseignants et la
actuels constituent pour la République

démocratique allemande des preuves gqu'une formation séparée est préférable. Elle
fait remarquer néanmoins que des liens de coordination ne manquent pas de s'établir
entre les professeurs des colléges de formation et ceux des universités appelés

a accomplir des t&ches semblables tant pour la préparation de cours de perfection-
nement gque pour 1l'élaboration de matériel d'enseignement. L'Inde fait également
mention d'institutions séparées pour la formation des enseignants du préprimaire,
de 1'élémentaire et du secondaire. IL'Indonésie fait état d'une coordination qui
semble exister entre les services et institutions de formation pour les cours de
perfectionnement et non pour la formation initiale.

210. Le Nicaragua et le Venezuela font état de programmes qui tendent vers
wne coordination de la formation entre le préprimaire, le premier et le second
degré. Le Nicaragua espeére que la coordination entre la formation des enseignants
du primaire et du secondaire se réalisera lors de l'introduction dans le systéme
de 1'éducation de base & neuf grades. Au Venezuela, les enseignants du primaire
peuvent, en option, étudier une matiére concernant l'éducation préprimaire et pri-
maire. Toutes les autres réponses font état de réalisations gui correspondent
aux dispositions 10 c) et 24 de la recommandation, visant le rapprochement entre
les différentes catégories de personnel enseignant.

211. La coordination effective de la formation entre les éducateurs pré-
scolaires et les enseignants du premier degré a été signalée le plus souvent
Barbade, Biélorussie, Chypre, Egypte, Equateur, France, Hongrie, Koweit, Luxembourg,
Maurice, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Philippines, Royaume-Uni (Ecosse), Suéde.

Ces pays ont en général un programme commun de formation dans le méme établissement
pour ces deux catégories d'enseignants.

212. La formation des enseignants du premier et du second degré dans les mémes
établissements, avec des programmes communs de formation pédagogigue, est mention-
née par les pays suivants République fédérale d'Allemagne, Barbade, Canada
(Québec), Colombie (primaire et premier cycle du secondairej, Egypte (enseignement
moyen et secondaire), Finlande (programmes communs pour les enseignants primaires,
secondaires et techniques), Hongrie (primaire supérieur et secondaire), Malte,
Maurice (primaire et premier cycle du secondaireg, Nouvelle-Zélande, Philippines,
Sri Lanka (parties communes du curriculum pour le primaire et le secondaire),
Tanzanie.
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213. Plusieurs pays, qui n'ont pas été mentionnés dans les paragraphes pré-
cédents, ont fait 4tat d'initiatives tendant a promouvoir un rapprochement profes-
sionnel entre les enseignants de différentes catégories. Tl s'agit d'une coordi-
nation des programmes et d'une harmonisation des méthodes dans le sens des besoins
de 1'enfant & ses divers stades de développement (Bangladesh, Maurice,Tchécoslovagquie,
URSS). Ce dernier pays mentionne, en outre, le lien qu'il s'agit d'établir avec
1'éducation technique et professionnelle & partir de 1'école secondaire dans 1'in-
térét de 1l'étudiant. Il s'agit aussi : de la coordination, pour les différents
types d'éleves-malitres, de la pratique d'enseignement et des travaux sur le terrain
(Australie, Luxembourg, Thailande); de la coordination des matériels d'enseigne-
ment (Isradl); de 1l'organisation de réunions périodiques entre les éléves-maftres
et leurs professeurs de différents degrés de l'enseignement (France, Norvége); et
de l'organisation des programmes de perfectionnement communs (par exemple Egypte,
Indonésie, JamaIgue).

214. En résumé, la coordination entre les formations des enseignants de
différentes catégories est prés de sa réalisation dans les pays, tels que la
Finlande, le Kenya, Malte, la Tanzanie, la Suéde, ol la formation commune permet
aux enseignants de passer automatiquement d'un degré de l'enseignement & 1'autre.
D'autres pays avancent dans la m&me direction, comme 1l'Espagne, qui envisage
d'établir une réciprocité entre les divers degrés de l'enseignement technigque et
les degrés correspondants de l'enseignement général, et comme le Gabon, gui prépare
la formation "par objectif" pour les enseignants de différentes catégories.

Articulation entre l'enseignement technigue
et ITenseignement général (paragr. 10 (c), (f) et 24)

215. Sur les 47 réponses regues, seuls la Suéde et le Venezuela ont déclaré
gu'aucun lien n'existait dans leur systéme entre les deux ordres d'enseignement.
Toutes les autres réponses ont fait état des relations plus ou moins étroites
entre l'enseignement technique, d'une part, et l'enseignement général, d'autre part,
et entre les enseignants qui en relevent. Ces relations se présentent sous des
formes variées, allant d'une obligation faite aux étudiants et aux enseignants des
établissements techniques de posséder une base solide d'enseignement général jus-
gu'aux formes d'un enseignement intégré. Ainsi, au premier degré, des éléments
d'enseignement technique ou technologique ont été introduits au programme et leur
enseignement est obligatoire. Au second degré, les programmes peuvent combiner
délibérément des éléments d'enseignement général et d'enseignement technique, ou
comporter en option ceux-ci.

216. TUne éducation générale convenable est une condition d'admission & 1'en-
seignement technique dans les pays suivants : Argentine, Bangladesh, Barbade,
Chypre, Gabon, Inde, Japon, Kenya, Malte, Nicaragua, Pakistan, Pérou. -Un autre
type d'articulation entre les deux enseignements consiste & incorporer des
éléments techniques plus ou moins importants, par exemple le dessin technique
et les arts industriels, dans le programme de l'enseignement général, solution
adoptée en Australie, en Egypte, en Hongrie, en Irlande, en Istagl et au Québec.
Enfin, dans plusieurs pays, une forme d'articulation plus avancée a été intro-
duite visant & réaliser une intégration entre les deux ordres d'enseignement,
traditionnellement séparés. L'objectif est de corriger "1l'académisme" excessif
reproché & 1'école secondaire par l'insertion dans les programmes de sujets tech-
niques relevant de 1l'industrie, de l'agriculture, de l'économie familiale, etc.
(Guyane, Pays-Bas). Aux Philippines, la notion de "1'éducation du travail" est
associde aux expériences éducatives auxquelles est exposé l'enfant & 1l'école pri-
maire. En Guyane, une composante "études sur le travail" a 4té introduite au
programme du niveau secondaire en vue de l'application & des travaux pratiques
de la théorie apprise & 1l'école. Dans certains pays de 1'Europe de 1'Est, "l'ensei-
gnement polytechnique" dispensé dans les écoles de base et dans les dcoles secon-
daires combine l'enseignement général avec des éléments professionnels et de
production renforcés par les travaux pratiques dans les ateliers industriels et
dans l'agriculture. A4insi, en Biélorussie, un enseignement multidisciplinaire
introduit, au niveau secondaire général, des éléments de base des sciences théo-
riques et pratiques et du monde du travail, des arts et des sports. Une tendance
similaire visant & accorder une importance comparable & 1'enseignement technique
¢t & l'enseignement général se manifeste dans un certain nombre de pays, tant
industriels qu'en développement : Canada, Etats-Unis, Finlande, Maurice, Norvege,
Nouvelle-Zélande, Pérou, Philippines.
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217. Bien que la question posée sur l'articulation entre les enseignements
technique et général ne mentionne pas spécifiquement la formation des enseignants,
celle-ci est nécessairement impliquée dans les changements apportés aux systémes
d'enseignement technique et général. Quelques réponses ont fait état de cette
implication. La Barbade précise que l'enseignant technique doit avoir étudié les
matiéres générales du programme secondaire. La France signale que les professeurs
certifiés (du secondaire) dispensent des enseignements théoriques dans les centres
de formation de professeurs de l'enseignement technique.

Autres mesures affectant la formation et
les fonctions des enseignants

218. Le Québec signale qu'une nouvelle politique de formation d'enseignants
est en préparation. En Equateur, des accords sont intervenus en vue de donner
une formation universitaire aux enseignants du préprimaire et du primaire. Dans
certains pays en développement, lt'introduction du travail agricole & l'école en-
tralne la nécessité d'une formation en sciences et techniques agricoles pour les
enseignants responsables des "fermes" scolaires.

. Adaptation des programmes de formation
des cnseignants (paragr. 19-20)

219. TLes changements économiques, sociaux et culturels qui marquent la
société contemporaine exercent une influence sur 1l'ensemble du systéme éducatif.
T1 est inévitable que les programmes de formation des enseignants soient affectés
par ces changements. La mise & jour de ces programmes et des méthodes utilisées
s'impose 51 les enseignants doivent &tre & méme de communiquer efficacement
avec les éléves et les parents, dont le milieu social et culturel n'est pas resté
immobile. La section 15 du questionnaire énumére, & titre d'exeumples

a) quelques thémes dont pourraient s'inspirer les programmes de formation pour
tenir compte des changements sociaux et culturels : articulation de 1'édu~
cation scolaire et extra-scolaire; éducation fonctionnelle rurale; éducation
relative aux responsabilités de la vie dans la société; éducation pour la com-
préhension et la coopération intermationale; introduction d'une apoproche inter-
disciplinaire; introduction du travail productif al'école; mafirise de 1'influence des mass media;

b) des innovations dans les méthodes d'enseignement,telles que : participation
des éléves dans l'organisation et la gestion de leur formation; introduction
des techniques d'autoformation et de travail en groupe; introduction de nou-
veaux matériels pédagogiques; amélioration de techniques d'évaluation;
introduction des moyens de grande information; amélioration de la formation
pratique des futurs maftres (par exemple stages pédagogiques, micro-
enseignement).

220. Dans l'ensemble, les réponses & cette question sont peu détaillées.
Sans doute la formulation et l'invitation & répondre par oui ou non & une série
de suggestions y sont-elles pour quelque chose. Le Québec juge cette question
"particuliérement ambigu& en soi", avec des "idées aux contours mal définis de
sorte que les réponses données ne sont vraiment pas significatives". Les réponses
sont soit trés laconigques (Maurice, Jordanie, Chypre), soit vagues (Suede, Ukraine),
soit encore reprennent les suggestions du questionnaire en cochant les cases appro-
priédes.

221, L'Autriche, la Colombie, le Gabon, la Suisse n'ont pas fourni de rensei-
gnements concernant cette section.

222. Les vingt-cing pays suivants ont reconnu que les orientations nouvelles
introduites récemment dans les programmes de formation et les méthodes d'enseigne-
ment correspondaient, d'une maniére générale, aux indications suggérées, & titre
d'exemple, dans le questionnaire : République fédérale d'Allemagne, Bangladeskh,
Biélorussie, Bulgarie, Canada (et Québec), Chypre, Ecosse, Egypte, Hongrie, Inde,
Isragl, Jordanie, Kenya, fle Maurice, Norvége, Pérou, Pakistan, Sri Lanka, Sudde,
Tanzanie, Tchécoslovaquie, Thallande, Ukraine, Venezuela, URSS.

223. Les réponses aux thémes et aux innovations suggérés sont positives dans
une trés large proportion. La Norveége indique que tous les thémes suggérés seront
abordés, et certains approfondis, tandis que les méthodes d'enseignement seront
intégrées dans la préparation des maftres; il aurait été intéressant de connaftre
1l'importance relative de chacun des thémes et des innovations suggérés dans la
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formation des maftres, ce qui aurait permis, d'une part de dégager des tendances,
d'autre part de poursuivre la réflexion sur le bien-fondé ou la maniére d'introduire
tel théme ou telle innovation dans la formation des maftres.

224. Tout en déclarant que la plupart des exemples suggérés sont conformes
aux innovations introduites dans leur systéme de formation de maftres, certains
pays ont constaté gque certaines orientations particuliéres ne sont pas actuellement
appliquées. Ainsi, l'Argentine et le Chili ne sont pas en faveur de la participa-
tion des &éléves dans l'organisation et la gestion de leur formation. "L'enseigne-
ment du travail productif & l'école" n'est pas apprécié par 1l'Australie, le Danemark
et 1!'Indonésie. "L'alphabétisation fonctionnelle" fait 1l'objet de réserves de la
part de l'Equateur, de Malte, de la Tunisie, de la République fédérale d'Allemagne.
Les mass media ne sont pas utilisés & la Barbade, & Malte et au Nicaragua. Ie Chili
ne considére pas comme téche prioritaire 1'intensification de la formation pratigue
de futurs maltres. Cuba n'a pas introduit de technigques de travail en groupe et
n'utilise pas les médias dans l'enseignement. IL'Equateur et le Japon constatent
que 1l'articulation entre 1l'éducation scolaire et 1l'éducation extra-scolaire n'est
pas envisagée. :

225. Une observation faite & la folis par le Royaume-Uni et les Pays-Bas sou-
ligne le fait que, étant donné 1l'autonomie dont jouissent des établissements de
formation de ces pays et la diversité des programmes de ces établissements, il est
impossible de déclarer que toutes les innovations se manifestent dans tous les
établissements. On estime toutefois que les tendances esquissées dans la section 15
du questionnaire sont présentes dans la plupart des établissements.

226. Plusieurs réponses font état des innovations particuliéres qui enrichis-
sent le tableau indicatif du questionnaire. Ainsi, l'Egquateur a créé un réseau
d'établissements pour former des maltres capables d'enseigner dans la langue verna-
culaire. DLes Etats-Unis introduisent des programmes multiculturels et un enseigne-
ment bilingue (anglais-espagnol) pour adapter 1'enseignement & certaines minorités
ethniques et aux immigrants. Fn France, les futurs enseignants sont tenus d'effec-
tuer un stage de trois semaines en milieu de travail ou un stage en entreprise.

Le Nicaragua a introduit un service social obligatoire pour les futurs enseignants.
La Nouvelle-Zélande a ajouté "l'éducation syndicale" & la liste des thémes & inté-
grer dans les programmes rénovés. L'Espagne a procédé a une adaptation radicale
des programmes destinés aux enseignants exergant dans les régions rurales en intro-
duisant des sujets comme 1'élevage, les techniques agricoles, etc. Les Philippines
ont lancé "des écoles mobiles" qui viennent & la rencontre des populations éloignées
des centres urbains. Une autre innovation dont ils font état est 1l'intégration

de la formation des enseignants du premier et du second degré dans les mémes
établissements.

Participation des enseignants a 1'éducation
extra-scolaire de jeunes et a l'education
des adultes (paragr. 20 (4) et /4)

227. Le paragraphe 20 d) de la recommandation cite "la pratigue de 1'enseigne-
ment et des activités parascolaires" parmi les éléments essentiels du programme de
formation des enseignants. L'évolution de la société et de 1'éducation au cours
de la derniére décennie confirme le bien-fondé de la disposition 20 d). Les engubtes
des dernieres années ont révélé le besoin et l'opportunité d'élargir les activités
parascolaires et extra-scolaires des enseignants dans 1l'intérét de la communauté
et dans celui des enseignants. Ces activités comportent, d'une part, les programmes
destinés aux jeunes en vue de les préparer & la vie en communauté, & la vie de
famille et & une activité productive; elles s'adressent, d'autre part, aux adultes
dont les besoins éducatifs se font sentir tant dans les pays en développement gue
dans les pays industrialisés.

228. Les réponses a la question 16 du troisiéme questionnaire apportent des
renseignements récents sur les conditions dans lesquelles les enseignants partici-
pent & 1'éducation extra-scolaire et sur 1l'évolution gque prévoient les gouvernements
dans ce domaine. Le questionnaire souléve les points suivants : a) la participation
effective des enseignants & 1'éducation extra-scolaire et le caractére facultatif
ou obligatoire de cette participation; b) les sujets, dans 1l'ordre de fréquence,
traités par les enseignants; c) la nature de la préparation recue par les enseignants
en vue de cette activité; d) les programmes de perfectionnement; e) les précisions
concernant 1l'évolution de la participation des enseignants & 1'éducation extra-
scolaire.
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229. La Colombie, le Danemark, le Gabon, les Pays-Bas, la Suisse n'ont pas
fourni de renseignements sur ce point.

Participation effective des enseignants a 1l'éducation
extra-scolaire; le caractere facultatif ou obligatoire
de cette participation

230. La totalité des réponses révéle que, dans les pays intéressés, en dehors
de leurs activités scolaires, les enseignants participent & l'éducation extra-
scolaire des jeunes et a 1'éducation des adultes. Dans deux pays (Kenya, Tanzanie),
cette activité est obligatoire. En Argentine et en Indonésie, la participation
des enseignants est obligatoire lorsque des autorités régionales en décident ainsi;
autrement, elle y est facultative. En Suéde, bien que, d'une maniére générale, la
participation soit facultative, les enseignants sont tenus de suivre, pendant cing
jours par an, les activités sportives de leurs éléves. Ils sont également obligés
d'accompagner leurs éléves pendant deux & trois semaines & l'occasion des "stages
dans l'entreprise'.

231. Dans quelque 43 autres pays, la participation est facultative. Bien que
la question concernant la participation quantitative n'ait pas été posée, il est
intéressant de relever quelgues indications d'ordre général mentionnées dans les
rapports : "nombreux enseignants" (Australie, Malte, Tunisie); "trés nombreux"
(Canada); "un certain nombre" (Nicaragua, Norvege, Pakistan); "participent fré-
quemment" (Isragl). Des chiffres sont cités par le Chili (au cours de la période
1976-1980, 6 800 enseignants ont participé volontairement) et par la France (en
1979, environ 30 000 enseignants du second degré sont intervenus, en heures supplé-
mentaires, dans les activités de formation des adultes).

232. Outre la France, les pays suivants font mention des activités extra-
scolaires rémmérées : Egypte, Etats-Unis, Inde, Luxembourg, Malte. En revanche,
le Royaume-Uni note que les activités extra-scolaires des enseignants en faveur
des éléves ne sont pas rémunérées.

233. FEn ce qui concerne la nature des programmes extra-scolaires, un nombre
important de réponses relévent des activités éducatives menées hors du programme
scolaire mais au profit de jeunes scolarisés. Ces programmes comportent l'animation
des associations de jeunes et des groupes poursuivant des intéréts scientifiques et
culturels, des activités sportives et touristiques (Bangladesh, Barbade, Bulgarie,
Canada, Chili, Ecosse, Etats-Unis, Guyane, Hongrie, Jordanie, Luxembourg, Nouvelle-
Zélande, Pakistan, Sri Lanka, Tchécoslovaguie, Ukraine, URSSﬁ.

234, DBien que les programmes éducatifs destinés aux adultes 1l'emportent
largement quant & la fréquence des sujets traités dans le cadre des activités
extra-scolaires, il convient de noter que dans plusieurs pays l'éducation des adul-
tes bénéficie, pour des raisons historiques, de structures autonomes et d'un per-
sonnel formé en dehors du systéme scolaire (Canada, Espagne, Japon, Tunisie). En
Hongrie, des écoles primaires et secondaires particuliéres accueillent exclusive-
ment des adultes non scolarisés. En Finlande, certaines municipalités recrutent
des enseignants "polyvalents" qui ont une double fonction : enseigner, d'une part,
des jeunes en classe et, d'autre part, des adultes.

Domaines traités,dans l'ordre de fréquence, par
les enseignants dans le cadre des activités educatives
extra—-scolaires

235. Le domaine cité le plus fréquemment en t&te de la liste des programmes
éducatifs extra-scolaires traités par des enseignants est 1'"alphabétisation”
(Argentine, Bangladesh, Chili, Egypte, Equateur, Koweit, Nicaragua, Pakistan,
Tanzanie, Venezuela). En outre, l'alphabétisation est citée parmi d'autres sujets
par 1'Ecosse et la Thailande. Le domaine "développement communautaire" est cité dans
les programmes de 1l'Indonésie et de la ThaTlande; il est cité, parmi d'autres sujets,
par le Bangladesh, la Barbade, 1l'Ecosse, 1'Equateur, la Guyane, la Nouvelle-Zélande,
Sri Lanka, le Venezuela. L!'"enseignement général et/ou technigque" est mentionné
comme sujet prioritaire par le Canada (Québec), la Finlande, la France, la Guyane,
Isra€l, les Philippines, Sri Lanka. Le m&me sujet est cité parmi d'autres par les
pays suivants : Argentine, Chili, Egypte, Inde, Nicaragua, Pakistan, Philippines,
Thailande.
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236. En Biélorussie, en Bulgarie, au Chili et en Tchécoslovagquie, le
développement des sciences et des techniques est un sujet prioritaire. ZIes pro-
grammes d'éducation artistique figurent en premiére place dans les réponses du
Cameroun et de Cuba. Ils sont mentionnés, parmi d'autres sujets, par les
Etats-Unis, la Finlande, 1'Indonésie, Israél, le KoweIt, le Luxembourg, le
Nicaragua, la Tchécoslovaquie, la Tunisie.

2%37. Les activités extra-scolaires en faveur des jeunes sont citées en pre-
miére place par 1'URSS, et parmi d'autres programmes par la Barbade, 1l!'Ecosse,
la Guyane, la Jordanie, la Nouvelle-Zélande, le Pskistan, Sri Lanka, la
Tchécoslovaquie, 1'Ukraine.

Prépnaration recue par les enseignants en vue
de leur participation aux activités éducatives
extra-scolalres

238 . Un certain nombre de pays déclarent que la préparation aux activités
extra-scolaires des maltres fait partie des programmes de formation normale des
enseignants : Républigue démocratique allemande, République fédérale d'Allemagne,
Biélorussie, Canada, Eguateur, Finlande, Guyane, Hongrie, Isragl, Japon, Nouvelle-
%élande, Nicaragua, Pakistan, Royaume-Uni (et Ecosse), Sudde, Tanzanie. (Isragl
et la Hongrie ont transmis une bréve description des programmes en gquestion.)
Plusieurs pays signalent que seule une partie de la préparation a 1l'éducation
extra-scolaire est dispensée dans un établissement normal de formation des maftres
et que des éléments complémentaires sont fournis par d'autres institutions, par
exemple par le ministére de la Jeunesse et des Sports (Tunisie), des cours de
recyclage (Kenya), des organisations de jeunesse (Hongrie).

2%9. Un nombre & peu pres égal de réponses révélent que la préparation des
enseignants aux activités éducatives extra-scolaires se fait en dehors des établis-
sements classiques de formation des enseignants. Diverses institutions se chargent
de cette formation : par exemple le Centre de formation d'éducation des adultes
(Espagne); une section spécialisée du ministére de 1'REducation (Chili); le Centre
éducatif pour la jeunesse (Bulgarie); les sections spécialisées de certains établis-
sements de famation des maftres (URSS); les centres régionaux de 1l'éducation extra-
scolaire (Venezuela); les facultés pédagogiques de certaines universités (Canada);
les organisations non gouvernementales spécialisées dans les activités de jeunes,
telles que Eclaireurs, Croix-Rouge (Bangladesh, Barbade, Sri Lanka). '

240. Dans d'autres pays, l'initiation des enseignants aux activités éducatives
extra-scolaires se fait d'une maniére moins systématique, sous forme de séminaires
et stages d'études plus ou moins longs et combinés souvent avec des expériences sur
le terrain : Argentine, Cuba, Egypte, France, Jordanie, Norvége (qui suggére que
les programmes de la pratique de l'enseignement, dans le cadre de la formation nor-
male des enseignants, peuvent constituer une base utile pour la, préparation &
1'éducation extra-scolaire), Thailande. ’

241. Les pays ci-aprés constatent 1l'absence, dans leurs systémes éducatifs,
d'une préparation quelcongue des enseignants aux activités éducatives extra-
scolaires : Cameroun, Inde, Indonésie, Koweit, Luxembourg, Malte, ile Maurice.
L!'Irag, la Tchécoslovaquie et 1'Ukraine n'ont pas fourni de renseignements sur ce
point.

Programmes de perfectionnement & l'intention des
enseignants participant a L'éducation extra-scolaire

242. D'apres les renseignements recueillis, des programmes de perfectionnement
sont organisés régulierement dans les quinze pays suivants : Bangladesh, Bulgarie,
Canada, Cuba, Egypte, Iraq, Luxembourg, Norvege, Nicaragua, Philippines, Sri Lanka,
Tanzanie, Thallande, Tunisie, URSS. Dans d'autres pays, des cours de perfectionne-
ment sont organisés irrégulierement ou & l'intention d'une minorité d'enseignants
Biélorussie, Chypre, Finlande, Nouvelle-Zélande, Venezuela. Outre les programmes
organisés sur le plan national, Cuba signale des programmes conduits au niveau
de provinces et de municipalités. En Ecosse, les autorités locales se chargent
de tels programmes. Au Venezuela, des programmes de perfectionnement sont intégrés
aux activités opérationnelles liées aux projets éducatifs menés dans diverses régions
du pays avec le concours de 1'Organisation des Etats américains.
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24%. TLa République fédérale d'Allemagne, la France et le Royaume-Uni obser-
vent que certains programmes de formation continue destinés aux enseignants
offrent des éléments utiles aux enseignants qui pratiquent l'éducation extra-
scolaire. Il n'existe pas de programmes de perfectionnement pour les enseignants
participant & 1l'éducation extra-scolalire dans les pays ci-aprés : Espagne,
Etats-Unis, Guyane, Indonésie, Japon, Jordanie, Kenya, Kowelt, Malte, Pakistan,
Suéde.

Prévisions concernant l'évolution de la participation
des enseignants a l'education extra-scolaire

244, Parmi les opinions exprimées sur 1l'évolution de la participation des
enseignants & 1l'éducation extra-scolaire, une majorité massive de réponses (29)
prévoit un accroissement des efforts dans ce domaine, contre 5 réponses envisageant
une évolution négative.

245. Parumi ces derniéres, la Barbade et le Canada se réferent & la faible
participation actuelle des enseignants dans leur pays. Les Etats-Unis Jjustifient
leur pessimisme par la réduction des budgets de 1l'éducation. Chypre mentionne
l'opposition des syndicats des enseignants et la diminution constante de la popula-
tion rurale & laguelle s'adressent essentiellement les programmes de 1l'éducation
extra-scolaire. La Finlande explique la diminution de la participation des ensei-
gnants par la surcharge de travail scolaire dont ils sont accablés.

246. Les prévisions de 29 pays qui anticipent l'accroissement du r8le des
enseignants dans l'éducation extra-scolaire se fondent sur une variété de raisons.
Un certain nombre de pays insistent sur la place prioritaire qu'occupera 1'éducation
extra~scolaire dans la réalisation des plans nationaux de développement : 1'Indonésie
(extension d'un programme national d'extension de 1'éducation de base jusqu'a 1'8ge
de 30 ans), le Chili (campagne nationale d'alphabétisation). En Biélorussie, en
Egypte, en Equateur, en Guyane, en Jordanie, en Inde, & Sri Lanka, en Tanzanie,
le développement de l'éducation extra-scolaire avec la participation active des
enseignants constitue une ligne permanente de la politique éducative du pays. Pour
les Philippines, 1'établissement récent par le gouvernement du Bureau des affaires
de jeunesse et de 1'0ffice pour l’éducation non formelle confirme la tendance
croissante de 1'éducation extra-scolaire*. La Thallande et le Venezuela soulignent
la nécessité d'une amélioration pédagogique et de la motivation des enseignants
afin d'assurer des progrés qualitatifs de 1'éducation extra-scolaire. La Hongrie
estime que l'accroissement de 1'éducation extra-scolaire est assuré du fait de
l'augmentation générale des loisirs. Maurice déclare que la participation des
enseignants est souhaitable "afin de maximiser 1l'euwploi des ressources humaines".
Cuba et le Luxembourg considerent gue 1l'éducation extra~scolaire est une condition
vitale pour assurer une éducation harmonieuse des jeunes et pour rapprocher 1'école
de la vie.

247. Plusieurs réponses soulignent la valeur pédagogique et humaine de la
participation des enseignants & 1'éducation extra-scolaire. Ain'si, Isragl estime
gue la participation plus active des enseignants contribuera a renforcer leur
fonction en tant qu'"éducateurs" en complément de leur t&che conventionnelle de
"transmetteurs de connaissances". ILa réponse de la République démocratique
allemande déclare que 1l'importance de la participation des enseignants est reconnue
de plus en plus et que "l'expérience montre que les résultats de 1'éducation extra-
scolaire sont plus durables que ceux de l'enseignement scolaire".

Formallion continuc des enseignants dans le cadre
de l'education permanente

248. La section 17 du questionnaire vise davantage & obtenir des renseigne-
ments sur les aspects matériels et administratifs des programmes de perfectionnement
que sur le contenu et les résultats de ces programmes. Les questions posées por-
tent notamment sur les sujets suivants : a) systémes d'institutions et de services
de perfectionnement; les programmes de perfectionnement et leur utilisation par le

1 . . . ot N Lo
La Jordanie exprime un point de vue semblable en se référant & la création
récente, au sein du ministére de 1'Education, d'une direction pour l'éducation
extra-scolaire.
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personnel enseignant; b) incidences financiéres pour les participants; c) caractére
facultatif ou obligatoire des programumes; d) contribution des wniversités et des
instituts de recherche; e) influence des enseignants et de leurs organisations

sur les programmes de perfectionnement; f) avantages qui résultent pour les ensei-
gnants ayant participé aux programmes de perfectionnement; g) nombre et proportion
des enseignants ayant participé aux programmes de perfectionnement au cours des
années 1974-1978,

Systeéemes et services de perfectionnement

249. Les renseignements fournis par les Etats Membres permettent d'identifier
guatre objectifs distincts des programmes de perfectionnement : a) compléter la
formation des enseignants sous-gualifiés (par exemple Chypre, Indonésie, Pérou,
Tanzanie, Tunisie); b) améliorer ou élargir les compétences des enseignants qua-
1ifiés par la préparation des dipl8mes supérieurs (les programmes correspondant
4 cet objectif sont indiqués dans la plupart des réponses regues); c) actualiser
les compétences des enseignants en relation avec les changements apportés aux
contenus et aux méthodes par suite des réformes éducatives et 1l'introduction de
nouvelles disciplines et des ‘technologies éducatives modernes; d) offrir & tous
les enseignants la possibilité de se tenir au courant des progrés dans leurs disci-
plines et dans les méthodes pédagogiques. C'est pour servir cet objectif qu'une
grande variété de programmes, d'une durée relativement courte, est offerte aux
enseignants par des organismes spécialisés, établissements de formation, ¥y compris
des universités, des autorités éducatives (par exemple les inspecteurs), des
écoles, des organisations d'enseignants. La Colombie fait état du r8le gue jouent
leg inspecteurs dans le perfectionnement des enseignants au niveau national aginsi
que régional. Ils évaluent le travail de 1l'enseignant en classe et ltaident &
améliorer ou réorienter sa technique pédagogique. D'autres pays ont aussi men-
tionné les séminaires de courte durée gu'organisent les inspecteurs pour les ensei-
gnants du primaire ou du secondaire.

250. TLes modalités de programmes énumérées & titre d'exemples dans le para-
graphe 17.6 du questionnaire semblent correspondre & la situation dans un grand
nombre de pays. En effet, 23 pays, sur 42 qui ont répondu & ce sujet, ayant donné
des détails sur cette question déclarent utiliser au moins huit des neuf modalités
citées, pour un nombre plus ou moins grand de leurs enseignants (voir tableaux VI
et VII, pp. 61 a 64). Les cours de vacances/séminaires d'été, les programmes
i temps plein de courte durée, les cours du soir, les programmes hebdomadaires
d'une journée sont parmi les modalités qui sont citées le plus fréquemment et dont
bénéficient le plus grand nombre d'enseignants. Environ 36 pour cent des pays
ayant répondu & la guestion déclarent ne pas utiliser, pour le perfectionnement
des enseignants, les cours du soir. Une proportion semblable (il ne s'agit pas
nécessairement des mémes pays) n'utilise pas les centres d'enseignants. Egalement,
les conférences organisées a 1l'école ne sont pas utilisées dans ce but par 40 pour
cent des pays ayant répondu. Pour chacune des modalités telles que programme
hebdomadaire d'une journée, cours par correspondance, cours a la radio et a la
télévision, congé d'études ou congé sabbatigue d'une durde de trois mois ou plus,
la proportion des pays non utilisateurs est d'environ 26 pour cent.

251. Certains pays ont fait état de modalités de programmes de perfectionne-
ment autres que celles énumérées au questiomnaire. Parwi ces diverses modalités,
on relédve les suivantes :

- programme de visites d'étude;
- service de centres régionaux pour la documentation pédagogique;
- service de journaux spécialisés (Argentine);

- cercles d'études a l'école, animés par des consultants qualifiés (Danemark,
Isra8l). Israel signale gu'il existe un systéme de cours de recyclage "sur
le tas" : le directeur d'une école peut choisir le sujet d'un cours de
recyclage destiné & tout son personnel enseignant (d'habitude pour résoudre
un probleme pédagogique ou éducatif qui se pose & l'ensemble de ce person-
nelg. Le cours est ensuite organisé dans 1l'école méme; il peut prendre
diverses formes (conférences faites par des personnalités venant de 1'exté-
rieur, séminaires, discussions, etc.g

.
b

-~ stage auprés des institutions scolaires (Barbade);



- participation aux activités des sociétés scientifiques (République démo-~
cratique allemande);

- stage de fin de semaine (Irlande);
- stage d'études industrielles {un mois ou une année) (Japon);

- stage pratique pour les matiéres technigues (Maurice);
- cercles pour 1'étude et 1'échange en vue de la rénovation de 1l'éducation
(Espagnes);

- ©programmes spéciaux destinés aux enseignants pour les initier et les
préparer 4 la mise en oeuvre des réformes éducatives (Espagne).

252, Les réponses n'ont pas permis d'établir les rapports de complémen-
tarité qui peuvent exister entre les diverses modalités en ce gui concerne les
besoins en .perfectionnement de 1l'enseignant. Cependant, le programme des cours
nationaux de perfectionnement est souvent organisé par un centre national res-
ponsable qui planifie en fonction des demandes qu'il regoit et des besoins res-
sentis par les autorités édducatives.

253. Quarante-deux pays ont répondu & la question en donnant des détails.
Sept pays ont donné des renseignements d'ordre général. TLa Colombie, aprés avoir
expérimenté avec un service de perfectionnement aux enseignants gratuit, a 4l
abandonner 1'idée pour des raisons économiques. TLa Tchécoslovagquie fait état
d'un systéme uniforme existant pour la formation postuniversitaire des travail-
leurs pédagogiques, au moyen de stages résidentiels, d'études extra-scolaires, de
séminaires, de colloques, etc. IL'!'Inde souligne le caractére permanent du service
de perfectionnement qu'offrent aux enseignants les réseaux national et fédéral
d'institutions éducatives. ILes enseignants peuvent bénéficier de congésd'études de
longue durée en vue d'obtenir un dipldme ou un grade supplémentaire. ITa Jamaique
déclare sans autre précision que toutes les modalités citées sont utilisées. A
Malte, les enseignants peuvent bénéficier de bourses de longue durée pour le per-
fectionnement & 1l'étranger. Des cours de perfectionnement sont organisés locale-
ment par la Faculté et le Département de 1'éducation. L'Anrngleterre et le pays de
Galles déclarent que toutes les modalités citées sont & la disposition de bon
nombre, sinon de la plupart, des enseignantis en exercice. ZEn Gréce, apres cing
années de service, les enseignants du primaire ou du secondaire peuvent &tre admis
& un cours de perfectionnement d'une durée de deux ans, sur concours, ou d'une
année, sans concours, sur dossier.

254. Dans certains pays, des programmes de perfectionnement refletent
des orientations nouvelles introduites dans la formation initiale des maltres.
Ainsi, en France, "des stages en entreprise" sont organisés pour les enseignants
du premier et du second degré pour les familiariser avec des données concretes
de la vie économique., En Isra&l, des cours de perfectionnement sont tenus
fréguemment au sein des écoles avec la participation de tous lesg personnels
intdéressés. Aux Etats-Unis, les programmes de perfectionnement tendent & se con-
centrer sur les probléemes d'apprentissage et la capacité du mattre de communiquer
efficacement avec les éléves. En Tchécoslovaquie, l'accent est mis sur 1'étude
individuelle combinée avec des consultations périodigues avec des spécialistes.
Entre la cinquieéeme et la dixiéme année de service, 1l'enseignant qui a un grade
universitaire doit entreprendre une étude dirigée, d'une durde de deux ans, qui
meéne & un dipldme donnant droit & un avancement. Dans le cadre des programmes
de perfectionnement, les enseignants hongrois sont associés d'une maniére crois-
sante aux travaux de recherches et aux enquétes. Au Royaume-Uni, des programmes
de perfectionnement régionaux sont organisés avec 1l'aide du ministére sur des
sujets particuliers correspondant aux besoins éducatifs de la région. En
Biélorussie, des cours de deux mols sont organisés & 1'intention des directeurs
des écoles secondaires. En Tanganie, depuis 1980 un programme national de per-
fectionnement existe pour tous leg instituteurs. Il comporte un cours par cor-
respondance de neuf mois, suivi de trois mois de cours résidentiel au Collége
d'éducation nationale.
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Niveau d'utilisation des programmes de perfectionnement
(résumé)

Type de programme Nombre de pays ou le programme de

perfectionnement est

Inexistant ou Utilisé par
n'a pas été
mentionné dans Tous ou un Quelques-uns
la réponse (1) grand nombre (2) au moins (3)

Cours du soir 15 17 27
(36 %) (864 %)
Programme hebdomadaire d'une journée 10 16 32
(24 %) (76 %)
Programme a temps plein de durée 6 22 36
d'une semaine ou moins (14 %) (86 %)
Cours de vacances/séminaires d'été 4 26 38
(10 %) (90 %)
Centres d'enseignants 16 12 26
(38 %) (62 %)
Conférences organisées a 1'école 17 15 25
(40 %) (60 %)
Cours par correspondance 12 10 30
(29 %) (71 %)
Cours par radio/TV 11 11 31
(26 %) (74 %)
Congé d'études ou congé sabbatique 11 8 30
de durée de trois mois ou plus (26 %) (74 %)
Notes : a) En additionnant les chiffres apparaissant aux colonnes (l) et (3), on

b)

c)

d)

obtient 42, nombre de réponses utilisables regues.

Les chiffres a la colonne (3) représentent les pays utilisateurs du
programme de perfectionnement pour un nombre plus ou'moins grand
d'enseignants. i

Chaque programme de perfectionnement est utilisé par plus de 60 pour
cent des pays ayant répondu, comme l'indiquent les pourcentages
reproduits & la colonne (3).

Cours du soir : modalité fréquemment utilisée en vue de l'obtention

d'un dipl8me supérieur.

Programme hebdomadaire : certains pays l'ont interprété comme une
journée de congé octroyée pour 1'étude.

Cours par correspondance : ces cours sont souvent liés a d'autres cours
de longue durée tels gue cours de vacances menant & un dipldme {(Norveége).

Cours par radio/TV : ce programme est utilisé pour 1'éducation spéciale

dans certains pays (Norvége).

Congé d'études : cette modalité a été utilisée pour inciter les en-

seignants & travailler dans certaines zones défavorisées (par exemple,
le nord de la Norvége).
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Incidences financiéres pour les participants

255. La participation aux programmes de perfectionnement est gratuite dans
presque tous les pays ayant répondu a l'enquéte. En outre,dans certains pays les frais
de séjour et de déplacement des participants sont pris en charge par -les organi-
sateurs (par exemple Isragl, Jordanie, Norvége, URSS). D'une maniére générale,
les programmes organisés par les autorités scolaires sont gratuits (et souvent
obligatoires)~. Le Canada et 1'Espagne signalent que leurs enseignants paient
normalement les frais de perfectionnement. Au Cameroun, certains programmes sont
gratuits, mais les participants aux cours du soir doivent contribuer aux frais.

En Tunisie, les frais de séjour et de déplacement sont 2 la charge des partici-
pants. Fn ce qui concerne les programmes de longue durée visant la préparation
d'un dipl6me supérieur, ces frais sont normalement supportés par les enseignants
intéressés (par exemple Ecosse, Etats-Unis, Nicaragua, Norvége). Au Danemark et

en URSS, les enseignants participant & certains programmes qui se déroulent pendant
les heures d'enseignement sont dispensés de certaines obligations scolaires. Les
fonds pour le financement des programmes de perfectionnement proviennent le plus
souvent du budget du ministére de 1'Education. Outre cette source, d'autres insti-
tutions apportent une contribution : des établissements de formation initiale des
enseignants (Norvége, Danemark); des instituts régionaux ou nationaux chargés du
perfectionnement des enseignants (République fédérale d'Allemagne, Cuba, Equateur,
Inde, Isragl, Nouvelle-Zélande, URSS, etc.); des autorités locales d'éducation
(Philippines, Royaume-Uni); des municipalités (Suéde).

Caractére facultatif ou obligatoire des programmes

256. La participation des enseignants & tous les programmes de perfectionne-
ment est facultative dans les pays suivants : Australie, Bangladesh, Barbade,
Danemark, Equateur, Etats-Unis, Inde, Isragl, France, Gabon, Malte, fle Maurice,
Pays-Bas, Québec, Royaume-Uni, Thailande. Dans les pays ci-aprés, outre des pro-
grammes facultatifs il existe des programmes obligatoires, dispensés généralement
par des autorités scolaires pendant les heures de classe, pour tous les enseignants
ou pour des catégories déterminées d'enseignants : République fédérale d'Allemagne,
Argentine, Biélorussie, Bulgarie, Chypre, Cuba, Ecosse {programmes obligatoires
pour les enseignants de l'éducatidén spéciale), Egypte, Finlande, Guyane, Indonésie,
Iraq, Koweit, Norvége, Nicaragua, Nouvelle~Zélande (programmes obligatoires pour
les enseignants du premier degré5, Tanzanie (enseignants du premier degré), Répu-
blique démocratique allemande, Sri Lanka, Suéde, Tchécoslovaquie (programme obli-
gatoire entre la Se et la 1l0e année d‘exercice), Tunisie, Ukraine. Au Japon et
en URSS, les enseignants doivent participer & un programmec dc perfectionnement
tous les cing ans. Au Chili, la participation & des programmes de perfectionnement
est obligatoire pour la gqualification en vue d'une promotion & un grade plus élevé.

Contribution des universités et des instituts
de recherche

257. Sauf exceptions trés rares (Finlande, Norvége, Pays-Bas), toutes les
réponses regues mettent en relief le r8le trés actif joué par les universités dans
le développement des activités de perfectionnement des enseignants. En Equateur,
le ministéere de 1'Education a conclu un contrat avec 1'Université, aux termes duquel
est confide 2 cette derniére la responsabilité d'organiser et de gérer des activités
de perfectionnement. D'autres réponses signalent des responsabilités analogues des

universités : Bangladesh, Cameroun, Canada (Québec), Ecosse, Koweit“. Les univer-
sités continuent & se charger du type de perfectionnement "long", sanctionné norma-
lement par un dipl8me académique. Cependant, de nombreuses indications révelent

ltapport des universités aux activités de formation continue, auxquelles est conviée
la masse des enseignants. A cette fin, les facultés de pédagogie ainsi que des
instituts de recherche mettent & la disposition des enseignants participant aux
conférences et stages d'études des documents sur l'actualité pédagogique et les

1 11 existe cependant également d'autres programmes de perfectionnement orga-
nisés par le ministere de 1l'Education. Généralement, ils ne sont pas gratuits, mais
les frais d'inscription sont quelquefois pris en charge par les autorités éducatives.

2 L'Université LOMONOSOV (URSS) organise chaque année des cours de perfection-
nement pour des enseignants des régions rurales.
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résultats des recherches dans le domaine de l'enseignement (par exemple Australie,
Biélorussie, Bulgarie, Etats-Unis). In dehors d'une collaboration institutionnelle
prétée par des universités aux activités de perfectionnement, on signale la parti-
cipation & titre individuel des professeurs et des chercheurs aux programmes
(Australie, Egypte, Finlande, Norvége, Pays-Bas).

Influence des enseignants et de leurs organisations
sur les programmes de perfectionnement

258. Dans un certain nombre de pays, les enseignants eux-mémes et leurs orga-
nisations ont été & l'origine de l'action visant & promouvoir le perfectionnement
en cours d'emploi. Il est certain que 1'intér8t que porte la profession enseignante
4 1la cause de la formation continue s'est intensifié et généralisé au cours des
derniéres anndes. Les réponses des gouvernements sur cette question révélent que
dans la majorité des cas les enseignants et leurs organisations sont associés & la
planification et & 1l'élaboration des programmes. Cependant, le Bangladesh, la
Barbade, 1l'Equateur, le Pérou, les Philippines et la Thailande observent que 1l'in-
fluence des enseignants dans ce domaine est insignifiante. En revanche, les réponses
de quelque 26 pays décrivent diverses procédures permettant aux enseignants et &
leurs organisations d'influencer la politique et les programmes de perfectionnement.
Dans plusieurs pays, les représentants des organisations d'enseignants font partie
des organes de coordination ou de comités consultatifs nationaux ou régionaux,
dtablis par les autorités pour planifier et superviser le développement de 1l'éduca-
tion continue des enseignants (Australie, Biélorussie, Hongrie, Inde, Indonésie,
Norvége, Nicaragua, Royaume-Uni, Tunisies. Dans certains cas, ils participent &
la prise de décisions concernant le financement des programmes. Dans d'autres cas,
plus nombreux, des organisations adressent aux autorités scolaires des recommanda-
tions pertinentes, ou proposent de nouveaux cours dans le cadre des consultations
périodiques avec ces autorités (Bulgarie, Cameroun, Espagne, Finlande, France,
Pays-Bas, ThaIlande). Parfois, elles exercent une pression sur les organismes
politiques, tant sur le plan national que sur le plan régional (Canada, Etats-Unis,
France, Sri Lanka). Dans bien des pays, une coopération étroite s'est développée,
en matiére de perfectionnement, entre les organisations d'enseignants et les éta-
blissements de formation initiale des enseignants. - C'est le cas notamment des pays
suivants : Canada, Cuba, Ecosse, Guyane, Isragl, Kenya. Dans le cadre de cette
collaboration, les enseignants assument parfois la responsabilité du contenu et de
l'organisation des programmes de perfectionnement (Canada, Ecosse, Isragl).

Avantages accordés aux enseignants ayant participé
aux programmes de perfectionnement

259. TLa question posée était la suivante : "Dans quelles conditions la parti-
cipation aux programmes de perfectionnement est-elle sanctionnée par un diplfSme
ou par des avantages de carriére ou autres ?" Les réponses distinguent, d'une

part, les programmes relativement longs organisés généralement en coopération avec
les universités et conduisant en principe a l'octroi d'un dipl8me et, d'autre part,
les programmes courts organisés par des organismes divers et s'adressant & tous

les enseignants pour les aider dans la mise & jour de leurs connaissances et des
méthodes pédagogiques. Ce sont les enseignants ayant terminé les programmes longs
et obtenu un dipléme qui bénéficient généralement d'une promotion et d'une augmen-
tation de salaire. Dans plusieurs pays, un nombre considérable d'enseignants pour-
suivent, en cours d'emploi, la préparation de dipl8mes supérieurs : en Australie,
15 pour cent du nombre total d'enseignants; au Canada, 75 pour cent (1979); au
Royaume-Uni, 21 000 (1980). Au Cameroun, en Egypte, & 1'fle Maurice, en Jordamie
et en Tunisie, la participation au cours de perfectionnement sanctionnée par un
dipl8me améliore la perspective de carriére des intéressés. Le systéme de perfec-
tionnement en vigueur en Hongrie exige une année de cours & l'université et d'études
individuelles. En Tchécoslovaquie, il est obligatoire, pour tout enseignant ayant
un dipl8me universitaire, d'entreprendre, entre sa 5e et sa 10e année de service,un
programme de deux ans d'études individuelles par correspondance, combinées & des
consultations réguliéres avec un spécialiste & 1'université. Le dipl8me obtenu au
terme de ce programme assure une augmentation de salaire. En outre, les pays sui-
vants confirment l'octroi d'avantages matériels aux engeignants ayant complété

avec succés un programme de perfectionnement : Canada (Québec), Isragl, Jordanie,
Pérou, Philippines, Suede, Tanzanie. En ce qui concerne le type de perfectionne-
ment de courte durée, certains pays estiment que la participation & ces programmes
ne justifie pas des dipl8mes particuliers : République fédérale d'Allemagne,Finlande,
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France, Pays-Bas. Dans d'autres pays, les participants & ces programmes obtiennent
des certificats qui, parfois, sont pris en considération pour 1l'avancement
Argentine, Bidlorussie, Canada {Québec), Cuba, Isra8l, Nicaragua, Tanzanie.

Nombre et proportion des enseignants ayant participé
a des programmes de perfectionnement (1974-1978)

260, Une forte proportion de réponses n'ont pas fourni les statistiques
demandées, ce qui pourrait indiquer que les autorités de beaucoup de pays ne dis-
posent pas de moyens pour obtenir des statistigues dans ce domaine. Un pays
signale la difficulté d'arriver a un recensement correct des participants aux
programmes de perfectionnement du fait que, fréquemment, les mBmes enseignants
suivent plus d'un programme. En revanche, les Pays-Bas annoncent la mise au point
d'un systéme de recensement satisfaisant qui sera mis en application en 1982.

Le tableau VIII (voir pages suivantes) présente des indications chiffrées sur la
participation aux programmes de perfectionnement dans 27 pays. La valeur du
tableau est purement indicative, en raison des ambiguités qui tiennent au texte

des réponses au questionnaire et qui ne permettent pas de déterminer dans plusieurs
cas la période & laquelle s'attachent les chiffres, ou la répartition des partici-
pants entre les divers ordres d'enseignement, ou encore la distinction entre les
types de programmes.

Participation & l'enseignement d'autres
personnels que les enseignants qualifies

261. Diverses catégories de personnel, outre les enseignants qualifiés,
sont associées actuellement, dans de nombreux pays, au processus éducatif en classe
~ou dans 1l'établissement scolaire. Depuis 1966, un certain nombre d'études et de
réunions ont analysé la contribution gque ce personnel est en mesure d'apporter &
l'enrichissement de l'enseignement. Bien que tous les pays n'apprécient pas de la
méme manieére l'utilisation des "auxiliaires" & 1l'école, la Conférence internationale
de l'éducation, de 1975 (3%5e session), a recommandé "... le recours, dans le sys-
téme éducatif, & d'autres professionnels et spécialistes qui, & plein temps ou &
temps partiel, travaillent & c6té des maftres & l'application des programmes 4'édu-
cation".

262. Afin de permettre un examen du r8le que jouent actuellement ces person-
nels, le questionnaire tend & obtenir des renseignements concernant

a) les catégories de personnels gqui, dans divers systémes scolaires, remplissent
des t&ches en rapport avec l'enseignement;

b) l'initiation aux problémes scolaires et le type de formation pédagogique que
- regoivent ces personnels;

c) les mesures réglementaires prises ou envisagées en vue de faciliter la parti-
cipation de ces personnels aux activités éducatives ou leur intégration aux
équipes enseignantes.

263. La Colombie, le Danemark, la Greéce, 1l'Espagne, le Gabon, 1l'Inde,
1'Trlande, Madagascar, la ThaIlande n'ont pas répondu a cette partie du question-
naire.

Spécialistes appartenant & d'autres professions
reconnues

264. A titre d'exemples,le questionnaire énumere les spécialistes suivants
"médecins, psychologues, assistants sociaux, bibliothécaires, conseillers d'orien-
tation scolaire, spécialistes de médias, logothérapeutes, agents culturels et
artistiques, ingénieurs, techniciens, agriculteurs, artisans'. Tous ces spécia-
listes ont €té mentionnés dans la plupart des réponses. En outre, un certain nom-
bre d'autres spécialistes de cette catdgorie ont été ajoutés a la liste : archi-
tectes (Argentine, Chili); sociologues (Egypte, Pérou, Tchécoslovaquie); économistes
(Pérou); infirmiéres (Barbade, Canada, Malte); nutritionnistes (Philippines);
écrivains (Chypre); travailleurs "éminents" (Bulgarie); rééducateurs (France, Gabon);
scientifiquesy?Ukraine); techniciens d'usine (République démocratique allemande);
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Participation du personnel enseignant aux programmes

de formation continue (1974-1978)

Pays Niveaux primaire Nature des cours
et secondaire
Allemagne 33 % de tous les

(Rép. féd.)

Argentine

Australie

Barbade

Bulgarie

Cameroun

Canada (Québec)

Chili

Chypre

Cuba

Danemark

Espagne

France

Hongrie

Israél

Japon

Luxembourg

Malte

enseignants -

20 000 sur 600 000
(= 3,3 %)

15 %

54 %; 37 %

Environ 3 %

200 000 (estimation)
35 %

24 %

34 %

(1335)

0,9 %

210 000 (tous les
enseignants)

22 425

37 050 (26,8 %)

44,9 % des instituteurs.

Maftres du second degré:
52 616 en 1980

Presque tous les

enseignants

40 %

30-40 %
27 % (enseignants aux
niveaux préprimaire et

primaire)

20 %

Etudes universitaires a temps partiel.
Etudes "de curriculum"; méthodes
d'enseignement.

Formation continue au niveau
universitaire.

Cours de formation continue.
Systéme des "projets multinationaux"
organisés par 1'0OFA.

Cours organisés & 1'étranger.

Séminaires de formation continue.

Seulement cours organisés par le
ministére de 1'Education.

Stages de recyclage et de perfec-
tionnement de trois mois et de six
semaines. Maltres du second

degré : cours d'adaptation péda-
gogique. .

Environ 30 % des enseignants ont
participé & des cours d'été,
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Tagbleau VIII (suite et fin)

Pays Niveauw primaire Nature des cours
et secondaire
Nicaragua 20 % Pendant la période 1974-1978,
l'université était la seule
institution organisant des pro-
grammes de formation continue.
Norvége Presque tous (1974-1978) Journées"étude et planification".

Nouvelle-Zélande

Pérou
Philippines
République

dém. allemande
Tunisie

Royaume-Uni

Angleterre et 1
pays de Galles

Ecosse2

1

A 1'heure actuelle,

33 % (1980)

722

10 %

1 374

Environ 80 % des maitres
dans les écoles d'Etat
Tous les enseignants
Tous les instituteurs;

30 % des maitres du
second degré

Temps Temps

plein partiel
1976:3 102 8 393
1980:5 989 21 047

52 400 (1973)
59 000 (1979)

Formation continue.
Cours donnant lieu a octroi
de dipldmes universitaires.

Cours organisés par le collége
de formation professionnelle.

Cours de perfectionnement de
longue durée.

l'organisation des cours de perfectionnement reléve
de chaque autorité locale responsable des questions d'éducation.

Les statistiques

recueillies par ces autorités ne sont pas disponibles.

I1 se peut que beaucoup d'enseignants participent & plus d'un cours de
perfectionnement par an.
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gérants d'h8tels, officiers de 1l'armée et cadres de la police (pour donner des
cours dans le cadre de l'orientation professionnelle) (Guyane); industriels

(Pérou, Tunisie, Ukraine); spécialistes de relations publiques (Venezuela). Il va
de soi que l'intervention & l'école des spécialistes de cette catégorie se limite
géndralement & leur contriburion technique en rapport avec leur spécialité, en
accord avec les enseignants concernés. Au Koweit, une fonction pédagogique est
assignée & certains spécialistes de cette catégorie : le médecin assure l'enseigne-
ment de l'hygiéne et 1l'ingénieur est chargé des cours de mécanique. ILe médecin~
enseignant est tenu de posséder un dipl8me de pédagogie.

Personnels exercant des fonctions éducatives
non didactiques

265. D'une maniére générale, les réponses se rallient aux exemples cités
dans cette partie du questionnaire, a savoir : "spécialistes de programmes,
conseillers pédagogiques, inspecteurs et superviseurs, personnels chargés de la
formation en cours d'emploi des enseignants". Une spécialité supplémentaire est
citée par 1'Argentine : documentalistes. Une autre est signalée par 1'Argentine
et le Chili : producteurs de matériels d'enseignement.

'

Personnels exercant des activités de soutien
sous la surveillance directe des enseignants

266. La fonction de surveillance des éléves et celle d'éducateur d!'internat,
les deux mentionnées dans le questionnaire, ont été citées abondamment. ILa fonc-
tion dt'éducateur d'internat revient fréquemment sous des appellations différentes
"tuteur" (Equateur, Hongrie, Tchécoslovaquie); "intendante-matron" (Tanzanie);
h8tesse d'école (Sudde); moniteur des maisons d'enfants (Bulgarie). Une fonction
de surveillance particuliére a pour objet les édléves qui restent & 1l'école apres
les classes, leurs parents ne rentrant de leur travail que le soir (République
démocratique allemande, Ukraine, Tchécoslovaquie).

267. Le personnel chargé de la maintenance de 1'équipement technique et des
laboratoires a €té mentionné dans toutes les réponses.

268. On trouve relativement peu de références au personnel intervenant dans
le processus d'instruction sous la surveillance directe des enseignants. TLe
Venezuela mentionne "l'aide-enseignant" et le "maftre associé" qui secondent le
maftre qualifié. Le Bangladesh cite la fonction de "démonstrateur'", et le Koweit
celle de "répétiteur". Dans le systéme frangais, les "moniteurs' sont chargés de
1'éducation physique et sportive, de 1'éducation musicale, de 1l'enseignement des
travaux manuels, des langues étrangéres des immigrants. Les parents jouent le r8le
d'éducateurs bénévoles dans 1l'enseignement du Canada et des Pays-Bas. En Guyane,
les écoles gérant des fermes emploient le personnel ayant l'expérience pratique
de 1ltagriculture et de 1'élevage. ,

Personnel administratif

269, D'une maniére générale, les réactions sur ce point n'ont été ni nom-
breuses ni détaillées. Plusieurs pays n'ont pas répondu sur ce point particulier
Argentine, Australie, Barbade, Bulgarie, Jordanie, Luxembourg, Japon, Kenya, fle
Maurice, Indonésie, Pays-Bas, Pakistan, Tanzanie.

270. Dans l'énumération du personnel administratif, on peut distinguer deux
groupes

a) le personnel d'exécution responsable du fonctionnement matériel et adminis-
tratif des établissements : secrétaires, dactylographes, comptables, magasi-
niers, chauffeurs, concierges, messagers, personnel de cuisine, de nettoyage,
etc.;

b) le personnel responsable de la direction de 1'établissement : directeurs
d'école, directeurs adjoints, directeurs d'études, inspecteurs.



Initiation du personnel auxiliaire
aux problemes educatifs

271. Le Bangladesh, Chypre, Malte, le Kenya, Sri Lanka, le Venezuela
déclarent qu'aucune forme d'initiation n'a lieu.

272. La majorité des réponses (33) fait état de diverses formes d'initia-
tion aux problémes éducatifs données au personnel auxiliaire. Des programmes
systématiques s'adressant & l'ensemble du personnel de cette catégorie sont dis-
pensés en Autriche, en Biélorussie, en Egypte, en Equateur, en Finlande, en
Hongrie, au Japon, au Luxembourg, au Nicaragua, au Pakistan, en République démo-
cratique allemande, en Suéde, en Tchécoslovaguie, en URSS.

27%3. Dans plusieurs pays, une formation pédagogique élémentaire est dis-
pensée 4 ces personnels en cours d'emploi sous forme de stages d'information
et de séminaires : République fédérale d'Allemagne, France, Canada, Etats-Unis,
Guyane, Tunisie. En Equateur et en République démocratique allemande, les
auxiliaires participent aux programmes de perfectionnement destinés aux ensei-
gnants.

274. Dans les pays ci-aprés, la formation pédagogigque n'est assurée gqu'aux
spécialistes de certains domaines : & 1la Barbade et au Chili, aux psychologues;
au Chili, aux assistants sociaux; au Kowelt, aux médecins chargés de l'enseigne-
ment de l'hygiéne; en Norvége, aux personnels participant & 1'éducation spéciale;
au Pérou, aux auxiliaires qui secondent le maftre qualifié. ZEnfin, certains
pays estiment gue, sans recevoir une formation pédagogique formelle, les auxi-
liaires bénéficient d'une initiation empirique au contact des enseignants et
des éléves : Isragl, Jordanie, fle Maurice, Norvege, Tanzanie.

Mesures réglementaires prises ou envisagées en vue
de faciliter la participation de ces personnels aux
activites educatives ou a leur intégration aux
eéguipes enseignantes

275. DPlusieurs pays déclarent qu'un réglement est en vigueur dans leur
systéme scolaire concernant la participation de ces personnels aux activités
éducatives, sans préciser la nature de ce réglement : Etats-Unis, Jordanie, fle
Maurice. L'Australie, 1'Ecosse, la Tanzanie, le Venezuela affirment gu'aucune
mesure réglementaire n'a été prise dang ce domaine. Le Bangladesh signale 1l'in-
tention des autorités d'assimiler les bibliothécaires et les démonstrateurs au
personnel enseignant. Le plan du ministre de 1'Education du Pérou prévoit la
formation pédagogique pour tous les auxiliaires non enseignants. Par ailleurs,
il est intéressant de noter qu'en Biélorussie le personnel auxiliaire ayant regu
une initiation pédagogique est autorisé a prendre part aux réunions du conseil
pédagogique de 1l'école. En Ukraine, ce privilége n'est accordé gqu'aux spécia-
listes appartenant & d'autres professions reconnues. : ‘
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CHAPITRE IV

CONDITIONS PFAVORABLES A L'EFFICACITE
" DE LTENSEIGNEMENT

(partie IX de la recommandation)

276. Cette section du questionnaire était consacrée aux effectifs des classes,
4 la durée du travail, aux congés payés annuels, aux congés d'études, au régime
applicable aux enseignants participant & des programmes d'échanges culturels bila-
téraux ou multilatéraux, aux congés accordés pour participer aux activités des
organisations d'enseignants, aux congés de maladie, aux b&timents scolaires et aux
enseignants des régions rurales ou éloignées. ILe congé de maternité est étudié au
chapitre V du présent rapport.

277. Tous les pays qui figurent au tableau I comme ayant répondu au question-

naire ont, & l'exception du Danemark et de la Grece, traité de quelques-unes ou de
la totalité des questions posées dans cette section.

Effectifs des classes (paragr. 86)

278. TLes questions se rapportant au paragraphe 86 avaient trait aux normes
d'effectifs fixées et au nombre moyen réel d'éléves par classe, et visaient &
obtenir des renseignements sur les tendances enregistrées et prévues de ces deux
valeurs et a déterminer si l'introduction de nouvelles méthodes et techniques
d'enseignement (par exemple 1'enseignement programmé ou par télévision en circuit
fermé) avait influé sur l'effectif moyen des éléves par classe et sur le rapport
numérique enseignant/éléves et, dans l'affirmative, dans quelle mesure.

279. Parmi les gouvernements ayant répondu au questionnaire, 57 ont fourni
des informations qui donnent une idée de l'effectif maximal autorisé et des effec-
tifs moyens réels dans les pays et territoires relevant de leur autorité. On
trouvera au tableau IX (voir pages qui suivent) un résumé de ces donndes. ILes
chiffres des colonnes 2 & 5 intéressent l'enseignement public; c'est & la colonne 6
que sont inscrits ceux qui ont été transmis au sujet de l'enseignement privé. Les
chiffres se rapportent & 1980, sauf indication contraire.

280. Dans l'enseignement primaire, pour ce qui est des effectifs maxima
avtorisés, sept pays seulement (Bulgarie, Canada (Québec), Finlande, France, Italie,
Norvége et Suede) n'atteignent pas le chiffre de 30 éléves par classe. A l'autre
extrémité, on trouve des limites de 70 éléves a Madagascar, de 55 & Sri Lanka, de
50 au Cameroun, en Egypte, en Inde, au Japon et au Kenya, de 45 -au Chili, au
Nicaragua et au Pérou. ILes plafonds fixés par les autres gouvernements ayant four-
ni des informations se situent entre 30 et 40 éléeves par classe.

281. Dans le méme temps et dans le mBme cycle d'enseignement, la grande majo-
rité des réponses montrent que les effectifs moyens réels sont nettement inférieurs
aux maxima autorisés, souvent méme de 20 & 30 pour cent - voire davantage dans
quelques cas; ainsi, a Sri Lanka, les effectifs moyens des classes primaires étaient,
selon les indications fournies, de 25,3 - 30,5, alors que le maximum autorisé était
de 55. Environ la moitié des gouvernements ayant fourni des renseignements sur ce
point en se référant &4 l'effectif des éléves par classe (et non au rapport numéri-
que enseignant/éléves) citent des moyennes de 30 éléves ou moins; 1l'Argentine, la
Finlande, 1'Italie et la Norvége communiquent des chiffres moyens inférieurs a 20,
et la République fédérale d'Allemagne, l'Australie (territoire de la capitale), la
RSS de Biélorussie, le Canada (Alberta et Québec), la Finlande, la France,Malte,
le Pérou, la République démocratique allemande, le Royaume-Uni (Ecosse), la Sudde
et la Tchécoslovaquie indiquent des valeurs moyennes de 20-25 éléves dans la tota-
1ité ou une partie de 1l'enseignement primaire. Les pays ayant indiqué les moyennes
les plus élevées sont le Cameroun (51); le Gabon, Madagascar, la Tanzanie et la
Thailande (45); le Bangladesh (42); le Nicaragua (41) et le Pakistan (40-50); la
Jamalique, quant & elle, communique un rapport numérique enseignant/éléves de 45-55:1,
éventail qui indiquerait un effectif moyen d'au moins 50. La Tanzanie mentionne
a cet égard que la généralisation de l'enseignement primaire, qui remonte & 1977,
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a provoqué une augmentation subite des effectifs moyens dans ce degré d'ensei-
gnement. Le Bangladesh fait état d'effectifs moyens supérieurs au maximum
autorisé; d'aprés leur réponse, le Cameroun, Chypre et le KowelIt ont dans
l'ensemble des moyennes correspondant aux maxima autorisés, ce gqui donne & penser
que, dans un certain nombre de cas, les chiffres réels crevent les plafonds (&
moins que ne soit appliqué un systéme de régulation comme celui qu'on trouve dans
l'enseignement primaire des Pays-Bas ol, dés gue les effectifs dépassent un
certain niveau dans une école déterminée, celle-ci est tenue de recruter un
enseignant supplémentaire).

282. Dans l'enseignement secondaire, comme dans *e primaire, les effectifs
maxima autorisés sont, selon les déclarations, de 1l'ordre de 30 & 40 éldves dans
la grande majorité des pays ayant fourni des informations en la matidére. DPes
chiffres regus, le plus élevé est celui de 50, pour le Bangladesh (deuxiéme cycle
secondaire), l'Inde et le Japon épremier cycle secondaireg,et le plus bas, celui
de 25, pour Chypre, la Finlande (premier cycle secondaire) et Malte (deuxiéme
cycle secondaire). Dans la plupart des pays, les normes maximales fixées sont
inférieures ou égales & celles qui ont cours dans le.premier degré; elles sont
toutefois plus élevées au Canada (Québec), en France, en Irlande du Nord et en
Tchécoslavaguie, dans le premier cycle secondaire en Tunisie et dans le deuxidme
cycle secondaire au Bangladesh et en Guyane. DPour ce qui est des effectifs
moyens réels qui ont été communiqués, ils sont, comme d'ailleurs dans le premier
degré, pour ainsi dire partout nettement inférieurs aux maxima autorisés. Pour
la majorité des pays ayant transmis des données sur les effectifs moyens réels,
les chiffres se situent dans 1'éventail des 26-40 éléves, mais le Canada
(Alverta), 1'Italie, Malte, la République démocratique allemande, le Royaume-Uni
(Angleterre et pays de Galles), la Sudde et la Tanzanie font état de moyennes
supérieures & 20, mais inférieures & 25 éléves, et deux pays mentionnent des
moyennes inférieures & 20 - il s'agit de 1'Ecosse (19) et de la Tchécoslovaquie
(14,8). Quelques-uns des rapports numériques enseignant/él&ves - 3 savoir :
Australie (territoire de la capitale) 12,8:1, Cuba 13:1, Equateur 15:1, France
(deuxitme cycle de 1l'enseignement secondaires et Nouvelle-Zélande (15,1:1) et
Norveége (10,8:1) - donnent & penser que, dans ces pays aussi, les effectifs
moyens sont réduits dans l'enseignement secondaire.

283. Les pays suivants ont transmis,. pour les effectifs des classes et/ou
les rapports enseignant/élives des chiffres distincts pour les régions urbaines
(U) et les régions rurales (R) : Argentine (premier degré) : 26(U), 8(R);
Bangladesh (premier degré) : 52(U), 36(R); (deuxieme degré) : 42(U), 32(R;;
Chypre : 30-39(U), 20-30(R); Nicaragua : rapport enseignant/éléves 41:1(U),
48:1(R); République démocratique allemande : 24(U), 19-19,5(R). La Républigue
fédérale d'Allemagne, la RSS5 de Biélorussie, le Gabon, la Hongrie, 1'Irlande,
Isra€l et la Suéde font tous observer que les effectifs moyens sont plus faibles
dans les régions rurales que dans les régions urbaines.

284. Quelques pays - Australie (territoire de la capitale), Espagne,
Indonésie, Japon, Malte, Nouvelle-Zélande et Pérou - ont donné quelques indica-
tions soit sur les effectifs moyens soit sur les rapports enseignant/éléves
dans le secteur privé. Dans tous, sauf en Nouvelle-Zélande, les effectifs moyens
des écoles privées semblent &tre nettement plus élevés que ceux des écoles
publiques.

285. Un certain nombre de pays ont .donné des chiffres relatifs aux
effectifs et/ou aux rapports enseignant/éléves qui portaient sur plusieurs années.
En République fédérale d'Allemagne, en Australie (territoire de la capitale), au
Canada (Alberts, Ontario), au Japon, en Jordanie, en Nouvelle-Zélande, en Norvége,
aux Pays-Bas, osu Pérou et au Royaume-Uni (Angleterre et pays de Galles, Ecosse),
ces chiffres refletent une tendance générale a la baisse; au contraire, au
Cameroun, en Indonésie, en Isragl et en Tchécoslovaguie, on constate une tendance
générale 3 la hausse. En Irlande, au Koweit et en Tunisie, les effectifs des
classes ou les rapports enseignant/éléves déclinent dans 1'enseignement primaire
et progressent dans 1l'enseignement secondaire; en Hongrie, c'est l'inverse qui se
produit. Au Japon, aucune modification importance ne s'est produite pendant la
période de référence (1974-1978).
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286. Quelques pays ont transmis des prévisions des tendances jusqu'a la
fin de 1983 et, dans quelques cas, au-deld de cette date. Le Canada (Ontario),
1'TIrlande, Malte, les Pays-Bas et la Suéde ne prévoient pas de modification
importante de la situation dans un proche avenir; la Finlande (en raison des
tendances démographiques), la République fédérale d'Allemagne et Chypre (par
suite de la politique appligquée par les pouvoirs publics dans ce domaine) et la
République démocratique allemande prévoient encore d'autresdiminutions; la
Guyane (& cause des tendances démographiques) et le Koweit s'attendent & une
augmentation des effectifs moyens. ©Le Pakistan entend diminuer les effectifs &
mesure que des fonds supplémentaires deviendront disponibles pour l'enseignenent.

287, Au sujet des répercussions de l'introduction de nouvelles méthodes et
techniques d'enseignement sur les effectifs moyens et sur les rapports numérigques
enseignant/éleves, 27 des gouvernements ayant répondu au questionnaire n'ont donné
aucune information; 20 autres ont déclaré qu'il n'y avait eu aucune répercussion
ou aucune répercussion importante. Parmi les gouvernements restants, guatre
(Australie (territoire de la capitale), Rarbade, Tchécoslovaquie et Tunisie) ont
précisé que, si les nouvelles méthodes n'avaient pas modifié les effectifs, elles
n'en avaient pas moins facilité la division des classes en groupes pour des projets
spéciaux, pour l'enseignement par équipes, etc. Au Canada, le Québec a indiqué que
les nouvelles techniques avaient eu des conséouences pour l'effectif des classes
expérimentales exclusivement, l'Alberta, qu'elles ne s'étaient répercutées gue sur
l'effectif des classes de soutien et des classes pour handicapés, et 1l'Ontario,
qu'aucune relation causale n'avait pu 8&tre décelée entre les nouvelles techniques
et la tendance générale a4 la baisse des effectifs. Il semble y avoir eu quelque
effet au niveau de 1l'éducation primaire en Italie et secondaire en Egypte.

288. L'Indonésie exprime l'espoir gque les nouvelles techniques contri-
bueront & augmenter la productivité de 1l'éducation, en permettant & des
enseignants de dispenser leurs cours & des glasses comprenant plus de 40 éléves,
voire & deux classes simultanément.

289. Il convient de noter que, dans quelques pays, comme le Chili, le

recours aux nouvelles technigues d'enseignement semble encore ne se faire qu'a
titre expérimental.

Durde du travail (paragr. 89-93)

290. Les six guestions posées au sujet des paragraphes 83-93 avaient trait
au nombre ettectif d'heures de travail ou d'heures de cours; & la mesure dont il
est tenu compte des considérations énumérées au paragraphe 90; & la nature des
responsabilités qui, en dehors de l'enseignement donné en classe, peuvent incom-
ber aux engeignants sous la forme d'activités imposées ou d'activités auxguelles
ils participent volontairement; & 1'aménagement des heures de travail d'un
enselgnant qui exerce des activités parascolaires ou participe & des activités
de perfectionnement en cours d'emploi; & la participation des' enseignants a la
fixation des normes concernant les heures et le volume de travail.

Heures de travasil effectives

291. DPresque toutes les réponses regues contiennent des informations
relatives aux heures de travail des enseignants (généralement sous la forme du
nombre d'heures de cours assurées par jour ou par semaine).

292. On trouvera un résumé de ces informations au tabieau X (voir pages
suivantes). Sauf indication contraire, les chiffres se rapportent & l'enseigne-
ment public.

293. La plupart des réponses indiquent soit le temps consacré & l'ensei-
gnement chague semaine (et parfois chaque jour) par les enseignants intéressés,
soit le nombre des périodes de cours dispensées par les enseignants par jour.

En général, elles précisent le nombre maximum normal d‘'heures de cours autorisé
et, dans quelques cas, le noumbre minimum également. Quelques réponses
contiennent des informations sur les heures de cours effectivement données.
Plusieurs citent des chiffres concernant la duréde hebdomadaire totale du travail,
aussl bien que le nombre des heures de cours.



-84 -

‘i T‘2e ‘saTepucdoss aToLD aWaTXNAP
‘i €gCg ‘oaTepuUODSS 8T10Ao JsTwead
fgoanay ¢g¢ve ‘eatewtad

: soutacad el

9p sureqan sawdisfs TT ST Suep
SaINco op saaunay,p usfow oIquoN

*TTBARI} 2D S2anay 97
9p 3o saunof 9 op suTewWss dun
1USN3109JI9 S1IUBUTTOSUS S8 SNOJ

‘sutewsas aed sopsTIOlNE YuUsWLOUT
-Tosua,p sadanay Lz r,nbsnl {unmwiuTy

sanol g op surtewes ard
saanay L¢ : sousspad ap saansy

*S1UBUBTOSUL , P SUOTLBS

-TuedJI0 SO 20A® DPI0OOOEB U ITAR1IH
*gaanay QOf

9P SUTERWSS aun,P 9JdpPEO 9T sur(

‘oJjume UM B Yeld un,p

QUSTIBA SOATIO09IJ9 SO0ULTTIXS SO
‘sfed np srquesus,T anod ssuusholp

‘uTw 04 X g¢
‘UTW Q¢ ¢‘seansy gz

‘uTm O ‘ssanay 9z

‘uTW G X 9¢
‘uta Gv X ¥e
‘utw Y X g¢

ssanay QT

‘uta of ¥ 0¢
‘uTe OF X G¢

gaanay g
saanay Lg

‘uTw 09 X 0%
‘uT@ 09 X 0O¢

saanay yz-¢2
saanay ®NI\LN

‘utw Qg fesanay g

X
X

‘uta Q
uT;m

<<
-0

‘uUTW Oy X ¢ suusfow uyg

UTW O
‘uUTW Q

O \O
<+\0

2dTEpUOIaS
aateutad
oaqanp

©QI8qTY
BepeUR)

1-6 sosselo
Q-7 S9sSseTo
¢-1 sosseld
aTaedIng

8TSSNJI0TRTH 3P S84

2dTEepuU0Das
axtemtad

apeqaeg
ysoepeTdueg

TeToutacad Touuocsasd
TedspaJ Tauuosasd
2UOTIINY

2dTEPUCDSS
sateuwtad
aUT4UL3IY

21TEPU0D98 9T0L0 2WYTXNLP
2aTEPUODSS
oToko astwead ‘satemrad
ouSBRWATTY, P
a1eI9peF snbrTqudsy

SUOTIBAIIEQQ

outemos Jed sapotasd
9P Mo sa3ansy,p oIquUON

anof aed sepotasd
9P noO saansy,p SJIqUON

sfeg

18-0861 ‘ollqnd 3USWOUSISSUS, [ SUER SJANCD 8P S3JINdY, P WIMTXEUW SJIqUON

‘X neaTqe]



- 85 -

*2JITEPUOOIS Np sjueud
-T9sua saT anod surToW JUsWOIYIDT

*GT ‘939a3e anessagoad

T ‘9TJT3490 anessogoad Itz
*go89TT00 Sap TBI2UST JUsWLUTTAES
-ua,p anassajyoad ¢lg ‘anainyTisul

*9ouFTosuUs

8J0T4EW BT ©p UOT}O0UOJ U@ JUaTJIBA
saanay s8T : 2JITBPUODDG *(PUTBWAS
/seanay G¢L¢) SaITBUUOTIOUCF SOp
TTeABI] np 92anp Bl € puodsaaaop

*sSoansy g op TIBABRIG
ap souanol aun,p aIped o7 Sue(q

*OUTBWSS BT 9P [TRABRIY
ap sancl g no ¢ ga7 ang sarjaedaa
9J19 JUSATOP SIANDO 9P S9JNBY SO

‘sue Qg soade fz op nesanou ® stnd
901AI9g op Sue QT saade suTeuwss
Jed gz op anuTWIp SANO0D 3P sapoTaad

sap aaquoN °*sanol 9 ap suTewWay

*saansy Of

‘funuTxew f{saanay (¢ ‘wnwiuTm

: TTeABI] np aiTepeWOPASY 9aan(g
*(G¢ ‘g esselo {0¢ ‘T ossBTO)
8SSBTO BT 9P NEBOATU S UOTSS oTdeA
S993TX9 SIN0O 8P S8aNSsY,P SIQUWOU BT

saanay G

sepotaad Lz-GT

saanay zz-LT
saanay ¢g

MmmEmp
:ﬁmﬂmmmpﬁmmﬂmmmm

soT anod) sspotasd G¢
saJnay g : auusdoy

saanay $2-02
saanay Q¢

"uTW G X 92
‘Ut 4% X 0¢

saanay ¢¢-0¢

$2aN3Y 9

saanay § : ouusAol

SATEDPUCODS ST0AD

aurdng

soueag

aW TXNSP

UNWaod ouody

9pPUETUTA

suBedsy

Ineajeunby

299d L35

91 TRPU0DSS

aateutad
9TQWOTOD

9ITRPUODSS

aatemtad
aadfyp

(8-T sosseTd) TITTUD

SUCTABAISSAQ

sutewas Jed sapoTdad
9P MO SPANSdY,p SIQUWON

anol aed sepotasd
9T N0 s3Janay,;p aJdqUON

sfkeg

(831m8)

X nearqeg



*940UUSTOUR, T 09A® JUTTOSQ

*I2-0T ¢2aTepuooas

9T0L0 aswaTxnap {QI-QT ‘oaTepuUOISsS
aT70ko aatwaad $gg-91 satemtad

: SOAT109JI® SAN0CD 9P S2aN1dY ST

*S8JIN8Y 9¢ 9P 9139 99SUDD 389
1TBABIY) Bp OTRULIOU SUTBUWOS BT

‘outewas Jed ssanay gy no anol
aed ssansy g JIop0Xd JTRINBS BU
9TT° ‘9aTad juswWEUITSSUL, T sue(
‘putewes Jed saansay Hy op 39 anol
Jed saanay g 9p 4S9 TTeRABI} uUp
soanp vl ‘otrqnd jusweuITOSUS, T
sueq °*LLE6T 23qo0300 anod sauuafol

*(sanol G 9p SUTBWIS) WNWTUT

WNWTUTR

*JUTBWOS
Jed sanoo ap s8In9Y Hg 9p suUTOW
sed qUOUUOpP 9U SQURUBTOSUS SO
‘spaTad S3USWLSSTTQEBID SOT Sue(

*aTaBuoy us sounbrtrdde jusmoTea
-ou93 94sa Inb saanay {4y op [IRARIY
9P QUTEWaS BT @p 9ApeO 3T SurR(Q

‘ute 0§ X g¢
‘utw 0§ ¥ 9¢

sepotaad L¢
sopotasd 0O¢

sopoTasd g
sapotasd 9g

saanay 941
saanay QLT
saanay Végze

saanay QT
g2anaY ¥z

gaanay 2z

. 0¥ *TxeW
uta GY X of Loy
oY *TxeW

UTW OF MO 0L X o .y

saanay 0g
saanay Tz
saanay ¢g

saanay ¢

saanay §

9JITEPUOOSS
aatewtad
Banoquaxny

2I11BpPUOIIS
sxtemtxd
3 I9MO0Y

51 TBPUODSS
aatewtad
saTuRpIO P

9ITBPUCDSS 9T2A0 SWRTXNAP
2aTEpPU0DaS oT724Lo aoTwaad

sateutad
uodep

anbreuep

9JITEBpU0DdS
aateutad

aTTE} T
8JITBPUODOS

sateutad
- opuelal

9JITEPU0D9S

aatemtad
8TSaUOPUT

28I TBPUO0DSS

oatewTad ST0AD awm3TXnNep

satewtad o704Lo0 asTwmaad
aTaduoy

SUOT}BAIDSAQ

suTemss Jed sepoTaad
8P NO S8andy,p 8IQUON

anol aed sepotasd
9D NO S3ansY,p SIqQUON

skeg

Ampﬂzmv X nearqeq



- 87 -

ruotjeaedsad

op TTeA®I} o7 Inod aTqTIu

-odsTp 388 9SSBTO US TTBABI} nE 3J0
-esucd uou sdwsq o7 feurtemes aed Q¢
12 anol Jed TTeA®J) 9P saansY 9

CWNWIUT

*2ITBPU0OSS NP S1UBUTTESUS SOT
ancd oTTSTIOTIIFO 9oua8Ixs asunony

CWAWTUTH

s (ssateirusmplddus saanay

Sop Xnej} NB $53I3UNWSI) WNWIXBW Up
sns us anofl aed sanod sp saanay
Xnap JoUUOp 9P Snusl 813y jusanad
gquruUdToSUD S8 ‘sousdin,p SvO Uy

*g2InaY O °p TTEARI}
8p PUTBRWSS dUN,p dIPED O SUB(Q

*juououUITOsSUd, D
2J39p NP UOT3OUCT Us
JUSTIBA SBATL08IF9 £90Ud3TX9 SoT

*juameuITosus,p 2158
np 39 9JI9T3BW BT 9P UOTIOUOT
ue oTJeA sdpoTaad Ssp sIquouU o7

saanay ¢z
Seanay gg
saanay QOcg

geanay Gg

seanay Y2-22

saaney 0¢

‘utw 05-62
Tutw 04-9¢

saanay Lz-52

sepotagd 9z-L1
sopotasd 6z-¢2

goanay g

utw Y X L
no a8ansy T X ¢

2ITEPUCDSS
sateutad
BIUCT TJIg

PION np SpueTJa]
aateuwTtad
888009
Tup-sumefoy

apueuwaTI®
onbTyeaocupp snbrirqnday

goutddITTUd
8I1TBPUOISS

aateuwtad
seg-sfed

SpuURToZ~9TToANON

28I TR PpU0I3S

oseq op juswsudTosud
9F3Ad0N

(sdwsq utoTd ®)

‘utw Gy X OF ‘uTw ¢ X g 2aTEpU0OSS
aanayY T X G2 8aneyY T X § satewtad
. engedeoIN
uTw 0§ X 9 QoTaANB[
‘utw 4y X 92 29I TBPUCOSS
2/T se8ansy Lz sateutad
91 TeR
sutewss Jed sspotaad anol aed sspotasd
SUOT3ITAISEQQ 9D NO SaIndY,p 2JIqUWOK 9P NO S2INAY, P SIQUWON sfeg

(e3Tns) X nesyqe]



*saanay 9¢
9D SUTEWAS 8UN,p 9IPBO o7 SUBRQ

-ouTemas Jed se9gTJI0lNB JUBWAUB TS
-Us,p saanay Lz ®,nbsnl : mmwtuT)

*aaTepuUcoas np xnsd anod gT
ap 1o satewtad unp sjueuSTOSUS SO
anod s8anaYy Pz 9P JUOS SOWIOU ST

*saanay TY 8p TTeARIL
9P QUTEWSS aUN,p dIPED ST SUBR(

*S9AT100FFI0
ITRARIY op Saanay xne puodsaalo)

*T2 ‘sunssap-ne
19 G S98SBTO f¢g ‘y-1 sosseIl)

*aIqne un B

<

UolUEO uUn,p JUSTIBA S3IN3Y So7

saanay
saanay

saanay

soanay
saansy

saanay
saanay

soanay

saanay

saanay ¢g-

‘uTm Sy no o X Gz-
‘uTm 0§ No Gy X 9¢-

UTW Qf X
*UTW O X
‘uTw QY X

91
0¢

8T

L2
Le

8T
0%

1

61
Te

x4
9¢

Te
e
62

(sdwmag
uteTd ®) 8ITBPUOCODS
s9INAY 9 sateuwtad
BTONZOUS A

ssdn

98I TEpPUOD3S
satewtTad
suredin, P SsH

9ITBpUOOSS
aatewtad
aTSTUN

opURTIEY]

8ITEBPUOOaS
95eq 9P jJUSWOUIToSUS
aTnbeAOTS000YO]

I TBPUOOSS
aateuwtad
assTng

sue (T 8p sussap-ne
s8¢ ,p adnoad
sue GT-¢T 93g,p oadnoad
sue gl-, o%e,p adnoad
aprug

SUOT3BAISSQ()

sutemes aed sepotasd
3p MO $2Jan8Y,p 2IQUWON

anol xed sepotaed
9P MO §2aNaYy,p 2IQUON sfeg

(eg1ns) X nearqed



- 89 -

294. Dans la grande majorité des pays qui ont fourni des renseignements au
sujet des heures de cours, le temps consacré hebdomadalirement & 1'enseignement
varie entre 20 et 3C heures, les horaires les plus légers (16 heures) étant ceux
des enseignants & plein temps des €coles secondaires du Veneguela, et les plus
chargés (35 heures€ ceux du Chili (classe de 8e) et de la Thailande.

295. Maints gouvernements ayant donné des informations sur le nombre des
périodes de cours incombant & un professeur par jour ou par semaine ont omis de
préciser la durée de chaque période; dans la plupart des pays qui l'ont indiquée,
elle est de 40, 45 ou 50 minutes. La plus courte est de 30 minutes (dans
certains établissements primaires d'Indonésie), et la plus longue, de 60 minutes
(en Argentine et dans le premier degré du Nicaragua). Le nombre de périodes de
cours qu'assume un enseignant par semaine se situe entre 20 et 30 dans la
plupart des cas; c'est en Indonésie et dans l'enseignement secondaire du Nicaragua
gqu'elles sont le plus nombreuses (40), et en France qu'elles sont le moins nom-
breuses (15 pour les agrégés); & Chypre et au Luxembourg, les enseignants voient
leur nombre d'heures d'enseignement obligatoire réduit aprés une certaine durée
de service.

296. Plusieurs pays ont indigué la durée totale du travail (comprenant des
activités autres que les cours proprement dits, ainsi que l'enseignement lui-
méme). En Autriche, au Chili et aux Pays-Bas, la durée hebdomadaire du travail
est de 40 heures; en Bulgarie, les enseilgnants fournissent une semaine de
6 jours et de 46 heures de travail; en Finlande, la durée hebdomadaire du travail
est de 37 heures 1/2, en Hongrie, de 44 heures, en Jordanie, de 36 heures et &
Sri Lanka, de 30 heures.

Prise en compte des considérations énumérées
au paragraphe 90 de la recommandation

297. Au sujet de la prise en compte des considérations énumérées au para-
graphe 90 de la recommandation, 24 des gouvernements ayant répondu au gquestion-
naire ont ou bien passé ce point sous silence, ou bien donné des informations
ne contenant aucune mention de la recommandation ou des facteurs spécifiés au
paragraphe 90, tandis que 22 d'entre eux (Australie, Autriche, Canada (Alberts,
Ontario), Cuba, Espagne, Guyane, Irlande, Italie, JamaIque, Japon, Koweit,
Maurice, Nicaragua (lorsque cela est possible), Norvége, Nouvelle-Zélande,
Pakistan, République démocratique allemande, Sudde, Tunisie, RSS d'Ukraine, URSS)
affirment gue ftoutes les considérations mentionnées au paragraphe 90 sont prises
en compte. LesPays-Bas indigquent gu'il esttenu compte de tous les facteurs
pertinents.

298, Plusieurs gouvernements (République fédérale d'Allemagne, Bulgarie,
Chypre, Egypte, Equateur, Finlande, Indonésie, Jordanie, Pérou, Tchécoslovaquie
et Thailande) déclarent que certains, mais non la totalité, des facteurs énumérés
gu paragraphe 90 sont pris en compte, ou précisent ceux qui le sont dans leurs
réponses. Six d'entre eux se référent au facteur a), neuf au' facteur b), deux
au facteur c), huit aux facteurs énuméréds sous d) et six aux facteurs visés par
1'alinéa e).

299. Quelques pays se réferent & certains autres facteurs. Ainsi,le Canada
(Québec) tient compte du nombre des cours devant &tre donnés chaque semaine; la
République fédérale d'Allemagre mentionne la charge supplémentaire incombant &
l'enseignant qui donne des cours dans plusieurs écoles; le Pérou parle des
activités d'éducation menées dans la communauté.

300. La Fédération canadienne des enseignants et Malte déclarent que le
nombre d'heures de cours est fixé par voie de négociation avec les organisations
d'enseignants intéressées. Aux Etats-Unis, plusieurs des facteurs mentionnés au
paragraphe 90 sont recounnus comme pouvant faire 1l'objét dé négociations dans un
certain nombre d'Etats.

301. Le Venezuela déclare que, dans les circonstances actuelles, 1l est
impossible de tenir compte de tous les facteurs mentionnés au paragraphe 90 de
la recommandation.



- 90 -

Teosponsabilités assumées en dehors
de 1l'enseignement donné en classe

302. DPresyue tous les gouvernements ayant répondu au guestionnaire ont
fourni des informations sur cette question.

303. Les responsabilités assumées par les enseignants en dehors de 1l'enseignement
donné en classe qu'ont évoquées les gouvernements ayant répondu au guestionnaire sont
nombreuses et diverses. Parmi les tfches pédagogiques mentionnées figurent la prépa-
ration des cours, du matériel didactique, du plan des cours et des emplois du temps,
la préparation et la correction des exercices, des devoirs et des examens, la surveil-
lance des examens, la correction du travail des éledves en général, la préparation des
carnets scolaires et l'encadrement particulier de certains éléeves, la participation
aux conseils de classe, la collaboration avec d'autres membres du corps enseignant,
les recherches personnelles de 1l'enseignant, la formation en cours d'emploi et la
participation & des démonstrations pédagogiques, les conseils fournis aux éléves sur
les programmes d'études et les réunions avec les parents. Les activités moins direc-
tement liées aux tlches d'enseignement proprement dites, mais menées dans 1'établis-
sement, comprennent la tenue des registres ol sont consignés les absences et les
travaux effectués, la surveillance des éldves pendant les récréations, l'organisation
de jeux et de sports, la participation aux réunions du corps enseignant, la partici-
pation & la formation des nouveaux maitres, diverses tflches administratives, notamment
la perception de divers droits scolaires. Parmi les activités parascolaires men-
tionnées figurent la participation & l'organisation et & l'administration de clubs et
d'associations scolaires, ainsi que des activités sportives et de loisirs, 1l'organi-
sation d'excursions et de camps de vacances notamment, la gestion de la bibliotheque
ou de la coopérative, l'orientation professionnelle, l'instruction des éléves en ma-
tiére de sécurité routidre. Dans 1l'exercice de leurs fonctions, les enseignants
peuvent avoir & entretenir des relations avec les organisations de jeunesse, les
associations d'éleves, les associations de parents, les sections syndicales et les
organisations de service national. ZEnfin, dans un certain nombre de pays, les
enseignants peuvent, dans le cadre de l'exercice de leur profession, assumer des
responsabilités en dehors de 1'établissement et dans le cadre général de la collec-
tivité, en participant & des activités sociales, & des tfches trés variées de déve-
loppement communautaire d'éducation des adultes, de planification familiale, et m&me

PN

4 l'organisation d'élections et de recensements.

304. 11 ressort clairement de ce qui précéde gque les gouvernements ayant répondu
au questionnaire n'ont pas tous interprété de la méme fagon la question dont il s'agit.
Ainsi, quelques gouvernements se référent & la préparation des lecgons, au choix, & la
distribution et & la correction des devoirs comme formant des responsabilités distinctes
de celles de l'enseignement en classe (bien que ces activités fassent nécessairement
partie de l'enseignement en classe), cependant que, selon d'autres gouvernements, les
enseignants n'ont aucune responsabilité en dehors de l'enseignement (or il est bien
évident que ces enseignants préparent leurs cours et choisissent, distribuent et
corrigent les devoirs). De plus, certaines t&ches considérées comme obligatoires dans
guelques pays sont jugées facultatives ou ne sont pas mentionnées du tout dans d'autres.
Ainsi, certaines activités - telles gque la correction des exercices et des devoirs,
la tenue de registres de classe et la participation aux réunions avec les parents -
semblent &tre des éléments indispensables de la fonction d'enseignant et sont consi-
dérées comme étant obligatoires dans tous les pays qui les mentionnent expressément,
alors qu'elles ne sont nullement évoquées par une bonne douzaine de gouvernements.

La participation au travail administratif général de 1l'école est obligatoire dans
neuf pays et facultative dans quatre autres; dans gquatre pays encore, ce type de
travail incombe aux enseignants ayant accédé 4 des postes élevés. Sur le plan des
activités parascolaires en général, la participation semble &tre facultative dans

la majorité des pays qui en parlent; dans quelques autres pays, toutefois, elle est
obligatoire pour certaines ou la totalité des activités parascolaires. Plusieurs
pays estiment que tout travail effectué pendant les heures de classe ou pendant la
semaine normale fait partie des fonctions normales de 1l'enseignant; quelques Etats
tiennent compte des activités autres que 1'enseignement proprement dit lors de la
détermination de la durée hebdomadaire de travail normale. D'autres semblent compter
sur une tradition de dévouement volontaire pour de nombreuses tfches distinctes de
1'enseignement. D'autres encore font figurer, dans la liste des fonctions de l'en-
seignant, un certain nombre d'activités débordant du cadre normal des activités
scolaires et entrant dans le domaine du bien-&tre et du développement communautaires.



- 91 -

305. Le travail exigé d'un enseignant varie considérablement d'un pays &
1'autre. A une extrémité, les enseignants du Canada (Ontario), de Chypre, du
Luxembourg et de Maurice, par exemple, ne sont pas tenus d'accomplir aucune acti-
vité autre que l'enseignement, tandis qu'd Malte seule la surveillance des éléves
pendant les récréations peut 8tre exigée d'eux. A l'autre extrémité, on exige des
enseignants du Chili qu'ils assument des responsabilités administratives, parti-
cipent & des activités parascolaires, assistent & des réunions avec les parents et
% des conseils de classe, prennent part & des activités communautaires, méme les
dimanches et les jours fériés; en Indonésie, les enseignants doivent dispenser & la
communauté dans laquelle ils vivent des services d'information, de consultation et
d'orientation dans les domaines les plus variés. On trouve - position moyenne -
des pays qui s'efforcent d'aménager le travail obligatoire des enseignants
selon un horaire hebdomadaire déterminé; on peut citer la Bulgarie (6 jours,

46 heures), le Chili (44 heures), la Finlande (37,5 heures - comme tous les fonc-
tionnairesS, la Hongrie (44 heures -~ comme pour 1l'ensemble des travailleurs), le
Japon (8 heures par jour, 44 heures par semaine), la Jordanie (36 heures - comme
tous les fonctionnaires) et le Pérou (40 heures).

Activités parascolaires

306. La question relative au paragraphe 93 demandait comment les heures de
travail des enseignants qui exercent des activités parascolaires sont aménagées pour
éviter une surcharge de travail, et s'ils recgoivent une rémunération supplémentaire
pour ces activités.

307. Dans bon nombre de pays ayant répondu, les activités parascolaires ont
lieu en dehors des heures de classe et la participation des enseignants & ces acti-
vités est facultative et bénévole. Tel est le cas, par exemple, dans les pays sui=-
vants : Australie, Barbade, RSS de Biélorussie, Canada (Alberta et Ontariog, Chili,
Equateur, Inde, Irlande, Jamaique, Madagascar, Norvige, Nouvelle-Zélande et
Royaume-Uni. Il semble que, dans quelques-uns au moins de ces pays, il soit d'usage
chez les enseignants de participer bénévolement & un certain nombre d'activités para-
scolaires {(1'Australie, par exemple, fait état de la semaine de travail courte et des
responsabilités professionnelles qui incombent aux enseignants & cet égard).

308. Dans plusieurs pays les heures de travail des enseignants peuvent &tre
réduites pour compenser le surcroit de travail a1 aux activités parascolaires
c'est le cas en République fédérale d'Allemagne, au Bangladesh, au Canada (Ontario),
en Egypte‘ en Guyane, en Hongrie, en Indonésie, en Irag, en Isradl {(pour certaines
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309. Dans plusieurs pays, les heures de travail normales comprennent offi-
ciellement un certain nombre d'heures d'activités parascolaires. En Autriche, ces
activités sont prises en compte dans la charge d'enseignement globale et elles sont
généralement traitées comme des heures supplémentaires. Au Chili, les activités
parascolaires font partie intégrante du travail de 1'enseignant et sont incluses
dans sa semaine de travail normale de 44 heures. En Italie, tous les enseignants
doivent en principe consacrer 20 heures par mois & des activités non didactiques,
notamment & des activités parascolaires. En Jordanie, ces activités sont organisées
pendant le temps libre des enseignants. Le Kowelt fait une distinction entre les
activités parascolaires qui ont lieu pendant les heures de classe (et qui font partie
de la charge de travail normale de l'enseignant) et celles qui ont lieu en dehors des
heures de classe (et qui n'en font pas partie). Il en va de meme en Iraq. Certaines
académies du Canada (Alberta) diminuent les heures de cours des professeurs d'édu~
cation physique qui participent souvent & des activités sportives en dehors des
heures de classe.

310. Deux pays - Cuba et Malte ~ déclarent que les heures de travail des en-
seignants qui exercent des activités parascolaires sont aménagées pour éviter une
surcharge de travail, mais sans donner de détails. Le Kenya aménage aussi les heures
de travail; la Tunisie également, mais ce pays ajoute gue la durée du travail n'est
pas réduite pour compenser la surcharge due aux activités parascolaires.

311. Au Venezuela, les enseignants n'exercent pas d'activités parascolaires.



312. En ce qui concerne la rémunération de ces activités, 19 des 37 gouver-
nements ayant fourni des renseignements ont indiqué que la participation aux activités
parascolaires ne donnait pas lieu & une rémunération supplémentaire. L'Indonésie,
1'Irag, la République démocratique allemande et 1la RSS d'Ukraine signalent que les
enseignants regoivent ou peuvent recevoir une rémunération pour 1l'exercice d'acti-
vités parascolaires; Chypre, Israél, le Pérou et la Thailande indiquent que seules
certaines activités sont rémunérées (le Pérou mentionne les campagnes d'alphabéti-
sation); le Japon et le Koweit accordent une rémunération supplémentaire lorsque les
activités doivent &tre exercdes en dehors des heures de classe; il en va de méme au
Canada (Québec) lorsque 1'école a demandé & 1'enseignant d'organiser ces activités
(mais non lorsqu'il s'est porté volontaire); 1'Italie, la Jordanie et la
Tchécoslovagquie versent une rémunération dans la mesure ol le temps consacré & ces
activités éléve le total des heures de travail au-dessus de la norme établie;
la Hongrie et le Luxembourg offrent le choix entre une rémunération supplémentaire
et un congé de compensation. Le Chili accorde un repos de compensation lorsque les
activités ont lieu le dimanche ou un jour férié. Dans certains Etats des Etats-Unis,
la rémunération des activités parascolaires reléve des négociations collectives.

Perfectionnement en cours d'emploi

313. Les dispositions du paragraphe 91 de la recommandation qui concernent le per-
fectionnement sont appliquées sous une forme ou sous une autre dans presque tous
pays ayant répondu sur ce point. Seul Madagascar indique gque rien n'est prévu dans
ce domaine.

314. Sur les gouvernements qui ont fourni des renseignements & ce sujet, 26
signalent que les enseignants peuvent bénéficier de congés payés pour suivre des
cours de perfectionnement, mais que 1l'octroi de ces congés n'est pas automatique.
Quelques-uns (Ecosse, Espagne, Malte et Japon, notamment) déclarent que le congé est
accordé dans certains cas; le Canada (Québec) et la Finlande précisent que le congé
payé n'est accordé gue si 1l'employeur a demandé & 1l'enseignant de suivre une forma-
tion; le Pérou n'accorde un congé que pour des cours organisés par le ministere de
1'Education.

315. Quelques pays aménagent, si nécessaire, l'horaire de travail de l'enseig-
nant pour lui permettre de suivre des cours de perfectionnement pendant les heures
de classe. C'est le cas de 1'Argentine, du Bangladesh, de 1'Egypte, de la Guyane,
de la Jamaique et de la Jordanie.

316, Dans guelques pays, les enseignants sont dispensés d'un certain nombre
d'heures de travail par semaine ou par année pour suivre des cours de perfectionnement.
Ainsi, au Canada (Alberta et certaines parties de 1'Ontario) et en Norvége, les en-
seignants nont 1ibérés un certain nombre de jours chaque année (appelés zu Canada
"journdes de développement professionnel®™); en Norveége, 1'enseignant peut demander en
outre un congé sans traitement pour se perfectionner. La Jordanie organise les ho-
raires d'enseignement de maniére 4 libérer les enseignants une journée par semaine
qu'ils peuvent utiliser pour suivre des cours de perfectionnement. En URSS, des dis-
positions du méme genre existent pour faciliter les études personnelles. A Chypre,
les heures de travail des enseignants qui suivent des cours de perfectionnement sont
réduites (un jour et quatre périodes par semaine pour les enseignants en période de
probation, 80 minutes par semaine pour les enseignants permanents). En Italie, le
temps consacré au perfectionnement est compris dans les 20 heures de travail extra-
scolaire gqu'un enseignant est tenu d'accomplir chague mois.

317. Dans un assez grand nombre de pays, les cours de perfectionnement, ou une
bonne partie d'entre eux, ont lieu en dehors des heures de classe. Tel est le cas,
par exemple, & la Barbade, au Canada (Ontario), en Ecosse, en Equateur, en Espagne,
en Trag, au Kenya et au Koweit. En outre, 1'Australie, Cuba, 1'Equateur, 1'Espagne,
1'Indonésie, la République démocratique allemande, la Suéde et la Tanzanie organisent
une partie au moins de leurs cours de formation pendant les vacances scolaires. En
Ecosse, certaines autorités locales réservent & la formation en cours d'emploi certains
jours pendant lesquels les éléves n'ont pas classe; d'autres ne prévoient pas 4'arran-
gements de ce genre et les enseignants qui souhaitent suivre des cours de perfection-
nement doivent le faire pendant leur temps libre.

318. Dans certains pays, la durée des vacances scolaires est calculée de maniére
4 laisser du temps pour le perfectionnement en cours d'emploi (voir les renseignements
fournis dans la section concernant les congés payés).
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R8le des organisations d'enseignants dans la fixation
des normes concernant les heures et le volume de travail

319. Cinguante-et-un gouvernements ont fourni des renseignements sur 1'appli-
cation du paragraphe 89 de la recommandation, qui traite de ce sujet. Onze d'entre
eux (Chili, Egypte, Equateur, Espagne, Guyane, Jordanie, Kenya, Madagascar, Pérou,
Philippines, Sri Landa) ont répondu que les enseignants ne sont pas consultés, ou

‘ne le sont pas en principe, pour la fixation de la durée du travail. Les ensei-
gnants des écoles privées des Philippines, toutefois, négocient & ce sujet.

. 320. Dans les autres pays, le degré de consultation varie et quelquefois les
termes utilisés pour décrire ces consultations sont vagues. En Argentine et en
Tanzanie, les organisations d'enseignants peuvent "faire des suggestions"; au
Bangladesh et en Tanzanie, elles peuvent "faire des représentations"; au Pakistan
et en Tunisie, "elles coopérent"; en République fédérale d'Allemagne, en France, en
Irlande du Nord, au Luxembourg, & Malte, en Nouvelle-Zélande et aux Pays-Bas, elles
sont "consultées"; en Australie, elles "présentent leurs conclusions" aux organes de
conciliation et d'arbitrage; en Iraq elles "ont des représentants au sein des organes
de décision"; au Nicaragua, le gouvernement et les organisations d'enseignants "colla-
borent"; en Hongrie, en Irlande et en Jamaique, le gouvernement a des "entretiens®
avec les organisations d'enseignants; & la Barbade, &4 Chypre et & Cuba, les organi-
sations "participent"; dans les provinces du Canada, dans certains Etats des Etats-
Unis, en Finlande, en Italie, au Japon, &4 Maurice, au Mexique, en Suéde et au
Venezuela, les organisations d'enseignants "négocient"; en RSS de Biélorussie, en
Isragl, en Norvege, en Républigque démocratique allemande et en RSS d'Ukraine, la durée
du travail est fixée "en accord avec" l'organisation des enseignants; en URSS, 1les
organisations d'enseignants "jouent un rdle" dans la fixation des heures de travail.

Congés payés annuels (paragr. 91)

321. Les gouvernements étaient invités 4 fournir des renseignements sur la durée
des vacances scolaires, la durée réelle des congés annuels des enseignants, compte tenu
de leurs obligations professionnelles pendant les vacances scolaires, et le statut des
enveignants pendant les vacances scolaires, notamment du point de vue de la relation de
travail et de la rémunération.

322. Le tableau XI (voir pages suivantes) résume les renseignements fournis par
les 53 gouvernements qui ont répondu i ces questions.

323. Les chiffres du tableau appellent les observations suivantes

324, Dans la plupart des pays qui ont répondu, la durée des vacances scolaires
va de 10 & 16 semaines par an. Les vacances les plus courtes sont signalées en
Bulgarie (deux mois), & Cuba (deux mois dans les écoles secondaires) et en Papouasie-
Nouvelle-Guinée (neuf semaines minimum); les plus longues sont 16 semaines en France,
17 au Japon, 20 en Indonésie et 17-20 au Koweit. Dans certains cas, les jours fériés
et les fdtes religieuses forment une bonne partie des vacances (50 jours en Isradl).

325. En ce qui concerne les congés des enseignants, dans la plupart des pays leur
durée est de 10 & 14 semaines (le plus souvent 10 ou 12 semaines), mais la gamme est
beaucoup plus large, allant de 17-20 semaines au Koweit et 16 semaines en France &

4 semaines dans les écoles secondaires de Cuba, 27 jours en République démocratique
allemande (avec 20 jours supplémentaires pour congés d'études, le cas échéant) et
12 jours en Indonésie.

326. Dans la plupart des pays ayant fourni des renseignements détaillés sur ce
‘point, les enseignants sont en congé pendant presque toute la durée des vacances sco-
laires. Dans un certain nombre de pays, toutefois, leurs congés officiels sont les
mémes que ceux des fonctionnaires en général, et, pendant le reste des vacances sco-
laires, ils sont & la disposition de 1l'administration et peuvent 8tre appelés - en
principe du moins - pour accomplir certaines tfches (organisation d'examens, travaux
administratifs, préparation de 1'année scolaire, etc.). Tel est le cas en République
fédérale d'Allemagne, au Canada (Ontario), en Espagne, en France, en Italie, au Japon,
au Kenya, au Pakistan et en Papouasie-Nouvelle-Guinée. On peut leur demander aussi de
participer volontairement & des activités pendant les vacances, par exemple donner des
cours d'appui et de rattrapage; tel est le cas au Luxembourg.
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