ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO TMTC-PMFA/2005/6

Reunion tripartita para promover una globalizacion
justa en el sector de los textiles y el vestido Ginebra
tras la expiracion del Acuerdo Multifibras 24-26 de octubre de 2005

Resumen del Presidente

Introduccion

1. El sector delostextilesy € vestido ha desempefiado tradiciona mente un papel importante
en laindustrializacion y en el desarrollo econémico y social de muchos paises. En algunos
paises en desarrollo y paises menos adelantados, la importancia del sector de los textilesy
el vestido sigue inalterable en lo que respecta a la creacién de empleo, la produccién
manufacturera y la exportacion, aunque su importancia relativa ha disminuido en las
principales economias desarrolladas. Desde enero de 2005, tras la expiracion del sistema
de contingentes vigente hasta entonces, el sector de los textiles y el vestido a escaa
mundial esta viviendo una revolucion que despierta temores, plantea retos y ofrece
oportunidades. En este entorno en que imperan nuevas reglas de juego, € Consgo de
Administracion de la OIT decidié celebrar la presente Reunion. El marco para la
elaboracion del informe y la celebracion de la reunidn lo proporcionaba la expiracion del
Acuerdo Multifibras (AMF) y el comienzo de un periodo de transicién hacia la
liberalizacion del comercio en el sector delostextilesy el vestido.

2. El objetivo de la Reunién era proporcionar orientacion a los gobiernos, y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores sobre la manera de establecer estrategias
y de compartir experienciasy ensefianzas a lo largo de toda la cadena de suministro; sobre
el mejor modo de adaptarse a las circunstancias en continuo cambio, y sobre la manera de
promover una globalizacién justa en el sector de los textilesy € vestido en un entorno en
gue ya no se aplica el AMF. La Reunidn también debia poner énfasis en el pape que
incumbiriaalaOIT en € seguimiento de |as actividades propuestas en esta Reunidn.

3. Todas las intervenciones, sin excepcion, han sido interesantes, producto de una madura
reflexion y han estimulado un debate dindmico y prometedor. El debate me ha permitido
destacar tres cuestiones principales. En primer lugar, €l sector de lostextilesy € vestido esta
en crisis en muchos paises del mundo; muchas personas estan sufriendo, por [o que e futuro
se presenta incierto. La evaluacion preliminar del impacto de la expiracion dd AMF no es
sino eso, preliminar. En segundo lugar, los paises y las empresas que se habian preparado
para los cambios y desarrollado estrategias para conservar su competitividad en € nuevo
entorno han abtenido mejores resultados que los que no se prepararon. Ha sido manifiesto,
desde todos los puntos de vista, que existe unarelacién positivay de mutuo refuerzo entre e
respeto de los derechos de los trabgjadores, € didogo socia, unas relaciones laborales
adecuadas, la competitividad y la productividad. En tercer lugar, y probablemente lo més
importante, debido a la utilizacion potencid de acuerdos de salvaguardia especificos del
sector, podria decirse que estamos en un periodo de transicion.
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4. En consecuencia, nos encontramos en una fase en que se nos abre una ventana, pequefia
pero importante, para elaborar y aplicar estrategias sostenibles en un marco de
colaboracion. Tales estrategias deberian impulsar la productividad, la calidad y unas
relaciones laborales adecuadas, y promover una globalizacion justa mediante la
colaboracion tripartita en los planos internacional, regional, naciona y de la empresa. No
obstante, € tripartismo depende del respeto y de la aplicacion de las normas fundamental es
del trabajo. También seraimportante contar con la participacion de los compradores, de los
representantes de los paises importadores, de las instituciones internacionales y de las
organizaciones de la sociedad civil.

5. Ustedes le han pedido a la OIT que se esfuerce y lidere la busgueda de coherencia en
materia de politicas destinadas a conseguir una globalizacién justa en € sector de los
textiles y e vestido, y que proporcione asistencia técnica en la medida de sus
posibilidades. También le han pedido a la OIT que refuerce su colaboracion con otras
organizaciones.

6. Este resumen del Presidente reflgja cuestiones prioritarias sobre las que se alcanzd
consenso. Estéan dirigidas separadamente a diferentes grupos, teniendo en cuentalos retos a
gue deben hacer frente, € papel que deben desempefiar a abordarlas y las relaciones que
mantienen con 1a OIT.

l. Paises desarrollados

Retos

7. El empleo en € sector de los textiles y € vestido ha declinado en los ultimos 20 afios.
Dicha disminucion se ha acentuado tras la expiracion del régimen de contingentes.
Algunas regiones y las pequefias y medianas empresas en particular son extremadamente
vulnerables. La mano de obra en el sector de los textiles y e vestido se compone
principalmente de trabgjadoras con pocas cudificaciones. Esta situacion dificulta el
proceso de reestructuraci on.

8. Habida cuenta de lo anterior, los principales paises importadores han adoptado medidas,
principalmente mediante salvaguardias o acuerdos bilaterales, para evitar distorsiones en €
mercado y regular mejor & crecimiento de las importaciones de productos textiles y prendas
de vedtir. Las asociaciones regionales y € acceso preferencial alos mercados ofrecido a los
paises en desarrollo y a los paises menos adelantados se han visto especiamente afectados
tras la expiracion del régimen de contingentes. Con € objeto de mantener su competitividad
en e plano internaciond, las empresas de los paises importadores han promovido la
innovacion en materia de practicas de produccion, la investigacién, € desarrollo de los
recursos humanos a escala nacional y el aumento de sus exportaciones.

Asociaciones con la OIT

9. Paises desarrollados e ingtituciones como la Comision Europea tienen una vasta
experiencia en materia de cooperacién con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, |o cual condujo a un proceso de didlogo socia que, con la plena participacion
de todos los actores interesados, puede facilitar €l proceso de reestructuracion. Junto con la
OIT, deberian compartir sus conocimientos especializados al respecto y su experiencia a
fin de promover el didogo socia en los paises que son grandes productores de articulos
textiles y prendas de vestir. Sin embargo, € didogo socia solo puede existir S se respeta
lalibertad sindical y de asociacion.
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10. Los empleadores de los paises desarrollados estan deseosos de hacer frente a los retos que
plantea & nuevo régimen comercial en el sector de los textiles y € vestido, a condicién de
gue sus socios comerciales respeten la normativa de la OMC. Asimismo, los gobiernos
deberian aplicar la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabajo (1998). La OIT deberia seguir promoviendo el pleno respeto
de estaimportante Declaracion.

11. Los trabajadores también desean hacer frente a los retos planteados, a condicién de que las
normas de la OMC sean justas y permitan a los paises conservar €l sector de los textilesy
el vestido.

12. Los paises desarrollados deberian contemplar incentivos paraimpulsar € cumplimiento de
las normas internacionales del trabajo y, junto con la OIT, prestar asistencia técnica a los
paises en desarrollo en un marco multipartito, al objeto de facilitar la aplicacion de
programas de reestructuracion laboral que sean socia mente responsables.

. Paises en desarrollo

Retos

13. Los resultados preliminares de los efectos de la expiracion de AMF son heterogéneos y
deben considerarse con cautela. Las medidas reguladoras aplicables al periodo de
transicion, que han empezado a poner en practica los principales paises importadores, han
proporcionado una cierta tranquilidad. Tanto los paises importadores como exportadores
deberian aprovechar la ocasion para perfeccionar |0os mecanismos de g uste.

Papel de los gobiernos

14. Los gobiernos tienen un importante papel en la gestion del proceso de integracion en la
economia mundial en un entorno en que no se aplica el régimen de contingentes, asi como
en & cumplimiento de los objetivos econdmicos y sociales que se han impuesto. Este papel
abarcala correccion de los fallos del mercado y |os efectos negativos de la subcontratacion
fuera del pais. La igualdad de condiciones es fundamental para determinar las ventgjas
comparativas de las empresas de un pais y por ende de la economia nacional. Los medios
para conseguir lo anterior incluyen: politicas realistas y socialmente responsables en
materia de reestructuracion y redistribucion de actividades empresariales;, adopcion de
redes de seguridad y proteccion socia razonables; aplicacion de las normas fundamentales
del trabgjo; cumplimiento de la legidacion laboral, y establecimiento de un entorno
adecuado para que tenga lugar el didlogo social constructivo.

15. Los gobiernos deberian asegurar la existencia de un marco apropiado, en particular
respecto de las PYME, para que puedan explotar a fondo su potencia en materia de
ventgjas comparativas. Se necesitaran politicas y programas para las empresas mas
vulnerables, y fortalecer los vinculos productivos entre los sectores formal e informal del
sector de los textiles y €l vestido, como resultado de la concentracion inevitable de los
pedidos internacionales en unos pocos proveedores. Lo que es mas importante, los
gobiernos deberian proporcionar infraestructuras adecuadas, facilitar los tramites
aduaneros, luchar contrala corrupcién, y proteger los derechos de propiedad intelectual . El
cierre de empresas se deberia supervisar para velar por que tenga lugar conforme a lo
estipulado en las leyes, sobre todo en lo que respecta al pago de indemnizaciones por cese
de actividad y a pagos derivados del régimen de seguridad social.
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Asociaciones con la OIT

16.

17.

Para mantener la viabilidad de las empresas en los paises en desarrollo cuya economia
depende mucho de las exportaciones del sector de los textiles y €l vestido, se necesita
elaborar y aplicar estrategias integradas que combinen la blsgueda de una mayor
competitividad y la promocion del trabajo decente. Recurriendo a los € emplos de buenas
précticas, en los principales paises en desarrollo exportadores de textiles y prendas de
vestir podrian crearse 6rganos bipartitos o tripartitos encargados de supervisar la situacién
respecto de las dimensiones econdmicas y sociaes en el entorno posterior a la expiracion
del AMF. LaOIT podria prestar asesoramiento a este respecto.

Se deberia prestar particular atencion a la ratificacion y aplicacion de las normas
internacionales dd trabgjo, a la promocién del didogo social, y a desarrollo de los recursos
humanos, incluidas politicas en materia de formacion y readaptacion profesionales. A este
respecto, la OIT deberia apoyar a los gobiernos y a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores para que puedan hacer frente a los rgpidos cambios en su sector. Reviste una
importancia particular contar con un enfoque que atienda a las necesidades de la mujer
teniendo en cuenta e elevado nimero de trabgjadores en e sector cuya remuneracion
congtituye una parte preponderante del ingreso familiar.

1. Paises menos adelantados

Retos

18.

L os paises menos adel antados que dependen ostensiblemente del sector de los textiles y el
vestido para los trabajos industriales y los ingresos por exportacion son los que se veran
més afectados por la supresion de los contingentes. Reviste carécter de urgencia tomar
medidas apropiadas, inclusive apoyo y asistencia técnica para crear capacidad, facilitar el
acceso a mercado y hacer menos estrictas las normas de origen, a los fines de mejorar la
competitividad en e mercado mundial, proteger a los trabajadores afectados y elaborar
estrategias socia mente responsables en materia de reestructuracion.

Colaboracion internacional y apoyo por parte de la OIT

19.

20.

21.

El documento preparado por la Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio sobre
«Opciones para que los paises menos adelantados mejoren su competitividad en la
industria de los textiles y € vestido» plantea cuestiones interesantes. Deberia considerarse
la adopcion de medidas comerciales bilaterales y multilaterales para asegurar € mayor
acceso a mercado de los paises vulnerables, a objeto de evitar la total perturbacion del
sector de lostextilesy el vestido, y los efectos social es asociados en estos paises.

La OIT deberia prestar apoyo a estos paises para asegurar € cumplimiento de las normas
internacionales del trabajo con miras al desarrollo sostenible y al alivio de la pobreza. En
los casos en que sea necesario aplicar politicas drasticas de reestructuracion y
redistribucion, no deberian escatimarse esfuerzos, incluida la asistencia de la OIT, para
asegurar la proteccién de los trabajadores interesados a través del establecimiento de redes
de seguridad social apropiadas.

La proteccién de los trabgjadores también significa proporcionar trabajos de calidad para
todos. Por lo tanto, en el entorno posterior al AMF, los paises menos adel antados necesitan
elaborar programas de formacién y de readaptacion profesional para mejorar las
capacidades y la empleabilidad de los trabajadores tanto dentro como fuera del sector de
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los textiles y el vestido. La OIT deberia participar activamente a través de este proceso de
aprendizaj e permanente como medio de lograr €l trabajo decente.

IV. Crear una cadena de suministro estratégica

Retos

22.

23.

24,

Los asistentes a la Reunion reconocieron la necesidad de promover una cadena de
suministro responsable, através de la creacion de asociaciones que equilibren los intereses
sociales y comerciales durante el periodo de transicion. Esto requiere reforzar 1os vinculos
existentes entre la competitividad, el empleo y las condiciones laborales, y examinar las
estrategias de suministro a la luz de las politicas publicas pertinentes y de las estrategias
nacionales de reestructuracion.

A medida que aumenta la concentracion del mercado de los textiles y el vestido, los
compradores, en particular los internacionales, deberian comprometerse de un modo
responsable a adquirir las mercancias exclusivamente de paises que respeten las normas
fundamentales del trabgo, y a los proveedores que velan por el trabgjo decente. Los
incentivos podrian ser un modo de fomentar 1a adquisicidn responsable de mercancias.

Se han mostrado gemplos de trabajo decente y de sistemas de relaciones |laborales
maduras para contribuir ala reduccion de la rotacion de la mano de obra, a incremento de
laproductividad y alamejorade lacaidad y la productividad.

Asociacion con la OIT

25.

Los compradores internacional es deberian ofrecer asistencia técnica a sus proveedores en los
ambitos de la productividad, la formacion de los trabgjadores y cargos directivos en materia
de cudlificaciones, transferencia de tecnologia, y relaciones laborales y comerciaizacion. Los
compradores deberian utilizar mejores practicas en |o que respecta a la responsabilidad socia
de las empresas para fomentar la capacidad local en relacion con € respecto de las normas
fundamentales del trabgjo. Los compradores deberian colaborar con los gobiernos y los
interlocutores sociaes interesados para asegurar la plena aplicacion de estas normas en toda
la cadena de suministro. Cuando proceda, estas actividades deberian redlizarse en
colaboracion con laOIT, inclusive mediante iniciativas multipartitas.

V. Organizaciones de trabajadores

26.

27.

L as organizaciones de trabajadores deberian reconocer las dimensiones internacionales de
las cuestiones que deben abordar en relacion con € entorno posterior a AMF, y elaborar
nuevos mecanismos y enfoques, segin sea necesario. Las organizaciones nacionales de
trabgjadores, con € apoyo de federaciones sindicales mundiales y de la OIT, deberian
supervisar los cambios derivados de la liberalizacion del comercio, poner de relieve las
medidas que deben adoptarse para proteger los intereses de los trabajadores y recurrir a
didogo social para expresar sus opinionesy alcanzar un consenso.

Las organizaciones de trabgjadores deberian asociarse con iniciativas colectivas
emprendidas en los planos naciona e internacional encaminadas a promover una
globalizacién justa en laindustria de los textiles y el vestido. Deberian contribuir, a través
de asesoramiento y de apoyo directo, a los esfuerzos realizados para impartir formacién
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profesional a objeto de que los trabajadores puedan cambiar de trabgjo con facilidad y
mejorar su empleabilidad.

28. Las organizaciones de trabajadores deberian proporcionar asesoramiento, segin proceda,
sobre reestructuracion socialmente responsable y paliticas de redistribucion, y reforzar la
formacion en materia de seguridad y salud para sus miembros en sus programas educativos
y con el apoyo delaOIT.

VI. LaOIT y otras instituciones

29. La OIT deberia colaborar mas activamente con € Banco Mundia, la OMC y con
iniciativas multipartitas, como € Pacto Mundial, las Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales y el Foro AMF. Los asistentes a la Reunion sefialaron la
importancia que revestia que la OIT desempefiara un papel mas activo en dicho Foro. El
Documento final que habian acordado recientemente los Jefes de Estado en las Naciones
Unidas deberia proporcionar una base sdlida para hacer avanzar e programa de trabgo
decente. La OIT deberia promover la coherencia entre sus politicas y las de la OMC, €
Banco Mundid, € FMI y otras ingtituciones internacionales. La OIT deberia examinar las
consecuencias socioeconomicas del entorno posterior al AMF y formular recomendaciones
encaminadas a promover una globalizacion justa en el sector de lostextilesy el vestido.

VII. Otras cuestiones importantes

30. También hemos tenido noticia de una serie de cuestiones adicionales que necesitan
abordarse si se pretende lograr una globdizacion justa. La creciente competencia
internacional, en particular la derivada de la fabricacion de productos en condiciones de
explotacion, ha reducido los precios en € sector de los textiles y e vestido, o que ha
contribuido a limitar la competitividad de los paises desarrollados. S bien la OIT no es
directamente responsable, deberia promover la adopcion de medidas. Estas cuestiones
incluyen las siguientes: el trasbordo de mercancias para evitar 1os contingentes; el pirateo
de los disefios, y la fasificacion de marcas. Estas practicas ilegales desestabilizan la
industria y constituyen una amenaza para €l empleo proporcionado por las industrias
manufactureras que actlan licitamente. Ademas, los subsidios que provocan una bagjada
artificial de los precios deberian suprimirse. Asimismo, los paises desarrollados deberian
luchar por la donacidn caritativa de vestidos que pudieran utilizarse a taes efectos, en
lugar de ser comercializados de modos que destruyen los trabagjos en el sector de los
textilesy el vestido en los paises en desarrollo. Algunos participantes recomendaron que la
OMC, en laReunién Ministeria previstaen el mes de diciembre, abordara especificamente
el impacto de laliberalizacion del comercio en e sector delostextilesy €l vestido.

VIII. Contribucién de la OIT a una respuesta multilateral
a los desafios en materia de adaptaciéon a los que
hacen frente las industrias del sector de los textiles
y el vestido

31. Al preparar este resumen, he aprovechado esta Unica oportunidad para reflexionar sobre
medidas de apoyo a sector de los textiles y € vestido que le permitan adaptarse al nuevo
entorno. A mi juicio, la OIT podria desempefiar un importante papel en la prestacion de
dicho apoyo, y podrian halarse donantes a tales efectos. Estoy convencido de que una
asociacion de organismos internacionales deberia ofrecer una respuesta coordinada a los
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retos de la adaptacién alos que deben hacer frente las industrias del sector de los textiles y
el vestido tanto en el Norte como en el Sur. Creo quelaOIT podria aportar o siguiente:

i)  Unimpulso a desarrollo de las cualificaciones tanto de | os trabajadores como de los
cargos directivos en este sector. Este deberiaincluir nuevas cuaificaciones tanto para
aquellos gue abandonan laindustria, como para aquellos que desean permanecer en la
misma y mejorar sus competencias. La OIT deberia velar por € respeto de los
derechos de los trabajadores y de unas condiciones de trabajo adecuadas en € ugar
de trabgjo, e insistir en su vinculo con la competitividad. También deberia prestar
asistencia a los gobiernos y a las organizaciones de empleadores en los procesos de
reestructuracion socia mente responsable.

ii) Un nuevo servicio mundial de informacion y andlisis que podria incluir
informacion més precisay actualizada sobre el empleo, inclusive las horas de trabgo,
lo que permite estimar con bastante precision la utilizacion de la capacidad, e
informacion sobre el cumplimiento o incumplimiento de las normas fundamentales
del trabajo en & plano internacional. Esto podria realizarse conjuntamente con €
Banco Mundial, laONUDI, UNCTAD, laOMC y otrasinstituciones.

iii) Asistencia y apoyo a los paises exportadores preparados para ratificar y aplicar los
convenios citados en la Declaracion de la OIT. Lo anterior implicaria contar con un
conjunto de enfoques basados en la experiencia de Camboya, Marruecos, Rumania 'y
Sudafrica. La asistencia y € apoyo tendrian por objeto contribuir a elaborar los
informes sobre e cumplimiento que satisficiera las mayores exigencias de los
compradores, 1o que permitiria reducir considerablemente la costosa duplicacion de la
auditoria socia. El apoyo de la OIT seria de duracién determinada y se esperaria que
los paises afectados asumieran gradua mente la responsabilidad, delegando en la OIT
la mision de examinar periédicamente € sistema para comprobar la continua
presentacion de informes fidedignos.

iv) El establecimiento de un foro mundial sobre responsabilidad social para fomentar
el didogo entre los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabgjadores
en la produccién y adquisicién de partes del sector de los textiles y el vestido,
organismos internacionaes y otras entidades relacionadas. Se celebrarian reuniones
similares ala actual, a menos que las partes interesadas las consideraran innecesarias.
El objetivo seria la promocion de una globalizacion justa en €l sector, y del trabgjo
decente para todas las personas empleadas en € mismo. Las discusiones se basarian
en las disposiciones contenidas en la Declaracion tripartita de principios sobre las
empresas multinacionalesy la politica social.

Ginebra, 26 de octubre de 2005. Sr. J.-J. EImiger,
Presidente.
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