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1.1.

1.2.

Fuentes legales para la aplicacion de las
sanciones de la Inspeccion del Trabajo

Legislacion nacional e internacional o ley
comunitaria

La Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadoraadmdpeccion del trabajo y
Seguridad Social, regula las funciones y competsnde los inspectores del trabajo, asi
como la estructura y organizacion del sistema dgpdocion del Trabajo y Seguridad
Social.

El elenco de infracciones y sanciones en matebaré y de seguridad y salud
ocupacional, asi como otros aspectos (SeguridathlSempleo, Cooperativas, Mutuas
Patronales, y movimientos migratorios) viene regdogen el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, por el que se apruebaxt tefundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social (eraatie LISOS). Las infracciones
cometidas en materia de permisos de trabajo vimwnadas en la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades dextosnjeros en Espafia y su integracion
social.

En el ambito internacional, la inspeccion del tfalyaSeguridad Social en Espafa se
rige por los Convenios de la OIT, num. 81 y 129 basn ratificados por Espafia.
Asimismo, son de aplicacion las normas de transggwside la Directiva 89/391/CEE, en
materia de seguridad y salud ocupacional (Ley 2B518e 8 de noviembre), y la Directiva
2009/52/CE, en materia de sanciones a empleadoesantraten trabajadores que no
estan autorizados para trabajar en la UE (todavteanspuesta a la legislacion espafiola).

Reglamentaciones

El Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, apreéBaeglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la inspeccion del trabajo y SdgdrSocial.

Por su parte, el Real Decreto 928/1998, de 14 dgoaprueba el Reglamento
general sobre procedimientos para la imposicidsateiones por infracciones de orden
social y para los expedientes liquidatorios de aside la Seguridad Social. Esta norma de
menor rango desarrolla, en especial, el procedimiadministrativo sancionador, pero no
contiene descripcién de sanciones o infraccioness gstas sélo se encuentran definidas
en la LISOS. Esto es consecuencia de que el artRalde la Constitucion consagra el
principio de legalidad, que a efectos de infracetoy sanciones administrativas, significa
gue éstas so6lo pueden regularse por una normandge de ley formal, pues sdlo este tipo
de normas proporcionan suficientes garantias eilosdanos.

Finalmente, el Real Decreto 707/2002, de 19 de,jalbrueba el Reglamento sobre el
procedimiento administrativo especial de actuaci la inspeccion del trabajo y
Seguridad Social y para la imposicion de medidasectoras de incumplimientos en
materia de prevencion de riesgos laborales en kit@mde la Administracion General del
Estado.




1.3. Decisiones judiciales (administrativas, penale s o
civiles)

Las sanciones, ya sean en materia laboral o deidadw salud laboral, pueden,
como luego se vera, ser siempre recurribles anbriffales contencioso-administrativos,
tribunales ordinarios pero especializados en drobde la actividad de la Administracién
Publica (al igual que los hay especializados eém#iito civil, en el penal o en el laboral).
Las decisiones de estos tribunales por lo geneiles establecer lineas o directrices
orientadoras en cuanto a la aplicacion de la ley.

No obstante, solo las decisiones del Tribunal Suprgque cuenta con salas
especializadas, entre ellas la de lo contenciosurastrativo) crean doctrina o
jurisprudencia, que, cuando son reiteradas, congitan el ordenamiento juridico, al
interpretar y aplicar la Ley, la costumbre y lom@ipios generales del derecho, que son las
fuentes del Derecho en Espaiia.

Los Tribunales civiles y laborales no imponen sames en Espafia. Los Tribunales
penales imponen sanciones econémicas y penasvaeipri de libertad. En la Seccion 3.1
se describe con detalles los procedimientos y Edidas sancionatorias aplicables.

1.4. Modificaciones legislativas recientes en este
especifico campo

Recientemente, se han modificado las autoridadempetntes para las
sanciones/liquidaciones de Seguridad Social y peateria de proteccion por desempleo,
transfiriendo la competencia sancionadora a lagl&sés y Organismos competentes en
materia de gestion de la Seguridad Social y praiacpor desempleo (basicamente la
Tesoreria general de la Seguridad Social, el SerRdblico de Empleo Estatal y el
Instituto nacional de Seguridad Social). De todazdos se mantiene la propuesta de
sancion, que sigue siendo realizada por parte desfzeccion del trabajo y Seguridad
Social. Este desarrollo legislativo se ha producdmavés de la Ley 26/2009, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del estado2040, que modifican las Leyes
1/1994, de 20 de junio, General de la Seguridathbpta LISOS.

Aunque ya no es reciente, debemos destacar la adwpee supuso la Ley 52/2003,
de 10 de diciembre, que introdujo una modalidad pdecedimiento abreviado con
reduccion de sanciones en materia de SeguridaglS&bily al contrario de lo que ha
ocurrido en otros paises, en la legislacion labesphfiola han tenido escasisimo desarrollo
los procedimientos abreviados. Este procedimiertosiste en rebajar la sancion
automaticamente a un cincuenta por ciento a aguelbministrados que presten su
conformidad e ingresen dentro de plazo la liquigtagracticada. Cabe preguntarse, por
otra parte, por qué no se ha regulado un procedimagreviado en al modo del existente
en otras areas (por ejemplo, trafico o fiscal) wotpaises (por ejemplo, en ltalia, en
materia de prevencion de riesgos laborales —Leggdela 499/93-). Muy al contrario, esta
regulacion ha quedado muy restringida, pues sereefs6lo a actas coordinadas de
infraccion y liquidacion de cuotas, sin que puedbcarse a otro tipo de infracciones y
sanciones. Una mayor regulacion de este tipo deis@@s implicaria un avance
importante en la medida en que se arbitrarian sugia@s para la subsanacion de las
deficiencias a cambio de rebaja sustancial de ltamu

Por otra parte, ha sido una novedad importantetiaada en vigor del Real Decreto
404/2010, de 31 de marzo, que regula el establestode un sistema de reduccién de las
cotizaciones por contingencias profesionales a eagpresas que hayan contribuido
especialmente a la disminucién y prevenciéon dénfestralidad laboral. La cuantia de los
incentivos puede ir desde un 5% del importe delasas por contingencias profesionales




hasta un 10%, segun los casos. La inspeccion alehjtr y Seguridad Social efectua la
comprobacion y control relativos a las empresdsitaites.

1.5. Exclusiones o limitaciones respecto a ciertas categorias de
trabajadores en la aplicacion del sistema sancionad  or

El sistema de sanciones de la inspeccion del tadrajEspafia no es de aplicacion
plenamente a los trabajadores autbnomos, al meniasceie respecta a las infracciones en
materia de salud laboral, aunque estan sometidlos aleberes de cooperacion y de
informacion e instruccion cuando desarrollan susvidades en centros de trabajo en
concurrencia con otros empresarios (art. 24.5 de=ya31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales). No obstant@rskgjetos responsables y pueden ser
sancionados a propuesta de la Inspeccién en mdteitdracciones cometidas en el marco
de la legislacion de Seguridad Social.

Respecto a los empleados de hogar, el sistemand®sas se puede aplicar a los
empleadores —cabezas de familia— en la medidaecaueten infracciones relativas a la
contratacion, jornada, salario, descansos o SegliSdcial, pero no les es de aplicacion la
LPRL.

La Administracién Pablica sélo puede ser sanciomgdanateria de Seguridad Social,
empleo, contratacion y relaciones laborales, ehola medida en que actda como
empresario y tiene personal laboral. En este @déstado se transforma en empresario y
celebra un contrato laboral. Aqui la actividad a@édtdministracion se inserta en la esfera
de Derecho Privado (sin perjuicio de que en elewrigle su actuacion se respeten
determinadas reglas de Derecho Administrativo corpor ejemplo, normas de
procedimiento para aprobacion de la contratacidrorkd, aprobacion de un crédito
necesario, autorizacion del gasto, etc). Sin enthaepta posibilidad de sancién
administrativa por y a la Administracion Publicdosépera cuando la Administracién a la
que pertenece la Inspeccion del Trabajo (Admirggira General) sanciona a otras
Administraciones (autondmica y/o local), pero lap@ccion del trabajo no puede iniciar
expediente sancionados contra la propia AdminigtnaGeneral a la que pertenece (CT
25/00) por las razones que se explican mas abajo.

En materia de Seguridad y Salud Ocupacional, logmplimientos relativos a las
relaciones de caracter administrativo o estatutaléd personal al servicio de las
Administraciones Publicas no pueden ser objeto alecidn. Esta imposibilidad de
sancionar a las Administraciones Publicas en esta @&specifica se extiende a la
Administracion General del Estado, a las de las @odades Auténomas, la
Administraciéon Local y a la Administracion institanal (organismos auténomos vy
agencias publicas). En este sentido, el art. 43adePRL, desarrollado por el RD
707/2002, de 19 de julio, modificado por el RD 20413, que establece un procedimiento
especial para que, siempre desde esta Optica deerkonalidad juridica Unica, la
Administracion pueda formularse un requerimientsi anisma (bien que a través de la
Inspeccidn), requerimiento que incluye medidas extoras y que puede terminar en
Consejo de Ministros, sin que haya quedado ressiettlguno de los érganos involucrados
en el procedimiento pueden interponer recurso ocitieo, aunque a la vista del art. 20 de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administratho parece factible.

Esta situacion de no poder ser sancionada la Adiragion no es exclusiva del
Derecho espafiol. En el Derecho anglosajén rige ieambl principio de “sovereign
immunity” o “Crown immunity”. Este principio estaerisis abierta en nuestros dias. Asi,
en el Reino Unido, a causa de gravisimos accideletésabajo acaecidos en el sector de la




Administracion publica, se ha estado revisandodjatincipio y se propone la abolicion
de la inmunidad de la AdministracforLa cuestion también ha producido, en mas de una
ocasion, cierta conmocion en el mundo sindicaldiigal sector publico, proponiéndose
también la supresion de la inmunidad de la Admiagsbn a consecuencia de los a veces
frecuentes incumplimientos de la Administraciénneateria de salud laboral. Se impone,
pues, una regla de responsabilidad-sancion, agarta responsabilidad-reparacion, que
supere el viejo principio “the Crown cannot progedne Crown”.

Un sistema de heterotutela para los ilicitos depdapia Administracion, con
aplicacion de sanciones por el sistema judicialnyek que los inspectores del trabajo
tengan un papel relevante en la persecucion dénfescciones, parece una propuesta
razonable.

El sistema de sanciones en materia de seguridathg Eboral tampoco se aplica a
determinadas actividades en el ambito de las faesipublicas de:

* Servicios operativos de proteccion civil y peritépeense en los casos de grave
riesgo, catéstrofe y calamidad publica.

» Policia, seguridad y resguardo aduanero.
» Fuerzas Armadas y actividades militares de la Ga&@uVil.

En general, los establecimientos militares est@nafulel &mbito competencial de la
Inspeccion. Sdélo los establecimientos civiles ded#l recinto militar estan sometidos a la
inspeccion del trabajo y su posible iniciacion deeglientes sancionadores, pero de
acuerdo con un procedimiento de actuacion acordatte el Ministerio de Defensa y el
de Trabajo (Orden PRE/2457/2003).

Respecto a la actividad de extraccién y minasigpeccion del trabajo puede iniciar
procedimientos sancionadores en materia laborange#eo y Seguridad Social. No ocurre
otro tanto en materia de salud laboral, en la ql@ guede iniciar tales procedimientos
cuando las infracciones se hayan cometido en leae&n de actividades extractivas y/o
mineras en las que no se hayan aplicado técnicasrasi y se trate de trabajo en
superficie.

Respecto a la actividad de fabricacién de explasjvotras actividades relacionadas,
la Inspeccion puede proponer sanciones en matdi@dl, empleo y Seguridad Social,
pero no en materia de seguridad y salud laboraeh é&n la que no tiene competencia
(Consulta 54/0003084/08), salvo que se trate deenmat no afectadas directa o
indirectamente por el Reglamento de Explosivos (RID/1998, de 16 de febrero).
Tampoco tiene competencias sancionadoras en mdesaguridad y salud laboral en las
centrales nucleares.

Por dltimo, la Inspeccion no tiene poder coactegpecto a Embajadas y Consulados
extranjeros con sede en Espafia, ya que se aplmaeipio de inmunidad diplomatica y
extraterritorialidad (Circular 2/1990).

! “Estrategia de seguridad y salud hasta el afio 3040 adelante”, de H&SE, y, de forma mas
concreta, en la declaracion conjunta Gobierno-H&B€alth and Safety ComisidnReévitalising
Health and Safety”.




2. Naturaleza y @&mbito de las sanciones de
la Inspeccién del Trabajo

2.1. Tipologia de sanciones y otras medidas al
alcance de los inspectores del trabajo

Los inspectores del trabajo y Seguridad Sociak teacorrespondiente actividad
comprobatoria, tienen los siguientes instrumengadiuacion legal a su alcance:

a)

b)

d)

)

Advertir y requerir al sujeto responsable, en vezimiciar un procedimiento
sancionador, cuando las circunstancias del cado asbnsejen, y siempre que no
se deriven perjuicios directos a los trabajadores.

Requerir al sujeto responsable para que, en uo,@abpte medidas en el montaje
o en los métodos de trabajo, o modifique instalesp para asegurar el
cumplimiento de la ley, para lo cual puede el iotpepedir justificacion del
cumplimiento.

Iniciar un procedimiento sancionador administrativediante la extension de
actas de infraccion y, en su caso, de obstrucaidiar expedientes liquidatorios
por débitos a la Seguridad Social, mediante latipgdde actas de liquidacion.

Las sanciones administrativas oscilan dependienelolad naturaleza de las
infracciones. Para las infracciones en materiaeticiones laborales, empleo y
Seguridad Social las sanciones oscilan entre 60187515 €. Las infracciones
consistentes en no ingresar las cuotas de SeguBdathl se sancionan con
porcentajes sobre la deuda no ingresada que oseitére 50% al 150%,

dependiendo de la gravedad de la infraccion.

Las infracciones en materia de salud laboral, sei@aan con multas que oscilan
entre los 40 € y los 819.780 €, dependiendo dealkzeglad de la infraccion.

Las infracciones en materia de contratacion dejaalores extranjeros sin permiso
0 autorizacion para trabajar oscilan de 10.001L80000 €.

Instar del correspondiente organismo la suspensi@ese en la percepcion de
prestaciones sociales por los trabajadores, sbisgtatase su obtencion o disfrute
en incumplimiento de la normativa que las regu&,cemo proponer la pérdida
por los empresarios de ayudas derivadas de progrdenampleo, subvenciones o
bonificaciones de Seguridad Social 0 su suspertiidante un tiempo. También

puede excluirse a los empresarios de estas ayudasonaecuencia de

incumplimientos muy graves de la normativa relativa igualdad de género.

Instar del érgano administrativo competente la atecién del recargo de las
prestaciones econémicas en caso de accidentebdgot@aenfermedad profesional
causados por falta de medidas de seguridad e higien

Proponer reducciones en las primas de asegurandensmcidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, en relacion a emppesasu comportamiento en la
prevencion de riesgos y salud laborales, con gjeai la normativa aplicable.
Recientemente esta cuestion se ha regulado, comporse de manifiesto en la
seccion 1.4, un sistema de bonus de cuotas dei@adjBocial (en concreto, las
primas de accidentes de trabajo y enfermedadessmables) para empresas con
ejemplar cumplimiento de normas de salud labomdgasa siniestralidad laboral.
La norma reguladora es el Real Decreto 404/201@1d#e marzo. La cuantia de




9)

h)

)

K)

los incentivos puede ir desde un 5% del importéadecuotas por contingencias
profesionales hasta un 10%, segun los casos. pado®n del trabajo y Seguridad
Social efectta la comprobacion y control relatisdas empresas solicitantes.

Ordenar la paralizacion inmediata de trabajos eatpor inobservancia de la
normativa sobre prevencion de riesgos laboralescaleurrir riesgo grave e
inminente para la seguridad o salud de los trabagad La decision se comunica a
los representantes de los trabajadores. El empyguaede recurrir la decision en
el plazo de tres dias, aunque este recurso nodfent® suspensivo de la orden. La
autoridad competente resuelve en el plazo de 28hB&t Inspector puede levantar
la paralizacion de los trabajos o la empresa puegleudarlos comunicindolo a la
Inspeccion y si ha adoptado las medidas de sulisan@¢SOS).

Comunicar al organismo competente los incumplindigrque compruebe en la
aplicacion y destino de ayudas y subvenciones parfomento del empleo,
formacion profesional ocupacional y promocién socia

Promover procedimientos de oficio para la inscpcile empresas, afiliacion y
altas y bajas de trabajadores en el régimen cameignte de la Seguridad Social,
asi como procedimientos para el encuadramientongeesas y trabajadores en el
régimen de la Seguridad Social que proceda.

Promover procedimientos judiciales mediante la tdation de demandas de
oficio o practicar actas de infraccion que, resisely/o comunicadas por la
autoridad laboral a los tribunales, constituyen a@emas de oficio que inician
procedimientos judiciales en las siguientes maieria

i) Acerca de la constatacion de una discriminaciérrgmin de sexo.
ii) Perjuicios econdmicos para los trabajadores afestad
iii) Naturaleza laboral o0 no de un trabajador con suesapo.

iv) Transgresion de la normativa sobre modalidadegaxintles, contrataciéon
temporal y su posible utilizacion en fraude de ley.

v) Modificacion de las condiciones sustanciales debajm impuesta
unilateralmente por el empresario y/o establecitoigior el empresario de
condiciones de trabajo inferiores a las establscitaggalmente o por
convenio colectivo, asi como los actos u omisiotesaquél que fueren
contrarios a los derechos de los trabajadores.

vi) Cesion de trabajadores en los términos prohibidosagegislacion vigente.

Aun con cardcter no vinculante, la inspeccion dabajo puede informar a las
autoridades competentes acerca de si los Serdeidsevencion, las Agencias de
Colocacién o las Empresas de Trabajo temporal empbs requisitos y/o
condiciones que permitieron su acreditacion y &doron iniciales para actuar
como tales. También se le puede requerir informe refacion con el
mantenimiento por parte de dichas entidades deoladiciones y requisitos de su
autorizacion o licencia, pudiendo las autoridadespetentes, si asi se desprende
del resultado del informe, proceder a la anula@dsuspension temporal de la
autorizacion. La reincidencia de una Empresa dbajpatemporal en una
infraccion muy grave puede dar lugar a la susparagdsus actividades durante un
afo. También el expediente sancionador puede ll@parejada la propuesta de
suspension de actividades (art. 41 LISOS y arty. 2B del RD 39/1997, de 17 de
enero)




m)

n)

La Inspeccidn puede proponer sanciones a las Mdei@scidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social lgs empresarios que
colaboran voluntariamente en la gestién de la S#gairSocial. También puede
proponer la intervencion temporal y/o remocion dgados de gobierno de las
primeras, asi como la suspension temporal de lariaation para colaborar o
retirada definitiva de la autorizacidén para colapate las segundas (arts. 44 y 45
LISOS). Las Mutuas son entidades mutuales de poevide accidentes y
enfermedades profesionales y deben estar autosizetael Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales No tienen animo de lucro y esttegradas por empresarios
asociados de forma mancomunada con objeto de cataba la gestion de la
Seguridad Social. Se financian de las primas dedewies de trabajo y
enfermedades profesionales y su patrimonio fornmte ke la Seguridad Social.
Asumen también todas aquellas otras prestacioneta deeguridad Social o
servicios que les sean atribuidos por ley.

La inspeccién del trabajo puede, finalmente, cogamial Ministerio Fiscal
aquellos hechos que estime pudieran ser constitutile delitos en cualquier
materia, y muy especial en materia de salud lalyoagicidentes de trabajo. En el
ambito nacional existe un Protocolo de Cooperaeidre la inspeccion del trabajo
y la Fiscalia General del Estado y la Policia Jafjien el que se regulan los
supuestos, circunstancias de comunicacion y cooperde los distintos 6rganos.
En el &mbito de cada Comunidad Auténoma tambiéte sagicarse protocolos
con ambito regional y que, en general, siguen #aggs del Protocolo Nacional
(art. 3 LISOS).

También, con caracter excepcional, puede informas autoridades competentes,
cuando concurran circunstancias de excepcionakdeal en las infracciones en
materia de seguridad y salud en el trabajo, a afede que aquellas puedan
acordar la suspension de las actividades labgpalesn tiempo determinado o, en
caso extremo, el cierre del centro de trabajo spomediente.

En cuanto a los subinspectores, con competencihissesas en materia de empleo
0 seguridad social, pueden también promover progedios para el
encuadramiento de empresas y trabajadores eniglerégle la seguridad social
gue proceda, asi como iniciar expedientes liquitetoy sancionatorios, aunque
sus actas debe estar visadas por un Inspectoatajor

En relacion con las infracciones penales, la la®rinspector se circunscribe a
poner los hechos en conocimiento del Ministeria#&lisEl Cédigo Penal prevé las
siguientes infracciones y sanciones penales cemamtia en el area social:

* Prision de hasta tres afios a empresarios que caesemes graves en
trabajadores (art. 153 Codigo Penal).

» Prision de hasta cuatro afios y penas de inhabblitaprofesional a
empresarios que causen homicidio imprudente (42tClodigo Penal).

e Prision de hasta tres afilos a empresarios que, mediagafio a abuso de
situacion de necesidad, impongan a los trabajadosesservicio condiciones
laborales o de Seguridad Social ilegales (art.Gddigo Penal).

» Prision de hasta cinco afios a empresarios o0 perspeatrafiquen de manera
ilegal con mano de obra o promuevan o favorezcarcpalquier medio la
inmigracion clandestina (arts. 312 y 313 CoédigoaPen




* Prisibn hasta dos afios a empresarios quienes ma@umna grave
discriminacion en el empleo, pablico o privado.(aft4 Cadigo Penal).

e Prision de hasta tres afios a empresarios 0 pergogasnediante engafio o
abuso de situacion de necesidad, impidieren odmenit el ejercicio de la
libertad sindical o el derecho de huelga (art. Gb8igo Penal).

» Prision hasta tres afios a los que, con infraccgdlasl normas de prevencion
de riesgos laborales y estando legalmente obligadp$aciliten los medios
necesarios para que los trabajadores desempefaetivddad con las medidas
de seguridad e higiene adecuadas, de forma queap@sj en peligro grave
su vida, salud o integridad fisica (art. 316 Codvgmal).

» Prision de cinco a siete meses o0 multa de 10 aesksnal empresario que
solicitare favores de naturaleza sexual para sira pn tercero, en el &mbito
de una relacion laborgbrevaliéndose de su superioridad laboral (art.184)

Cuando los hechos previstos arriba se atribuyenagrsonas juridicas, se impone la
pena a los administradores o encargados del seryi® hayan sido responsables de los
mismos y a quienes, conociéndolos y pudiendo reariedno hubieran adoptado medidas
para ello.

2.2. Agravacion de las sanciones por reincidencia o
especial gravedad

Una forma de agravacion de la sancion es la regncid, que existe cuando se
comete una infraccion del mismo tipo y calificaciqne la que motivd una sancion
anterior en el plazo de los 365 dias siguientesretificacién de ésta; en tal supuesto se
requiere que la resolucion sancionadora haya adqdirmeza. Las sanciones en este caso
se incrementan hasta el duplo del grado de la@angcialmente impuesta.

Otra forma de agravacién de la sancion es la edpgcavedad. Por ejemplo, el
trabajo infantil (menor de 16 afios) esta sancior@mno infraccién laboral muy grave
(desde 6.251 € hasta 187.515 €) y por el CodigalRenhay un delito especifico, aunque
puede incluirse en alguna de las figuras delicthedmladas anteriormente.

Si la infraccién afecta a materia de seguridadydslaboral (riesgo de la salud de los
menores en trabajo siempre prohibido a menore$ddgids o determinadas prohibiciones
en actividades mas peligrosas —maquinas agresit@s, a trabajadores de entre 16 y 18
afos) la infraccion es muy grave y la multa puestalesde 40.986 € a 819.780 €.

Por lo demas, la afectacion a un menor no estdadgen la legislacion espafiola
como una circunstancia agravante en la sanciotrde infracciones.

Las situaciones de trabajo forzoso o de menorestitigye infraccion muy grave,
aunqgue en la mayoria de los casos se consideta yisk remite al Ministerio Fiscal.

En materia laboral, contrariar los derechos funddates de los trabajadores
constituye siempre uuna infraccibn muy grave. Erenw de salud laboral, poner en
peligro grave e inminente la salud de los trabag&ltambién se considera conducta muy
grave y las sanciones son mayores.




2.3.

Discrecion de los inspectores para dirigiral  os empleadores
advertencias y/o consejos en vez de proponer sancio nes

La LISOS (art. 49) incide en esta cuestion, conisgm a losarticulos 17.2 del
Convenio 81 de la OIT y 22.2 del Convenio 129 dela, ratificados por el Estado
espafol por Instrumentos de 14 de enero de 1980dg Inarzo de 1971, respectivamente.
Sefiala este precepto que cuando las circunstateli@aso asi lo aconsejen y siempre que
no se deriven dafos ni perjuicios directos a lalsajadores, podra advertir y aconsejar, en
vez de iniciar un procedimiento sancionador; y afique en estos supuestos dara cuenta
de sus actuaciones a la autoridad laboral compgetent

Por lo tanto, el ejercicio de la facultad de adkerequerir o aconsejar debe cumplir
dos requisitos: que no se hayan ocasionado p@guiirectos a los trabajadores por la
accion empresarial y que debe darse cuenta de estasciones inspectoras no
sancionadoras a la autoridad laboral competente.

Procedimiento par las medidas inspectoras no sancionadoras

En Espafa los Inspectores pueden adoptar dos dposedidas no sancionadoras
relevantes: a) el requerimiento del inspector, &gtablece una obligacion de hacer para el
empresario y con sometimiento normalmente a uroplagla advertencia, caso en que el
inspector recuerda a la empresa que debe cumgdiy ken algin punto concreto y que, de
no cumplirla, sufrira las consecuencias de la genci

En cuanto al procedimiento de requerimiento, sulesipn esta prevista en Rleal
Decreto 928/1998, de 14 de mayo. Basicamente ¢ereisquecuando el Inspector
de Trabajo y Seguridad Social comprueba una infsaca la normativa aplicable, la
advertencia o requerimiento se comunica a la eragesescrito o mediante diligencia en
el Libro de Visitas al sujeto responsable, sefaalad irregularidades o deficiencias
apreciadas con indicacion del plazo para su subiEandbajo el correspondiente
apercibimiento. Cuando se trata de infraccionemateria de salud y seguridad laboral,
también se comunica a los Delegados de Preven&da @émpresa (art. 43 LPRL). El
incumplimiento del requerimiento y la persistenaal empresario en los hechos
infractores permiten al Inspector la practica dederespondiente acta de infraccién por
tales hechos, si no la hubiere practicado iniciabme

En resumen, el Inspector no esta obligado, comatres sistemas de inspeccion del
trabajo, a realizar el requerimiento con caractevip al expediente sancionador, sino que
puede optar entre uno u otro procedimiento conlitagaciones sefaladas arriba e
impuestas por la Ley (no perjuicio directo del jaldor y comunicacion a la autoridad).

El procedimiento de requerimiento, advertencia nse no tiene mas regulacion
gue la descrita, en contraste con el procedimisaaionador que, obviamente, cuenta una
regulacion detallada y garantista de los dereckbsiddadano.Una cuestion polémica en
Espafia es en qué medida puede el empresario, anébss trabajadores y/o sus
representantes, recurrir o apelar el requerimiehab.posibilidad no esta regulada, y no
hay una jurisprudencia consistente al respecto.

Criterios técnicos u operativos en relacién con estas medidas

No existen instrucciones o criterios de cuando debkzarse la técnica del
requerimiento y/o advertencia y cuando la iniciacte un procedimiento sancionador,
sino que se deja a la discrecion del inspectoist&xolo un criterio técnico (CT 50/2007)
sobre la naturaleza juridica y sobre si es posédarrir los requerimientos o advertencias.
Sefala este criterio que en la practica los emposspuedan manifestar su discrepancia
sobre los requerimientos o advertencias a efectogjue el Inspector actuante pueda




2.4.

2.5.

2.6.

tenerlas en cuenta, pero excluyendo la posibili#adna apelacion formal o procedimental
propiamente dicha. La jurisprudencia confirmé datemente esta conclusion de la no
recurribilidad en general de los requerimientos){&gcia del Tribunal Supremo de 11 de
mayo de 2006, de 22 de noviembre de 1990 y de h@dembre de 2005).

Por otra parte, es importante destacar que en \aekdad previsto que el
incumplimiento de un requerimiento o advertenciastituye una circunstancia de
agravacion de responsabilidad cuando el inspectmpope una sancidén subsecuente a
dicho incumplimiento.

Supuestos de obstruccién a la labor inspectora . Otros supuestos:
sancion de los casos de corrupcion de la labor insp ectora

La LISOS (aticulo 50) prevé un elenco defriacciones por obstruccion a la labor
inspectora (impedir, perturbar o retrasar la ac@idpectorano entrega de documentos o
soportes informaticos, impedir la entrada en eltrogennegativa del empresario a
identificarse o identificar a los trabajadores, amd@n, amenaza o violencia contra los
inspectores, etc.), calificAndose de infracciorged, graves o muy graves dependiendo de
la naturaleza y circunstancias concurrentes enffadcion. Las sanciones previstas para
estas conductas van desde 60 € 187.515 €, segfawvkdad y si concurren agravantes.

Por su parte, el Cddigo Penal (articulos 550 y %fBppne penas de prision de entre
dos y cuatro afios a aquellos que acometan a laidagdpa sus agentes o funcionarios
publicos, o empleen fuerza contra ellos, los irdeni gravemente o les hagan resistencia
activa también grave, cuando se hallen ejecutaaddfunciones de sus cargos o con
ocasion de ellas.

El soborno a inspectores solo esta regulado enta@aasu condicion de funcionarios
y con caracter genérico en el Codigo Penal (adi4ib), estableciéndose penas de prision
de dos a seis afos, multa e inhabilitacion esppara empleo o cargo publico por tiempo
de siete a doce afios a aquellos funcionarios qu@r@secho propio o de un tercero,
solicitan o reciben dadivas, presentes, etc.

Actualizaciéon del importe econdmico de las
sanciones

La LISOS (Disposicion Adicional primera) estableae criterio de actualizacion
periodica del importe de las sanciones teniendouemta la variacion de los indices de
precios al consumo. La aprobacién de los nuevoiitep de sanciones corresponde al
Gobierno, a propuesta del Ministro de Trabajo eigmacion. La ultima actualizacion del
importe de las sanciones tuvo lugar en 2007 (RD2B0G, de 2 de marzo).

Adecuacion del importe de las sanciones almod o de
comision de la infraccién o tipo de empresa

Las sanciones por infracciones en materia labemahleo o Seguridad Social en
Espafia pueden proponerse e imponerse en gradosirdmom medio y maximo,
atendiendo a una serie de criterios.

Estos son la negligencia e intencionalidad deltsujgractor, fraude o connivencia,
incumplimiento de las advertencias previas y raquentos de la Inspeccion, cifra de
negocios de la empresa, niumero de trabajadoresberddiciarios afectados en su caso,
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perjuicio causado y cantidad defraudada, como wmgatemcias que puedan agravar o
atenuar la graduacién a aplicar a la infraccionetaa.

En las sanciones por infracciones en materia deepoidn de riesgos laborales, a
efectos de su graduacion, se tienen en cuenta@ladsrstes criterios:

a) La peligrosidad de las actividades desarrolladda empresa o centro de trabajo.
b) El caracter permanente o transitorio de los rieggfterentes a dichas actividades.

c) La gravedad de los dafios producidos o que hubigodido producirse por la
ausencia o deficiencia de las medidas preventigessarias.

d) El numero de trabajadores afectados.

e) Las medidas de proteccion individual o colectivapgddas por el empresario y las
instrucciones impartidas por éste en orden a lep@dn de los riesgos.

f) Elincumplimiento de las advertencias o requeritaigiprevios.

g) La inobservancia de las propuestas realizadasopadrvicios de prevencién, los
delegados de prevencion o el comité de seguridsalud de la empresa para la
correccion de las deficiencias legales existentes.

h) La conducta general seguida por el empresario éenaa la estricta observancia
de las normas en materia de prevencion de rieaposdles.

Solo en el caso de sanciones por incumplimientoSetgiridad Social relativos al
ingreso y pago de cuotas y otros conceptos de daciin estan previstas multas
porcentuales sobre la deuda pecuniaria, que vatedd#s50% al 150% de la deuda de la
empresa con las entidades de la Seguridad Social.

La cuantificacion de la sancion en funcion del flieieeobtenido por el empresario
infractor, si bien esta prevista en la Ley 30/198226 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiéxministrativo Comuan (en adelante,
LRJAPC), no se recoge expresamente en la LISOSpmpre no es aplicable, salvo que se
entienda que la conducta de la empresa ha comsitidealizar un fraude consistente en
obtener ventaja economica ilicita (CT 45/2006).

2.7. Medidas de que disponen los inspectors del tra  bajo para hacer
ejecutar las sanciones y consecuencias de no pago p or parte de
los empresarios de las sanciones que se les haimpu  esto

Los inspectores del trabajo en Espafa tienen ekrpdd iniciar procedimientos
sancionadores si las empresas no cumplen los reteieios o no aplican las medidas de
subsanacion exigidas. Pueden también comunicandokos al Ministerio Fiscal si los
mismos pudieran ser constitutivos de delito. Y mmedomo se ha dicho ya, dictar 6rdenes
ejecutivas de paralizacion de los trabajos endss<de riesgos muy graves e inminentes.

Sin embargo, una vez que la sancion pecuniariadoairmpuesta y es firme en via
administrativa, la ejecucién de la misma dependesenintegridad de los 6érganos
recaudatorios de las Comunidades Autonomas en pgliesto de infracciones de
prevencion de riesgos laborales o infraccionesrédés, y de los 6rganos recaudatorios del
Ministerio de Economia y Hacienda (Delegacione&denomia y Hacienda y en periodo
ejecutivo la Agencia Estatal de la Administracidibiitaria)., si se trata de sanciones en
materia de extranjeros, de empleo o desempleocamd, por Ultimo, a los 6rganos
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3.1.

recaudatorios de las instituciones de la Segurifadial, si se trata de este tipo de
infracciones. Esto es indicativo de que la recaddade las sanciones que propone la
Inspeccion es recaudada de forma dispersa y ptintds Administraciones y érganos
recaudadores.

No siempre existe una buena coordinacion inforraagintre la inspeccién del trabajo
y las autoridades competentes en la resolucidrasledistintas sanciones en cuanto al
namero de sanciones ejecutadas y no ejecutadas.

La informacién sobre las sanciones firmes que swacoen via voluntaria o se
recaudan en via ejecutiva no es completa puesitifdtanacion. Un Informe reciente de la
Direccion General de la inspeccion del trabajo gusidad Social sobre las sanciones
recaudadas en materias sobre las que tienen competas Comunidades Autébnomas
(relaciones laborales y Seguridad y Salud Ocupablioefleja esta deficiente informacion,
pues después de recabar la necesaria informacida, lan remitido informes 13
Comunidades Auténomas, de las que sdlo 11 apoatas dignificativos.

La mayoria de las Comunidades que contestaron edtionario informaron que
recaudan por encima del 75% de las sanciones quen@anen. De las sanciones
recaudadas en la mayoria de los casos la recandegido voluntaria en mas del 70% de
las sanciones. En todos los casos se supera efl®®@taudacion en via voluntaria.

Por otra parte, en la mayoria de los casos no gmdido dar informacion sobre el
tiempo medio de duracion de los procedimientos uijms. La recaudacion en via
voluntaria se lleva a cabo en la mayoria de looxg®r los érganos autondmicos
correspondientes. En via ejecutiva se lleva a eabocasiones a través de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, en virtud cenvenios de colaboracion; en otros
casos son los propios organismos de recaudaciond@uicos (50% de las Comunidades
en cada férmula).

Por altimo, respecto a la notificacion a la Inspecale Trabajo de las sanciones que
se han recaudado, obligacion que se recoge en. 254 del RD 928/1998, de 14 de
mayo, 4 Comunidades Autbnomas no informan al réspana no contesto al cuestionario
y el resto (6) informan con periodicidad diversanyalgun caso solo de las recaudadas en
via voluntaria.

Procedimientos sancionadores. Principlales
caracteristicas (procedimiento administrativo, pena I
0 civil)

Iniciacion de los procedimientos y papel del
inspector del trabajo
Hay varios tipos de procedimientos:

El procedimiento sancionades netamente administrativo y se ajusta a losesites
tramites:

* Se inicia por acta de la inspeccién del trabajoegugidad Social (tras una
inspeccion realizada de oficio, a iniciativa o desia de persona interesada).

» El acta se notifica al sujeto o sujetos responsalgjee dispone de un plazo de
quince dias para formular alegaciones ante el o6rganmpetente para dictar
resolucion.

12



* Transcurrido dicho plazo, si se han formulado alegees, se da nueva audiencia
al interesado por término de ocho dias, si de ifigedcias practicadas se
desprende la existencia de hechos distintos atosporados en el acta.

» Alavista de lo actuado, el érgano competenteadigsolucion.

» El 6rgano al que corresponda resolver la propudstaancién puede recabar
informe ampliatorio al inspector o subinspectoruantes, quienes lo emiten en
quince dias. La instruccion del expediente solalpuealizarse por la inspeccion
del trabajo en la medida en que la competencidaaamora no corresponda a otra
Administracion. Si la competencia sancionadora, gjemplo, corresponde a la
autoridad de la Comunidad Auténoma, es a un érganésta a quien corresponde
la Instruccién del expediente sancionador (STC@EI82de 16 de febrero). En este
caso, el papel del inspector se reduce, pueselaltaracién del informe sobre las
alegaciones presentadas por la parte recurrenteotRoparte, la LRJAPC (art.
134) exige siempre que las fases de instrucci@sglucion deben estar separadas
y pertenecer a érganos administrativos distintos.

En los_procedimientos laboralde oficio ante el orden jurisdiccional social,ditlos

en la seccion 2.1 j), el Inspector de Trabajo yuBdgd Social propone al respectivo Jefe
de la Inspeccion Provincial, o éste al 6rgano caemte de la Comunidad Autbnoma, que
formalice demanda de oficio ante la Jurisdiccidiad8ocial que, de hacerse, motivara la
suspension del procedimiento sancionador. Se adanp@mpre copia del expediente
sancionador y, una vez recaida sentencia firme muo@ada la misma, continda la
tramitacion del expediente sancionador administatespetandose los hechos probados
en sentencia.

En los procedimientos penalesn relacion con aquellos supuestos en que las
infracciones pudieran ser constitutivas de iligiemal, el inspector, por conducto del jefe
de Inspeccion Provincial, puede pasar el tantoutlgacal juzgado penal directamente o al
Ministerio Fiscal y se abstiene de seguir el pronahto sancionador mientras la
autoridad judicial no dicte sentencia firme o rasiin que ponga fin al procedimiento o
mientras el Ministerio Fiscal no comunique la imgedencia de iniciar o proseguir
actuaciones.

De no haberse estimado la existencia de ilicitmpeéa Administracion continta el
expediente sancionador en base a los hechos quérilmsnales hayan considerado
probados.

La comunicacién del tanto de culpa al juzgado Mulisterio Fiscal o el inicio de
actuaciones por parte de éstos, no afecta al imteedumplimiento de las medidas de
paralizacién de trabajos adoptadas en los casodedgo grave e inminente para la
seguridad o salud del trabajador, a la efectividados requerimientos de subsanacion
formulados, ni a los expedientes sancionadores@mexion directa con los que sean
objeto de las eventuales actuaciones jurisdicaéandél orden penal.

La inspeccion del trabajo en Espafia ha firmadorotoPolo de colaboracién con el
Consejo General del Poder Judicial, el Ministergd laterior y la Fiscalia General del
Estado para la investigacion rapida y eficaz dedigos contra la vida y la integridad
fisica de los trabajadores y la ejecucion de seigsrcondenatorias. En este Protocolo se
regulan los supuestos de comunicacion e intercaddimformacion entre la Inspeccion,
la policia Judicial y la Fiscalia.
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3.2.

Funcion de los agentes sociales en los
procedimientos sancionadores

Los inspectores del trabajo en Espafia deben coemwursa presencia a los
representantes sindicales y de los trabajadoresnisita§ salvo que esta comunicacion
sea perjudicial para alcanzar los fines de la itEpa (por ejemplo, en materia de empleo
ilegal). En materia de prevencion de riesgos ldbsrdos inspectores deben hacerse
acompafar en sus visitas de los representantessdizabajadores y sindicales y, por
ultimo, deben comunicarles los resultados de laaagbn inspectora (requerimiento, inicio
de procedimiento sancionador, etc.). Ademas, kggeictores pueden recabar testimonios e
interrogar a dichos representantes de los trabagad® fin de tomar sus declaraciones
como prueba testifical en los procedimientos saramores. En la practica, los
representantes de los trabajadores o sindicaleepwsaiministrar todo tipo de informacién
y documentacion que obre en su poder y que seaefimbjeto de la inspeccion. En casos
de accidentes de trabajo, los sindicatos puedélitdaénformes sobre el accidente que
han sido elaborados por ellos o suministrar datdafarmacion al respecto. Pueden
también firmar testimonios y/o declaraciones quedpn ser tenidas en cuenta por el
inspector. Todas estas actividades probatorias gpuedalizarse antes de iniciarse el
procedimiento o después de iniciarse mediantetaldzcinfraccion.

Sin embargo, cuando se trata de trabajadores dhdiles, no siempre sus
declaraciones son firmadas por ellos mismos, pxisteecierto temor a que el empresario
pueda tomar represalias. Esto hace que la pruelzs deismas recaiga en una presuncion
de veracidad de la que gozan los inspectores, geeopuede ser destruida si en el
procedimiento administrativo o judicial los traliigees declaran lo contrario. También los
inspectores pueden solicitarles la aportacion dementacion que obre en su poder y que
tenga una incidencia en el procedimiento.

Cuestion distinta son las denuncias, que son fianagor los trabajadores
denunciantes o los sindicatos. A veces, sin embgrgde ocurrir que sean anénimas.
Sobre estas Ultimas la Ley (art 14 de la Ley 4271 @3tablece que no se tramitaran. Por
otra parte, las denuncias de los trabajadores meguiparables a las declaraciones de los
trabajadores en el proceso de investigacion o aosfre ya que no tienen la condicién de
prueba.

Destaca la ausencia en la ley (LOITSS y RD 928@8una regulacion, siquiera
parca, de los derechos o facultades del interemada actuacion en la fase de instruccion,
alegaciones y pruebas, y resolucién. Soélo se regola detalle la condicion del
denunciante como interesado en los arts. 33 y 3RBe928/98, que permite a los
trabajadores afectados por un expediente liquidasancionador de cuotas de Seguridad
Social presentar alegaciones y recurrir los actdgydidacion.

2 En Espafia existen dos tipos de representaciémralakao la empresa: unitaria y sindical. La
diferencia estriba en que la primera (Comités deresa y Delegados de Personal) ostenta la de la
totalidad de la plantilla, bien de la empresa @ hie un centro de trabajo, incluso de los no vetant

o no identificados con el sindicato. Por su pdeegpresentacion sindical (Delegados Sindicales)
s6lo alcanza a los afiliados al correspondientelisito en la empresa. Consecuentemente, la
representacion unitaria es elegida por la total@th plantilla, cumplidos unos requisitos minimos
de antigiedad; mientras que la seccion sindical, a0 propia naturaleza, esta compuesta
Unicamente por los afiliados al sindicato en espresa. El procedimiento para la eleccién de la
representacidn unitaria estd sumamente formalifade. 69 a 76 del Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, por el que se apruebaxtl tefundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, BOE 29 marzo de 1995), mientras queldccion de delegados sindicales es o
absolutamente informal o remitida a las normasmate sindicales.
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También, en caso de accidente de trabajo, seaaoéfitrabajador accidentado o a sus
causahabientes, el informe del accidente y, emso, @l acta de infraccion y el recargo de
prestaciones. En general, puede decirse que egidacion espafiola esta previsto que el
trabajador denunciante o, en su caso los sindickosnciantes puedan ser parte en el
procedimiento cuando la imposicion de la sanciéedpyproducir un efecto positivo en su
esfera juridica o puede eliminar una carga o grave{8TS de 17 de diciembre de 2001).

En el proceso penal por delitos relacionados castmnes de salud laboral, el
PMCPJ establece que a los efectos de la personaciénosleSindicatos en los
procedimientos incoados por delitos contra losaere de los trabajadores y los derivados
de accidentes laborales, se facilitaran las reé@emecesarias del proceso penal en la
forma establecida por la doctrina del Tribunal guopw.

En conclusion, se puede decir que la cuestién delmtiante (trabajador) como
interesado y de la legitimacion de sindicatos yanizaciones empresariales en los
procedimientos administrativos no esta suficientégmelara y regulada en la ley, sin que
guepa, sin mas, admitir un paralelismo con lasepastla acusacion particular del orden
procesal penal o la condicion de parte en un poogedicial civi. Mas adelante se
sefialara, sin embargo, que la jurisprudencia hanomido que los sindicatos vy
organizaciones empresariales tienen un interésinegien algunos, procedimientos, en
especial los procedimientos de oficio judiciales.

Por otra parte, en Espafa los representantes dealigadores no tienen derecho a
copia del recurso del empresario contra el actagaarimiento rfotice of contesthi se
puede exponer éste en el tablon de anuncios.

3.3. Accesibilidad, oportunidad y coste de los
procedimientos sancionadores

Todos los procedimientos descritos son iniciado®fitdo cuando el inspector de
Trabajo o, en su caso, el subinspector de Empleojerden las infracciones o
irregularidades que permiten iniciar tales proceéeimos.

Asi, los empleadores pueden ser parte y defendersados los procedimientos. Los
trabajadores pueden ser tenidos como parte errdogegmientos liquidatorios de cuotas
de Seguridad Social y en los procedimientos saadaes y de recargos de prestaciones
de accidentes de trabajo de los que han sido dstim

Los procedimientos sancionadores, que son agugliedos inspectores del trabajo
inician directamente mediante las actas de inféa@uelen terminar en pronunciamientos
favorables en la via administrativa, aunque unge e los mismos llegan a ser revisados
por los tribunales contencioso-administrativos.

Las actuaciones comprobatorias no se pueden dpataespacio de mas de nueve
meses salvo que la dilacion sea imputable al saj@iepeccion o sea debida a dificultades
en la cooperacion administrativa internacionalmésino, no se pueden interrumpir por
mas de tres meses. Si se incumplen dichos plagoaeda posibilidad de extender acta de
infraccién o de liquidacion, como consecuenciaaliestactuaciones previas, sin perjuicio
de la eventual responsabilidad en la que pudieperhincurrido los funcionarios

% Protocolo Marco de colaboracién entre el Consegme®al del Poder Judicial, el Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales y la Fiscalia GenerbEdtado para la investigacién eficaz y rapida de
los delitos contra la vida, la salud y la integddésica de los trabajadores y la ejecucién de las
sentencias condenatorias
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3.4.

actuantes. Ello no obstante, y siempre que no fodianla prescripcion, la inspeccion del
trabajo y Seguridad Social puede promover nuevasaeiones de comprobacion
referentes a los mismos hechos y extender, en s & actas correspondientes. Las
comprobaciones efectuadas en las actuaciones fosgpe@revias caducadas, tendran el
caracter de antecedente para las sucesivas, hadenstar formalmente tal incidencia.

Por otra parte, el érgano competente para resdleee que dictar resolucion
sancionadora en un plazo maximo de seis meses. ISiltace, caduca el procedimiento y
debe iniciarse otra vez repitiendo las actuaciamsprobatorias. La caducidad de las
actuaciones o la resolucién es una situacién goendie de las autoridades competentes en
cada institucién del Estado o Comunidad Auténoma.eXisten estadisticas sobre los
procedimientos fallidos por estas causas.

Las sanciones que no se notifican debidamente,eel, cuando no es posible
efectuar una notificacion personal y certificada etndomicilio del interesado, deben
remitirse para su publicacién en los Diarios Ofesadel estado o de la Comunidad
Auténoma. En estos casos el procedimiento se izdentson mas frecuentes los casos de
caducidad del procedimiento (seis meses para diesatucion desde la fecha del acta de
infraccién). Ademas, en este caso se incremert@sét de las notificaciones

El empresario es quien por general asume el cesteecurso contra una sancion. El
coste del procedimiento depende, en cualquier cista fase en que éste termina. En via
administrativa, los costes més importantes somdosados de la gestion administrativa.
No existen otros costes especificos para el reterrsalvo que el empresario utilice los
servicios juridicos de un profesional.

En via judicial, si se ha recurrido la sancién, ¢astas derivan de los gastos de
procurador (representante ante los tribunales). I&n jurisdicciébn contencioso-
administrativa no es necesaria la representacifraves de procurador en la primera
instancia (organo jurisdiccional unipersonal) i@éteado. En caso de situacion de carencia
de medios econdémicos, la ley (Ley 1/1996, de 1Cemlero, sobre Asistencia Juridica
Gratuita) regula el derecho a la asistencia jusidicatuita. Este derecho también se
reconoce a los trabajadores y beneficiarios deelgusdad Social para los litigios que
sobre esta materia se sustancien ante el ordeanoimdo-administrativo y, en el orden
jurisdiccional social, tanto para la defensa ecigucomo para el ejercicio de acciones para
la efectividad de los derechos laborales en losgatimientos concursales.

Contribucioén e intervencion de los inspectores
del trabajo en los procedimientos sancionadores

En los procedimientos administrativos, el inspectgorta todo el arsenal y
documentacion probatorios. En los procedimientomies, el papel del inspector es el de
remitir el correspondiente comunicado o inform@&atisterio Fiscal. Los inspectores del
trabajo en Espafia no tienen la condicion de pojiedécial. Sin embargo, cuando se
celebra el juicio el inspector siempre es citadm@destigo y/o perito. En estas ocasiones,
el Ministerio Fiscal interroga al inspector soboeque sabe del accidente y sus causas.
También las partes acusadora y defensora puedemomr al inspector. Siempre se
remite al Juzgado, para conocimiento de las pgresMinisterio Fiscal, el informe del
inspector y el acta de infraccion, si la hubiera.

En los demas procedimientos mencionados, el inspeqiorta al procedimiento
judicial todos los documentos relevantes, pruebagias de documentos utilizados para
levantar el acta de infraccion o liquidacion.
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El PMCPJ establece que la inspeccion del tratielpe prestar su colaboracion y
apoyo técnico al Ministerio Fiscal, cuando estesdticite, durante la tramitacion de las
diligencias informativas para esclarecer el alcateéas conductas cuya investigacion sea
necesaria y aclarar aquellos términos o concepiespgr su contenido técnico resulte
dificilmente comprensible para una persona ajdaaatividad en cuestion.

Existe una cooperacion muy estrecha entre la icgpedel trabajo y la Fiscalia
desde que se organizaron las Fiscalias especal®migstralidad Laboral. Por lo general,
y de acuerdo con el PMCPJ, la Inspeccion remita &iscalia todos los expedientes
sancionadores sobre infracciones muy graves ectifnaes que afectan a colectivos de
trabajadores especialmente protegidos (menoregr@sugn situacion de maternidad, etc.)

En este sentido, y con una finalidad de cooperaalében mantenerse reuniones
semestrales entre el Jefe de Inspeccion y el Hsyadcial de Siniestralidad Laboral, alli
donde exista este puesto de la Fiscalia. En drelssones se valora el estado de situacion
de los expedientes remitidos a la Fiscalia, asbdosicriterios de aplicacion en cada caso
del principio “non bis in idem”, a los efectos deegpueda, si procede, continuarse con el
procedimiento administrativo sancionador. Por pade, la Inspeccion remite a la Fiscalia
copia de las actuaciones inspectoras que hayarcaidadas a los distintos Juzgados de
Instruccion en relacién con los accidentes de joalvevestigados, a peticion expresa de
dichos Juzgadog\simismo, los Inspectores/as de Trabajo actuardbsrdn —con caracter
de “buena practica’- completar la documentaciorrites@a remitir a la Fiscalia, con
aquellos otros materiales, tales como fotografi@s)os, croquis o ilustraciones gréficas,
gue faciliten la comprension de las situaciones idéntificacion de los equipos de trabajo
y medios auxiliares concurrentes en la infraccipreciada Instrucciéon 1/2007, de 27
de febrero).

3.5. Sanciones y/o otros remedios disponibles por
los tribunales

Los procedimientos en materia del orden social gpaBa pueden iniciarse en los
siguientes campos importantes:

Procedimientos penales

Por una parte, la persecucién de las infraccioe¢omien social en Espafia puede
realizarse, como se ha mencionado mas arribayripanales penales si los hechos son o
pueden ser constitutivos de delito. Se impone wrea e prisién y la responsabilidad
penal conlleva reparacion de dafios econdmicosppnsabilidad civil (art.1092 CC). Esta
responsabilidad civil subsiguiente a la penal (dr1$ y ss del CP) se puede imputar a
personas fisicas (empresarios) por los delitos tdogeen sus establecimientos (art.120
Cadigo Penal) y/o a personas, fisicas o juridieagpfesas), por los delitos o faltas en que
incurren sus empleados o dependientes (art. 120).

Recientemente, se ha aprobado una Reforma del €Béigal (Ley Orgénica 5/2010,
de 22 de junio), que regula por primera vez en Easpa responsabilidad penal de las
personas juridicas, regulacion muy en linea coedaecificas previsiones normativas que
sobre esta responsabilidad penal de las persondEds se han incluido en, por ejemplo,
recientes Directivas comunitarias (Directiva 20@3/1 sobre polucion de barcos, o
Directiva 2009/52/EC, de 18 de junio, sobre saresarontra empleadores de trabajadores
no legales de terceros paises). Esta reformangdargo, no afecta a los delitos contra los
derechos de los trabajadores, excepto aquellasvosa trafico ilegal de mano de obra e
inmigracion clandestina, casos en los que las passfuridicas puedes ser responsables
penalmente.
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Estos procedimientos, que son competencia de #lbsnpenales, los inicia el
Ministerio Fiscal de oficio, a iniciativa propiaaoinstancia de un informe de la inspeccion
del trabajo. Las penas que se pueden imponer sedmanetado en la seccion 2.1 de este
informe.

Procedimientos administrativos sancionadores

Un segundo bloque de procedimientos son los protgedios sancionadores
administrativos, cuyo inicio corresponde exclusieate a la inspeccion del trabajo a
través de las actas de infraccion. Estos procedtoseson administrativos tienen por
objeto una sancién pecuniaria y se revisan, en aso,cpor Tribunales judiciales,
compuestos por jueces independientes, aunque senoem Tribunales Contencioso-
administrativos.

El papel del inspector en estos casos es el darfieinacta de infraccion, documento
gue inicia el procedimiento administrativo. Cuarglotribunal entra a conocer de la
sancion, la Inspeccion debe remitir el expediemimpteto con toda la documentacion
comprendida en el mismo.

Procedimientos laborales de oficio

Un tercer bloque de procedimientos son los prodedims declarativos o
contenciosos en materia laboral que se inician stanmtia directa o indirecta de la
inspeccion del trabajo ante los érganos jurisditaies del orden social y que se describen
en un punto anterior de este informe. En ellosiseute un asunto laboral (naturaleza de
una relacion laboral, una posible discriminaciamg aesion ilegal de trabajadores, etc.). El
inspector prepara una demanda de oficio que eadiany remitida al juzgado de lo social
por el Jefe de Inspeccion Provincial. El Juzgadwadsentencia y, en su caso, repone al
trabajador en sus derechos laborales o determa@damnizacion.

Procedimientos declarativos de responsabilidad civil

Un cuarto blogue de procedimientos son los quealdiera fijar una responsabilidad
civil. Esta puede derivar de obligaciones previsgtasla Ley (art.1.090 CC), de los
contratos (art.1091 CC), cuasi contratos (art. X887 o de la culpa (art.1902 CC). Se trata
de una responsabilidad distinta a la administratita penal. Es una responsabilidad
privada, independiente, compatible con otras resgluilidades y cuasi objetiva. Estos
procedimientos tienen por objeto la restituciomaracion o indemnizacion de un dafio
causado. En estos procedimientos, que se produmare $odo cuando se trata de
accidentes de trabajo, el inspector no tiene urelpaptivo. Se inician siempre por
demanda del trabajador afectado.

Pero es importante destacar que los inspectoretratijo en Espafia utilizan un
procedimiento de declaracion de responsabilidad des forma sistematica en caso de
accidentes de trabajo. Se trata del recargo déapreses, que implica una propuesta de
incremento de la pensién (invalidez, viudedad) eic.caso de que el accidente de trabajo
haya sido causado por una falta de medidas decprdteen materia de salud laboral. Se
propone por los inspectores el incremento de amir80% al 50% de la prestacion. Se
trata de una institucion que goza de una tripleraé#za prestacional, indemnizatoria y
sancionatoria. Este recargo no puede ser objetasdguramiento privado por los
empresarios (STS Unificacién de Doctrina, de 8 d&zm de 1.993). El recargo puede
revisarse en via administrativa y, en su casaes&sado por los tribunales (Juzgados de lo
Social).
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Procedimientos liquidatorios de Seguridad Social

Por dltimo, dentro de estos procedimientos de detilin de responsabilidad civil,
los inspectores y subinspectores en Espafa puedamdr actas de liquidacién por cuotas
a la Seguridad Social cuyo objeto es liquidar laddede Seguridad Social de empresarios
gue han incumplido su obligacion de cotizar comexeinte o dar de alta en la Seguridad
Social a sus trabajadores. También pueden realizas de liquidacion y/informes por los
gue derivan la deuda de Seguridad Social a otr@®p@s 0 empresas responsables como,
por ejemplo, en casos de contratas y subcontraasbrhs 0 servicios, cesion ilegal de
trabajadores, responsabilidad de administradore®cdedades. Estos actos sancionadores
y liquidatorios pueden recurrirse ante los Tribesalontencioso-administrativo.

Medidas administrativas limitativas de derechos

Por ultimo, otro procedimiento, esta vez adminiistoa que tiene relevancia es el que
establece la Ley 30/2007, de 30 de octubre, der&@tostdel Sector Publico, que regula las
limitaciones a la facultad de contratar con la Adstiacion por la comision de delitos o por
infracciones administrativas muy graves. Estastditiones se dirigen a empresas que han
sido sancionadas con caracter firme por infracciograves, entre otras, en materia de
integracion laboral y de igualdad de oportunidgdaee discriminacion de las personas con
discapacidad o por infraccion muy grave en mateoi@al, incluidas las infracciones en
materia de prevencion de riesgos laborales, der@d@ueon lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciomesel Orden Social, aprobado en
materia de seguridad y salud en el trabajo.

Los inspectores del trabajo pueden proponer en amtigs de infraccion estas
prohibiciones de contratar con la Administracioa.grohibicion no puede exceder de cinco
afos con caracter general. La eficacia de estdsbmiones de contratar estq condicionada
a que las autoridades y 6rganos competentes m@tifi(a una Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Estado y a los ammcompetentes de las Comunidades
Auténomas, las sanciones y resoluciones firmesy mscripcion en un Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas.

Estos actos limitativos de derechos pueden resarrante los Tribunales contencioso-
administrativo

3.6. Relacion entre la Inspeccion del Trabajo y los
Tribunales y/o Fiscalia

De manera formal, el Ministerio Fiscal debe nodificen todo caso, a la autoridad
laboral y a la inspeccion del trabajo y Seguridadi@ la existencia de un procedimiento
penal sobre hechos que puedan resultar constiutieoinfraccion. Dicha notificacion
produce la paralizacion del procedimiento hastem@mnento en que el Ministerio Fiscal
notifique a la autoridad laboral la firmeza dedatencia o auto de sobreseimiento dictado
por la autoridad judicial (art. 52 LISOS)

En la préactica, estas comunicaciones no siemprpr@gucen. Para mejorar esta
situacion se aprobo el PMCPJ. Este acuerdo de araleidn establece que el Ministerio
Fiscal, con la mayor celeridad posible, debe cooarma la inspeccion del trabajo y a la
Autoridad Laboral competente si se han incoadgaddiltias penales o si se ha procedido al
archivo de las actuaciones para proceder, en kist® €aso, a continuar con el expediente
sancionador.

De manera informal, es muy frecuente, dependierdaglinspecciones provinciales,
que el inspector y el Fiscal, en particular el &idespecial de Siniestralidad, se pongan en
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3.7.

3.8.

contacto de manera informal antes del juicio ynepector resuelva las dudas que puedan
surgir en relacion con el objeto del proceso, gdrmante un accidente de trabajo.

Seguimiento de los inspectores de los casos de
procedimientos judiciales

Los Juzgados y Tribunales —de cualquier orden dizggonal- deben facilitar,
también, a la inspeccion del trabajo y Seguridadabade oficio o a peticion de la misma,
los datos de trascendencia para la funcién inspeduee se desprendan de las actuaciones
en gque conozcan y que no resulten afectados gecetto sumarial (art. 9 LOITSS).

Las sentencias de los Juzgados contencioso-adratiiet que revisan los
expedientes sancionadores de los inspectoresnsiesorridos en esta via por la parte
interesada, se comunican a la Inspeccion. Cuardteenulacion de la sancién y condena
al Estado, el Ministerio de Trabajo debe asumictatas del proceso.

Por otra parte, el PMCPJ también sefiala que ehdozgdel orden Penal- facilitara a
la inspeccion del trabajo, en la medida en quengéruccion del sumario lo permita, el
acceso a las pruebas e informaciones que figurdasediligencias penales (informes de
autopsia, declaraciones de testigos etc).

Los inspectores no tienen ninguna participacion lanejecucion de las
decisiones de los tribunales. Son éstos los Uriogenos competentes para dictar
autos de ejecucion de sentencias y puede intenamsu caso, la policia, pero no
la inspeccion del trabajo.

Recursos contra los procedimientos
sancionadores administrativos o judiciales

Todos los procedimientos sancionadores iniciadaslgpdnspeccion del trabajo en
Espafia terminan en una resolucion sancionadora dggendiendo de la materia,
corresponde dictarla a distintos 6rganos o autdeslaadministrativas. El inicio del
procedimiento se describe en la seccion 3.3. Pagasga posible que el procedimiento
llegue a buen fin, no deben haber caducado laa@ohes inspectoras, lo que quiere decir
que el procedimiento sancionador esta sometidooa plazos estrictos que obligan a una
celeridad y agilidad de la actuacion administratera garantia de los derechos de los
sujetos responsables como administrados. Sin embaste efecto de caducidad de las
actuaciones exige reabrir de nuevo todas las aohes; lo cual puede terminar siendo,
paraddjicamente, una carga inesperada para el sanarelLos inspectores reabren las
actuaciones, toman como antecedente las actuactathgadas y agilizan la nueva
actuacion inspectora, intentando no repetir lagnagsactuaciones.

La resolucién sancionadora en que termina un pnmieato sancionador siempre
puede ser objeto de recurso por parte de los s#dos. Se trata de los recursos de alzada
y/o potestativo de reposicion. Contra las resohesoen alzada siempre se permite recurso
ante tribunales independientes. Estos tribunales ks del orden contencioso-
administrativos. Si se recurre, la sancion puedepagarse hasta que no haya una
resolucion firme en via judicial por que en Esp&fi@€onstitucion no ampara el principio
“solve et repete”, a causa del derecho fundameletéd presuncion de inocencia, que tiene
aplicacion directa a los procedimientos sancioregladministrativos.

La competencia judicial para revisar las sancidmgsiestas por la administracion
corresponde a los Juzgados de lo Contencioso-astraitivo (actos sancionadores de las
Comunidades Autbnomas consistentes en multas ravistgs a 60.000 €), a los Juzgados
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Centrales de lo Contencioso-administrativo (act@s lds o6rganos centrales de la
Administracion General del Estado), a los Tribugatuperiores de Justicia (actos
sancionadores de las Administraciones de las Catades Autonomas, cuyo
conocimiento no esté atribuido a los Juzgados deCdmtencioso-Administrativo,
apelaciones contra sentencias de los Juzgados @enkencioso-administrativo, recursos
de revision contra las sentencias firmes de logallas de lo Contencioso-administrativo,
recursos de casacion para la unificacion de dectriecurso de casacion en interés de la
Ley), a los Juzgados Centrales Contencioso-admatiigis (actos y resoluciones dictados
por érganos de la Administracion General del Estad@a competencia se extienda a todo
el territorio nacional), a la Audiencia Nacionah (segunda instancia, de las apelaciones
contra sentencias de los Juzgados Centrales denker@ioso-administrativo y recursos de
revision), al Tribunal Supremo (actos y disposie®mlel Consejo de Ministros y de las
Comisiones Delegadas del Gobierno, recursos deidéasa de revision contra sentencias
firmes dictadas por Tribunales Superiores de Jastita Audiencia Nacional).]

En cuanto a los procesos penales, las sentencilas daeces de Instruccion (faltas)
Jueces de lo Penal (delitos), Audiencia Provin@lalitos mas graves) son apelables ante
tribunales superiores (en especial el Tribunal Bopeale Justicia de la Comunidad
Autonoma del lugar del delito). El recurso de apiéla solo puede fundarse en razones de
guebrantamiento de forma, infraccion de norma doicginal

El recurso de casacion por infraccion de ley y guoebrantamiento de forma puede
interponerse ante el Tribunal Supremo contra lateseias dictadas por la Sala de lo Civil
y Penal de los Tribunales Superiores de Justicianéce 0 en segunda instancia y las
sentencias dictadas por las Audiencias en juicbyotinica instancia.

4.  Concurrencia entre procedimientos
administrativos, penales o judiciales

No pueden sancionarse los hechos que hayan sidoiosados penal o
administrativamente, en los casos en que se apEmidad de sujeto, de hecho y de
fundamento (art. 3 LISOS). En los supuestos en laise infracciones puedan ser
constitutivas de ilicito penal, la Administracidoasa el tanto de culpa al 6rgano judicial
competente o al Ministerio Fiscal y se abstiensetpiir el procedimiento sancionador. De
no estimarse la existencia de ilicito penal o ss#®Ese el caso, la Administracion continda
el expediente sancionador en base a los hechosoguEribunales hayan considerado
probados.

Si hay sentencia condenatoria y se produce laetig@ntidad sefialada arriba, puede
proseguirse el procedimiento sancionador respetirsdbechos declarados probados. La
comunicacion del tanto de culpa al érgano judiciahl Ministerio Fiscal no afecta al
inmediato cumplimiento de las medidas de paralirade trabajos adoptadas.

La diferencia responsabilidad penal y administeatiene mayor importancia en la
medida en que en Espafia, y en Europa, se ha pdodueia evolucion hacia la
despenalizacion de conductas reprobables. EstemBasfacion ha afectado no sélo a
Espafia, sino a otros paises como Holanda, Su&iizaynarca en los afios 90, Italia desde
1981 hasta 1994, Bélgica desde 1971. En cambioanaféctado a otros paises como
Francia, Reino Unido, Chipre o Malta, por citariearejemplos.

La despenalizacion ha ido acompafada de un pratesoipertrofia” y generalidad
de la extension infractora administrativa, siendoasario marcar muy bien la diferencia
ilicito administrativo ilicito penal. Por otra peytesta diferencia no siempre ha side
reconocida en el &mbito europeo, pues el Tribunabfieo de Derechos Humanos ha
estimado en diversas ocasiones que el ilicito adtriétivo tiene naturaleza penal con
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independencia de la calificacion por los Estadgse estos ilicitos han de reputarse como
sanciones penales (por todos, el conocido casdifdztSentencia de 21 de febrero de
1984).

El problema de esta diferencia alcanza mayor cgidpte cuando intervienen
personas juridicas como sujetos pasivos de lasiosesc administrativas. EI dogma
“societas delinquere non potest” no ha impedido spidnaya construido un principio de
insercién de la culpa en las personas juridicasiant el reproche a los empleados,
directivos o administradores de las mismas. (ST6/@4y STC 219/1988, de 22 de
noviembre). En Espafia, como ya se ha mencionadestdeactualmente preparando una
reforma del Cdodigo Penal en el sentido de congiderias personas juridicas sujetos
responsables penales.

Esta responsabilidad solidaria (“joint liabilitygs un expediente usado en otros
paises, como Alemania e lItalia, para la individaizdion de la responsabilidad en las
personas juridicas. En el ordenamiento espafiohntiidos Ultimos afios ha habido una
evolucion a la responsabilidad compartida entregrexs juridicas y fisicas siendo sujetos
coresponsables de la infraccion a las personasmdisadministradores o directivos de la
persona juridica (Ley de Residuos Toéxicos y Petigsp Ley de Transportes Terrestres,
Ley Ordenacién de los Seguros Privados, Ley MercddoValores, Ley General
Tributaria). Esta evolucion de buscar cada vez eh@sproche de la persona fisica autora
material de la infraccion y entender que el castgta sociedad implica un castigo a
personas inocentes (socios) no ha afectado toddaganormas laborales.

En términos generales, puede decirse que en Espaiapecto a las infracciones
laborales, no hay una frontera nitida entre lagd$ penales y los administrativos y que el
mantenimiento de la doble via penal y administeapiara la incriminacion exige, cuando
menos, la necesaria coordinacion entre los orgadgsales y administrativos (Protocolos
de colaboracion). Cabe reflexionar sobre si laruatecion del juez penal debe ser
excluyente y no suspensiva de la actuacion admatiist y sobre si es adecuada la
interdependencia y prejudicialidad de ambos ambgesal y administrativo, ya que
pueden ocasionarse muchos problemas: (forma doldsaprudente, absolucion penal,
grados de participacion o cooperacion, falta deauhechos no probados, etc.). Uno de
los pocos referentes de legislacion europea solpartecular, es el art. 54 del Convenio de
aplicacion de Schengen, segun el cual el prin¢imo bis in idem” se aplica de modo que
la identidad subjetiva debe observarse siempre lpay@a sentencia absolutoria por
inexistencia de hecho y/o se trate de delitos ddetpor ente social a través de sus
organos de representacion (actuacion en nombrg de--

Por lo demés, en la LISOS existen varios casosddasale “joint liability”
administrativa concurrente. Concretamente, los esguios que contraten o subcontraten
la realizacion de obras o servicios correspondietea propia actividad, responden
solidariamente de las infracciones cometidas pengiresario contratista o subcontratista
durante todo el periodo de vigencia de la contratlws siguientes supuestos:

1. Dar ocupacion como trabajadores a beneficiariolicitentes de pensiones u
otras prestaciones periddicas de la Seguridad ISociayo disfrute sea
incompatible con el trabajo por cuenta ajena, coandse les haya dado de alta en
la Seguridad Social con caracter previo al ini@csd actividad.

2. Obligaciones de salud e higiene ocupacional impsggsbr la Ley en relacion con
los trabajadores que contratistas o subcontratistagen en los centros de trabajo
de la empresa principal, siempre que la infrace®maya producido en el centro
de trabajo de dicho empresario principal.

En las infracciones de Seguridad Social, el empesaesponde siempre
solidariamente de la devolucion de las cantidadeiehidamente percibidas por el




trabajador. Por ultimo, la responsabilidad poraoéiones es compatible e independiente
de cualquier otra responsabilidad civil o laborshldrios, prestaciones de Seguridad
Social, etc.).

5. Informacion estadistica sobre sanciones y
persecuciones judiciales

5.1. Datos estadisticos sobre sanciones propuestas por la Inspeccion
del Trabajo y Seguridad social de Espafia en los Glt  imos afios

Ver el siguiente cuadro

PERIODO 2005 2006 2007 2008 2009

RELACION LABORAL

- actuaciones 4 95.114 95.388 90.455 92.279 120.906

- actas infraccion® Total 4.580 4.961 5.975 5.955 6.575
Discriminacion 54 58 65 97 71
Derechos basicos 104 124 128 183 187
Contratos trabajo 3.531 3.729 4.444 4.366 3.980
Otros 891 1.050 1.338 1.309 2.337

SALUD LABORAL

- actuaciones 490.603 490.745 433.361 363.882 366.195

- actas infraccion Total 37.940 34.404 32.626 27.882 20.521
Condiciones materiales 12.339 10.279 10.488 8.002 7.300
Maquinaria 4.352 4.461 4188 3.922 2.838
Accion preventiva 17.272 14.586 13.110 11.120 8.573
Otros 3.986 5.078 4.840 4738 1.810

EMPLEO

- actuaciones 27.053 27.261 26.630 13.390 16.196

- actas infraccién Total 413 1.496 722 541 536
Integracion discapacitados 244 963 436 320 332
Discriminacion en el empleo 12 8 5 28 18
Otros 157 466 281 193 186

EXTRANJER

- actuaciones 79.481 71.631 60.931 54.913 64.020

- actas infraccion Total 9.535 10.981 11.637 12.453 7122
Permiso cuenta propia 488 - 388 375 393
Permiso cuenta ajena 8.631 10.553 11.246 12.078 6.729

SEGURIDAD SOCIAL

- actuaciones 653.432 678.435 587.245 494,018 526.118

- actas infraccion Total 42.938 49.515 40.276 40.564 49.588
Empleo no declarado 28.629 32.459 26.051 25.617 29.460
Cotizacién 7.084 8.444 5.862 4.514 3.435
Fraude 3474 5.263 3.161 4044 5237

prestaciones/bonificaciones

Fuente: Memoria OIT e Informes Nacionales

* Actuaciones realizadas dentro de una orden dé&geovexpediente administrativo simple.

® Sanciones reflejadas en actas de infraccién dqa@inprocedimientos sancionadores.
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5.2. Analisis comparativo con respecto a otros sect  ores de la
Administracion, frecuencia de procedimientos sancio nadores,
materias principales, tendencia y evolucion de las sanciones

Como puede observarse, el mayor numero de expediesg#ncionadores se ha
concentrado, durante los ultimos cinco afios, eralaas de seguridad social y de salud
laboral. En un segundo plano se encuentra el &eatdanjeria y muy por debajo las areas
laboral y de empleo, donde se registran el menmend de expedientes sancionadores.

En un analisis mas pormenorizada materia de seguridad y salud laboral se
mantiene la accion preventiva de la inspecciontrdélajo a través de los requerimientos
formulados y de las paralizaciones de obras. Asgrde 2007 se han practicado 147.321
requerimientos en esta materia, como se indica &bla arriba, y se han efectuado 1.781
paralizaciones de obras, trabajos o tareas, pa@réalapreciado la existencia de riesgo
grave e inminente para la seguridad o la saludbslérbbajadores. La tendencia decrece
ligeramente en el afio 2008, con 121.962 requertnseyn 1325 paralizaciones. El afio
2009 refleja una continuidad, aunque con menor ndirde requerimientos (112.847) y
paralizaciones (720). Es importante destacar qte éescremento se debe a la escasa
actividad de la construccion durante estos Ultiafss debido a la crisis econdémica, pues
es en este sector donde se producen el mayor n@aimeeguerimientos y/o paralizaciones.

En el area de salud e higiene ocupacional, lasriasten las que se concentran
fundamentalmente las sanciones son por orden derraayenor frecuencia: Condiciones
de seguridad e higiene de los lugares y centrosrat®jo, escaleras, plataformas y
aberturas, formacién e informacién a los trabajeslomaquinas y equipos de trabajo,
evaluacion de riesgos en el trabajo y deficieneimda comunicacién de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales. Todas esasasade infracciones suponen
aproximadamente mas del 50% del total.

En el &rea de relaciones laborales, durante ekto®s afios, las materias en las que
se ha apreciado mayor nimero de infracciones swrgrgen de frecuencia, trasgresion de
la normativa sobre derechos derivados de los dostrde trabajo (tiempo de trabajo,
salarios, recibos y finiquitos, cesiones ilegalestidbajadores y horas extraordinarias.
Todas esas causas de las infracciones superan%ldeb total de las infracciones
detectadas en esta area.

Por otra parte, en materia de empleo y colocaeidmayor nimero de infracciones y
sanciones propuestas fue en el area de integracidsercion laboral de trabajadores
discapacitados.

En materia de extranjeria destaca el mayor numermfdacciones en permisos de
trabajo por cuenta ajena.

En materia de Seguridad Social destaca el mayoeraide propuestas de sancién en
materia de trabajo no declarado, falta de cotizagifsaude en las prestaciones.

Merecen especial atencion los informes remitidos lpomspeccién del trabajo y
Seguridad Social al Ministerio Fiscal, que se refieen su inmensa mayoria al area de
salud laboral. La Instruccion nam. 1/2007 (Profaadion en las relaciones entre la ITSS y
la Fiscalia General del Estado) establece el pnmiewdto y los supuestos de remision. En
el afio 2007 el total de expedientes remitidos ®1I©ID. Un total de 157 informes dieron
lugar al ejercicio de acciones penales. Otros &h9cambio, fueron archivados por no
haberse observado trascendencia penal. Otrospstéientes.

En relacion con los afios 2008 y 2009, en el cuadesior se pueden observar los
resultados méas destacables de los informes reigiddinisterio Fiscal:
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Resultado 2008 2009

Casos archivados 200 241
Ejercicio de accién penal 264 345
Casos pendientes 350 246

En 2008, respecto de los casos en que se lledcaet&jercicio de acciones penales,
en 134 supuestos se trataba de accidentes deotrabejfermedades profesionales, en
125 casos se trataba de acciones penales por delitiesgo y en 5 casos concurrian los
delitos de riego y homicidio

En cuanto los motivos de remision de informes alisterio Fiscal, abajo se reflejan
los datos mas relevantes:

Motivos 2008 2009
Infracciones totales 1277 (1812) 1321
Infracciones muy graves 59 21
Accidentes mortales 174 175
Accidentes muy graves 532 490
Paralizaciones de trabajos 92 69

En resumen, pueden destacarse las siguientes simmnels:
> Area relaciones laborales:

o El ndmero de actuaciones e infracciones se hanmrado sustancialmente
en los dltimos cinco afios a consecuencia de ldscdasonomica y el
crecimiento de los casos de despido, asi comondeé@ramiento general de
las condiciones de muchos trabajadores.

> Area de prevencion de riesgos laborales:

0 Las actuaciones y sanciones han disminuido susiamaite, en gran parte
debido a la menor incidencia de la actividad destrancion en el conjunto de
la actividad econdémica y PIB del pais. La considrcecepresentaba en torno
a un 15% del PIB. La caida drastica de esta aativith llevado consigo una
disminucién importante de la actividad inspectaraste sector.

> Area de empleo:

0 Se han mantenido en general las infracciones, specel crecimiento de los
procedimientos sancionadores iniciados por motd@sliscriminacion en el
empleo, en su mayoria por razén de género.

> Area de extranjeria:

0 Las infracciones también disminuyen, en especigbadir de 2009, a
consecuencia de la terminacion del periodo tramsitie ciudadanos bualgaros
y rumanos.

> Area de seguridad social:
0 Las sanciones en el area de seguridad social aameeah especial las

relativas a empleo no declarado y fraude en lastgom®nes, todo ello a
consecuencia de la crisis econémica
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Recaudacion de sanciones y finalidad de la
misma

El importe de lo recaudado no se destina a ningoisa especifica del Ministerio de
Trabajo e Inmigracién o de la inspeccién del trabgj importe recaudado se ingresa en
las cuentas de la Agencia Tributaria Estatal, érelsoreria General de la Seguridad Social
o en las Consellerias de Hacienda de las Comursdadgnomas, segun sea la entidad
recaudatoria. En lo demas, ver seccion 2.7.

Agentes sociales

Intervencion de los agents socials en los
procedimientos sancionadores

Un tema polémico es si los representantes dedbajadores o sindicales pueden ser
parte en el procedimiento sancionador o inclusarrigclas actas de la Inspeccion, los
requerimientos del inspector o la decision de dsteo levantar acta de infraccion.

Las organizaciones sindicales y empresariales @naletica no ejercen la condicion
de partes interesadas en el procedimiento inspgcteancionador, ya que en estos
procedimientos por regla general los interesesades son Unicamente los de las partes
directamente implicadas: empresa y trabajadoresraAbien, existen casos en los que
pueden ser tomados en cuenta como interesadosropiite en los procedimientos, como
es el caso de los procesos de oficio (juicios detl@s laborales iniciados por un acta de
inspeccion) donde estan en juego intereses cabectiv el de los procedimientos
sancionadores caracterizados por una dimensiomtdeés colectivo y donde resultan
afectados los intereses colectivos del conjunttmsid¢rabajadores de la empresa ya que la
infraccion objeto de controversia y la eventualcgam tienen por objeto la tutela de un
interés colectivo (STC 215/2001, de 29 de octukbrg@D1). Asimismo, en la LOITSS (art.
13) se rechaza la condicion de interesado del aésmte en la fase previa de actuacion
inspectora, sin perjuicio de que pueda erigirsetancondicion cuando se inicie el
procedimiento sancionador o liquidatorio, de acaewh las nhormas establecidas en el art.
31 de la Ley de Régimen Juridico de las Adminigtrees Publicas y del Procedimiento
Comun (en adelante LRJAPC).

Para que un sindicato o una asociacion empresptiadan ser parte en un
procedimiento sancionador, se exige, ademas, qu& ma vinculo especial y concreto
entre aquellos (sus fines, actividad, etc.) y ¢btobde debate en el pleito administrativo.
Debe haber, por lo tanto, un interés profesionakcondémico (incluido el de los
trabajadores representados por el sindicato y cdgéensa puede corresponder
legitimamente al sindicato), interés traducibleuea ventaja o beneficio cierto derivado
del resultado del procedimiento (véase SSTC 28/2@@514 de febrero, 210/1994,
101/1996, 24/2001).

Por ejemplo, la consideracion de parte en un piogedto sancionador a un
sindicato, cuando el objeto del procedimiento sarazior era la no adopcién de medidas
por el empresario para evitar riesgo de enfermexdgoieves de los trabajadores, ha sido
aceptada por los tribunales (STSJ Castilla y Led8Xdde marzo de 2003) y con caracter
mas general (STSJ Catalufa).




6.2. Organos de participacion

Existe, desde diciembre de 2006, una Comision natidripartita, integrada, de
forma paritaria, por representantes de la Admitstn General del Estado y de las
organizaciones empresariales y sindicales mas semiaivas. Sus funciones son, entre
otras, la participacidn, con caracter consultivogkdisefio de estrategias para la actuacion
de la inspeccion del trabajo y Seguridad Sociabridiades y objetivos de alcance general
de la inspeccion del trabajo y Seguridad Sociahpadias de inspeccion, y realizacion de
actuaciones inspectoras en empresas de ambito-aumraomico, recursos humanos y
materiales del Sistema de la Inspeccién, asi coohoeslos procesos de seleccién vy
formacion del personal inspector, proyectos nomoatique afecten de forma directa al
Sistema de Inspeccién del Trabajo y Seguridad S@sacomo criterios y orientaciones
operativos. Después del afio 2006 se han ido cre@odusiones tripartitas de ambito
autonomico, similares a la nacional, y con compa#snsolo en materia de seguridad y
salud laboral y relaciones laborales.

6.3. Puntos de vista de los agentes sociales sobre los
procedimientos sancionadores

No existe una posicion oficial o formal de los agsnsociales sobre el sistema
sancionador que inicia la inspeccién del trabajesd®2 la experiencia de quien escribe, al
haber asistido como miembro de las Comisiones ffiiaa paritarias y haber participado
significativamente en la redaccion de la normarggela la Comision Tripartita Nacional,
se valora como la mejor alternativa una combinatddmas equilibrada posible entre la
accion sancionadora y la accion preventiva.

La Unica mencion destacable en este campo esdemalan la “Estrategia Espafiola
de Seguridad y Salud Laboral 2007-2012" a la remscidoth de las sanciones. Asi, su
Objetivo 7.2 establece que “se llevara a cabo dedaonjunta un estudio por parte del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las Coidades Autonomas, sobre el que sera
consultada la Comisién Consultiva Tripartita deirlapeccién del trabajo y Seguridad
Social, sobre las medidas necesarias, incluyenionmras normativas, si fuera el caso,
para que, sin perjuicio de los derechos recono@dos empresarios en el procedimiento
administrativo sancionador en el orden social asditie una rapida y efectiva recaudacion
de las sanciones impuestas por infracciones erriendi prevencion de riesgos laborales”.

6.4. Acuerdos sobre medios alternativos a la sanci6 n

En las Comisiones Tripartitas Nacional y autonosiea delibera sobre los objetivos
y prioridades de la inspeccion, incluyendo campaiiagentivas en distintos campos de
competencia de la inspeccion del trabajo. Tambiénagrueban estos objetivos en
Comisiones Territoriales integradas por represéegade la Administracidon General del
estado y de la Comunidad Autbnoma.

Recientemente se estd extendiendo por las distid¢msunidades Autonomas el
llamado Plan PREVEA, acordado con los agenteslesciaque consiste en la aprobacion
de programas de autoregulacién y cumplimiento ahim en materia de prevencion de
riesgos laborales con similitudes con los progra¥faB o SHARP americanos. Como son
programas incipientes, todavia no se han produeisidtados. Algunas empresas que han
terminado el programa han obtenido reduccionesritaptes de su indice de incidencia de
accidentes de trabajo. La cultura de programasiaglimiento voluntario y sus ventajas o
beneficios no es facil de implantar y requerird hwesfuerzo y dedicacién para que
puedan mantenerse con éxito.
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7.

8.

Aproximacioén proactiva y de innovacion
en relacion con las sanciones

La Unica iniciativa destacable es la aprobaciéreleafio 2007 de un Real Decreto
sobre publicacion de las sanciones por infracciomeg graves en materia de prevencién
de riesgos laborales (RD 597/2007, de 4 de maymorsendo una norma que da a
conocer aquellas empresas que han sido sanciodadaanera firme, para conocimiento
tanto de trabajadores como de empresarios.,

En relacion con sanciones alternativas, tales coumnsos obligatorios, propios, por
ejemplo, de la legislacién sobre Trafico, o multestinadas a fondos de solidaridad
recuperables via cumplimiento posterior de losedmientos, no existen previsiones en la
legislacion espariola a este respecto.

Procedimientos y sanciones transfronterizos
(solo paises de la union europea)

En relaciéon con aquellas actuaciones y procedimseatiministrativos de inspeccion
que requieran la colaboracién internacional, reéeraente, la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas leyes paradaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejerhiiregulado con mayor detalle algunos
supuestos de inspeccién en los que se ven involasrempresas de otros Estados
Miembros de la Union Europea. De manera espedéaagulan tres supuestos:

a) Actuacion inspectora que afecte a empresas esddde@n otros Estados
miembros de la Union Europea y que los hechos ooimapios puedan ser
sancionados por el Estado miembro de origen denfaesa. En este supuesto se
establece que los hechos objeto de la infracci@ngmoponerse en conocimiento
de la autoridad competente del otro pais para qimeiel procedimiento

sancionador, sin perjuicio de que pueda adoptasatnedidas que considere
pertinentes.

b) La inspeccion del trabajo y Seguridad Social esaiodra prestar ayuda y
colaboracién a las autoridades de la Uniébn Eurogea competencias
equivalentes.

c) La inspeccion del trabajo y Seguridad Social paghidgeneral actuar mediante
comprobacion de datos o antecedentes que obrenasnAdministraciones
Publicas. A tal efecto, podré valorar los datoste@dentes que le suministren
otras Administraciones Publicas de la Union Europea

Ley 45/1999, de 29 noviembre, por la que se regiuliesplazamiento de trabajadores
en el marco de una prestacion de servicios trai@sraces norma de transposicion de la
Directiva 96/71/CE, del Parlamento Europeo y dai€ejo, de 16 de diciembre.

En lo referente a inspecciones transnacionalesy s&isten experiencias de
cooperacion con otros paises para el intercambinfdiamacion. La inspeccion se rige por
el principio de territorialidad y no existen en BBp experiencias de inspecciones
realizadas por inspectores en territorio de otrasgs vecinos o del entorno europeo.
Tampoco existen experiencias de inspectores egmfiofmando parte de equipos de
inspeccion en otros paises. En cambio, si se tgistre@lo experiencias de inspectores
portugueses dentro de las fronteras espafiolas afamo a inspectores espafioles en sus
visitas de inspeccion, siendo fruto esta colabéraael convenio bilateral entre las
inspecciones de ambos paises abajo mencionaddo Rmmeral, estas inspecciones se
dirigen a centros de trabajo u obras donde hayjadbres desplazados temporalmente
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desde Portugal a Espafa. Asi, existen contactestoé con las autoridades de las
Inspecciones de Trabajo de otros Estados Miembgda tJnion Europea (solicitudes de
ayuda en la investigacion de determinadas irreigidldes producidas en el pais de la
inspeccion del trabajo solicitantes, ayuda con tobjde investigar denuncias de
trabajadores retornados a su pais respecto de shecbducidos en Esparfia, realidad de
empresas que desplazan trabajadores, etc...).

Cabe destacar que hay inicios de colaboracionadmspeccion de Italia en materia
de mutuo conocimiento y aprendizaje sobre la regutdegal y la practica seguida por la
Inspeccion espariola en relacién con el trabajo sgideey en materia de prevencion de
riesgos laborales. Asimismo, se firmd una Declaraale Intenciones firmada por los
Directores Generales de ambas inspecciones erne2@iv, en que ambas inspecciones
consideraron de gran utilidad compartir informacidexperiencias adquiridas asi como
llevar a cabo programas de intercambio de funcios@&ntre ambas Inspecciones.

Con la Inspecciéon de Portugal se firmé un Acuerdo3dde octubre de 2003 con
objeto de cooperar en materia de intercambio derrirdcidn, asistencia mutua para
verificar la validez de documentos oficiales, traison de documentos, creacion de una
Comision Mixta de seguimiento del acuerdo de caapén, etc.

Recientemente, se han intensificado las reuniooedas autoridades de este pais en
seguimiento del acuerdo de intercambio de inforéragi cooperacion firmado con las
mismas. Esta relacién fluida dio lugar a la elabidrade un Vademécum, instrumento de
trabajo y ayuda orientado a aquellas actuaciorsgeatoras que afecten a prestaciones de
servicios de caracter transnacional.

Con la Inspeccién de Rumania se ha firmado un Manadwm de Cooperacion de 4
de mayo de 2009, con objeto de cooperar en maleristercambio de informacion y
creacion de una Comision Mixta de seguimiento dehldrando de Cooperacion, que
sigue al Acuerdo de intercambio de informacién kalooracion firmado con la Inspeccién
de ese pais en el afio 2008. En esa primera rew@oalcanzaron compromisos de
actuaciones de futuro en ejecucion de ese acuesloantribuirdn a una mayor agilidad y
eficacia en las relaciones entre las autoridadepetentes de ambos paises.

Finalmente, también se han firmado la Declarac&mtenciones entre los Ministros
de Trabajo de Francia y Espafia sobre la cooperaciémateria de desplazamientos de
trabajadores, de fecha 22 de septiembre de 2016, @onvenio bilateral entre las
inspecciones de Trabajo de Espafia y Polonia solopecacion en materia de intercambio
de informacion en las competencias comunes de ambpscciones, de fecha 17 de
noviembre de 2010

En Espafia hay una tendencia creciente hacia &dibzulacion de trabajadores y el
desplazamiento de los mismos. Espafia es un “ingmortde trabajadores desplazados, asi
gue es especialmente interesante garantizar ellicoiepto de la legislacion de la Union
Europea y su correcta aplicacion. Sin embargoalgynas dificultades en conexién con la
cuestién transfronteriza y los principios y reglada ley nacional e internacional.

La correcta implementacion del acervo comunitasimlestaculizada en los casos en
gue la inspeccion del trabajo afronta casos de nidpd de algunos empleadores que
trabajan en Espafa. El principio de territorialidadla aplicacién de la ley penal no es
suficiente para evitar que estos empleadores elilanesponsabilidades cuando infringen
la ley. Las inspecciones del Trabajo han estaldegid sistemas de cooperacion y
colaboracién practica, aunque esta colaboraciame tideficiencias en relacién con la
ejecucion transfronteriza de sanciones.

La asistencia mutua en la labor inspectora y laiéarde los incumplimientos de la
ley laboral y de Salud y Seguridad Ocupacionabpsecuentemente, el reconocimiento de
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las multas debe ser considerado como una prioedadl corto y medio plazo. Esto es

particularmente relevante en materia de protecd@tos trabajadores que, por ejemplo,
sufren las consecuencias de un accidente de trgb&osancion o eficaz remedio o

reparacion puede no estar garantizada. Por lo,tantma sancién pecuniaria es impuesta,
es necesario aprovechar todos los resortes legalespermitan la persecucion de la
infraccion fuera de las fronteras y la recaudadéra multa en cualquier pais de la UE
donde el empleador se encuentre.

La cooperacion especifica entre Espafa y los Estatembros en este ambito, sin
duda, contribuird a una aplicacién mas efectivieadegislacion. Ademas, el desarrollo y la
expansion de la legislacion laboral y el mercadwalien la Unién Europea exigen un
control adecuado y seguimiento por medio de uersatde aplicacion eficiente. Por otra
parte, la libre circulacion de los trabajadoreba®a en una aplicacion eficaz y uniforme de
la legislacién de la UE. En este sentido y en i@acon un campo mas amplio como el
desplazamiento de trabajadores efectuado en elon@ecuna prestacion de servicios
(Directiva 96/71, el 16 de diciembre de 1996), anzion de la UE esta a la espera de
reforzar la vigilancia y garantizar el cumplimierte la legislacion que a su vez requiere
de tener en cuenta la Decisién marco del Consd})6/204/JAl, de 24 de febrero de 2005
sobre la aplicacion del principio de reconocimiemigtuo de sanciones pecuniatias

Asimismo, el Parlamento ha tratado la cuestiénicario que las medidas previstas
en el articulo 5 del desplazamiento de trabajadsdés son eficaces si se puede hacer
cumplir las sanciones de un pais a otro, para éoedjyrincipio de reconocimiento mutuo
de las sanciones se tendra en cdenta

Pero esta cooperacion eficaz entre las autoridselesfrenta al reto de la confianza
mutua y los canales necesarios para el intercamdbidnformacion y datos en los
procedimientos de inspeccion. Los sistemas eleéctéry redes de informacion en otros
campos han sido proverbiales en otras areas dayilldcion de la UE. Por ejemplo, el
IMI, el Sistema de Informacion del Mercado Interiee esté utilizando actualmente para la
Directiva sobre cualificaciones profesionales (Z86KCE) y la Directiva 2006/123/CE de
Servicios), y podria proporcionar una aplicacigmeeffica para la aplicacion practica de la
Directiva 96/71/CE Por otra parte, en el SLIC existe un sistemanteréambio de datos
(KSS-Intercambio de Conocimiento de la web) queesté trabajando con éxito, aunque
dirigido a las inspecciones in situ mas que a loscgrdimientos administrativos y
sancionadores.

Espafa ha participado recientemente en proyectpsriantes de cooperacion entre
inspecciones de trabajo. Por ejemplo, en ICENUWE g8 un proyecto destinado a
fortalecer una plataforma europea para luchar aaittrabajo no declarado. También esta
liderando un nuevo proyecto (CIBELES: Convergemganspecciones Construyendo un
Sistema de Enforcement de Nivel Europeo) que éstéls co-financiado por la Comision
de la UE. Este proyecto pretende, por tanto, rel@sirconocimientos necesarios para
establecer la base sobre la cual la asistenciaanyulan aplicacién transfronteriza entre los
Estados miembros en relacion con la salud y largkglien el trabajo seria factible. El
objetivo principal es servir de orientaciéon par&lamisién y las Inspecciones de Trabajo

® (Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamert Comité Econémico Social y al
Comité de las Regiones sobre el Desplazamientaaleajadores en el marco de una prestacion de
servicios: maximizando sus beneficios y potenciajesgarantizando la proteccién de los
trabajadores; COM (2007) 304 final, 13.6.2007).

" Schroedter Report; EUROPARL A6-0308/2006, 28.96200

8 See: Council Conclusions of 9 June 2008 (993%a5; 316), p.3.
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de los Estados miembros con el fin de clasifica dhficultades relacionadas con
cuestiones transfronterizas.

En el ambito especifico de inspeccion y procedimiesancionador, la asistencia
mutua para la validacion de las pruebas de un gaso y el reconocimiento de las
decisiones finales penales y/o administrativas jiieéria persecucion transfronteriza de
las empresas por infringir la legislacion. En estmtido, el Proyecto CIBELES debe
examinar la cuestion a la luz de la Convencion pegode 29 de mayo de 2000, sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal y la Decisionaoatel Consejo 2005/214/JAl, de 24
de febrero de 2005, que puedan servir como baseer8bargo, no todos los Estados
miembros estan transponiendo la Decision marccadmi$ma manera. Por ejemplo, en
Espafia la Ley 1 / 2008, 04 de diciembre, transpeimecision Marco, pero sélo incluye
sanciones penales o sanciones administrativas gedap dar lugar a los tribunales
competentes en materia penal. Como la mayor pattieadbajo y sanciones en Espafia son
revisadas por los tribunales administrativos yomttibunales penales, la paradoja es que
Espafa estaria obligada a reconocer a los demaédosshiembros (con sistema penal) sus
decisiones finales, pero no tener derecho a peédaumplimiento o ejecucion de las
propias decisiones.

Para hacer frente a este problema, existen ottamativas. La nueva Directiva
2009/52/EC, 18 de junio, sobre normas minimas sdbse sanciones contra los
empleadores de residentes ilegales nacionalesrcrde paises, también puede ser una
solucién o punto de partida para superar la im@adide las empresas en el marco del
desplazamiento de trabajadores
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Anexo de referencias legales (orden por rango
y cronolégico)

Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre dereghibertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social (BOE 12 de enero).
http://extranjeros.mtas.es/es/NormativaJurisprudgiNacional/RegimenExtranjeria/RegimenGeneral/
documentos/LeyOrganica_Dchos_Libertades.pdf

Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridleolas Administraciones Publicas y
Procedimiento Comun (BOE 27 noviembre 1992)
http:/www.mtas.es/itss/web/Atencion_al_Ciudadapnaitiva_y Documentacion/index.html

Real Decreto Legislativo, que aprueba la ley 1/19@420 de junio, General de la Seguridad Social
(BOE de 29 de junio)
www.seg-social.es/Internet_1/Normativa/index.htmialame=095093&C1=1001&C2=2001

Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzogpque se aprueba el texto refundido de la Léy de
Estatuto de los Trabajadores, BOE 29 marzo de 1995

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion dedes Laborales (BOE 10 noviembre 1995)
http://www.mtas.es/itss/web/Atencion_al_Ciudadanoitiva_y Documentacion/index.html

Ley 1/1996, de 10 de enero, sobre Asistencia dari@ratuita (BOE 12 enero 1996)
http:/mwww.mtas.es/itss/web/Atencion_al_Ciudadapaitiva_y Documentacion/index.html

Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora desfaeiccidon del trabajo y Seguridad Social (BOE 15
noviembre 1997)
http://www.mtas.es/itss/web/Atencion_al_Ciudadanoitiva_y Documentacion/index.html

Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion teogioso Administrativa (BOE 14 de julio de 1998).
http:/www.mijusticia.es/cs/Satellite?blobcol=urldasgal&blobheader=application%2Fpdf&blobkey
=id&blobtable=Resoluciones&blobwhere=11616799945 &s&inary=true

Ley 45/1999, de 29 noviembre, por la que se regutiesplazamiento de trabajadores en el marco de
una prestacion de servicios transnacional (BOEe3@odiembre de 2009)
http:/www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datoshioeig—=BOE-A-1999-22895

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosta, ghoque se aprueba la Ley de Infracciones y
sanciones del Orden Social (BOE 8 agosto 2000)
http://www.mtas.es/itss/web/Atencion_al_Ciudadanoitiva_y Documentacion/index.html

Ley 52/2003, de 10 de diciembue disposiciones especificas en materia de Seduideial (BOE 11
diciembre 2003)
http:/www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datoshiueig=BOE-A-2003-22716
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Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos debSEciblico(BOE 31 de octubre de 2007)
http:/www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datoshigecpleccion=iberlex&id=2007/18874

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificaciordidersas leyes para su adaptacion a la Ley sobre
el libre acceso a las actividades de servicios (BOHe diciembre de 2009).
http://lwww.boe.es/aeboe/consultas/bases_datoshjoRig=BOE-A-2009-20725

Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestosr@es del estado para 2010, que modifican las
Leyes 1/1994, de 20 de junio, General de la Segdribcial y la LISOS (BOE 24 de noviembre de
2009).

http:/www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2(W765

Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, que apruddagtamento General sobre procedimientos para
la imposicion de sanciones por infracciones de rotecial y para los expedientes liquidatorios de
cuotas de la Seguridad Social (BOE 3 junio 1998)
http:/www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datoshuiueig—=BOE-A-1998-12816

Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, aprueBeglamento de Organizacion y Funcionamiento de
la inspeccidn del trabajo y Seguridad Social (B@HE.@ de febrero)
http://lwww.boe.es/aeboe/consultas/bases_datoshjorig=BOE-A-2000-3088

Real Decreto 707/2002, de 19 de julio, apruebaeglldnento sobre el procedimiento administrativo
especial de actuacion de la inspeccion del trap&eguridad Social y para la imposicion de medidas
correctoras de incumplimientos en materia de pr@gande riesgos laborales en el ambito de la
Administracion General del Estado (BOE 31 de jdio2002)
http://www.mtin.es/es/guia/leyes/RD70702.htm

RD 597/2007, de 4 de mayo (BOE 5 de mayo)
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datoshjoRig=BOE-A-2007-9190

Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo, que regektablecimiento de un sistema de reduccién de las
cotizaciones por contingencias profesionales a dagpresas que haya que hayan contribuido
especialmente a la disminucion y prevencion denlastralidad laboral (BOE 1 de abril)
http://lwww.boe.es/aeboe/consultas/bases_datoshjorig=BOE-A-2010-5296
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