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» Introduccion

1. La Reunidon de expertos para la validacién tripartita de las directrices técnicas sobre los
principios generales de la inspeccién del trabajo se celebr6 en Ginebra, del 13 al 16 de diciembre
de 2021, tal como se decidi6 en la 3412 reunion del Consejo de Administraciéon (documento

GB.341/INS/16(Rev.1)).

2. LaReunidén congregd a ocho expertos designados por los Gobiernos, ocho expertos designados
por el Grupo de los Empleadores y siete expertos designados por el Grupo de los Trabajadores
del Consejo de Administracion. La Reunion contd con la presencia de un observador de

organizaciones internacionales oficiales y no gubernamentales.

3. El objetivo de la Reunién fue revisar y adoptar un conjunto de directrices sobre los principios

generales de la inspeccion del trabajo, basadas en un proyecto preparado por la Oficina.

4. La Secretaria General de la Reunidn [F], Sra. Vera Paquete-Perdigao (Directora, Departamento
de Gobernanzay Tripartismo de la OIT), presento el contexto y la razén de ser de la preparacion
de las directrices, que proporcionaban a los mandantes orientaciones técnicas detalladas sobre
los principios fundamentales contenidos en el Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947
(num. 81), el Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969 (nUum. 129) y la
Recomendacién sobre la inspeccidn del trabajo, 1923 (ndm. 20), en el contexto de las practicas

y retos actuales.

5. Puso de relieve la importancia de la inspeccién del trabajo como un elemento esencial de la
labor de la OIT y un pilar fundamental de la administracion del trabajo. La OIT estaba
comprometida a fortalecer la administracién del trabajo y la inspeccion del trabajo como

elementos pertinentes del enfoque del futuro del trabajo centrado en las personas.
6. La composicion de la Mesa de la Reunion fue la siguiente:
Presidente: Sr. Jukka Takala (Finlandia)

Vicepresidentes: Sr. Guilherme Candemil (Gobierno, Brasil)
Sr. Kris de Meester (Empleador, Bélgica)

Sr. Willem van Veelen (Trabajador, Paises Bajos)

7. El Presidente [M] recordd que el objetivo de la Reunidn era validar un conjunto de directrices

sobre los principios generales de la inspeccidn del trabajo.
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8.
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1
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El Secretario General Adjunto de la Reunién [M], Sr. Joaquim Pintado-Nunes (Jefe,
LABADMIN/OSH), presenté las Directrices técnicas sobre los principios generales de la
inspeccién del trabajo propuestas, indicando que el esquema de las mismas seguia de cerca la

estructura y las disposiciones del Convenio nim. 81 y del Convenio ndm. 129.

Las directrices comprendian seis partes principales, a saber: 1) ambito de aplicacién y funciones
del sistema de inspeccién del trabajo; 2) estructura y organizacion; 3) politica, planificacion y
seguimiento; 4) situacion juridica y carrera profesional de los inspectores del trabajo; 5)

facultades y métodos de inspeccion, y 6) medidas de control del cumplimiento

El Vicepresidente gubernamental [M] puso de relieve que la inspeccién del trabajo era de vital
importancia para garantizar los derechos laborales en todo el mundo. Era necesario
proporcionar a los mandantes orientaciones claras sobre la aplicacion de los principios

contenidos en el Convenio num. 81y en el Convenio nim. 129.

Los gobiernos presentes en la Reunidn estaban comprometidos a cumplir sus obligacionesy a
entablar un didlogo constructivo con los interlocutores sociales con miras a alcanzar un
consenso y validar un conjunto sélido de directrices. Agradecio los esfuerzos desplegados por
la OIT a fin de modernizar la inspeccién del trabajo y de garantizar que las directrices estuvieran

actualizadas y fueran apropiadas para la finalidad perseguida.

El Vicepresidente empleador [M] sefialé que el Grupo de los Empleadores esperaba con interés
elaborar unas directrices que fueran practicas, actualizadas y pertinentes para los paises tanto
desarrollados como en desarrollo. La inspeccion del trabajo debia formar parte de las politicas
y estrategias generales para mejorar las condiciones de trabajo. Por ejemplo, debia atenerse al
Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187)

para garantizar su contribucién significativa a las condiciones de trabajo.

Las Directrices deberian responder a las necesidades de los trabajadores y de los empleadores,
y hallar el equilibrio adecuado entre la funcién de control del cumplimiento y la funcién de

asesoramiento de los inspectores del trabajo.

En primer lugar, las Directrices deberian promover la funcion de asesoramiento de los
inspectores del trabajo con miras a proporcionar orientacién a las pequefias y medianas
empresasy a las microempresas para garantizar la existencia de sistemas encaminados a cerrar
las brechas de incumplimiento. La difusién de las instrucciones y criterios de la inspeccién del
trabajo debia ampliarse para facilitar su aplicacién. Las sanciones solo deberian ser un ultimo

recurso.
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15. En segundo lugar, la inspeccion del trabajo debia ser practica, moderna y pertinente para las

practicas y retos laborales de nuestros tiempos.

16. En tercer lugar, la inspeccién del trabajo debia colaborar con los interlocutores sociales, en

17

18

19

20

particular a través de iniciativas privadas de cumplimiento, el intercambio de informacion e
iniciativas de formacion. En un contexto de retos financieros y en materia de recursos humanos,
dichas iniciativas podrian complementar el papel publico de la inspeccion del trabajo. Los
interlocutores sociales también podrian ayudar a identificar retos y obstaculos al aplicar la

legislacion laboral.

En cuarto lugar, los inspectores del trabajo deberian aceptar las tecnologias de la informacién
y la inteligencia artificial, asi como las oportunidades que estas brindan paara expandir los
servicios de asesoramiento, aumentar la eficiencia, mejorar el establecimiento de prioridades,

y reducir la carga administrativa.

En quinto y ultimo lugar, los servicios de inspeccion del trabajo deberian beneficiarse de
politicas de recursos humanos adecuadas que incluyan la evaluacion del desempefio. Los
inspectores deberian tener las competencias, los conocimientos técnicos y las competencias
interpersonales necesarias. Deberia alentarse la diversidad de perfiles, incluida la experiencia

laboral en el sector privado.

El Vicepresidente trabajador [M] recordé a la Reunidn que las directrices tenian por objeto
proporcionar orientaciones detalladas sobre los principios generales de la inspeccién del
trabajo, con objeto de colmar la laguna derivada del retiro recomendado de la Recomendacién
num. 20. Dio las gracias a la Oficina por el proyecto de directrices y sefiald que constituian una

base sélida para las discusiones tripartitas que tendrian lugar a lo largo de la semana.

El proyecto de directrices contemplaba a todos los trabajadores y todos los lugares de trabajo,
lo cual estaba en consonancia con los instrumentos de la OIT sobre la inspeccién del trabajo, en
particular el Convenio nim. 81 y el Convenio nim. 129. Esto reflejaba discusiones tripartitas
anteriores que habian confirmado el papel crucial que desempefiaban los servicios de
inspeccién del trabajo al alcanzar los objetivos estratégicos de la OIT y hacer realidad el
Programa de Trabajo Decente de la OIT, en particular para las mujeres, los trabajadores
jovenes, los trabajadores migrantes, los trabajadores a domicilio, los trabajadores domésticos,
los trabajadores de la economia informal y los trabajadores ocupados en modalidades

inseguras de empleo.

21. El Vicepresidente trabajador sefiald la creciente disponibilidad de la tecnologia en el mundo del

trabajo, incluidos los avances tecnoldgicos que mejoraban la eficacia y eficiencia de la
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inspeccion del trabajo. Sin embargo, a pesar de estos avances tecnoldgicos, era importante
reconocer que las visitas fisicas, periddicas y sin previo aviso seguian siendo cruciales para el
mandato y la funcidn de los servicios de inspeccion del trabajo. Ademas, el creciente uso de la
tecnologia planteaba varios peligros que se deberian evitar, incluida la vigilancia en el lugar de
trabajo que repercutia en la privacidad de los trabajadores y socavaba la proteccidn juridica de
los trabajadores. Por ultimo, a este respecto, se indico que existia una brecha técnica y digital
entre los Estados y que era necesario velar por que el empleo de la tecnologia fuera innovador

y adecuado.

El Vicepresidente trabajador subrayé el papel primordial de los inspectores del trabajo al
garantizar que las empresas y los lugares de trabajo adopten medidas para evitar, prevenir y/o
mitigar los riesgos para la seguridad y la salud en el lugar de trabajo, y creen un entorno en el
que se respeten los derechos y las protecciones de los trabajadores. Esto incluia el respeto y el

cumplimiento de los convenios colectivos.

Para concluir, el Vicepresidente trabajador acogié con agrado la oportunidad de elaborar y
adoptar unas directrices que reconocieran el papel de formacién y educacién continua, la
contratacion, el desarrollo profesional y el profesionalismo de los inspectores del trabajo. Puso
de relieve la importancia de asegurar que los servicios de inspeccién del trabajo pudieran
ejercer las facultades necesarias para garantizar el cumplimiento a través de medidas de control

de la aplicacion eficaces para la proteccién de todos los trabajadores.



» Informe final

» Examen del proyecto de directrices'

Introduccion

24. La Introduccién fue adoptada sin cambios.
Objetivo

Parrafo 1

25. El Vicepresidente empleador propuso sustituir, en el primer parrafo, “las directrices de la OIT
sobre” por “la reunién de expertos de la OIT, celebrada del 13 al 16 de diciembre de 2021, sobre”.
Dado que esta era la primera referencia en el texto a las directrices, era adecuado incluir una

referencia a la reunién de expertos.

26. El Vicepresidente trabajador se opuso a la enmienda del Grupo de los Empleadores y sefal6

que cambiaba el significado de la oracion.

27. El Vicepresidente empleador pidi6 a la Oficina que aclarara si el parrafo era una referencia a las
directrices propiamente dichas, o al proceso de su validacion. Si era una referencia a las mismas,

el Grupo consideraria retirar la propuesta.

28. El Secretario General Adjunto confirmé que el parrafo se referia a las directrices propiamente

dichas, y no al proceso.
29. Ala luz de la respuesta de la Oficina, el Vicepresidente empleador retiré la enmienda.

30. Por consiguiente, el parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafos2y 3

31. Los parrafos fueron adoptados sin cambios.

Parrafo 4

32. El Vicepresidente empleador propuso sustituir “rebaje las exigencias contenidas en dichas

normas o amplie” por la palabra “altere”.

' Todas las referencias y el nimero de las secciones etc. se refieren al proyecto original presentado a la Reunidn, salvo las
secciones “Introduccién” y “Objetivo”, que no contenian parrafos numerados.

5
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33.

34.

35.

El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda

propuesta por el Vicepresidente empleador.
Por consiguiente, la enmienda fue adoptada y el parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

El Objetivo fue aceptado en su forma enmendada.

Capitulo 1. Ambito de aplicacion y funciones del sistema de

inspeccion del trabajo

1.1

Mandato de la inspeccién del trabajo

Parrafos 1.1.1y 1.1.2

36.

Los parrafos fueron adoptados sin cambios.

1.2. Funciones de la inspeccion del trabajo

Parrafos1.2.1y1.2.2

37.

Los parrafos fueron adoptados sin cambios.

Pérrafo 1.2.3

38.

39.

40.

41.

42.

El Vicepresidente empleador propuso afiadir la palabra “indivisibles” antes de “complementarias
y fundamentales”, a fin de garantizar que los inspectores del trabajo consideraran todas las
funciones de la inspeccidn del trabajo, y de evitar situaciones en las que solo se centraran en el

control del cumplimiento, excluyendo otras funciones.
El Vicepresidente gubernamental respaldd la propuesta del Grupo de los Empleadores.

El Vicepresidente trabajador no apoy6 la propuesta, e indicd que la palabra “indivisibles” no
afadia nada nuevo al parrafo. Sefal6 que, en la practica, los inspectores del trabajo siempre
consideraban todas las herramientas a su disposicidn, y no recurrian inmediatamente a la

imposicion de sanciones.

El Vicepresidente empleador sefialé que no era una practica habitual que los inspectores del
trabajo consideraran todas las herramientas a su disposicién, por lo que era importante

subrayar la indivisibilidad de las funciones.

El Vicepresidente trabajador indicé que el texto actual excluia la referencia a una funcién

importante de la inspeccion del trabajo, a saber, notificar a las autoridades competentes todo
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defecto o abuso que no estuviera particularmente cubierto por las disposiciones legales

existentes.

En respuesta, el Vicepresidente empleador propuso que las cuatro funciones de la inspeccién

del trabajo se incluyeran en el texto.

El Presidente pidi6 a la Oficina que propusiera una version revisada del texto que fuera claray

estuviera en consonancia con el Convenio num. 81.

El Secretario General Adjunto propuso la inclusién de una referencia especifica a la disposicién
del Convenio que hacia referencia a todas las funciones de la inspeccion del trabajo. Propuso
suprimir la referencia a “Las funciones relativas al control de la aplicacién de la ley y la
informacién y el asesoramiento” por “Las principales funciones de la inspeccion del trabajo,

segun se definen en el articulo 3,1) del Convenio num. 81".

La propuesta de la Oficina fue adoptada por los tres Grupos, y el parrafo fue adoptado en su

forma enmendada.

Parrafo 1.2.4

47.

48.

49.

El Vicepresidente empleador puso de relieve algunas cuestiones gramaticales en el texto. El
Grupo de los Empleadores indic6 que “informacion” y “asesoramiento” eran funciones
independientes, por lo que deberia hacerse referencia a las mismas en plural. El Presidente

pidio a la Oficina que proporcionara una aclaracion.

El Secretario General Adjunto sefial6 que referirse a estas funciones como funciones
independientes y, por consiguiente, en plural, estaba mas en consonancia con el articulo 3,1)

del Convenio num. 81.

Por consiguiente, el parrafo fue adoptado a reserva de la correccion gramatical por la Oficina.

Parrafo 1.2.5

50.

El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 1.2.6

51.

52.

El Vicepresidente empleador propuso suprimir “y” después de “la gama” y afadir “el impacto y
la eficiencia” después de “la accesibilidad,”. Explicé que las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones también conducirian a un impacto, una eficacia y una eficiencia mayores.

El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador estuvieron de acuerdo con la

propuesta del Grupo de los Empleadores.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

El Vicepresidente trabajador propuso afiadir la expresion “y de tecnologias de la comunicacion”

después de “sistemas informaticos”.

El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente empleador estuvieron de acuerdo con la

propuesta del Grupo de los Trabajadores.

El Vicepresidente empleador propuso afiadir las siguientes enmiendas al parrafo: sustituir
“reduce” por “reducing the” en la versién inglesa (lo cual no afectaba a la versién espafiola del
texto), insertar “facilitando” antes de “la planificacion” y sustituir “inspecciones” por “actividades

de inspeccion”.

El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador estuvieron de acuerdo con la

propuesta del Grupo de los Empleadores.
El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

El Vicepresidente empleador propuso afiadir un nuevo parrafo después del parrafo 1.2.6, del

siguiente tenor:

Los servicios de inspeccion del trabajo también pueden coadyuvar en la
divulgacién de informacion a los empleadores y a los trabajadores sobre el
cumplimiento de una manera accesible y fiable, a fin de aclarar las obligaciones
actuales en materia de remuneracién, horas de trabajo, etc., tal como se
definen en los apartados 1.2.1,i) y ii).

El Vicepresidente empleador afiadié las palabras “y a los trabajadores” como una subenmienda

a la propuesta original.

El Vicepresidente trabajador propuso suprimir la referencia a “a los empleadores”, porque
entonces estaria claro que también se referia “a los trabajadores”. Ademas, propuso suprimir “a
fin de aclarar las obligaciones actuales en materia de remuneracién, horas de trabajo, etc.”, ya
que los ejemplos no eran exhaustivos. La parte del texto que rezaba “tal como se definen en los

apartados 1.2.1,i) y ii)” podria conservarse.

El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente empleador estuvieron de acuerdo con las

propuestas del Grupo de los Trabajadores.

El Presidente recomendd que el nuevo parrafo se afiadiera al parrafo 1.2.6 existente y que no

se incluyera como un parrafo aparte. Esta propuesta fue aceptada por todos los Grupos.

El parrafo 1.2.6 fue adoptado en su forma enmendada.
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1.3. Ambito de aplicacién de la inspeccién del trabajo

Parrafo 1.3.1

64. El Vicepresidente trabajador propuso afiadir en el texto introductorio del parrafo la oracion “o
en las disposiciones legales por cuya aplicacion velan los inspectores del trabajo” después de
“legislacién nacional”, con el fin de armonizar el texto con los articulos 17 y 18 del Convenio

nuam. 81.

65. El Secretario General Adjunto sefal6 que la referencia a las disposiciones legales contenida en
el articulo 27 del Convenio ndm. 81 incluia los laudos arbitrales y los contratos colectivos,

ademas de la legislacion.

66. A la luz de la aclaracion realizada por la Oficina, el Vicepresidente empleador propuso que la
enmienda presentada por el Grupo de los Trabajadores fuera sustituida por la referencia a “de
conformidad con el articulo 27 del Convenio nim. 81" después de “legislacion nacional,” en el

texto introductorio del parrafo.

67. La propuesta fue aceptada por los Vicepresidentes gubernamental y trabajador.

68. El Vicepresidente empleador propuso suprimir el apartadoi) que hacia referencia a “la
aplicacion de los convenios colectivos”, porque este era uno de los muchos principios
fundamentales en el trabajo que ya estaban cubiertos por el apartado e) del parrafo. También
comunicé a la Reunién que el Grupo de los Empleadores no apoyaba la enmienda propuesta
por el Grupo Gubernamental de afiadir “de conformidad con la legislacidn nacional” después de

“la aplicacién de los convenios colectivos”.

69. El Secretario General Adjunto sefialé que la nueva referencia al articulo 27 del Convenio num.
81 en el texto introductorio del parrafo evitaba la necesidad del apartado i), ya que el articulo

27 incluia una referencia a “contratos colectivos”.

70. La explicacion de la Oficina fue aceptada por todos los Grupos y se acordd suprimir todo el

apartado i). Por lo tanto, la enmienda del Grupo Gubernamental fue desestimada.

71. El Vicepresidente gubernamental propuso la inclusién de un nuevo apartado que hiciera
referencia a la “economia informal”, habida cuenta de la importancia que la OIT concedia a la
transicion de la economia informal a la economia formal, y del importante papel que

desempenfiaba la inspeccion del trabajo a este respecto.

72. La propuesta fue respaldada por los Vicepresidentes empleador y trabajador.



10

» Informe final

73. El Presidente propuso que el nuevo apartado “la economia informal” sustituyera el antiguo

apartado i) que hacia referencia a “los convenios colectivos”.

74. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Pérrafo 1.3.2

75. El Vicepresidente empleador propuso insertar la oracién “en la medida de lo posible y en

76

77

78

79

80

consonancia con los recursos y prioridades del Gobierno” después de “esencial que” en la
primera linea del parrafo. Sefial6 que no todos los paises tenian el mismo nivel de desarrollo,
por lo que era importante calificar la responsabilidad asignada a los paises de establecer

mecanismos formales de recopilacién de datos.

El Vicepresidente gubernamental no apoyd la enmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores y sostuvo que debilitaba el texto, asi como los servicios de inspeccion del trabajo.

Insté al Grupo de los Empleadores a retirar la propuesta.

El Vicepresidente trabajador pidi6 que la enmienda del Grupo de los Trabajadores se
considerara conjuntamente con la propuesta del Grupo de los Empleadores con miras a facilitar
la finalizacién de un parrafo coherente e integrado. El Vicepresidente trabajador propuso afiadir
al parrafo algunos ejemplos de “mecanismos formales” para facilitar su comprension. Asi pues,

propuso afiadir el siguiente texto después de “mecanismos formales":

(tales como un memorando institucional de entendimiento u otra forma de
acuerdo o participacién en comités o grupos de trabajo interinstitucionales que
permitan el intercambio efectivo de informacidn entre distintas organizaciones,
como ministerios, otras autoridades, interlocutores sociales e institutos de

investigacion).

El Vicepresidente empleador apoyd la propuesta del Grupo de los Trabajadores.

El Secretario General Adjunto propuso que, a la luz de la objecién del Grupo Gubernamental a
la referencia a los recursos, se conservara la referencia a “en la medida de lo posible”, pero que
la Reunidn considerara suprimir la referencia a “y en consonancia con los recursos y prioridades

del Gobierno”.

El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador estuvieron de acuerdo con la
propuesta de la Oficina. El Vicepresidente empleador también apoy6 la propuesta, partiendo de
la base de que la expresion “en la medida de lo posible” se referia efectivamente a los recursos

y otras condiciones necesarias.



81.

82.

» Informe final

La enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores de incluir “para analizar” antes de

“para investigar” fue aceptada.

Por consiguiente, el parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Pérrafo 1.3.3

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

El Vicepresidente trabajador subenmendd su enmienda original para afiadir “o la aplicacion de
las disposiciones legales por cuyo cumplimiento velan los inspectores del trabajo” después de
“la legislacién nacional”, y propuso que, al igual que en el parrafo 1.3.1, la frase “de conformidad
con el articulo 27 del Convenio num. 81" se afiadiera después de “la legislacion nacional”.

Ademas, propuso afadir “y la salud” después de “la seguridad”.

Los Vicepresidentes gubernamental y empleador respaldaron las propuestas del Grupo de los

Trabajadores.

El Vicepresidente empleador sefialé que, dado que el parrafo hacia referencia a “El control
preventivo de nuevos establecimientos, plantas sustancias y procesos”, el Grupo de los

Empleadores recomendaba afiadir la siguiente oracién al final del parrafo:

En algunos paises en que la regulacién sobre operaciones y materiales peligrosos
sea competencia de distintos érganos de la administracion (como en el caso de
determinadas industrias particulares, materiales nucleares o productos quimicos
peligrosos), los érganos competentes en materia de seguridad y salud en el
trabajo deberian alcanzar acuerdos de cooperacién con estos otros organismos
especializados, identificando y respetando las diferentes funciones y
responsabilidades.
El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo con la propuesta del Grupo de los Empleadores,
pero afiadié que el texto podia mejorarse sustituyendo “En algunos paises” por “En aquellos

supuestos”.

Los Vicepresidentes gubernamental y empleador estuvieron de acuerdo con la propuesta

formulada por el Grupo de los Trabajadores.
El parrafo fue adoptado en su forma enmendada

El capitulo 1 fue adoptado en su forma enmendada.
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Capitulo 2. Estructura y organizacion

2.1. Organizacién del sistema de inspeccion del trabajo

Parrafos 2.1.1, 2.1.2y 2.1.3

920.

Los parrafos fueron adoptados sin cambios.

Parrafo 2.1.4

91.

92.

93.

94.

95.

96.

El Vicepresidente empleador sefialé que, con miras a fortalecer las politicas y estrategias
nacionales de inspeccion, era importante lograr la participacién de los interlocutores sociales.
Por consiguiente, propuso afiadir la siguiente oracion al final del parrafo: “Dichas politicas
deberian formularse Unicamente tras la cooperacién y la consulta adecuadas con los
interlocutores sociales y el compromiso de los mismos.” Tras reflexionar mas detenidamente,

decidi6 suprimir la palabra “Unicamente” de la propuesta.

El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo en principio con la propuesta, pero propuso

sustituir la palabra “adecuadas” por “significativas”.

El Vicepresidente gubernamental propuso suprimir del texto propuesto las palabras “la

cooperacion”y “el compromiso”.

En respuesta, el Vicepresidente empleador indicé que estaba de acuerdo con las propuestas del
Grupo Gubernamental y del Grupo de los Trabajadores, pero propuso afadir la frase “y la

busqueda de un compromiso con” antes de “interlocutores sociales”.

Los Vicepresidentes gubernamental y trabajador estuvieron de acuerdo con la propuesta

formulada por el Vicepresidente empleador.

El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo parrafo

97.

El Vicepresidente empleador present6 un nuevo parrafo del siguiente tenor:

Las politicas y prioridades operativas de los servicios de inspeccion del trabajo
deberian determinarse sobre la base de las necesidades, los riesgos y los niveles
de quejas o de incumplimiento, y llevarse a cabo de una manera proporcionada
y respetando los derechos e intereses tanto de los trabajadores como de los

empleadores.
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98. El parrafo anterior se referia al establecimiento y la aplicacion de una politica y estrategia
nacional. El nuevo parrafo propuesto enumeraba los elementos clave que debian considerarse

al formular la politica.

99. El Vicepresidente trabajador no podia aceptar la referencia a “niveles de quejas”, porque no
deberia ser una base para la formulacién de politicas y estrategias, y limitaria el mandato de los

inspectores del trabajo.

100. El Vicepresidente empleador sefialé que el nimero de quejas podria poner de relieve la
existencia de un problema, pero estuvo de acuerdo en eliminar a referencia a “niveles de

quejas”.

101. El Vicepresidente gubernamental indicé que podia aceptar la primera parte del parrafo hasta
“incumplimiento”, pero se oponia a la parte restante, porque injeriria en la independencia de

los servicios de inspeccion del trabajo.

102. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo en suprimir “niveles de quejas” y la ultima
parte de la oracién (“y llevarse a cabo de una manera proporcionada y respetando los derechos
e intereses tanto de los trabajadores como de los empleadores”), tal como proponia el

Vicepresidente gubernamental.

103. El Vicepresidente trabajador [M] apoy6 la subenmienda propuesta por el Grupo de los

Empleadores.

104. El nuevo parrafo, después del parrafo 2.1.4, fue adoptado en su forma enmendada.
2.2. Colaboracién y cooperacién

Parrafo 2.2.1
105. El Vicepresidente trabajador propuso suprimir “, preferiblemente,” del parrafo.
106. El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente gubernamental apoyaron la enmienda.

107. El Vicepresidente empleador presentd una nueva enmienda y propuso afadir ejemplos de
formas institucionalizadas de colaboracién al final del parrafo. Se propuso el siguiente texto:
“tales como protocolos y memorandos de entendimiento entre las diferentes administraciones,

que deberian publicarse.”

108. Una subenmienda del Vicepresidente empleador consistié en sustituir las palabras “deberian

publicarse” por “deberian hacerse publicos”.

109. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda.

13
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110. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 2.2.2

111. El Vicepresidente empleador propuso afadir “evitar multiples inspecciones y“ antes de

“garantizar la coordinacion”.

112. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda

propuesta.

113. El Vicepresidente trabajador presenté una subenmienda para afadir “tratar de” antes de

“evitar”.

114. El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente gubernamental respaldaron la subenmienda

propuesta.

115. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 2.2.3

116. El Vicepresidente empleador propuso afiadir “para evitar la perturbacion de la continuidad de

la actividad empresarial” al final del parrafo.

117. El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente gubernamental no apoyaron la enmienda,
porque la cooperacién y la coordinacion significaban que los inspectores tendrian en cuenta
todos los factores al realizar inspecciones conjuntas, incluida la posible perturbacién de la

produccion.

118. El Vicepresidente empleador aclaré que la enmienda introducida tenia por objeto mejorar la
coordinacion entre los servicios de inspecciéon del trabajo y otros organismos encargados del
control del cumplimiento, y no pretendia imponer limitaciones al trabajo de los inspectores a

titulo individual. Presentd una subenmienda para sustituir “evitar” por “reducir al minimo”.

119. El Vicepresidente trabajador no apoyd la subenmienda y reiter6 que la coordinacién implicaba
que los inspectores concederian prioridad a la eficacia y eficiencia al efectuar inspecciones
conjuntas. No era necesario referirse expresamente a la continuidad de la actividad

empresarial.

120. El Vicepresidente empleador sefialé que las empresas eran objeto de diferentes inspecciones
por diferentes inspectores, y que éstas impactaban inevitablemente la continuidad de la
actividad empresarial. Como compromiso, propuso enmendar la propuesta inicial para que

rezara “a fin de evitar multiples inspecciones innecesarias".
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121. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador apoyaron la subenmienda.

122. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 2.2.4

123. El Vicepresidente trabajador retiré su primera enmienda que consistia en afiadir “y realicen
actividades similares” después de “compartan funciones y objetivos”. Present6 una nueva
enmienda para afiadir “los servicios de prevencion, los interlocutores sociales” después de “los
organos judiciales”. Los servicios de prevencion no se mencionaban en ningun lugar de las

directrices, pero existian en varios paises.

124. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo en afiadir “los interlocutores sociales”, pero no
“los servicios de prevencién”. Los inspectores del trabajo deberian ser independientes y estar al
servicio de los empleadores y los trabajadores. En muchos casos, los servicios de inspeccion del

trabajo utilizaban los servicios de prevencion con fines de inspeccién, lo cual no era adecuado.

125. El Vicepresidente gubernamental apoyd la enmienda presentada por el Grupo de los

Trabajadores.

126. El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo en que los servicios de prevencién no deberian
sustituir la labor de los servicios de inspeccidn del trabajo. Estos deberian centrarse en

proporcionar conocimientos, asesoramiento y estudios.

127. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con la interpretacion del Vicepresidente
trabajador. Sin embargo, el parrafo se referia especificamente a las entidades que compartian

las funciones y objetivos con la inspeccién del trabajo.

128. El Vicepresidente trabajador presentdé una subenmienda para afiadir “algunas” antes de
“funciones y objetivos”, de tal manera que los servicios de inspeccion del trabajo pudieran

decidir qué funciones se aplicarian.

129. El Vicepresidente gubernamental apoyé la subenmienda presentada por el Grupo de los
Trabajadores. Afiadid otra subenmienda, consistente en afladir “respetando las facultades y la

competencia de cada organizacién” al final del parrafo.
130. El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador apoyaron la subenmienda.

131. El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para afiadir “las autoridades de
migracidon” antes de “la policia”. Retiré la enmienda consistente en afadir “reguladores
especializados de industrias o actividades o productos particulares peligrosos o regulados”,

porque el punto ya estaba cubierto en otra seccién del texto.
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132. El Vicepresidente gubernamental apoyé la enmienda.

133. El Vicepresidente trabajador no apoyd la adicién de “autoridades de migracién”, para evitar
entrar en discusiones sobre la migracién legal e ilegal. Por consiguiente, presenté una
subenmienda para afiadir “laboral” después de “las autoridades de migracién”, a fin de
garantizar que el parrafo se refiriera Gnicamente a la migracion laboral y no a todas las formas

de migracion.

134. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente empleador estuvieron de acuerdo con la

subenmienda propuesta.

135. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 2.2.5

136. El Vicepresidente empleador present6é una enmienda consistente en afiadir el siguiente texto
al final del parrafo: “Se deberia informar en todo momento a los empleadores de los objetivos
de cualquier visita o actividad de control del cumplimiento, y en particular cuando haya una
visita simultanea o conjunta de lugares de trabajo, se deberia informar a los empleadores del

motivo por el que estan implicadas multiples autoridades”.

137. Sostuvo que se deberia informar a los empleadores de los motivos de las inspecciones

conjuntas.

138. El Vicepresidente trabajador presenté una subenmienda para especificar que también se
deberia informar a los representantes de los trabajadores, y para que quedara claro que el

parrafo no se aplicaria a las visitas sin previo aviso. La subenmienda tenia el siguiente tenor:

Cuando proceda, se deberia informar a los representantes de los trabajadores y
de los empleadores de los objetivos de cualquier visita o actividad de control del
cumplimiento, y en particular en los casos en que haya una visita simultanea o
conjunta de lugares de trabajo. Se deberia informar a los representantes de los
trabajadores y de los empleadores del motivo por el que estan implicadas
multiples autoridades, salvo cuando se efectlen visitas sin previo aviso.
139. El Vicepresidente gubernamental no apoyd la subenmienda, porque considerd que iba en
contra del articulo 15 del Convenio nim. 81, ya que tenia un impacto en la independencia de las

inspecciones del trabajo.

140. El Vicepresidente empleador aclar6 que el propésito de la enmienda no estaba relacionado con
lainformacién sobre las quejas, sino con la facilitacion de razones de las inspecciones conjuntas.

Sin embargo, dado que el tema de la facilitacidon de informacién por los servicios de inspeccién
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del trabajo estaba cubierto en otra seccion del texto, expresaria esta preocupacion cuando se

discutiera la seccién pertinente del texto. Por consiguiente, retird la enmienda.

141. El parrafo fue aceptado sin cambios.

Parrafo 2.2.6

142. El Vicepresidente empleador propuso afadir las palabras “en la medida en que esté previsto

en la legislacion y la practica nacionales” después de “permitir,”.

143. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda

propuesta.

144. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 2.2.7

145. El Vicepresidente empleador presento las siguientes enmiendas al parrafo: sustituir la palabra
“participar” por “colaborar”, sustituir la palabra “adopt” por “take” en inglés (lo cual no afectaba

a la version espafiola del texto) y afiadir el articulo “la” antes de “organizacion de campafias”.

146. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador respaldaron la enmienda

propuesta.

147. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 2.2.8

148. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 2.2.9

149. El Vicepresidente trabajador propuso una enmienda al parrafo en forma de una nota a pie de
pagina que debia afiadirse después de las palabras “cuando estén presentes”. La nota a pie de
pagina rezaba asi: “La expresion “cuando estén presentes” significa cuando existan sindicatos u

otros representantes de los trabajadores en el lugar de trabajo o la empresa”.

150. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente empleador estuvieron de acuerdo con la

enmienda propuesta.

151. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo parrafo

152. El Vicepresidente empleador recomendé la adicion de un nuevo parrafo del siguiente tenor:
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Al realizarse una inspeccion, deberian tenerse debidamente en cuenta las
caracteristicas especificas y Unicas de las pymes y las microempresas, y deberia
contemplarse la cooperacion activa con las organizaciones representativas de

empleadores a nivel nacional o local antes de dichas inspecciones.

153. Explic6 que era importante reconocer las caracteristicas Unicas y especificas de dichas

empresas.

154. El Vicepresidente trabajador propuso afiadir “y los trabajadores de la economia informal y
ocupados en formas inseguras de trabajo” y suprimir “la colaboracién activa con las
organizaciones representativas de empleadores a nivel nacional o local antes de dichas

inspecciones”.

155. El Vicepresidente empleador preguntd si podria hallarse un texto alternativo a la frase “formas

inseguras de trabajo”.

156. El Vicepresidente gubernamental propuso conservar “y los trabajadores de la economia

informal” y suprimir “y ocupados en formas inseguras de trabajo”.

157. El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador estuvieron de acuerdo con la

propuesta del Grupo Gubernamental.

158. El nuevo parrafo, después del parrafo 2.2.9, fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 2.2.10

159. El Vicepresidente empleador propuso suprimir la palabra “y”" después de “las auditorias”, y

afadir “y las iniciativas privadas de cumplimiento” después de la palabra “control”.

160. El Vicepresidente trabajador no se sintié comodo con la referencia a “y las iniciativas privadas

de cumplimiento”y pidié al Grupo de los Empleadores que reconsidera su propuesta.

161. El Vicepresidente empleador propuso sustituir “y las iniciativas privadas de cumplimiento” por

"y otras iniciativas de cumplimiento”.

162. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador estuvieron de acuerdo con la

propuesta.

163. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 2.2.11

164. El Vicepresidente empleador propuso dos adiciones al parrafo, a saber, afiadir el adjetivo
“independiente” después de “una prerrogativa publica”, y afiadir la oracién “tomando nota de

que la sanciones no son los Unicos medios para garantizar el cumplimiento”, para que quedara
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claro que las sanciones eran solo una herramienta de la que disponen los servicios de inspeccién

del trabajo.

165. El Vicepresidente trabajador no estuvo de acuerdo con afiadir una referencia a “sanciones”, ya

que esto daba a entender que los inspectores tenian facultades muy diversas.

166. El Vicepresidente gubernamental se sumé a la opinion del Vicepresidente trabajador y sefiald
que seria mas apropiado considerar la enmienda cuando se discutiera la cuestidn del control

del cumplimiento.

167. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con la propuesta y retird el texto propuesto

relativo a las sanciones. Sin embargo, propuso conservar la adicién del adjetivo “independiente”.

168. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador estuvieron de acuerdo con

esta propuesta.
169. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

170. El capitulo 2 fue adoptado en su forma enmendada.
Capitulo 3. Politica, planificacion y sequimiento

3.1. Politica de inspeccién del trabajo

Paérrafo 3.1.1

171. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 3.1.2

172. El Vicepresidente empleador propuso afiadir “, como un componente esencial de su trabajo” al

apartado d) después de la palabra “establecimientos”.
173. Los Vicepresidentes gubernamental y trabajador estuvieron de acuerdo con la propuesta.
174. El apartado 3.1.2, b) fue adoptado en su forma enmendada.

175. El Vicepresidente trabajador propuso afiadir un nuevo apartado relacionado con las visitas sin
previo aviso. La Oficina sefial6é que seria mas adecuado considerar esto cuando se discutiera el
capitulo 5 de las directrices. El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo con su examen en

el capitulo 5.

176. El Vicepresidente gubernamental sefialé6 que habia un error tipografico en la palabra

“management” en el apartado d) de la version inglesa de las directrices (lo cual no afectaba a la
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versidn espafiola), y el Vicepresidente empleador propuso afiadir una referencia a las “pymes”

después de “establecimientos importantes”.

177. Los Vicepresidentes gubernamental y trabajador estuvieron de acuerdo con la propuesta del

Grupo de los Empleadores.
178. El apartado 3.1.2,d) fue adoptado en su forma subenmendada.

179. En lo que respecta al apartado g), el Vicepresidente trabajador formulé varias propuestas.
Recomendé suprimir “y" antes de “las conductas abusivas”; incluir la frase “y el abandono del
deber” después de “abusivas”, y sustituir la palabra “se examinen” por “se investiguen” al final

del apartado.

180. El Vicepresidente gubernamental no estaba a favor de incluir una referencia a “abandono de
la obligacién”, ya que consideraba insuficiente la referencia a “medidas de integridad” en el

texto.

181. Afin de alcanzar un consenso, el Secretario General Adjunto propuso “el incumplimiento de las
obligaciones legales” en lugar de “el abandono de las obligaciones”. Todos los Grupos

estuvieron de acuerdo con la propuesta de la Oficina.

182. El Vicepresidente empleador propuso incluir las palabras “prevenir y” antes de “proteger” al

principio del apartado.
183. La propuesta fue aceptada.
184. El apartado 3.1.2,g) fue adoptada en su forma subenmendada.
185. El Vicepresidente trabajador propuso un nuevo apartado, que rezaba asi:

procedimientos, tras consultar con las organizaciones de trabajadores y de
empleadores mas representativas, para garantizar la estrecha cooperacion de los
empleadores y los trabajadores y sus organizaciones respectivas, para promover
un alto nivel en las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores, y en la
aplicacion de las disposiciones legales por cuyo cumplimiento velan los
inspectores del trabajo (parrafo 20 de la Recomendacién ndm. 20).

186. La inclusion del nuevo apartado fue apoyada por los Vicepresidentes gubernamental y

empleador.

187. Un nuevo apartado adicional propuesto por el Vicepresidente gubernamental, a saber,
“medidas para garantizar la seguridad personal de los inspectores del trabajo durante sus
visitas a los establecimientos” fue retirado, porque consideraba que la discusiéon de esta

cuestién era mas pertinente en capitulos ulteriores de las directrices.
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188. Todo el parrafo y todos sus apartados fueron adoptados en su forma enmendada.
3.2. Planificacién y programacion

Parrafo 3.2.1

189. Dado que los “grupos vulnerables” no eran homogéneos en todos los paises, el Vicepresidente
empleador recomendd que los servicios de inspecciéon del trabajo evaluaran los niveles de
cumplimiento y los riesgos correspondientes a los grupos vulnerables, a fin de garantizar la
aplicacion de medidas de proteccion eficaces. Con este fin, propuso afadir “evaluar los niveles
de cumplimiento y los riesgos para el cumplimiento, y para” después de “su mandato y

facultades”. Ademas, recomendd afadir “en caso necesario” después de “dichos trabajadores”.

190. Si bien el Grupo Gubernamental y el Grupo de los Trabajadores estaban de acuerdo con la
inclusiéon de la frase “evaluar los niveles de cumplimiento y los riesgos para el cumplimiento, y
para”, el Vicepresidente trabajador recomendé suprimir la referencia a “en caso necesario”, ya

que debilitaba la proteccién brindada a los grupos vulnerables.

191. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo en suprimir “en caso necesario”, pero propuso

sustituir esta expresidn por “adecuadamente”.
192. Los Vicepresidentes gubernamental y trabajador respaldaron esta propuesta.

193. El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para suprimir “mas proactivo”. Los
Vicepresidentes gubernamental y trabajador estuvieron de acuerdo con la enmienda

propuesta.
194. La propuesta fue aceptada.

195. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo parrafo

196. El Vicepresidente trabajador propuso un nuevo parrafo relacionado con la utilizaciéon de
indicadores cualitativos y cuantitativos. La Oficina indicdé que la cuestién de los indicadores
estaba cubierta en el parrafo 3.3.2 y que era mas adecuado discutirla al examinar dicho parrafo.

El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo en retirar la propuesta.

Parrafo 3.2.2

197. El parrafo fue adoptado sin cambios.
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Parrafo 3.2.3

198. El Vicepresidente gubernamental sefialé6 que la planificacién de la inspeccion del trabajo
deberia tener en cuenta las especificidades regionales, por lo que recomendé que la oracién “,
que deberia ser coordinada por la autoridad central, tomando en consideracién las

especificidades regionales,” se afiadiera después de “planificacién anual”.
199. Los Vicepresidentes empleador y trabajador estuvieron de acuerdo con la propuesta.

200. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3.2.4
201. El Vicepresidente empleador propuso la siguiente adicion al parrafo:

También puede ser muy util que los servicios de inspeccion del trabajo anuncien
publicamente, las industrias y los ambitos de riesgo en los que se centraran en
un proximo periodo, lo cual, a través de campafias (conjuntas) de informacion y
formacién, puede impulsar un mejor cumplimiento, incluso antes de cualquier

actividad de inspeccion.

202. El Vicepresidente trabajador apoyd el nuevo texto, pero propuso afiadir al texto “, cuando

proceda” después de “publicamente”.

203. Tanto el Vicepresidente gubernamental como el Vicepresidente empleador apoyaron el

cambio propuesto por el Grupo de los Empleadores.

204. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3.2.5

205. El Vicepresidente empleador propuso pequefias enmiendas al texto, a saber, suprimir la
palabra “the” antes de la segunda referencia a “information” en la versién inglesa (lo cual no
afectaba a la version espafiola del texto), y la adicion de “, cuando estén disponibles”, después

de “tecnologias de la informacién y la comunicacion”.
206. Los Vicepresidentes gubernamental y trabajador apoyaron la enmienda propuesta.

207. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.
3.3. Sequimiento y evaluacion

Parrafo 3.3.1

208. El parrafo fue adoptado sin cambios.
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Parrafo 3.3.2
2009. El Vicepresidente trabajador propuso sustituir “deberian” por “deben”.
210. Los Vicepresidentes gubernamental y empleador apoyaron la enmienda.

211. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3.3.3

212. El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para afiadir la siguiente oracion al
apartado a): "Los interlocutores sociales deberian asociarse con el seguimiento y la evaluaciéon
del desempefio institucional, y contribuir a dicho seguimiento y evaluacion;”. Sefialé que los
interlocutores sociales podrian afiadir valor al proceso de seguimiento y evaluacién de los

servicios de inspeccion del trabajo.

213. Aunque el Vicepresidente trabajador apoyd la enmienda propuesta, el Vicepresidente
gubernamental sefialé que el sequimiento y la evaluacién de la actividad de inspeccién eran
competencia de los servicios de inspeccion del trabajo, e indicdé que no podia apoyar la

enmienda propuesta.

214. En respuesta, el Vicepresidente empleador presenté una subenmienda para suprimir la
referencia a “deberian asociarse con el sequimiento y la evaluacion del desempefio institucional
y,”, pero para conservar “Los interlocutores sociales deberian contribuir al seguimiento y la

evaluacién del desemperio institucional”.
215. El Vicepresidente gubernamental estuvo de acuerdo con la subenmienda.
216. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

217. Todo el parrafo y todos sus apartados fueron adoptados en su forma enmendada.
3.4. Informes de la inspeccidn del trabajo

Parrafo 3.4.1

218. El Vicepresidente empleador propuso sustituir “la base” por “importantes”. Si bien los informes
periédicos mundiales ideales estarian disponibles a tiempo, dichos informes a menudo se

presentaban tarde.

219. El Vicepresidente trabajador no apoy6 la enmienda. Sostuvo que la palabra “importantes” no

era tan contundente como “la base”.
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220. El Secretario General Adjunto propuso sustituir “la base” por “de vital importancia” a fin de

responder a la preocupacién del Grupo de los Trabajadores.
221. Los tres Grupos aceptaron la propuesta.

222. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3.4.2

223. El presidente propuso afiadir “adecuadas” después de “Las tecnologias de la informacion y la

comunicacion”, a fin de mejorar el texto.

224. E| Vicepresidente empleador no estuvo de acuerdo con la propuesta y propuso afiadir en su
lugar “, alli donde estén disponibles”, después de "Las tecnologias de la informacién y la

comunicacion”. La disponibilidad de dichas tecnologias dependia del contexto nacional.

225. El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo con la adicion de “ alli donde estén
disponibles”, y presenté una enmienda para suprimir “, sin que ello entrafie una carga

administrativa” al final del parrafo.

226. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con la enmienda del Grupo de los

Trabajadores.
227. El Vicepresidente gubernamental respaldé ambas enmiendas.

228. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3.4.3

229. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para afiadir la siguiente oracion al final
del parrafo:
El uso continuo de TIC integradas en los procedimientos de inspeccién puede

ayudar a que la informacién sea mas rapida y precisa, y esta informacion puede

cuestionarse para mejorar mas aun la comprension.

230. El Vicepresidente trabajador present6 una subenmienda para suprimir “continuo” asi como “y
esta informacion puede cuestionarse para mejorar mas aun la comprensién”, ya que esto era

superfluo.

231. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente empleador estuvieron de acuerdo con la

subenmienda.

232. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.
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Parrafo 3.4.4

233. El Vicepresidente empleador presentd dos enmiendas. La primera era sustituir “forman parte”
después de “visita de inspeccién” por “son una parte esencial”, en la segunda oracién, para que
la oracién rezara: “Los resultados de la visita de inspeccién son una parte esencial de la
“memoria institucional™. La sequnda enmienda propuesta era afiadir “y registrarse” después de

“deberian elaborarse” en la uUltima oracién.

234. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador no se opusieron a las

enmiendas propuestas.

235. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3.4.5

236. El Vicepresidente empleador recordé a la Reuniéon que los informes de inspeccion se
presentarian en diferentes fases. Deberian contener al menos informacién o conclusiones
preliminares. Las TIC podrian facilitar el proceso. Propuso reemplazar “conclusiones” por
“conclusiones preliminares o preocupaciones del inspector”, y afiadir, al final de la segunda

oracion, “proceso que pueden facilitar las TIC".

237. El Vicepresidente trabajador estuvo en desacuerdo con la inclusién de “preliminares”, ya que
su importancia no estaba clara, y las conclusiones deberian actualizarse una vez se hubiera
recopilado informacién adicional. Los informes finales eran los mas importantes y deberian
presentarse lo antes posible. También sefialé que el parrafo hacia referencia a las conclusiones,

y no a las preocupaciones de los inspectores.

238. El Vicepresidente gubernamental apoyd las enmiendas propuestas por el Grupo de los

Empleadores.

239. El Vicepresidente empleador aclar6 que las conclusiones preliminares se referian a las
conclusiones in situ. Estas siempre deberian estar relacionadas, aunque se realizaran

investigaciones de seguimiento.

240. El Vicepresidente gubernamental sefial6 que ya se habian preparado informes preliminares en
ciertos casos antes de la elaboracion del informe final. Por consiguiente, el Grupo

Gubernamental podria aceptar que la practica se reflejara en el parrafo.

241. El Secretario General Adjunto, respondiendo a la solicitud de aclaracién del Presidente,

propuso la inclusién de “final” después de “informe de inspeccidn individual”.

25
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242. El Vicepresidente gubernamental, el Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador

aceptaron la propuesta de la Oficina.

243. La enmienda para incluir “proceso que pueden facilitar las TIC" al final de la segunda oracién,

no fue aceptada y se suprimié del texto.

244. E| Vicepresidente trabajador presenté una enmienda al final del parrafo para afiadir la oraciéon
“Una vez finalizado, el informe deberia ser compartido con el empleador y, si existieran, con los

representantes de los trabajadores en el lugar de trabajo”, ya que esto era una practica habitual.

245. El Vicepresidente empleador puntualizé que el informe de inspeccion deberia ser compartido
con el representante legal de la empresa, que normalmente era el empleador. Indicar con quién
deberia compartirse el informe proporcionaba orientacién que iba mas alla del dmbito de

aplicacién del Convenio nim. 81.

246. El Vicepresidente gubernamental propuso una subenmienda para afiadir “Cuando se solicite a
través de canales formales, respetando la legislacion nacional sobre la confidencialidad,” antes

de “el informe”.

247. El Vicepresidente empleador sefialé que no solo deberia ser aplicable la legislacién nacional
sobre la confidencialidad, sino toda la legislacidon nacional pertinente. Por lo tanto, propuso

suprimir “sobre la confidencialidad".

248. El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo con la subenmienda propuesta por el Grupo

de los Empleadores.

249. El parrafo 3.4.5 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3.4.6

250. El Vicepresidente empleador sefiald que la ultima parte del parrafo relativa a “salvo prueba de
lo contrario” (en los paises en que esto no sea compatible con los sistemas y principios de

derecho) no estaba bien formulada, por lo que era dificil de comprender. Propuso suprimirla.

251. El Secretario General Adjunto explicé que esta parte se habia extraido de la Recomendacion
nam. 20, y que la frase indicaba que si bien se consideraba que los informes de los inspectores
del trabajo describian los hechos tal como se entendian, las partes interesadas siempre podrian
proporcionar prueba de lo contrario. Para simplificar el texto, la Oficina propuso sustituir “En
los paises en que esto no sea compatible con los sistemas y principios de derecho” por “De

acuerdo con lo dispuesto en la legislacién nacional”.
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252. El Vicepresidente gubernamental, el Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador

aceptaron la propuesta de la Oficina.

253. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3.4.7

254. E| Vicepresidente empleador propuso pequefias enmiendas al parrafo, a saber, suprimir el
articulo “the” antes de “nature of all contraventions” en la version inglesa (lo cual no afectaba a
la version espafola del texto) y afiadir “o medidas de seguimiento” después de “sanciones

propuestas”.

255. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador apoyaron las enmiendas

propuestas.

256. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada

Parrafo 3.4.8

257. El Vicepresidente empleador propuso dos adiciones al parrafo, a saber, afiadir “los datos y las
tendencias resultantes de” antes de “los informes de inspeccién”, y afiadir asimismo *, del

sistema de presentacién de informes y del apoyo al cumplimiento” al final del parrafo.
258. Los Vicepresidentes gubernamental y trabajador apoyaron las enmiendas propuestas.

259. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3.4.9

260. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 3.4.10

261. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 3.4.11

262. El Vicepresidente gubernamental retiré la enmienda propuesta por su Grupo (a saber, afiadir
“si procede” después de “informes”) en favor de las enmiendas propuestas por el Grupo de los

Empleadores.

263. El Vicepresidente empleador propuso enmendar el parrafo sustituyendo “following” por
“consistent with” en la version inglesa (lo cual no afectaba a la version espafiola del texto) y
afadir “o siguiendo los procedimientos nacionales establecidos para la presentacién de

informes” al final de la oracién. Explicé que los informes deberian ser coherentes con el sistema
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de la OIT de estadisticas armonizadas de los inspectores del trabajo, pero sefialé que algunos
paises sobrepasaban esas normas. Por ejemplo, los paises de la UE presentaban informes en el

marco del Plan nacional de control plurianual (PNCPA), y esto deberia reflejarse en el texto.

264. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador aceptaron las enmiendas

propuestas por el Grupo de los Empleadores.
265. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

266. El capitulo 3 fue adoptado en su forma enmendada.

Capitulo 4. Situacién juridica y carrera profesional de los

inspectores del trabajo

4.1 Situacion juridica -estatuto- y condiciones de servicio

Parrafo 4.1.1

267. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 4.1.2

268. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 4.1.3

269. El Presidente sefialé que la enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores relacionada
con las normas de conducta se abordaba en la parte 4.5 de las directrices, y pidid al Grupo de
los Empleadores que considerara retirar la enmienda en esta fase e introducirla en la parte 4.5

“Deontologia”.

270. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con la propuesta y retiré la enmienda para su

examen en la seccion 4.1.3.

271. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Paérrafo 4.1.4

272. El Vicepresidente empleador propuso suprimir la Ultima oracion del parrafo, “La mejor manera
de garantizar la estabilidad en el empleo es que los inspectores del trabajo sean funcionarios
nombrados sin un limite de tiempo.” Sefialé6 que debia garantizarse la integridad de los

inspectores del trabajo, y el nombramiento de los inspectores del trabajo con caracter
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permanente a menudo socavaba la integridad, porque creaba un sentimiento de

“intocabilidad"”.

273. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador se opusieron a la enmienda
propuesta. El Vicepresidente trabajador sefialé que el parrafo estaba en consonancia con el
articulo 6 del Convenio nim. 81y con el articulo 8 del Convenio nim. 129, que preveian que los
inspectores del trabajo debian ser funcionarios a los que se garantizara estabilidad en su

empleo.

274. El Vicepresidente empleador pidié a la Oficina que aclarara si los Convenios nums. 81y 129
pertinentes utilizaban la palabra “permanente” para referirse a la situacién juridica de los

inspectores del trabajo.

275. El Secretario General Adjunto cit6 el texto del articulo 6 el Convenio nim. 81, que se repetia en

el articulo 8, 1) del Convenio ndm. 129:

El personal de inspeccién debera estar compuesto de funcionarios publicos cuya
situacion juridica y cuyas condiciones de servicio les garanticen la estabilidad en
su empleo y los independicen de los cambios de gobierno y de cualquier
influencia exterior indebida.
276. El Secretario General Adjunto propuso asimismo afiadir la frase “sin perjuicio de su

responsabilidad disciplinar” al final del parrafo.

277. Ala luz de la explicacion proporcionada por la Oficina, el Vicepresidente empleador indic6 que
su Grupo retiraria la propuesta de suprimir la Ultima oracién del parrafo, pero propuso que las
palabras “de forma permanente” fueran sustituidas por “de forma estable”, a fin de garantizar

que el texto estuviera plenamente en consonancia con los Convenios pertinentes.

278. El Vicepresidente trabajador sefial6é que el articulo 14 de la Recomendacién nim. 20 utilizaba
el término “organico” en lugar de “estable”, por lo que recomendd conservar la palabra

“permanente”. El Vicepresidente gubernamental respaldé esa propuesta.

279. El Vicepresidente empleador recordo a la Reunion que los Convenios tenian un nivel superior
que las Recomendaciones, por lo que se deberia conceder preferencia a “estable” en lugar de a
“permanente”. Sin embargo, su Grupo estaria dispuesto a retirar su enmienda y a apoyar el
texto alternativo propuesto por la Oficina. El Presidente propuso reconsiderar el parrafo cuando

se discutiera el parrafo 4.5.

280. En una sesién ulterior, se retomo la discusion sobre este parrafo, y la Oficina recomendé que
la frase “de forma permanente” fuera sustituida por la frase “sin limite de tiempo”, a fin de

solucionar las diferencias de opinién entre los Grupos.
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281. Todos los Grupos estuvieron de acuerdo con esta propuesta. También se acord6 no conservar

la adicion de la frase “sin perjuicio de la responsabilidad disciplinar” propuesta por la Oficina.

282. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafos 4.1.5 y 4.1.6

283. Los parrafos fueron adoptados sin cambios.

Parrafo 4.1.7

284. El Vicepresidente empleador propuso las siguientes enmiendas a la primera oracién del
parrafo: sustituir “la autonomia técnica” por “una autonomia técnica adecuada”; afadir "y

funcional” después de “técnica”; sustituir “en el proceso de” por “en la" y afiadir “y prioridades

entre “actividades” y “de inspeccion”.

285. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador cuestionaron la conveniencia
de las palabras “una autonomia técnica adecuada”, ya que parecia cuestionar la toma de
decisiones de caracter técnico de los inspectores del trabajo. El Vicepresidente gubernamental

propuso conservar “la autonomia técnica”. El Vicepresidente trabajador apoyd esta propuesta.

286. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con la propuesta de retirar su enmienda y

conservar “la autonomia técnica”.

287. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador respaldaron las demas

enmiendas propuestas por el Grupo de los Empleadores.

288. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 4.1.8

289. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 4.1.9

290. El Vicepresidente empleador propuso sustituir las palabras “al menos ser igual de atractiva

uan

que” "y coincidir ampliamente con”

291. El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para suprimir la palabra

“ampliamente” de su enmienda propuesta.
292. La propuesta en su forma subenmendada fue aceptada.

293. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.
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Parrafos 4.1.10 y 4.1.11

294. Los parrafos fueron adoptados sin cambios.

Parrafo 4.1.12
295. El Vicepresidente empleador [M] propuso afiadir “los méritos y” antes de “la antigliedad”.

296. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador estuvieron de acuerdo con la

propuesta.

297. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 4.1.13

298. El Vicepresidente trabajador propuso afiadir al final del parrafo la oracidn “Ninguna movilidad
horizontal de este tipo deberia ir en detrimento de la autoridad necesaria para desempenfar sus
funciones”. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente empleador estuvieron de

acuerdo con la propuesta.
299. El Vicepresidente empleador propuso afiadir el siguiente texto al final del parrafo:

Los concursos para el nombramiento de inspectores del trabajo deberian estar
abiertos a candidatos externos al sector publico y todos los puestos deberian
estar abiertos al publico en general, incluidos el sector privado y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.
300. El Secretario General Adjunto propuso posponer la discusion de la enmienda a cuando se
examinara el parrafo 4.2.3, ya que estaba relacionada con la contratacion de inspectores del

trabajo.
301. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo y retird la propuesta.

302. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Paérrafo 4.1.14

303. El Vicepresidente gubernamental presentd una propuesta para sustituir las palabras “como
medida punitiva” por “como una sancién, salvo por motivos relacionados con el cumplimiento
de normas deontoldgicas”. Esto fue acordado por el Vicepresidente trabajador y el

Vicepresidente empleador.

304. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.
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Nuevo parrafo
305. El Vicepresidente empleador propuso afiadir un nuevo parrafo del siguiente tenor:

Deberian establecerse politicas adecuadas de recursos humanos a fin de alentar
la mayor diversidad, incluida la diversidad de género del personal de inspeccién
del trabajo (p.ej., trabajo a tiempo parcial para conciliar la vida privada y la vida

profesional).

306. El Vicepresidente trabajador propuso suprimir el texto entre paréntesis.
307. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente empleador estuvieron de acuerdo.

308. El nuevo parrafo fue adoptado en su forma enmendada después del parrafo 4.1.14.

Nuevo parrafo
309. El Vicepresidente empleador propuso otro nuevo parrafo del siguiente tenor:

Ningun inspector del trabajo puede desempefiar sus funciones de una manera
adecuada cuando es objeto de amenazas o abusos por los empleadores o los
trabajadores, o por sus representantes o cualquier otro miembro de la
comunidad. Deberia haber protecciones legales adecuadas y efectivas para los
inspectores contra la violencia, el acoso o la intimidacién durante la ejecucién de
su labor, en consonancia con el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (num.
190).
310. El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para suprimir de la enmienda
propuesta el texto” por los empleadores o los trabajadores, o por sus representantes o

cualquier otro miembro de la comunidad”.
311. Las propuestas fueron aceptadas por todos los Grupos.

312. El nuevo parrafo fue adoptado en su forma enmendada.
4.2. Contratacion de los inspectores del trabajo

Parrafo 4.2.1

313. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Pérrafo 4.2.2

314. El Vicepresidente empleador propuso afiadir el texto siguiente al final del parrafo: “Los
parametros para la contrataciéon también podrian formar parte de las normas y requisitos

generales de la administracién publica.”
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315. La propuesta del Secretario General Adjunto de desplazar este texto al parrafo 4.2.6 fue

acordada por todos los Grupos.
316. La propuesta fue retirada por el Vicepresidente empleador.

317. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 4.2.3

318. La enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores que habia sido eliminada del parrafo
4.1.13 se introdujo al final del parrafo 4.2.3: “Los concursos para el nombramiento de
inspectores del trabajo deberian estar abiertos a candidatos externos al sector publico y todos
los puestos deberian estar abiertos al publico en general, incluidos el sector privado y las

organizaciones de empleadores y de trabajadores.”

319. Esto fue acordado por el Vicepresidente gubernamental, el Vicepresidente empleador y el

Vicepresidente trabajador.
320. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

321. La Secretaria introdujo un cambio de redaccién al eliminar la palabra “from” antes de “the
private sector” y antes de “workers” en la versién inglesa (lo cual no afectaba a la versién

espafiola del texto).

Parrafo 4.2.4

322. El Vicepresidente gubernamental present6 una propuesta para afiadir, al final del parrafo, las

palabras “o experiencia equivalente”.
323. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con esta propuesta.

324. El Vicepresidente trabajador cuestiond la utilizacién de la expresion “experiencia equivalente”,

porque, en su opinion, la “experiencia” no era suficiente como calificacion minima.

325. El Vicepresidente empleador explicé que muchos servicios de inspeccidn del trabajo en todo el
mundo no exigian un titulo académico para los inspectores del trabajo. A menudo bastaba con

un diploma de ensefianza superior que fuera complementado por experiencia pertinente.

326. El Vicepresidente empleador propuso sustituir “experiencia equivalente” por “competencia

equivalente por experiencia”.

327. El Vicepresidente trabajador preguntd si esto podria reformularse mejor y propuso sustituir

“experiencia equivalente” por “nivel académico equivalente”, porque era importante reconocer
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gue se necesitaban ciertas competencias analiticas y de comunicacién para desempenfar la

funcién de inspector del trabajo.

328. El Secretario General Adjunto propuso el siguiente texto: “o un nivel de competencias

equivalentes, tal como esté definido por la legislacién nacional”.
329. Esto fue acordado por todos los Grupos.

330. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 4.2.5

331. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Pérrafo 4.2.6

332. El Presidente recordd a la Reunion que la enmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores en el parrafo 4.2.2 se examinaria aqui. El Grupo de los Empleadores propuso
afiadir la siguiente oracion al parrafo: “Los parametros para la contratacién también podrian

formar parte de las normas y requisitos generales de la administracion publica.”

333. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador estuvieron de acuerdo con la

enmienda.

334. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafos 4.2.7y 4.2.8

335. Los parrafos fueron adoptados sin cambios.

Parrafo 4.2.9

336. El Vicepresidente empleador propuso una enmienda para suprimir “de trabajadores” después
de “grupos representados” y sustituir “a la funcion publica” por “a un empleo en la

administracion publica”.
337. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador apoyaron las enmiendas.

338. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Pérrafo 4.2.10

339. El Vicepresidente empleador present6 una enmienda para sustituir “sea sometido a un periodo

de prueba a cuyo término deba realizar” por “pueda realizar”.
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340. El Vicepresidente trabajador propuso afiadir “o a cualquier otro medio de evaluacion de sus
competencias, segun proceda, de conformidad con la legislacién o la practica nacionales”

después “la practica nacionales”.

341. A la luz de la propuesta del Grupo de los Trabajadores, el Vicepresidente empleador retir6 la
enmienda propuesta por su Grupo, y expreso su apoyo a la enmienda propuesta por el Grupo

de los Trabajadores.

342. El Vicepresidente gubernamental también expresé su apoyo a la enmienda propuesta por el

Grupo de los Trabajadores.

343. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.
4.3. Expertos y técnicos asociados

Parrafo 4.3.1

344. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Pérrafo 4.3.2

345. El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda para afiadir “, incluidos los psicélogos
laborales,” después de “expertos”. Explicé que era importante incluir a los psicélogos laborales
entre los expertos, dado el importante papel que desempefiaban al hacer frente al estrés y los
riesgos psicosociales relacionados con el trabajo y al mejorar la comunicacion en el lugar de

trabajo.

346. El Presidente sefiald que las ocupaciones de los diversos expertos se incluian en la nota a pie
de pagina, y que tal vez fuera mas adecuado que la enmienda propuesta figurara en la nota a

pie de pagina.

347. El Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda del Grupo de los Trabajadores para incluir
una referencia a los psicélogos laborales en el texto del parrafo, pero también propuso
introducir “los higienistas industriales, los expertos en ergonomia y" después de “psicdlogos

laborales”.

348. El Vicepresidente gubernamental estuvo de acuerdo con las enmiendas propuestas por el

Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores.

3409. El Vicepresidente empleador propuso afiadir “externos a la inspeccion del trabajo” después de
“conocimientos independientes”. El Vicepresidente trabajador apoy6 esta enmienda, sefialando

que era importante que los inspectores del trabajo intercambiaran informacién con otros

35
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profesionales. El Vicepresidente gubernamental apoy6 la enmienda propuesta por el Grupo de

los Empleadores.

350. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.
4.4. Formacioén de los inspectores del trabajo

Parrafo 4.4.1

351. El Vicepresidente gubernamental propuso la inclusién de la siguiente oracién al final del
parrafo: “Se recomienda que los servicios de inspeccion del trabajo tengan su propia escuela
nacional para los inspectores del trabajo”. Explic6 que era importante que los servicios de
inspeccién del trabajo tuvieran su propio centro de formacion, el cual, ademas de impartir
formacién a los inspectores del trabajo, también podria proporcionar orientacién a los

trabajadores y empleadores y realizar estudios.
352. El Vicepresidente trabajador no se opuso a la enmienda propuesta.

353. El Vicepresidente empleador indicé que su Grupo no podia aceptar la enmienda propuesta,
porque podria tener un impacto negativo en la calidad y la accesibilidad de la formacion. Los
instructores no siempre tenian la experiencia y las calificaciones exigidas, y puede que tampoco
hubiera muchos inspectores debidamente formados. A fin de garantizar la calidad y la
accesibilidad, era preferible la colaboracion con las universidades y con instituciones
especializadas. Propuso una subenmienda para sustituir “su propia escuela nacional para los
inspectores del trabajo” por “acceso a centros de formacion de calidad, tales como su propia
escuela nacional o mediante la colaboracion estructural con universidades y/o instituciones

especializadas.”

354. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda en su

forma subenmendada.

355. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 4.4.2

356. El Vicepresidente empleador propuso las siguientes enmiendas al parrafo: sustituir
“programas de formacién con cargo al presupuesto nacional” por “programas de formacion
nacionales debidamente presupuestados, y afadir “destinados a mejorar las competencias
interpersonales necesarias para trabajar de una manera constructiva con los trabajadores y los
empleadores en situaciones que a menudo son dificiles y estresantes, y ayudarles a cambiar las

practicas y comportamientos,” antes de “fortalecer”.
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357. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador apoyaron las enmiendas

propuestas.

358. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 4.4.3

359. El Presidente sefial6 que la enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores de afiadir
“y/u orientada sobre el aprendizaje en el trabajo con inspectores experimentados” era similar a
la enmienda que el Grupo habia propuesto al parrafo 4.4.5, y sefialé que seria mas adecuado

examinar la cuestién al discutir ese parrafo.

360. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo en retirar la enmienda al parrafo 44.3y en

examinar la cuestion en el parrafo 4.4.5.

361. Por lo tanto, el parrafo fue adoptado sin cambios.

Pérrafo 4.4.4

362. El Vicepresidente trabajador presentd las siguientes enmiendas al parrafo: afiadir “los sistemas
de inspeccién del trabajo como un componente de la administracién del trabajo; los cambios
en el mercado de trabajo, incluidas las tendencias y categorias emergentes de trabajadores;”
después de “deberia abarcar:”, y afiadir “la formacién tedrica deberia incluir”; afadir “control del

cumplimiento y” antes de “de sancion”, y afiadir “las medidas y" antes de “el procedimiento de”.

363. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con las enmiendas, pero propuso que la
oracion “los sistemas de inspeccién del trabajo como un componente de la administracién del
trabajo; los cambios en el mercado de trabajo, incluidas las tendencias y categorias emergentes

de trabajadores” se introdujera después de "servicio de inspeccion del trabajo”.

364. El Vicepresidente gubernamental estuvo de acuerdo con la propuesta del Vicepresidente
trabajador y apoyo la propuesta del Vicepresidente empleador de desplazar la oracion que
comenzaba con “los sistemas de inspeccion del trabajo”, pero propuso que se afiadiera después
de “servicio de inspeccién del trabajo”. Ademas, propuso una subenmienda para sustituir “los
sistemas de inspeccidén del trabajo como un componente de la administracién del trabajo” por

“los sistemas de inspeccion del trabajo y de administracion del trabajo”.

365. La propuesta del Vicepresidente gubernamental de desplazar la oracién después de “servicio

de inspeccién del trabajo” fue aceptada, asi como la subenmienda propuesta.
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366. El Vicepresidente empleador retiré una enmienda propuesta de suprimir “amplios” después de
“conocimientos” y de sustituir “sobre el marco técnico y normativo” por “que cubran el marco

técnico y normativo”.

367. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 4.4.5

368. No se propusieron enmiendas al parrafo. Sin embargo, el Presidente sefialé que la enmienda
propuesta por el Grupo de los Empleadores al parrafo 4.4.3 “y/u orientada sobre el aprendizaje

en el trabajo con inspectores experimentados” debia considerarse en el parrafo 4.4.5.

369. El Secretario General Adjunto observé que la propuesta del Grupo de los Empleadores
relacionada con “la formacién en el trabajo” puede que ya se reflejara en el parrafo actual, que

hacia referencia a la mentoria estructurada por inspectores del trabajo mas experimentados

370. A la luz de la explicacion proporcionada por la Oficina, el Vicepresidente empleador retir6 la

enmienda propuesta al parrafo.

371. Por consiguiente, el parrafo fue adoptado sin cambios.

Nuevo parrafo
372. El Vicepresidente empleador propuso la inclusion del siguiente nuevo parrafo:

Se deberia impartir formacién suficiente a todos los inspectores del trabajo sobre
los aspectos sustantivos de la legislacion laboral y los requisitos cuyo
cumplimiento estan encargados de vigilar, sobre el alcance de sus facultades y
responsabilidades legales, sobre las tecnologias y el mantenimiento de registros,
sobre cémo tratar y comunicarse con los empleadores y los trabajadores, y sobre
los requisitos relativos a la independencia, la integridad, la actitud positiva para
la solucién de problemas y la manera de evitar la corrupcién o los sobornos. Se
deberia consultar a las organizaciones de empleadores y de trabajadores sobre

la formacién estandar y la iniciacion que reciben los inspectores.

373. El Vicepresidente gubernamental apoy6 el nuevo parrafo, pero propuso una subenmienda
para suprimir la Ultima oracién relacionada con los interlocutores sociales. El Vicepresidente

empleador estuvo de acuerdo con la subenmienda.

374. El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo con el nuevo parrafo en su forma

subenmendada.

375. El nuevo parrafo fue adoptado en su forma enmendada después del parrafo 4.4.5.
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Nuevo parrafo
376. El Vicepresidente empleador propuso una enmienda para incluir el nuevo parrafo siguiente:

La formacion deberia incluir el conocimiento de las dificultades comerciales y
operacionales a las que se enfrentan los empleadores, la naturaleza de las industrias
particulares y de los retos que encaran, y una valoracién del papel que desempefian
las organizaciones de empleadores y de trabajadores al determinar las obligaciones y
su cumplimiento en cada contexto nacional. Las organizaciones de empleadores y de
trabajadores deberian colaborar con los servicios de inspeccion del trabajo para
garantizar que la iniciacion y formacion que reciben los inspectores les permitan

conocer las preocupaciones, culturas y enfoques del sector con animo de lucro.

377. Sefal6 que era importante que los inspectores del trabajo estuvieran familiarizados con las
dificultades y los retos a los que se enfrentaban los empleadores y con la naturaleza de su
actividad empresarial. Era igualmente importante que las organizaciones de empleadores
pudieran contribuir a la iniciaciéon y formacion de los inspectores del trabajo, a fin de garantizar
que sus preocupaciones se reflejaran de una manera adecuada. Sin embargo, a la luz de las
discusiones anteriores, reconocié que los Gobiernos no estaban a favor de la colaboracién con
las organizaciones de empleadoresy de trabajadores en el desarrollo de la formacion destinada
a los inspectores del trabajo, e indicé que su Grupo estaria dispuesto a suprimir la Ultima oracion

de la enmienda propuesta.

378. El Vicepresidente trabajador indicd que su Grupo no apoyaba la primera oracién del nuevo
parrafo propuesto, ya que, tal como rezaba, indicaba que muchas de las competencias
enumeradas en el parrafo eran aprendidas por los inspectores del trabajo durante las
inspecciones, y que no procedia incluir dichos temas en los cursos de formacién. Por
consiguiente, propuso suprimir la primera oracion. Sin embargo, estaba a favor de velar por
que se consultara a las organizaciones de empleadores y de trabajadores cuando se elaborara
nuevo material de formacion, y propuso que la oraciéon que se habia suprimido del parrafo
anterior, a saber, “Se deberia consultar a las organizaciones de empleadores y de trabajadores
sobre la formacién e iniciacién que reciben los inspectores” sustituyera la segunda oracion de

la enmienda propuesta.

379. El Vicepresidente gubernamental apoy6 la propuesta del Grupo de los Trabajadores de
suprimir la segunda oracién de la enmienda propuesta y de conservar la primera oracion. Sin
embargo, propuso afiadir las palabras “cuando sea posible” al principio de la oracién para que
quedara claro que el conocimiento de las dificultades comerciales y operacionales era

recomendable, pero no obligatorio.
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380. El Vicepresidente trabajador propuso que se conservara el parrafo tal como lo habia propuesto
el Vicepresidente gubernamental. También era importante exigir que los inspectores del trabajo
tuvieran conocimientos de los comités de empresa y de las funciones que desempefiaban los
representantes de los trabajadores en las empresas. Por consiguiente, propuso afiadir una
nueva oracion después de la oracidn que finalizaba con “contexto nacional”, del siguiente tenor:
“Es igualmente importante tener conocimientos de la labor de los comités de empresa y de los

representantes de los trabajadores en las organizaciones, empresas, etc.”.

381. El Grupo de los Empleadores estuvo de acuerdo con la propuesta del Grupo de los
Trabajadores, pero propuso incluir al principio del parrafo la referencia al conocimiento del
papel que desempefian las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Ademas,
propuso incluir una referencia a los drganos consultivos, tales como los representantes en
materia de seguridad y los comités de trabajadores. Por ultimo, propuso afadir las palabras
“cuando sea posible” propuestas por el Grupo Gubernamental a la segunda oracidn, que hacia

referencia al conocimiento del contexto comercial y operacional.

382. Dadas las numerosas enmiendas al parrafo, el Presidente pidié que se mostrara el texto del
parrafo revisado, para garantizar que todos los Grupos estaban de acuerdo con la formulacion.

Se mostro el texto siguiente:

La formacidn deberia incluir el conocimiento del papel que desempefian las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, y de la labor de los érganos
consultivos, tales como los representantes en materia de seguridad y los consejos
o comités de trabajadores que realizan su actividad en las empresas. Cuando sea
posible, la formacidn también deberia incluir el conocimiento del contexto
comercial y operacional, la naturaleza de determinadas industrias y los retos que
éstas afrontan.

383. Todos los Grupos estuvieron de acuerdo con el texto revisado, y el nuevo parrafo fue adoptado

en su forma enmendada.

Parrafo 4.4.6

384. El Vicepresidente trabajador propuso insertar “en particular en los casos en que los inspectores
son asignados o trasladados a industrias o sectores nuevos para ellos” después de

“tecnologias,”.
385. El Vicepresidente gubernamental apoy6 esta enmienda.

386. El Vicepresidente empleador también expresé el apoyo de su Grupo, pero pidié a la Oficina

gue comprobara si podia mejorarse la terminologia utilizada en el texto final.
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387. El Secretario General Adjunto propuso la siguiente formulacidn para sustituir la enmienda: “y

cubrir las necesidades especificas de los sectores.”
388. Todos los Grupos estuvieron de acuerdo con la formulacién propuesta por la Oficina.

389. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafos 4.4.7 y 4.4.8

390. Los parrafos fueron adoptados sin cambios.
4.5. Deontologia

Titulo de la seccion 4.5

391. ElVicepresidente empleador propuso que el titulo de la seccidn, “Deontologia”, fuera sustituido

por “Independencia y confidencialidad”.
392. El Presidente invit6 a la Oficina a comentar la propuesta.

393. El Secretario General Adjunto propuso “Occupational Ethics” en la version inglesa (lo cual no
afectaba a la versidn espafiola) del texto, que estaba mas en consonancia con la terminologia

utilizada en la practica.

394. El Vicepresidente gubernamental, el Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador

estuvieron de acuerdo con la propuesta de la Oficina.

395. El titulo de la seccidn 4.5 fue adoptado en su forma enmendada en la version inglesa, y en la
version espafiola se conservo el titulo original.

Parrafo 4.5.1

396. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 4.5.2

397. El Vicepresidente empleador propuso las siguientes enmiendas al parrafo: insertar “o el
reglamento del sector publico” después de “legislacion nacional”, y afiadir la siguiente oracién
al final del parrafo: “Debe haber sanciones y consecuencias claras por todo incumplimiento de
los requisitos de independencia, integridad y confidencialidad, hasta (e incluida) la terminacién

del contrato en la administracion publica, y multas y sanciones adecuadas.”
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398. El Vicepresidente trabajador propuso afiadir “aplicable” después de “del sector publico” y
suprimir la Ultima parte de la nueva oracién propuesta, a partir de “hasta (e incluida) la

terminacion del contrato”.

399. El Vicepresidente gubernamental estuvo de acuerdo con las adiciones propuestas por el Grupo

de los Trabajadores.

400. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 4.5.3

401. El Vicepresidente trabajador propuso una enmienda para afiadir “relacionado con los procesos

de fabricacion, comerciales y de trabajo” después de “secreto profesional”.

402. El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda. El secreto profesional también podia estar
relacionado con informacion financiera o sobre recursos humanos. El parrafo deberia enumerar

todos los ambitos o ninguno.
403. El Vicepresidente gubernamental estuvo de acuerdo con el Vicepresidente empleador.
404. El Vicepresidente trabajador retir6 la enmienda.

405. El Vicepresidente empleador present6 una enmienda para afiadir al parrafo las palabras “Dicho
deber rige durante la relacion de trabajo y continua una vez finalizada la relacién de trabajo”,
con miras a destacar que el deber del secreto profesional continuaria después de que un

inspector del trabajo dejara la profesion.
406. El Vicepresidente trabajador pidi6 que se facilitara una aclaracion.

407. El Secretario General Adjunto explicé que el articulo 15, b) del Convenio nim. 81 ya destacaba
que la confidencialidad regiria incluso después de dejar el servicio. Preveia que “los inspectores
del trabajo estaran obligados, so pena de sufrir sanciones o medidas disciplinarias apropiadas,
a no revelar, aun después de haber dejado el servicio, los secretos comerciales o de fabricacion
o los métodos de produccién de que puedan haber tenido conocimiento en el desempefio de

sus funciones;”.

408. El Vicepresidente gubernamental propuso afiadir una referencia expresa a la disposicién del

Convenio.

409. Todos los Grupos estuvieron de acuerdo con la propuesta del Gobierno, por lo que el Secretario
General Adjunto propuso afiadir "en consonancia con el articulo 15, b) del Convenio nam. 81"

después de “secreto profesional”.
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410. Considerando la inclusion de la referencia especifica al Convenio, el Vicepresidente empleador

retir6 la enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores.

411. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 4.5.4

412. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 4.5.5

413. El Grupo de los Empleadores habia presentado enmiendas para afiadir “y notifique” entre
“identifique” y “dichas practicas”; afiadir “, y proteccién para los informantes” después de
“procedimientos de investigacion interna”, y afladir “o de hacer que un inspector incumpla sus
obligaciones con respecto a la independencia, la integridad y el mantenimiento de la

confidencialidad” al final del parrafo.

414. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador estuvieron de acuerdo con los

cambios propuestos.
415. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

416. El Presidente sefialé que la adopcion del parrafo ponia fin a la discusién sobre las enmiendas

que habian desplazado los parrafos 4.1.3.y 4.1.4.
4.6. Otros aspectos estatutarios

Parrafos 4.6.1,4.6.2 y 4.6.3

417. Los parrafos fueron adoptados sin cambios.

Parrafo 4.6.4

418. El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para afiadir “estdn expuestos” por

“pueden estar expuestos”, ya que la exposicion al riesgo era posible, pero no inevitable.

419. El Vicepresidente trabajador recordé que las directrices deberian tener un aplicacién general y

no deberian ser aplicables a cada situacion especifica.

420. El Vicepresidente gubernamental apoy6 el texto original, pero indicé que la enmienda del

Grupo de los Empleadores podia ser aceptable.

421. El Secretario General Adjunto propuso “estan potencialmente expuestos” como texto

alternativo a “pueden estar expuestos”.
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422. El Vicepresidente gubernamental, el Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador

estuvieron de acuerdo con el texto propuesto por la Oficina.

423. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 4.6.5

424. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 4.6.6

425. El Grupo de los Empleadores presenté enmiendas al apartado a) para afiadir “y el acoso”

después de “violencia" y “sobre” antes de “la legislacion”.
426. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador apoyaron las enmiendas.
427. El apartado fue adoptado en su forma enmendada.

428. El Grupo de los Trabajadores present6 una enmienda al apartado b) para sustituir “instancias”

por “mecanismos”.

429. El Grupo de los Empleadores presentd una enmienda para sustituir “dispone de instancias ante
las que” por “crea vias para que”, sustituir “pueden denunciar” por “denuncien”, y sustituir “las

quejas” por “dichas quejas”.
430. No hubo objeciones a la enmienda del Grupo de los Trabajadores, por lo que fue aceptada.

431. A fin de combinar las propuestas presentadas por los Empleadores y los Trabajadores, la
Oficina propuso incluir “para” después de “mecanismos”. A la luz de la propuesta de la Oficina,

la primera enmienda del Grupo de los Empleadores fue desestimada.
432. Las otras dos enmiendas propuestas por el Grupo de los Empleadores fueron aceptadas.
433. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

434. El Grupo de los Trabajadores presenté una enmienda al apartado c) para afadir
“proporcionandoles asimismo apoyo psicosocial, y apoyar efectivamente la persecucién de los

autores de los actos de violencia” al final del apartado.

435. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo en afiadir “apoyo psicosocial”. Se mostré reacio
a incluir la referencia al apoyo a la persecucién de los autores de los actos de violencia. Si bien
estaba de acuerdo en principio, las directrices no deberian proporcionar orientacion al sistema
judicial. Idealmente, dicha referencia seria mas adecuada en una seccion diferente del

documento.
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436. El Vicepresidente gubernamental pidi6 a la Oficina que indicara si dicha referencia seria mas
adecuada en otra seccién del documento. En caso negativo, el Grupo Gubernamental apoyaria

la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores.

437. El Vicepresidente trabajador aclaré que la intencién no era proporcionar orientacion al sistema
judicial, sino hacer referencia a la manera en que los servicios de inspeccién del trabajo

gestionarian los casos notificados.

438. El Secretario General Adjunto indic6 que dicha referencia no podia reflejarse en otra seccion

del documento.

439. La enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores fue aceptada por el Grupo

Gubernamental y el Grupo de los Empleadores.
440. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

441. El Vicepresidente trabajador propuso una enmienda para incluir un nuevo apartado después
del apartado c) del siguiente tenor: “llevar a cabo evaluaciones de los riesgos y adoptar medidas
para protegery proporcionar las garantias necesarias en el desempefio de las funciones de los

inspectores del trabajo, y".
442. E|l Secretario General Adjunto sefial6 que este aspecto ya estaba cubierto por el parrafo 4.6.5.
443. El Grupo de los Trabajadores retiré su enmienda.

444, El parrafo y los apartados fueron adoptados en su forma enmendada.

Parrafo 4.6.7

445. E| Vicepresidente empleador presenté enmiendas para afiadir “, incluidas las amenazas de los
empleadores y los trabajadores, y de sus organizaciones” después de “sus funciones”; sustituir
“permitir” por “facultar”; sustituir “solicitar” por “tratar de”, y sustituir “tales” por “dichas”. Sefal6
que era importante reconocer que los actos de violencia y acoso también podrian ser

perpetrados por los empleadores y los trabajadores y sus organizaciones.

446. E| Vicepresidente gubernamental apoy6 las enmiendas propuestas por el Grupo de los

Empleadores.

447. El Vicepresidente trabajador cuestiond la justificacion de incluir una referencia especifica a los

empleadores, los trabajadores y sus organizaciones.

448. E| Secretario General Adjunto propuso sustituir “las amenazas y la violencia” por “toda amenaza
y violencia”, de tal manera que quedara claro que esto también cubria a los empleadores, los

trabajadores y sus organizaciones. Asi pues, se desestimo la enmienda propuesta por el Grupo

45
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de los Empleadores de afiadir “, incluidas las amenazas de los empleadores y los trabajadores,

y de sus organizaciones”.
449. Todos los Grupos apoyaron la propuesta de la Oficina

450. El Vicepresidente trabajador apoyd las demas enmiendas presentadas por el Grupo de los

Empleadores.

451. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 4.6.8

452. El Grupo de los Empleadores propuso una enmienda para insertar “against” después de

“insured” en la versién inglesa (enmienda que no afectaba a la version espafiola).
453. Todos los Grupos apoyaron esta enmienda.
454. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

455. El capitulo 4 fue adoptado en su forma enmendada.
Capitulo 5. Facultades y métodos de inspeccién

5.1. Facultades otorgadas a los inspectores del trabajo

Paérrafo 5.1.1

456. E| Vicepresidente empleador propuso una enmienda para sustituir “la utilizan” por “pueden

utilizarla”.

457. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda

propuesta.

458. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

5.2. Facultades de control: actividades de inspeccién, en particular visitas

de inspeccion.
Parrafo 5.2.1

459. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 5.2.2

460. El parrafo fue adoptado sin cambios.
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Parrafo 5.2.3

461. El Grupo Gubernamental propuso una enmienda para insertar “por ejemplo”, después de “la
inspeccién fuera” en la tercera oracién, afiadir “Cuando resulte apropiado” al principio de la

segunda oracion, y suprimir “Sin embargo” en la segunda oracién.
462. Las enmiendas propuestas fueron aceptadas.

463. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 5.2.4

464. E|l Vicepresidente gubernamental propuso una enmienda a la nota a pie de pagina para
suprimir toda la segunda parte referente al parrafo 18 de la Recomendacién num. 20, ya que
no era possible que un servicio de inspeccién inspeccionara todos los lugares de trabajo. Los
Vicepresidentes empleador y trabajador no se opusieron a esta enmienda y la nota a pie de

pagina fue adoptada en su forma enmendada.

465. El Vicepresidente empleador propuso una enmienda para afiadir la siguiente oracion al final

del parrafo:

Sin embargo, en todo momento esto debe equilibrarse para respetar
debidamente al empleador que realiza la actividad comercial, y deberia esperarse
que los inspectores reduzcan al minimo la perturbacién para el trabajo y los
lugares de trabajo, y para los clientes, los consumidores y los pacientes. Deberian
considerarse soluciones de TIC y otras soluciones no intrusivas.
466. E| Vicepresidente gubernamental propuso afiadir “y a los trabajadores” después de “al
empleador que realiza la actividad comercial”; suprimir “para el trabajo y los lugares de trabajo,
y para los clientes, los consumidores y los pacientes”, y sustituir “considerarse” por

“contemplarse”.

467. El Vicepresidente trabajador expresé la oposicion de su Grupo a esta enmienda. Se opuso a la
utilizacion de la expresion “en todo momento”, porque la seguridad de los trabajadores no
deberia ponderarse con los intereses empresariales. Siempre debia concederse prioridad a la
seguridad. También indicé que el término “debidamente” era demasiado vago para tener

sentido.

468. El Secretario General Adjunto propuso el siguiente texto: “Tampoco deberian imponer limites
estrictos para el tiempo maximo de duracién de las inspecciones, debiendo respetar las
actividades del empleador y de los trabajadores, en la medida en que no afecte a la eficacia de

las actuaciones. Deberian considerarse soluciones de TIC u otras soluciones no intrusivas.”
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469. Todos los Grupos apoyaron la propuesta de la Oficina.

470. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 5.2.5

471. El Vicepresidente empleador propuso las siguientes enmiendas al parrafo: afiadir “Cuando sea
coherente con los niveles de desarrollo nacional, el acceso a las TIC y los recursos financieros
de los servicios de inspeccién del trabajo” antes de “se deberian contemplar”; afiadir “propuesta”

después de “innovacion electrénica”, y afadir “o iniciativa electrénica.”

472. El Vicepresidente trabajador presento la siguiente enmienda: afiadir “of” antes de “algorithms”
en la versién inglesa (lo cual no afectaba a la versidon espafiola del texto), e “y la supervisién del
trabajo” después de “la planificacion”, y afiadir “incluido su impacto en la aplicacién de las
disposiciones legales por cuyo cumplimiento velan los inspectores del trabajo” después de

“entre otros”.

473. Considerando las enmiendas propuestas por el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores, el Secretario General Adjunto propuso el siguiente texto para el parrafo después

de la primera oracion:

Cuando sea coherente con los niveles de desarrollo nacional, se deberian
contemplar y utilizar medios como el seguimiento electrénico y la colaboracién
virtual con los establecimientos y los trabajadores, la consulta forense de
registros electrénicos, el pensamiento sistémico, el uso de algoritmos para la
planificacién y la supervision del trabajo, las herramientas de macrodatos, entre
otros. En el cotejo de datos y en la investigacion deben tenerse en cuenta las
consideraciones relativas a la privacidad; asi mismo, deberia informarse a las
organizaciones de empleadoresy de trabajadores acerca de cualquier innovacién
electrénica propuesta, brindandoles la oportunidad de plantear sus

preocupaciones al respecto.

474. Todos los Grupos estuvieron de acuerdo con el texto propuesto por la Oficina.

475. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafos 5.2.6 y 5.2.7

476. Los parrafos fueron adoptados sin cambios.
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Parrafo 5.2.8

477. El Vicepresidente empleador propuso afiadir la siguiente oracion al final del parrafo: “Esto no
excluye la cooperacion activa y la promocién organizada conjuntamente con los interlocutores

sociales, que pueden y deberian preceder cualquier inspeccion.”

478. El Vicepresidente trabajador cuestiond que esta enmienda fuera realmente necesaria, ya que

el parrafo hacia referencia a la cuestion de las visitas sin previo aviso.

479. El Vicepresidente gubernamental pregunté si la enmienda propuesta no deberia incluirse en

otro parrafo.

480. El Secretario General Adjunto propuso la inclusién, en el parrafo 5.2.9 siguiente, de un nuevo
apartado tras el apartado 5.2.9,d), del siguiente tenor: “la inclusién de visitas de inspeccion,
como parte de campafias mas amplias previstas y llevadas a cabo en colaboracién con los

interlocutores sociales”.

481. Todos los Grupos estuvieron de acuerdo con la propuesta de la Oficina, y el Vicepresidente

empleador retiré la enmienda propuesta al parrafo.

482. Por consiguiente, el parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 5.2.9

483. Tras la discusidn anterior sobre el parrafo 5.2.8, el parrafo 5.2.9 fue adoptado con un nuevo
apartado e) que rezaba: “campafias mas amplias previstas y llevadas a cabo en colaboracién
con los interlocutores sociales”.

Parrafo 5.2.10

484. El texto introductorio del parrafo fue adoptado sin cambios.

485. El Vicepresidente empleador propuso una enmienda al apartado 5.2.10,b) para afiadir la
siguiente oracidn al final del apartado: “y cuando se exija la recopilacidn y conservacion de estos

datos en la legislacidn nacional”.

486. El Vicepresidente trabajador [M] propuso sustituir la expresion “en la legislacién nacional” por

“de conformidad con la legislacion nacional”.

487. La enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores tal como fue enmendada por el

Grupo de los Trabajadores fue aceptada por todos los Grupos.

488. El apartado fue adoptado en su forma enmendada.
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489. El Vicepresidente trabajador habia presentado una enmienda para afiadir un nuevo apartado
al final del parrafo. Cuando se presentd, el Vicepresidente empleador propuso desplazarla como
un nuevo apartado después del apartado 5.2.10,d). El nuevo apartado rezaba: “las evaluaciones
de los riesgos disponibles y documentacion de las medidas adoptadas para evitar, prevenir y/o

mitigar los riesgos evaluados”.
490. La enmienda fue adoptada.

491. El Vicepresidente empleador propuso una enmienda al apartado 5.2.10,e) para afiadir “durante
un periodo previo razonable y coherente con la legislacion y la practica nacionales” después de
“sanciones impuestas, etc.”. Sefiald6 que no se deberia considerar responsable a la nueva

direccidon de una empresa de las violaciones cometidas por la direccién anterior.

492. El Vicepresidente gubernamental indicé que esta era la practica establecida en muchos paises.
En el Brasil, por ejemplo, el “periodo previo” se definia como cinco afios. Por consiguiente,

adoptd la enmienda.
493. El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo con la enmienda propuesta.
494. El apartado fue adoptado en su forma enmendada.

495. El Vicepresidente empleador propuso una enmienda al apartado 5.2.10,g) para afadir “cuando
tengan mérito o justificacion” después de “medidas adoptadas para hacer frente a dichas
quejas”.

496. E| Vicepresidente gubernamental apoy6 la enmienda propuesta, porque los inspectores del

trabajo a menudo se enfrentaban a quejas que no tenian fundamento.

497. El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo con la enmienda propuesta, porque tenia el
potencial de socavar y desalentar las quejas formuladas por los trabajadores. Propuso suprimir

la referencia a “mérito” porque era demasiado subjetiva.
498. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo en suprimir la referencia a “mérito”.

499. E| Vicepresidente trabajador presenté una subenmienda para reformular el apartado como
sigue: “las denuncias de trabajadores o representantes de los trabajadores que se hayan

mantenido y las medidas adoptadas para hacer frente a las mismas;".

500. El Vicepresidente empleador propuso utilizar otro término en lugar de “mantenido” y sugiri6

“confirmado”.

501. Todos los Grupos estuvieron de acuerdo con la propuesta de la Oficina de sustituir “mantenido”

por “confirmado”.
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502. El Grupo de los Empleadores retir6 la enmienda propuesta.
503. El apartado fue adoptado en su forma enmendada.

504. El Vicepresidente empleador retir6 la enmienda propuesta al apartado 5.2.10, h), que tenia por
objeto suprimir “la existencia de un sindicato en la empresa y de un convenio colectivo, ya sea

sectorial, territorial o a nivel del establecimiento. También deberian tenerse en cuenta”.
505. Por lo tanto, el apartado fue adoptado sin cambios.

506. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda al apartado 5.2.10,i) para afiadir “cuando

estas cuestiones sean abordadas en la legislacion y la practica nacionales” al final de la oracion.
507. El Vicepresidente gubernamental estuvo de acuerdo con la enmienda propuesta.

508. El Vicepresidente trabajador expresd preocupacion por que la enmienda propuesta tuviera el

potencial de limitar la informacidn y expresé su preferencia por el texto original.

509. El Secretario General Adjunto explicé que si la naturaleza de la relacion de trabajo y/o los tipos
de contratos no estaban bajo la autoridad o no formaban parte del mandato de un servicio de
inspeccién del trabajo tal como se preveia en la legislacion nacional, entonces no se consideraba
al planificar y establecer las prioridades. Propuso afadir, “cuando forme parte del mandato de

los servicios de inspeccion del trabajo” al final del apartado.

510. Todos los Grupos estuvieron de acuerdo con la propuesta de la Oficina, y el Grupo de los

Empleadores retiré su enmienda propuesta.
511. El apartado fue adoptado en su forma enmendada.

512. El Vicepresidente empleador presentdé una enmienda al apartado 5.2.10,k) para sustituir el
texto actual del apartado por “la naturaleza de las operaciones del sector publico o privado”.
Sefial6 que era importante distinguir entre las operaciones publicas y privadas, ya que diferian

en términos de sus obligaciones legales.

513. El Vicepresidente trabajador no apoy6 la enmienda propuesta y sefialé que, si se conservaba,
deberia ser un nuevo apartado y que el apartado 5.2.10,k) deberia conservarse sin cambios. La

propuesta del Grupo de los Trabajadores fue apoyada por el Vicepresidente gubernamental.

514. El Secretario General Adjunto propuso enmendar el apartado como sigue: “las relaciones
contractuales que sean importantes para la inspeccién (franquiciado, subcontratista, filial,

etc.),”.
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515. Todos los Grupos estuvieron de acuerdo con la propuesta de la Oficina, y con la propuesta del
Grupo de los Trabajadores de incluir la enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores

como un nuevo apartado después del apartado 5.2.10,k).
516. El apartado fue adoptado en su forma enmendada.

517. La enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores en el apartado 5.2.10,k) se afiadio
como un nuevo apartado después del apartado 5.2.10,k), del siguiente tenor: “la naturaleza de

las operaciones del sector publico o privado”.
518. El nuevo apartado fue adoptado tal como se propuso.

519. El Vicepresidente empleador propuso una enmienda para suprimir el apartado 5.2.10,1). Sefial6
que la informacién preparatoria deberia limitarse a las fuentes oficiales, ya que habia muchas
nuevas fuentes que no eran fiables. Una propuesta alternativa era conservar la referencia a
“informe de acceso publico”, pero afiadir “oficial” después de “informe” y suprimir “o noticia

reciente”.

520. El Vicepresidente gubernamental no apoyd la enmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores y sefialé que era una practica habitual de los inspectores del trabajo utilizar la
informacién publica como un recurso. Los inspectores del trabajo podian distinguir entre

noticias “reales” y “falsas".
521. El Vicepresidente empleador retir6 la enmienda propuesta.
522. El apartado fue adoptado sin cambios.

523. El Vicepresidente trabajador propuso la adicion de un nuevo apartado que rezara: “las
evaluaciones de los riesgos disponibles y documentacion de las medidas adoptadas para evitar,

prevenir y/o mitigar los riesgos evaluados”.

524. El Grupo Gubernamental y el Grupo de los Empleadores apoyaron la adicion del nuevo
apartado, pero el Vicepresidente empleador propuso que se incluyera como un nuevo apartado

después del apartado 5.2.10, d).
525. La propuesta fue aceptada.
526. El nuevo apartado fue adoptado después del apartado 5.2.10,d).

527. El parrafo y todos sus apartados fueron adoptados en su forma enmendada.

Parrafo 5.2.11

528. El parrafo fue adoptado sin cambios.
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Pérrafo 5.2.12

529. El Vicepresidente empleador propuso afiadir, “y la esfera de responsabilidad” al final del

parrafo.

530. El Vicepresidente gubernamental apoyé la enmienda, pero el Vicepresidente trabajador se

opuso a la adicion porque era ambigua y no estaba claro que afadiera valor al parrafo.

531. El Vicepresidente empleador aclar6 que la competencia tal vez no siempre estuviera en

consonancia con las responsabilidades de los inspectores del trabajo.

532. El Vicepresidente gubernamental propuso sustituir la enmienda propuesta “y la esfera de

responsabilidad” por “de conformidad con la legislacién nacional”.

533. El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador estuvieron de acuerdo con la

subenmienda propuesta por el Grupo Gubernamental.

534. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Pérrafo 5.2.13

535. El Vicepresidente gubernamental propuso enmiendas para sustituir “deben” por “deberian”, y

afadir “cuando sea posible” después de “representantes”.

536. El Vicepresidente trabajador se opuso a las enmiendas porque debilitaban el parrafo y dejaban
demasiado margen para que los inspectores evitaran esforzarse para lograr la participacién de

los interlocutores sociales en las visitas de inspeccion.

537. El Presidente propuso sustituir “cuando sea posible” por “cuando estos existan” después de

“representantes de los trabajadores”.

538. El Vicepresidente gubernamental retiré las dos enmiendas en favor de la propuesta del

Presidente.

539. El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador también respaldaron la propuesta

del Vicepresidente.

540. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 5.2.14
541. El parrafo fue adoptado sin cambios.

542. El capitulo 5 fue adoptado en su forma enmendada.
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Capitulo 6. Medidas de control del cumplimiento de la normativa

laboral

6.1. Principios generales

Nuevo parrafo
543. El Vicepresidente trabajador propuso afiadir el siguiente nuevo parrafo:

Reconociendo la rapida evoluciéon en el mundo del trabajo, los servicios de
inspeccion del trabajo deberian adoptar diversas medidas, que correspondan a
la situaciéon de los trabajadores y sus lugares de trabajo, incluidas aquellas
encaminadas a incluidas aquellas encaminadas a facilitar respuestas a las
violaciones en la legislacién y la practica, a reflejar de una manera adecuada los
defectos o abusos no cubiertos especificamente por la legislacién vigente, a
proporcionar orientacidon e informacién necesarias, y a recurrir a las visitas sin
previo aviso, coordinandose efectivamente con los empleadores y los
trabajadores y sus representantes para garantizar el cumplimiento.

544. Indicé que, dado que el parrafo hacia referencia a los principios generales, un parrafo

introductorio anadiria valor.

545. El Vicepresidente trabajador propuso subenmiendas a la enmienda original, a saber, suprimir
las palabras “que correspondan a la situacién de los trabajadores y sus lugares de trabajo”, y

sustituir la palabra “orientacién” por “asesoramiento”.

546. El Vicepresidente empleador expresé su apoyo al nuevo parrafo, pero pidi6é que se aclarara el
significado de “a reflejar de una manera adecuada los defectos o abusos no cubiertos

especificamente por la legislacién vigente”. Propuso asimismo suprimir la palabra “necesarias”.

547. El Vicepresidente gubernamental también apoyé la insercion del nuevo parrafo, pero propuso

que el texto se mejorara con una formulacién mas precisa.

548. El Secretario General Adjunto propuso afiadir “incluidas aquéllas encaminadas a sefialar a la
autoridad competente los defectos o abusos no cubiertos especificamente por la legislacion
vigente” después de “diversas medidas”. Este texto se habia extraido del articulo 3,1,c) del

Convenio num. 81.

549. Todos los Grupos apoyaron las subenmiendas presentadas por el Vicepresidente trabajador

para suprimir la palabra “necesarias” y afiadir el texto propuesto por la Oficina.

550. El nuevo parrafo antes del parrafo 6.1.1 fue adoptado en su forma enmendada.
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Paérrafo 6.1.1

551. El Vicepresidente empleador propuso enmiendas para afadir “a los empleadores y a los
trabajadores” después de “el asesoramiento técnico”, y también “en caso necesario” después de

“disuasorios”.

552. El Vicepresidente gubernamental sefialé que la expresion “en caso necesario” era superflua,

por lo que propuso eliminarla.

553. El Vicepresidente trabajador no apoy6 la enmienda y sefialé que el texto original estaba en

consonancia con el articulo 1,1) de la Recomendacién nim. 20.
554. El Vicepresidente empleador retir6 las enmiendas propuestas.

555. Por consiguiente, el parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 6.1.2

556. El Vicepresidente empleador propuso afiadir la siguiente oracion al final del parrafo: “Los
asuntos realmente triviales o no peligrosos deberian abordarse a través de la informacion, la

orientacidn y el asesoramiento a los empleadores para que los traten.”

557. El Vicepresidente trabajador sefialé que las palabras “triviales” y “no peligrosos” variaban

enormemente de un pais a otro, y que su uso no era apropiado en las directrices técnicas.

558. El Vicepresidente gubernamental afiadié que los términos “triviales” y “no peligrosos” no
estaban suficientemente claros y propuso su supresién. Ademas, propuso afadir “Los
inspectores del trabajo deberian utilizar las funciones de asesoramiento y orientacién indicadas

en el articulo 3,b) del Convenio nim. 81, cuando sea posible” al final del parrafo.

559. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo en que “triviales” o “no peligrosos” tal vez no

fueran adjetivos apropiados, y propuso sustituirlos por “las infracciones de menor importancia”.

560. El Secretario General Adjunto sefial6é que el tipo de sanciones se definia normalmente en la
legislacion nacional, y propuso afadir “, tal como vengan definidas en la legislacién nacional”

después de “las infracciones de menor importancia”.

561. El Vicepresidente trabajador expresé su acuerdo y propuso suprimir las palabras “cuando sea
posible”. Afiadi6é que esto podria ser mas adecuado en una seccion diferente de las directrices

y propuso desplazarlo al parrafo 6.3.2.

562. Todas las partes estuvieron de acuerdo con el texto propuesto y con la propuesta de

desplazarlo al parrafo 6.3.2.
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563. Por lo tanto, el parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 6.1.3

564. El Vicepresidente empleador propuso afiadir “, segin proceda” después de “sanciones
administrativas”, y suprimir “para al menos un porcentaje significativo de las infracciones”.
Explicé que la intencién del parrafo era reflejar la correlacién entre la sancién y la naturaleza de

la infraccién, por lo que el adjetivo “apropiado” era mas conveniente.

565. El Vicepresidente gubernamental sefialé que esto podria cambiar el significado previsto del

parrafo, y propuso afiadir “para ciertas violaciones” después de la palabra “sanciones”.

566. El Vicepresidente empleador propuso trasladar “para ciertas violaciones” después de

“sanciones administrativas”.

567. Recordando que el tipo de sanciones se reglamentaban en la legislacién nacional, el Secretario
General Adjunto propuso el siguiente texto para el parrafo: “De conformidad con las
infracciones tipificadas por la legislacion nacional, un sistema de sanciones administrativas para

ciertas violaciones puede ser mas expeditivo”.

568. El Vicepresidente trabajador propuso sustituir “las infracciones tipificadas” por “la clasificacion

de las infracciones”.

569. Todos los Grupos estuvieron de acuerdo con la formulaciéon propuesta por la Oficina en su

forma enmendada por el Grupo de Trabajo.

570. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.
6.2. Ordenes o requerimientos emitidos por los inspectores

Parrafo 6.2.1

571. El Vicepresidente empleador propuso enmiendas al apartado 6.2.1,b) para afiadir, al final del
apartado después de “trabajadores” las palabras “con el objetivo de hacer las condiciones de
trabajo seguras y eliminar el peligro. Este tipo de medida deberia ser objeto de un examen
ulterior mas detenido, incluidas las oportunidades de que los empleadores sean escuchados y
de que se tengan sus opiniones en cuenta con respecto a cualquier prohibicién o restriccién

establecida”.

572. El Vicepresidente trabajador no apoyd la adicion de la segunda oracién al final del apartado.

Sefal6é que el apartado ya hacia referencia a los convenios pertinentes, que permitian a los
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empleadores cuestionar el aviso de prohibicion. Por lo tanto, cuestioné el valor afiadido de la

oracion.

573. El Vicepresidente gubernamental apoyé la adicién de “con el objetivo de hacer las condiciones
de trabajo seguras y eliminar el peligro” y estuvo de acuerdo con la adicion de la dltima oracion.
Sin embargo, propuso el siguiente texto alternativo a la Ultima oracién propuesta por el Grupo
de los Empleadores: “Los empleadores tienen el derecho de cuestionar esto

administrativamente de conformidad con la legislacién nacional.”

574. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con el texto alternativo propuesto por el

Vicepresidente gubernamental.

575. El Vicepresidente trabajador estuvo en desacuerdo con el texto alternativo propuesto por el
Vicepresidente gubernamental. Si bien podia respaldar la adicién de “con el objetivo de hacer
las condiciones de trabajo seguras y eliminar el peligro” después de “seguridad de los

trabajadores”, no apoyaba la adicién de la Ultima oracion.

576. El Secretario General Adjunto aclaré que el derecho de apelacion ante una autoridad judicial o

administrativa estaba consagrado en el articulo 13,2,b) del Convenio num. 81.

577. El Vicepresidente gubernamental propuso incluir una referencia especifica al articulo 13,2,b)

del Convenio nim. 81. El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo con la propuesta.

578. El Vicepresidente empleador subray6 la importancia de no menoscabar los derechos

otorgados por el Convenio nim. 81 a los empleadores.

579. El Secretario General Adjunto propuso afiadir “y a reserva de cualquier derecho de apelacion
ante una autoridad judicial o administrativa” después de “En virtud del articulo 13,2,b) del

Convenio num. 81 y del articulo 18,2,b) del Convenio num. 129.”

580. El Vicepresidente gubernamental, el Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador
apoyaron la enmienda propuesta por la Oficina. La uUltima oracion propuesta por el Grupo de
los Empleadores, a saber, “Este tipo de medida deberia ser objeto de un examen ulterior mas
detenido, incluidas las oportunidades de que los empleadores sean escuchados y de que se
tengan sus opiniones en cuenta con respecto a cualquier prohibicién o restriccion establecida”

no fue adoptada.
581. El apartado fue adoptado en su forma enmendada.

582. El parrafo y sus apartados fueron adoptados en su forma enmendada.
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Parrafo 6.2.2

583. El Vicepresidente trabajador propuso afiadir “o cualquier otro proceso judicial” después de “El

recurso”.

584. El Vicepresidente empleador pidi6é que se aclarara el significado de “otro proceso judicial” en

este contexto.

585. El Vicepresidente gubernamental pidié a la Oficina que comprobara la validez de la enmienda

propuesta.

586. El Secretario General Adjunto aclaré que el objetivo del parrafo era evitar resultados negativos
para los trabajadores durante una apelacién contra un aviso de prohibicién, garantizando que

el aviso de prohibicidon permaneciera mientras estuviera en curso el proceso de apelacion.
587. El Vicepresidente trabajador retird la enmienda.

588. Por consiguiente, el parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 6.2.3

589. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 6.2.4

590. El parrafo fue adoptado sin cambios.

6.3. Sanciones

Parrafo 6.3.1

591. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 6.3.2

592. La enmienda propuesta por el Vicepresidente empleador al parrafo 6.1.2 se desplazé al final

del parrafo 6.3.2. La enmienda propuesta rezaba asi:

Los inspectores del trabajo deberian utilizar sus funciones de asesoramiento y
orientacion tal como se definen en el articulo 3, b) del Convenio num. 81. Las
infracciones de menor importancia tal como vengan definidas en la legislacién
nacional, deberian ser objeto de una actuacion de orientacidn y asesoramiento

facilitada a los empleadores, a fin de subsanarlas.

593. La propuesta fue aceptada por todos los Grupos.
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594. El Vicepresidente empleador propuso afiadir la siguiente oracion al final del parrafo: “Sin
embargo, esto no es una cuestidon de discrecién independiente libre, y las autoridades de
inspeccién pueden establecer criterios, politicas y requisitos sobre la manera en que su personal

deberia abordar las infracciones”.
595. El Presidente sefialé que la enmienda propuesta ya estaba reflejada en el parrafo 6.1.2.
596. El Vicepresidente empleador retiré la enmienda propuesta.

597. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Pérrafo 6.3.3

598. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 6.3.4

599. El Vicepresidente empleador propuso afiadir “dentro de los limites de cada ordenamiento

juridico nacional” al final del parrafo.

600. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador estuvieron de acuerdo con la

enmienda propuesta.

601. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 6.3.5

602. El Vicepresidente empleador propuso enmiendas para afiadir “el tamafio de la empresa”
después de “la naturaleza del delito”. Ademas, propuso afiadir las siguientes oraciones al final

del parrafo:

La sancién también deberia ser proporcional, teniendo en cuenta la reincidencia
en relacién con las primeras infracciones, asi como la complejidad, calidad y
claridad de las leyes cuyo cumplimiento se vigila. Los enfoques de las sanciones
deben tener debidamente en cuenta la ambigledad legal o las obligaciones
desfasadas o imprecisas impuestas a los empleadores.
603. El Vicepresidente gubernamental explicé que en muchos paises se tenia en cuenta el tamafio
de la empresa al determinar las sanciones, por lo que su Grupo preferia afiadir “el tamafio de la

empresa” al parrafo.

604. El Vicepresidente empleador explicéd que la razon de ser de la enmienda propuesta era evitar

las situaciones en las que se imponia a las pequefias empresas la misma sancién que a las
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empresas multinacionales, y que era importante referirse a los factores que deberian tomarse

en consideracion al imponer multas.

605. El Vicepresidente trabajador propuso sustituir “, teniendo en cuenta la reincidencia en relacion
con las primeras infracciones” por “teniendo en cuenta toda la gama de circunstancias

agravantes y atenuantes”. Esto fue apoyado por el Vicepresidente gubernamental.

606. El Secretario General Adjunto aclar6 que la sancidon no siempre dependia del tamafio de las
operaciones, sino también de las caracteristicas de la operacién, por ejemplo, si se trataba de
una empresa multinacional, una pequefia empresa, una empresa familiar, o de un trabajador

por cuenta propia.

607. El Presidente pregunté al Vicepresidente empleador si su Grupo aceptaria la insercién de
“caracteristicas de su autor” en lugar de la enmienda propuesta por su grupo. El parrafo rezaria

entonces:

Para que las sanciones sean creibles, deberian ser proporcionales a la gravedad
y la naturaleza de la infraccidn, las caracteristicas de su autor, el posible riesgo o
el daflo causado. La sancién también deberia ser proporcional, teniendo en
cuenta toda la gama de circunstancias agravantes y atenuantes que concurran,
asi como la complejidad, calidad y claridad de las leyes cuyo cumplimiento se
vigila.
608. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo y fue respaldado por el Vicepresidente

gubernamental y el Vicepresidente trabajador.

609. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Pérrafo 6.3.6

610. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 6.3.7

611. El Vicepresidente empleador sefial6 que, con el fin de brindar mas proteccion a los inspectores
del trabajo, su Grupo proponia afiadir “incluidos los casos de violencia, acoso e intimidacion a

los inspectores” al final del parrafo.

612. El Vicepresidente empleador propuso sustituir la palabra “of” por “against” en la version inglesa

(lo cual no afectaba a la versidn espafiola del texto).

613. El Vicepresidente gubernamental y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda

propuesta por el Grupo de los Empleadores.
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614. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Pérrafo 6.3.8

615. El parrafo fue adoptado sin cambios.

Parrafo 6.3.9
616. El Vicepresidente empleador propuso afiadir el siguiente nuevo apartado al parrafo:

“Deberia haber margen para que los empleadores insolventes alcancen acuerdos adecuados
con los tribunales u otras autoridades permitiéndose pagos parciales o pagos

escalonados/planes de pago, como una alternativa a la insolvencia y a la pérdida de empleos.”

617. El Vicepresidente trabajador sefial6é que el lenguaje era demasiado preceptivo, y que imponia
limitaciones indebidas a la prerrogativa de los gobiernos nacionales. Deberia quedar en manos

de los Estados Miembros.
618. El Vicepresidente gubernamental apoyd la enmienda propuesta.

619. El Vicepresidente empleador presenté una subenmienda para sustituir “margen” por

“procedimientos”.

620. El Secretario General Adjunto propuso afiadir “De conformidad con los criterios definidos por

la legislacién nacional” al principio de la propuesta del Grupo de los Empleadores.
621. El Vicepresidente trabajador propuso sustituir la palabra “deberia” por “podria”.
622. Todos los Grupos expresaron su apoyo al nuevo apartado en su forma enmendada.
623. El nuevo apartado del parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

624. El Vicepresidente empleador retiré un nuevo apartado propuesto: “Es preciso diferenciar los

niveles de sanciones impuestas a las empresas mas pequefias y mas grandes.”

625. El Vicepresidente empleador retird otro nuevo apartado propuesto: “Las sanciones deberian
ser proporcionales, en funcion de que sea un segundo caso, 0 casos ulteriores, de
incumplimiento, que requieren unos niveles superiores de sanciones, en los casos en que no

han tenido un efecto disuasorio.”

Parrafo 6.3.10

626. El parrafo fue adoptado sin cambios.
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Parrafo 6.3.11

627. El Vicepresidente trabajador propuso enmiendas para afiadir “contando, en su caso, con la

colaboracién de los representantes de los empleadores y los trabajadores” después de
“transfronterizo de la legislacién”, y afiadir, después de “inspecciones concertadas o conjuntas”,
al final del parrafo, las palabras “también permitiendo las visitas transfronterizas por las

organizaciones y los representantes de los empleadores y los trabajadores”.

628. El Vicepresidente gubernamental apoy6 la primera enmienda propuesta, pero estuvo en

desacuerdo con la adicion de la Ultima oracién relacionada con las visitas transfronterizas por
las organizaciones y los representantes de los empleadores y los trabajadores. Explicé que
permitir las visitas transfronterizas por las organizaciones y los representantes de los
empleadores y los trabajadores era complicado y no dependia Unicamente del servicio de

inspeccion del trabajo nacional en cuestion.

629. El Vicepresidente empleador apoyé la primera enmienda propuesta, pero tampoco respaldé

la segunda adicion propuesta al parrafo. Propuso sustituir “paises” por “jurisdicciones” y
enmendar la Ultima oracidon, sustituyendo “La colaboracion puede consistir en” por “La
colaboracién puede adoptar muchas formas, tales como”, y a continuacidn enumerar los

diversos ejemplos ya contenidos en el texto original.

630. El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente gubernamental apoyaron la propuesta del

Vicepresidente empleador.

631. En vista de la oposicion del Grupo Gubernamental y del Grupo de los Empleadores, el

Vicepresidente trabajador retiré la enmienda relacionada con la participacion de los

interlocutores sociales en las visitas transfronterizas.

632. El Presidente preguntd a todos los Grupos si respaldaban el nuevo texto propuesto: “La

creciente movilidad laboral entre los paises exige hallar formas de garantizar el cumplimiento
transfronterizo de la legislacién, contando, en su caso, con la colaboracién de los
representantes de los empleadores y los trabajadores y sus organizaciones. Los servicios de
inspeccién del trabajo vinculados a diferentes jurisdicciones ya sean nacionales o
internacionales, han de colaborar con sus homologos de otras jurisdicciones. La colaboracion
puede adoptar muchas formas, tales como el establecimiento de oficinas de enlace, el
sometimiento a una autoridad conjunta superior, la conclusidon de acuerdos bilaterales o

multilaterales, o incluso la realizacidon de inspecciones concertadas o conjuntas.”

633. Todos los Grupos estuvieron de acuerdo con el texto enmendado propuesto.
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634. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

635. El capitulo 6 fue adoptado en su forma enmendada
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» Adopciodn de las directrices

Titulo

636. El Presidente pregunt6 si habia un acuerdo sobre el titulo de las directrices, a saber, “Directrices

sobre los principios generales de la inspeccion del trabajo”.

637. Todos los Grupos estuvieron de acuerdo con el titulo de las directrices y el titulo fue adoptado.

Adopcidn de todas las directrices

638. El Presidente preguntd si habia alguna otra enmienda a las Directrices sobre los principios

generales de la inspeccidon del trabajo.

639. El Vicepresidente gubernamental, el Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador

indicaron que no habia ninguna otra enmienda que examinar.
640. Las Directrices fueron adoptadas sin ningun otro cambio.

641. El Presidente preguntd si todos los Grupos estaban de acuerdo en que la Secretaria de la
Reunién adaptara los nimeros de parrafos e introdujera otros pequefios cambios de redaccién

en el proceso de finalizacién de las directrices.
642. Los tres Grupos estuvieron de acuerdo con la propuesta.

643. El Presidente felicit6 a todos los participantes por el excelente resultado obtenido.
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644. E| Vicepresidente gubernamental expresd su agradecimiento al Presidente por la eficacia y la
eficiencia con las que habia dirigido la Reunién. Felicité a los Vicepresidentes empleador y
trabajador por su excelente colaboracién y agradecio al Secretario General Adjunto y a todo el
personal la preparacion de la Reunién. Dio las gracias a los miembros del Grupo Gubernamental
por su participacion activa en las reuniones de los Grupos y por sus contribuciones al proceso

de finalizacién de las directrices.

645. Expres6 su convencimiento de que las directrices, adoptadas con un consenso tripartito,
mejorarian las normas de inspeccidn del trabajo en todo el mundo y modernizarian los sistemas
nacionales de inspeccion del trabajo, lo cual contribuiria a la consecucion del trabajo decente,

el desarrollo sostenible y la justicia social.

646. El Vicepresidente empleador se sumé al Vicepresidente gubernamental al subrayar la

importancia de la labor que se habia realizado a lo largo de la semana.

647. También encomié a los expertos del Grupo de los Empleadoresy les agradecio su participacion
y contribucién. Expresé asimismo su agradecimiento a la OIE y a ACT/EMP por su apoyo y

orientacion.

648. Dio las gracias al Presidente por dirigir la Reunion de una manera constructiva y bien
organizada, lo cual garantizaba el logro del objetivo de la Reunién, a saber, la adopcién de las
directrices. Por ultimo, agradecid al Vicepresidente gubernamental y al Vicepresidente

trabajador y a sus Grupos su cooperacion.

649. El Vicepresidente trabajador felicité al Presidente, al Vicepresidente gubernamental, y al
Vicepresidente empleador por su excelente colaboracidon. También expresé su agradecimiento
a todos los expertos del Grupo de los Trabajadores, en particular, por el apoyo y orientacion
que el grupo recibié de los colegas de la CSI. Dio las gracias asimismo a todo el personal de la

OIT por su apoyo.

650. Confiaba en que las directrices ayudarian a los inspectores del trabajo y a los servicios de

inspeccién del trabajo en todo el mundo a mejorar su trabajo y su desempefio.

651. El experto empleador de Bangladesh [M] felicité a los tres Grupos por su excelente

cooperacion. Dio las gracias en particular al Vicepresidente empleador por su orientacion y por
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la eficacia con la que habia representado los intereses del Grupo de los Empleadores durante la
Reunién. También felicitd al Presidente y a la Secretaria por su apoyo. Por ultimo, expreso su
agradecimiento a la OIT por su orientacion, y a los intérpretes por desempefiar su papel

primordial con suma eficiencia.

652. La Secretaria General de la Reunion expresd su agradecimiento a los expertos de la Reunion
por su contribucion a la adopcion de las directrices con un consenso tripartito, lo cual
demostraba el valor del verdadero didlogo social. Estaba convencida de que las directrices
proporcionarian orientacion detallada a todos los Estados Miembros sobre cdmo estructurar y
gestionar mejor el funcionamiento de la inspeccién del trabajo para que desempefiara su
importante papel y garantizara la buena gobernanza. La adopcién de las directrices aseguraria

que la Recomendacién nim. 20 pudiera retirarse el afio siguiente.

653. Expreso su mas sincero agradecimiento al Presidente por la eficacia y la eficiencia con las que
habia dirigido la Reunién, y agradecio a los tres Vicepresidentes su participacion constructiva y
los esfuerzos que habian desplegado para que se alcanzara un consenso. Por ultimo, expresé

su agradecimiento a la Secretaria y a todo el personal que habia apoyado la Reunion.

654. El Secretario General Adjunto también felicitd a todos los expertos por su contribucién al logro
del resultado de la Reunién. Estaba convencido de que las directrices permitirian a la OIT prestar
un servicio de calidad a todos los Estados Miembros a fin de mejorar la eficacia y la eficiencia de

los sistemas nacionales de inspeccién del trabajo.

655. El Presidente elogi6 el espiritu de cooperacion tripartita de que habian hecho gala los Grupos
durante la Reunion y expresé su agradecimiento personal a los tres Vicepresidentes por su

apoyo y colaboracion para lograr el objetivo de la Reunion.

656. Felicitd a cada uno de los expertos por su importante contribucion y agradeci6 a cada miembro

de la Secretaria de la OIT el inestimable apoyo prestado.

657. El Presidente declard clausurada la Reunién para la validacion tripartita de las directrices

técnicas sobre los principios generales de la inspeccién del trabajo.

Ginebra, 16 de diciembre de 2021.
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