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Introduccion

1. La Reunion técnica sobre la consecucion del trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro se celebr6 en Ginebra del 25 al 28 de febrero de 2020.

2. Se trataba de la tercera de una serie de tres reuniones previstas como complemento del
programa de accion sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro (el
«programa de accion») !, aprobado por el Consejo de Administracion en su 328.% reunion
(octubre-noviembre de 2016) y su 329.% reunion (marzo de 2017), en seguimiento de la
Resolucion relativa al trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, adoptada en
la 105.* reunién (2016) de la Conferencia Internacional del Trabajo (las «Conclusiones de
2016») 2. La primera reunion de la serie fue la Reunion tripartita de expertos para promover
el trabajo decente y la proteccion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo
para los trabajadores en las zonas francas industriales (ZF1) (Ginebra, 21 a 23 de noviembre
de 2017). La segunda fue la Reunidén de expertos sobre el didlogo social transfronterizo
(Ginebra, 12 a 15 de febrero de 2019). La presente Reunion se celebraba tras la presentacion
al Consejo de Administracion, en su 337.% reunion (octubre-noviembre de 2019), del informe
de mitad de periodo sobre la aplicacion del programa de accidon y en consonancia con el
parrafo 25 de las Conclusiones de 2016, en que se instaba a que se convocara una reunion
para:

a) evaluar las deficiencias que dan lugar a déficits de trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro;

b) identificar los principales desafios de gobernanza para la consecucion del trabajo
decente en las cadenas mundiales de suministro, y

¢) examinar qué orientaciones, programas, medidas, iniciativas o normas se necesitan para
promover el trabajo decente y/o facilitar la reduccion de los déficits de trabajo decente
en las cadenas mundiales de suministro.

3. A la Reunion asistieron los representantes gubernamentales de 50 Estados Miembros,
acompanados por 28 consejeros técnicos gubernamentales; ocho representantes de los
empleadores y ocho representantes de los trabajadores, acompafiados por cinco consejeros
técnicos empleadores y cinco consejeros técnicos trabajadores. También asistieron los
representantes gubernamentales de 18 Estados Miembros en calidad de observadores y los
representantes de cuatro organizaciones internacionales oficiales. La lista de los
participantes puede consultarse en el sitio web de la OIT.

4. La composicion de la Mesa de la Reunion fue la siguiente:

Presidenta: Sra. Lena Margrethe Hasle (Noruega)
Vicepresidente gubernamental: Sr. Virgil Seafield (Sudafrica)
Vicepresidente empleador: Sr. Mthunzi Mdwaba (Sudafrica)
Vicepresidenta trabajadora: Sra. Catelene Passchier (Paises Bajos)

' OIT, GB.328/INS/5/1; GB.328/INS/5/1 (Add. 1), y GB.329/INS/3/2.

2 OIT, Conclusiones relativas al trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro.
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Observaciones preliminares

5.

Un funcionario de la OIT present6 el informe de referencia preparado para la Reunion (el
«informe de referencia») *; y sefial6 a la atencion de los participantes los puntos para la
discusion, en consonancia con el mandato asignado a la Reunion por la Conferencia
Internacional del Trabajo, enunciado en el parrafo 2 supra.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que la globalizacion habia reconfigurado el mundo del
trabajo del siglo XXI. Actualmente, muchas empresas multinacionales tenian mas recursos
que las economias nacionales, lo que conferia un enorme poder a sus decisiones de inversion.
La inversion extranjera directa habia convertido a las multinacionales en importantes agentes
de la globalizacion, capaces, mediante sus proveedores y subcontratistas, de determinar las
condiciones de empleo de millones de trabajadores, en particular en los paises en desarrollo.
En la busqueda de oportunidades de mercado, muchas empresas consideraban que la mano
de obra barata era una ventaja competitiva. La competitividad entre las pequenas y medianas
empresas (pymes), que rivalizaban por la obtencion de contratos en las cadenas de
suministro, tenia como consecuencia una presion a la baja sobre los salarios. Amenazando
con trasladar sus inversiones a otros paises, las empresas multinacionales podian presionar
a los gobiernos que pretendieran vigilar y enmendar las condiciones de trabajo precarias
mediante el control del cumplimiento de las normas laborales. La falta de recursos necesarios
para realizar inspecciones y controlar el cumplimiento de las normas en algunos paises
también iba en detrimento de los gobiernos, mientras que las multinacionales que operaban
en esos paises gozaban frecuentemente de exenciones fiscales. Cada vez habia mas pruebas
de la correlacion existente entre unos bajos niveles de proteccion laboral y normas
deficientes de seguridad y salud en el trabajo, por un lado, y una mayor inversion extranjera
directa, por otro, como si las multinacionales buscaran deliberadamente normas laborales
menos exigentes.

En la Reunién se debia analizar cémo contrarrestar una carrera a la baja, en la que
trabajadores, empresas y paises competian entre si para proponer el precio mas bajo, en
detrimento de los trabajadores y sus familias. Deberia procurarse que la globalizacion diera
los frutos que prometia, a saber, un empleo productivo, con salarios y condiciones de trabajo
dignos, que contribuyera al logro de economias sostenibles e incluyentes. En las
Conclusiones de 2016, se instaba a la Reunion a identificar los principales desafios de
gobernanza para la consecucion del trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro
y a examinar qué tipo de medidas se necesitaban, incluido el posible establecimiento de
nuevas normas, para abordar y reducir los déficits y lagunas detectados.

El Grupo de los Trabajadores lamentaba que el informe de referencia no contuviera el
necesario analisis sobre la idoneidad de las normas de la OIT para asegurar un trabajo
decente a los millones de trabajadores empleados en las cadenas mundiales de suministro y
sobre la forma de superar los desafios de gobernanza. Mas adelante, en otro momento de la
discusion, se abordarian otros puntos del informe con los que el Grupo no estaba de acuerdo.
La Reunion no deberia retomar discusiones que ya se habian celebrado ni renegociar las
Conclusiones de 2016. Los problemas sefialados por la Comision de la Conferencia en 2016
se habian agravado, en lugar de subsanarse. La falta de reglamentacion o el recurso a la
autorregulacion habian permitido a las empresas eludir sanciones por conducta abusiva, en
detrimento de las vidas y medios de subsistencia de los trabajadores. Datos empiricos
demostraban que los compromisos contraidos voluntariamente por las empresas, sujetos
unicamente a auditorias realizadas con animo de lucro por entidades dependientes, en la
practica no se aplicaban y, por tanto, no lograban asegurar un trabajo decente en las cadenas

3 OIT, La consecucion del trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro: Informe para el
debate en la Reunion técnica sobre la consecucion del trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro, TMDWSC/2020 (2020).
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10.

11.

mundiales de suministro en general. Aunque actualmente muchas empresas tenian un peso
econdémico mayor que algunos paises y determinaban, en efecto, las condiciones de trabajo
en sus cadenas de suministro mediante el establecimiento de los rangos de precios y los
plazos de entrega, seguian sin tener que asumir ninguna responsabilidad por sus acciones o
por la influencia que ejercian. Ello se debia a la naturaleza de las cadenas mundiales de
suministro: al fragmentar la producciéon en unidades empresariales situadas en distintas
jurisdicciones, las empresas principales, que aseguraban la coordinacion de las redes, podian
eludir la responsabilidad delegdndola en las unidades empresariales locales. Dichas cadenas
de suministro constituian, por definicion, un sistema de subcontratacion a gran escala, que
socavaba las relaciones de trabajo y obstaculizaba el acceso a la proteccion laboral. La
digitalizacion y las plataformas comerciales habian agravado el problema, al facilitar a las
empresas otra herramienta mas para subcontratar sus actividades y fragmentar la cadena de
suministro.

En las Conclusiones de 2016 se sefialaba que algunas deficiencias en todos los niveles de las
cadenas mundiales de suministro habian contribuido a los déficits de trabajo decente y al
incumplimiento de los derechos fundamentales, en particular, la libertad sindical y la
negociacion colectiva, pero también en ambitos como los salarios, los horarios de trabajo y
la seguridad y salud en el trabajo. El trabajo informal, las formas atipicas de empleo y el uso
de intermediarios eran frecuentes y tendian a agravar las vulneraciones de los derechos
laborales. La fragmentacion de la relacion de trabajo dificultaba el acceso a la proteccion
laboral. En las Conclusiones de 2016 se sefialaba que el problema del trabajo infantil y del
trabajo forzoso era grave en algunas cadenas mundiales de suministro, especialmente en los
segmentos inferiores de la cadena. Los trabajadores migrantes y los trabajadores a domicilio
eran objeto de discriminacion y carecian de proteccion legal. Las mujeres representaban una
parte importante de la fuerza de trabajo en las cadenas mundiales de suministro y su nimero
era desproporcionadamente mayor en los empleos de baja remuneracion en los niveles
inferiores de la cadena, lo que las exponia a sufrir discriminacion, acoso sexual y otras
formas de violencia en el lugar de trabajo. Por otra parte, también existian pronunciados
déficits de trabajo decente en las zonas francas industriales vinculadas con las cadenas
mundiales de suministro.

La Vicepresidenta trabajadora senald que, en el marco del derecho internacional de los
derechos humanos, se habia reforzado en los ultimos afios el deber del Estado de proteger
los derechos humanos mas alla del territorio nacional. Muchos gobiernos habian reconocido
que las medidas voluntarias y no vinculantes por si solas no eran suficientes para resolver
los problemas existentes. Habia llegado el momento de que la OIT elaborara orientaciones
normativas. Una norma de la OIT estableceria la necesaria igualdad de condiciones en cuyo
marco dejaria de incentivarse una carrera a la baja. De esa forma, se rebajaria la presion
ejercida sobre los gobiernos para que redujeran la proteccion laboral a fin de atraer inversion
extranjera directa, mientras que las empresas que velaban por que sus actividades no
repercutieran negativamente en los derechos laborales también se verian beneficiadas. Los
trabajadores de todo el mundo podrian gozar de sus derechos y recibir la justa proporcion de
la riqueza que contribuian a generar. Para mantener su pertinencia, las normas de la OIT
debian aportar respuestas a los desafios que planteaba un mundo cada vez mas globalizado
e interconectado.

El Vicepresidente empleador sefiald que la Reunion ofrecia la oportunidad de encauzar
adecuadamente la labor de la OIT con respecto a las cadenas mundiales de suministro,
teniendo en cuenta los importantes avances que se habian producido desde la discusion
celebrada en 2016. En la Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo,
de 2019 (la «Declaracion del Centenario»), se sefialaba que las cadenas nacionales y
mundiales de suministro debian abordarse simultaneamente. El 95 por ciento de los
trabajadores de todo el mundo no estaban contratados por empresas exportadoras, y
aproximadamente el 85 por ciento de los trabajadores no estaban vinculados a cadenas
mundiales de suministro. Por consiguiente, una normativa que se centrara inicamente en las
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13.

cadenas mundiales de suministro excluiria de su ambito a la gran mayoria de los trabajadores
y crearia un sistema de doble rasero, con dos enfoques distintos para el mismo problema. La
labor de la OIT deberia ajustarse a lo expuesto en la Declaracion del Centenario, reflejar la
realidad del mundo del trabajo y aplicar un enfoque integral a todas las cadenas de
suministro, tanto mundiales como nacionales.

Los participantes en la Reunion podrian encontrar util la informacion contenida en el examen
recapitulativo independiente —recientemente publicado— sobre la labor que la OIT llevaba
a cabo con respecto a las cadenas mundiales de suministro 4, aunque en el informe de
referencia no se hiciera ninguna mencion al mismo. En dicho examen se concluia que la OIT
no disponia de una definicion clara de las cadenas mundiales de suministro; tampoco
disponia de una estrategia general o de una metodologia definida de actuacion con respecto
a las cadenas mundiales de suministro, con la consiguiente falta de coordinacion entre los
departamentos de la Oficina a la hora de abordar la cuestion; la mayoria de los proyectos de
la OIT consistian en intervenciones puntuales; no se disponia de datos de referencia, y no se
habia llevado a cabo una evaluacidn rigurosa del impacto de las intervenciones. Esas graves
criticas sobre la labor de la OIT con respecto a las cadenas mundiales de suministro dejaban
en muy mal lugar a todos los que integraban la Organizacion. Antes de estudiar la posibilidad
de emprender nuevos programas, la OIT deberia elaborar una estrategia coherente de
actuacion, que tuviera plenamente en cuenta el contexto de cada pais, como se sefialaba en
el examen recapitulativo, y que fomentara cambios a escala local, en interés de todos los
trabajadores, empleadores y comunidades. En el informe de la Alianza 8.7 °, se explicaba
que la mayor incidencia de trabajo infantil y de trabajo forzoso se encontraba con gran
diferencia en los mercados nacionales y no guardaba relacion alguna con las cadenas
mundiales de suministro. El enfoque «Una OIT» que actualmente se aplicaba en Etiopia
deberia reproducirse e integrarse con caracter urgente en toda la labor de la OIT.

El Grupo de los Empleadores lamentaba el tono negativo empleado en general en el informe
de referencia, que no era nada equilibrado y omitia importantes cuestiones, a la vez que
incluia otras discutibles, lo que no hacia sino aumentar las divergencias. El informe de
referencia acertaba cuando afirmaba que la gran mayoria de los déficits de trabajo decente
se producian en los eslabones inferiores de la cadena de suministro, precisamente donde las
cadenas de suministro nacionales y mundiales se interconectaban en la economia nacional.
En el informe no se proponian soluciones practicas, como el refuerzo de las capacidades, la
asistencia técnica y el establecimiento de alianzas de colaboracion para transformar el
mundo del trabajo. En lugar de ello, se proponian medidas normativas que pudieran tener un
efecto extraterritorial. Sin embargo, dichas medidas no solucionarian las causas profundas
de los problemas existentes. Los participantes en la Reunion deberian tener en cuenta las
conclusiones del examen recapitulativo de 2019, que se obviaban en el informe de referencia.
Ademas, dicho informe carecia de datos comparativos sobre los niveles de empleo en las
cadenas de suministro nacionales y mundiales y no aportaba ninguna prueba de que los
problemas atribuidos a las cadenas mundiales de suministro difirieran en modo alguno de
los que se planteaban en las cadenas nacionales de suministro. El informe se centraba en las
cadenas de suministro que se iniciaban en los paises en desarrollo y terminaban en los paises
desarrollados, lo cual equivalia a un sesgo de seleccion o a una eleccidon «a la carta» de la
informacién para apoyar una idea concreta, ya que 20 de los 25 principales paises
exportadores eran paises desarrollados y 16 de los 20 principales paises importadores
también lo eran. Dichos paises tenian estrechos vinculos con las cadenas mundiales de
suministro, pero ninguno de ellos sufria los problemas que en el informe de referencia se

4 OIT, Intervenciones de la OIT en materia de trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro:
Examen recapitulativo de las ensefianzas extraidas; qué funciona y por qué, 2010-2019 (2019).

3> OIT, OCDE, OIM y UNICEF, Erradicar el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de personas
en las cadenas mundiales de suministro (2019).
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15.

16.

17.

atribuian a las cadenas mundiales de suministro. En el informe se sostenia la idea de que las
practicas empresariales de las multinacionales eran la principal causa de los déficits de
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, sin reconocer que se aplicaban
exactamente las mismas practicas en todas las cadenas nacionales de suministro. Por tltimo,
la OIT habia eludido una vez més toda colaboracion o consulta sobre el contenido del
informe de referencia con la Organizaciéon Mundial del Comercio, una organizacién con
conocimientos especializados sobre las cadenas mundiales de suministro. Ello demostraba
un escaso respeto por la cooperacion multilateral y la coherencia entre politicas.

El Vicepresidente empleador observé que el comercio era un elemento central en los debates
de la Reunion, y que los datos empiricos mostraban que las cadenas mundiales de suministro,
por las que fluia el comercio, eran importantes motores de creacion de empleo, crecimiento
econdmico y erradicacion de la pobreza. Toda la produccion de bienes y servicios, ya fuera
para la exportacion o para el mercado nacional, tenia lugar dentro de los limites de una
jurisdiccion nacional. Todas las empresas estaban sujetas a la legislacion de los paises en los
que operaban, incluida la legislacion basada en los convenios de la OIT ratificados. El
problema radicaba en el incumplimiento de esa legislacion y en las escasas capacidades de
los paises para desarrollar sistemas adecuados de inspeccion y administracion del trabajo.
No habia lagunas normativas en el plano internacional, sino mas bien un problema de
aplicacion en el plano nacional. Por consiguiente, el Grupo de los Empleadores no apoyaria
ningiin nuevo convenio especifico sobre las cadenas mundiales de suministro, pero
colaboraria activamente para mejorar la aplicacion y el cumplimiento de las legislaciones
nacionales vigentes. Este planteamiento resultaba atin mas pertinente si se tenia en cuenta
que dos tercios de todos los trabajadores trabajaban en la economia informal, donde se
registraban los mayores déficits de trabajo decente. Con ello, el Grupo de los Empleadores
no tenia intencioén de culpar ni desacreditar a ningiin grupo en particular, pero consideraba
que la OIT debia adoptar un enfoque méas coherente y estratégico con respecto a las cadenas
nacionales y mundiales de suministro, a fin de satisfacer mas adecuadamente las necesidades
de los gobiernos, los trabajadores y los empleadores. El Grupo estaba firmemente decidido
a contribuir al éxito de la Reunion y a encontrar soluciones duraderas a los déficits de trabajo
decente en las cadenas nacionales y mundiales de suministro.

El Vicepresidente gubernamental sefiald que los miembros de su Grupo tenian muchas y
diversas opiniones sobre el asunto en cuestion, por lo que, en esa fase del proceso, no
deseaban formular una declaracion comun, sino que preferian tomar la palabra a titulo
individual y exponer la posicion de sus respectivos paises.

La representante del Gobierno del Canada declard que su pais tenia la firme determinacion
de poner fin a la explotacion laboral, en particular el trabajo infantil, el trabajo forzoso, la
trata de personas y otras violaciones de los derechos humanos. Sin embargo, los gobiernos
no podian erradicar por si solos la explotacion laboral en las cadenas mundiales de
suministro, sino que debian forjar alianzas con las organizaciones internacionales, la
sociedad civil, las empresas y otros gobiernos para abordar esta cuestion. Su Gobierno habia
mantenido consultas publicas sobre posibles medidas para combatir la explotacion laboral
en las cadenas mundiales de suministro. Ahora se estaban analizando los resultados de dichas
consultas y las mejores practicas existentes a fin de determinar el mejor modo de proceder.
El didlogo social y las consultas eran esenciales para solucionar el problema. En la presente
Reunion se podian acordar soluciones comunes basadas en ideas innovadoras.

El representante del Gobierno de la India reconocié que las cadenas mundiales de suministro
podian ser una importante fuente de creacion de empleo, desarrollo econdémico y
prosperidad. Las cadenas de suministro eran complejas e incidian profundamente en los
mercados laborales locales, y las condiciones nacionales de los mercados laborales influian
en la calidad del trabajo producido. La participacion de los paises en desarrollo en las
cadenas mundiales de suministro seguia siendo periférica. La India tenia la firme conviccion
de que las normas del trabajo no debian incluirse en las clausulas de los acuerdos
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comerciales. De hecho, el establecimiento de una norma especifica sobre las cadenas
mundiales de suministro podia convertirse en un obstaculo al comercio para la mayoria de
los paises. El trabajo decente debia promoverse mediante la legislacion nacional. En lugar
de iniciar un proceso normativo, los Estados Miembros debian redoblar sus esfuerzos para
asegurar el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro. Asimismo, deberia darse
prioridad a la decision adoptada por el Consejo de Administracion, en su 329.? reunion, de
avanzar en este ambito sobre la base de los programas, medidas e iniciativas de la OIT
centrados en la generacién y difusion de conocimientos, el fortalecimiento de las
capacidades y la prestacion de asistencia técnica a los Estados Miembros.

El representante del Gobierno de Nigeria admitié que las cadenas mundiales de suministro
habian generado un modesto aumento de las oportunidades nacionales de empleo. Sin
embargo, muchos de los empleos creados para trabajadores jovenes estaban mal
remunerados y no regulados, en sectores como la elaboracion de productos del cacao, la
produccion de tejidos de algodon y la extraccion de minerales. Ademas, se situaban en la
economia informal. La presiéon econdmica seguia fomentando que las multinacionales
buscaran regiones en las que la competencia entre empresas redujera los salarios, mientras
que las oportunidades de empleo moderadamente bien remuneradas en las cadenas de
suministro seguian siendo un privilegio exclusivo de los trabajadores altamente calificados.
El Gobierno habia pedido recientemente a la Asociacién Consultiva de Empleadores de
Nigeria (NECA) que inscribiera en su registro a todas las pymes, a fin de lograr un
incremento del cumplimiento efectivo de la reglamentacion. Por otro lado, se habia
contratado a nuevos inspectores de trabajo, que se habian desplegado en los 36 Estados
federales. Ahora era importante impartir formacién en materia de digitalizacion a los
inspectores de trabajo, dado que su labor también abarcaba los procesos de automatizacion
de las adquisiciones y abastecimientos en las cadenas mundiales de suministro. Los
inspectores de trabajo tenian mas dificultades para llevar a cabo sus tareas de seguimiento e
inspeccion, ya que no podian acceder a las plataformas virtuales que operaban desde otros
paises. Por ello, el Gobierno consideraba que era necesario establecer un instrumento
internacional de gobernanza que regulara la utilizacion de la tecnologia en el ambito de las
adquisiciones. En Nigeria se estaban fortaleciendo las instituciones de didlogo social y
negociacion colectiva. El Consejo Consultivo Nacional del Trabajo, que era la maxima
institucion tripartita en Nigeria, habia sido reconstituida a fin de crear un espacio para el
dialogo con los interlocutores sociales. El Ministro de Trabajo y Empleo habia ejercido sus
facultades discrecionales a fin de establecer directrices y codigos de conducta para los
trabajadores contratados no sindicados en los sectores bancario y de seguros, petrolero y
gasistico, y de las telecomunicaciones, respectivamente. También se estaban estudiando
medidas similares en el sector de la mineria.

La representante del Gobierno de Croacia, hablando en nombre de la Uniéon Europa y sus
Estados miembros, dijo que las Conclusiones de 2016, asi como las Conclusiones de la
Reunidn tripartita de expertos para promover el trabajo decente y la proteccion de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo para los trabajadores de las zonas francas
industriales (ZFI) ® y las de la Reunion de expertos sobre el didlogo social transfronterizo 7,
habian concitado el consenso tripartito y proporcionaban una ambiciosa base de trabajo. La
Unidn Europea y sus Estados miembros habian participado activamente en esas discusiones
y sus conclusiones deberian ponerse en practica sin dilacion. Ello contribuiria a aplicar los
enfoques acordados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en lo que respectaba a
la produccidn sostenible y al trabajo decente e intensificar la cooperacion internacional sobre
la conducta empresarial responsable. En esas reuniones, asi como en la Conferencia
Internacional del Trabajo, se hicieron muchas referencias a la Declaracion tripartita de

6 QOIT, texto completo de las Conclusiones de la Reunion (MEWEPZ/2017/4).

7 OIT, texto completo de las Conclusiones de la Reunion (2019).

TMDWSC-2020-7-N-[GOVER-200804-1]-SP.docx

RO @ ®


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---ifp_seed/documents/publication/wcms_605083.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/meetingdocument/wcms_700611.pdf

20.

21.

principios sobre las empresas multinacionales y la politica social (la «Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales») y a la Estrategia integrada sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo 2017-2023, de la OIT. La Declaracion del Centenario también
supuso un importante avance en la promocion del trabajo decente en todos los eslabones de
las cadenas nacionales y mundiales de suministro. El Consejo de la Union Europea respaldo
oficialmente que se hiciera referencia a las cadenas mundiales de suministro en sus propias
Conclusiones sobre la Declaracion del Centenario ®, en octubre de 2019. En dichas
Conclusiones se reconocia el importante papel de las empresas multinacionales en la
promocion de una gestion responsable y sostenible de las cadenas de suministro, en
particular a través de la responsabilidad social de las empresas, la diligencia debida en
materia de derechos humanos y la promocion del trabajo digno y de la proteccion social y
laboral. También se hacia referencia a los niveles de conducta empresarial responsable que
se podian esperar de las empresas y se planteaba la necesidad de establecer medidas
especificas si no se cumplian esas expectativas. En la presente Reunion se deberia adoptar
una vision de futuro, sobre la base de lo enunciado en el parrafo 25 de las Conclusiones de
2016, y analizar si las actuales normas de la OIT eran o no apropiadas para la consecucion
del trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro.

En las Conclusiones de 2016 se reconocia que la OIT estaba situada en una posicion singular
para abordar las brechas de gobernanza en las cadenas mundiales de suministro a fin de que
pudieran lograr su pleno potencial como motores de desarrollo. Para ello, la Organizacion
debia tener en cuenta los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y
los Derechos Humanos (los «Principios Rectores de las Naciones Unidas»), las Lineas
Directrices de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos para Empresas
Multinacionales (las «Lineas Directrices de la OCDEy) y otros textos internacionales, y
cooperar con iniciativas internacionales de desarrollo, organizaciones e iniciativas
impulsadas por multiples partes interesadas, como la Alianza 8.7. En ese sentido, debian
fomentarse las sinergias y evitarse las duplicaciones. La Union Europea y sus Estados
miembros reiteraron los comentarios que habian formulado cuando el Consejo de
Administracion examind el informe de mitad de periodo sobre la aplicacion del programa de
accion de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro °,
especialmente la recomendacion de que la Organizacion adoptara el enfoque «Una OIT» y
estableciera grupos de trabajo centrados en sectores especificos del trabajo en las cadenas
mundiales de suministro. La Unidén Europea habia acogido con satisfaccion la adopcion de
un enfoque basado en la experiencia y los conocimientos especializados del Programa Better
Work, del Programa de Promocion de Empresas Competitivas y Responsables (SCORE) y
del Programa Fondo Visidén Cero. La Union Europea apoyaba ese enfoque, asi como una
cooperacion mas eficaz con el sector privado. Asimismo, consideraba que era necesario
seguir desarrollando la medicion del impacto y una metodologia apropiada. En ese sentido,
el modelo de participacion basado en datos que se describia en el informe de mitad de
periodo podia contribuir a esa tarea. La Union Europea acogia con satisfaccion la labor
llevada a cabo hasta la fecha, pero habia llegado el momento de intensificar los esfuerzos y
dar a la OIT un nuevo impulso en la promocion del trabajo decente en las cadenas mundiales
de suministro.

El representante del Gobierno de los Paises Bajos dijo que era urgente reducir los déficits de
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, especialmente mediante medidas
destinadas a erradicar el trabajo infantil, el trabajo forzoso y las formas contemporaneas de
esclavitud. Los gobiernos, las empresas, los empleadores y los trabajadores debian, todos

8 Consejo de la Union Europea, El futuro del trabajo: la Unién Europea promueve la Declaracion del
Centenario de la OIT, Bruselas, 24 de octubre de 2019.

® OIT, GB.337/INS/4. Véanse también las actas de la Seccion Institucional de la 337.? reunién del
Consejo de Administracion, GB.337/INS/PV (2019), parrafos 183 a 185.
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ellos, abordar esos problemas. Asimismo, debian fortalecerse los instrumentos de la OIT en
vigor que habian demostrado su eficacia y estudiar la posibilidad de establecer nuevos
instrumentos para asegurar el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro y el
fin del trabajo infantil de aqui a 2025.

La representante del Gobierno del Uruguay dijo que las cadenas mundiales de suministro
ofrecian numerosas oportunidades, especialmente para los paises en desarrollo, y también
para el Uruguay, que era un pais pequeiio lejos de los principales centros del comercio
mundial. Sin embargo, también planteaban desafios, como los problemas de trabajo forzoso
y de trabajo infantil, los déficits de libertad sindical y de negociacion colectiva, los horarios
de trabajo no regulados, las lagunas en materia de seguridad y salud en el trabajo, la
informalidad, las desigualdades de género y el hecho de que los trabajadores no recibieran
una parte equitativa de los beneficios econdmicos obtenidos con su trabajo. La OIT deberia
aprovechar su mandato y su presencia en el sector para combatir los déficits de trabajo
decente y de gobernanza en las cadenas mundiales de suministro mediante la elaboracion de
orientaciones, programas y normas que permitieran desarrollar el potencial de las cadenas
de suministro. Mediante una mayor coherencia y coordinacién internacional y multilateral
se podian lograr mejoras en las cadenas mundiales de suministro. El Uruguay promovia la
inclusion de clausulas laborales en sus actuales acuerdos comerciales. Mediante las
actividades de cooperacion para el desarrollo se podia fortalecer la capacidad institucional
de deteccion de los déficits de trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro. Con
objeto de aprovechar las ventajas que ofrecian las cadenas de suministro, la OIT debia
colaborar con otras organizaciones, como la Organizacion Mundial del Comercio, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como otras organizaciones regionales que
colaboraban directamente con las cadenas mundiales de suministro.

El representante del Gobierno de Suiza subrayd la importancia de dar seguimiento a la
anterior discusion sobre las cadenas mundiales de suministro, en particular la discusion
general mantenida en la 105.? reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2016); y
considerd que el informe de referencia y los puntos para la discusion constituian una
excelente base para el trabajo de la Reunioén. Las cadenas mundiales de suministro
contribuian a fomentar un crecimiento econdmico sostenible y brindaban oportunidades de
trabajo decente. Dado que los déficits de trabajo decente se concentraban con frecuencia en
los eslabones inferiores de la cadena, deberia prestarse atencion a las pymes y no centrarse
Unicamente en las multinacionales. Durante la Reunion se deberia reflexionar en medidas
concretas que pudieran mejorar la productividad y las condiciones de trabajo en las pymes
que formaban parte de las cadenas mundiales de suministro. Suiza apoyaba la aplicacion de
un enfoque sectorial y estaba de acuerdo en que las cadenas mundiales de suministro no
podian considerarse como una categoria unica. Las condiciones de trabajo en el marco de
las mismas variaban de un extremo al otro de la cadena y en funcién del contexto geografico
y sectorial.

El orador senalé que su Gobierno estaba convencido de que un examen detenido de las
medidas y los programas que habian resultado mas eficaces para fomentar y generar trabajo
decente podia ayudar a determinar aquellos que convenia reproducir a mayor escala. Su
Gobierno lamentaba que el informe no contuviera un andlisis detallado de este tipo, ya que
Better Work y SCORE eran programas excelentes en el marco de los cuales se habian
desarrollado valiosos enfoques sectoriales. La OIT deberia aplicar un enfoque integral para
abordar los desafios de gobernanza en las cadenas mundiales de suministro. Los programas
de desarrollo empresarial que habian dado buenos resultados deberian enriquecerse con los
conocimientos especializados de la OIT en el ambito del dialogo social, su solidez normativa
y su papel predominante en el ambito de la inspeccion y la administracion del trabajo,
incluida la seguridad y salud en el trabajo. Un buen ejemplo era el programa integral y
coordinado para promover el trabajo decente y una industrializacion incluyente que se habia
llevado a cabo en el sector textil y de la confeccion en Etiopia. También deberia mantenerse
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una coherencia multilateral. A tal fin, la OIT deberia coordinar su postura con la OCDE, el
Grupo del Banco Mundial, las demas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y
las discusiones pertinentes del G20. Por consiguiente, Suiza era favorable a una accién no
normativa, en la que se adoptara un enfoque sectorial, mediante intervenciones de eficacia
demostrada que pudieran dar lugar a orientaciones técnicas o a un cddigo de conducta para
mejorar la aplicacion efectiva de las actuales normas internacionales del trabajo.

El Vicepresidente gubernamental acogié con satisfaccion que la OIT, los gobiernos y las
organizaciones sindicales y de empleadores estuvieran de acuerdo en la necesidad de abordar
los problemas relacionados con las cadenas mundiales de suministro. Sin embargo, esos
problemas no se producian de forma aislada. El empleo de nifios en Bangladesh, Malawi o
la Republica Democratica del Congo o las condiciones de trabajo precarias en explotaciones
agropecuarias en Sudafrica estaban relacionados con actividades lucrativas en economias
desarrolladas. Los paises menos adelantados suministraban las materias primas necesarias
para los productos y procesos de produccion destinados principalmente a las economias mas
desarrolladas. La importante riqueza que generaban esos procesos no redundaba en favor de
los paises productores. La consecuencia tltima era que los paises mas pobres tenian ahora
menos recursos economicos que muchas de las empresas mundiales mas grandes, lo que
provocaba una relacion desigual entre los paises productores y las empresas que extraian
minerales y otros recursos. Por ese motivo, dichos paises ni siquiera eran capaces de
controlar que se cumpliera su propia legislacion nacional destinada a regular la conducta de
las empresas. De hecho, era imposible hablar de los déficits de trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro sin tener en cuenta las practicas econdmicas abusivas, como los
flujos financieros ilicitos, la evasion fiscal, la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios, la fijacion de los precios de transferencia y la corrupcion, que influian de forma
determinante en la relacion entre los paises pobres, los paises desarrollados y las empresas
multinacionales. Existia un marco de explotacion inherente. Ante dicha situacion, las
iniciativas de control de caracter voluntario eran insuficientes. Los paises en desarrollo no
tenian la capacidad de asegurar el cumplimiento de sus propias politicas en materia de
conducta empresarial. Los Principios Rectores de las Naciones Unidas y la Declaracion de
la OIT sobre las Empresas Multinacionales tenian una utilidad limitada, ya que se trataba de
instrumentos de carécter voluntario y no vinculante. Solo se podia avanzar si se elaboraba
un instrumento vinculante sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos de América dijo que, en las
conclusiones de la Reunion, deberia reconocerse la contribucion de las empresas y las
cadenas de suministro a la aportacion de nuevas tecnologias, la mejora de la salud, la
reduccion de los precios al consumidor y el aumento de los niveles de vida, asi como los
obstaculos que enfrentaban muchos trabajadores para disfrutar de los derechos laborales
fundamentales y de un trabajo decente. Los obvios retos consistian en colmar la brecha entre
las normas de la OIT y la legislacion nacional y subsanar las deficiencias en la aplicacion de
esas normas. La falta de acceso a mecanismos de reparacion era especialmente preocupante.
La forma mas eficaz de fomentar el cumplimiento de las normas seria combinar la aplicacion
de medidas de fortalecimiento de las capacidades con la inclusion de clausulas laborales en
los acuerdos comerciales, la prestacion de asistencia técnica y la facilitacion, por parte de
la OIT y otras instituciones, de formacién, conocimientos especializados e informacion
pertinentes. El Gobierno también podria apoyar las iniciativas impulsadas por multiples
partes interesadas que incluyeran a organizaciones de empleadores, empresas y
organizaciones de trabajadores o grupos de la sociedad civil, a fin de reforzar el papel de los
gobiernos y el de los interlocutores sociales.

La representante del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte encomio
los esfuerzos invertidos por la OIT para promover el trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro, asi como el enfoque global que la Oficina estaba adoptando a tal
fin. Su Gobierno se habia comprometido a ayudar a las empresas a llevar a cabo sus
actividades de forma socialmente sostenible, mediante la promocioén de los Principios
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Rectores de las Naciones Unidas y de la Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una
Conducta Empresarial Responsable, destinada las cadenas mundiales de suministro. El Reino
Unido era el primer pais del mundo que habia establecido, en 2013, un Plan de Accion
Nacional para llevar a efecto los Principios Rectores de las Naciones Unidas. E1 Gobierno
prestaba una atencidn central al fomento de la transparencia. Todas las empresas del Reino
Unido con un volumen de negocios superior a 36 millones de libras esterlinas estaban
obligadas a publicar anualmente las medidas que habian adoptado para detectar y combatir las
formas contemporaneas de esclavitud en sus actividades y en las cadenas mundiales de
suministro, asi como informacion relativa a la diligencia debida, los compromisos contraidos
en materia de adopcion de politicas adecuadas y las pruebas de su eficacia. El Gobierno se
disponia a crear un nuevo registro central sobre las denuncias de formas contemporaneas de
esclavitud. Recientemente se habian adoptado medidas para garantizar que los departamentos
gubernamentales contaran con la formacion y las competencias necesarias para detectar y
notificar formas contemporaneas de esclavitud en situaciones que con frecuencia podian ser
complejas en las cadenas de suministro. Asimismo, se estaban estudiando diversas propuestas
para que las grandes entidades del sector publico del pais informaran de las medidas que
estaban adoptando para asegurarse de que no se dieran formas contemporaneas de esclavitud
en las cadenas de suministro de las que se abastecian. El sector publico podia, de esa forma,
aprovechar su poder adquisitivo para combatir esos problemas. El Reino Unido reconocia que
hacia falta adoptar mas medidas para castigar y erradicar los abusos de los derechos humanos
y los casos de explotacion, que las mujeres y los grupos vulnerables solian sufrir con mayor
intensidad; pero también observaba que las empresas eran cada vez mas conscientes de las
ventajas de asegurar una conducta socialmente responsable en todas sus actividades.

La representante del Gobierno de la Argentina inform6 a la Reunion de algunas de las
medidas adoptadas por su pais para promover el trabajo decente en las cadenas mundiales
de suministro. La Argentina habia colaborado con Francia en la promocion de la meta 8.7
de los ODS y, en su calidad de vicepresidenta de la Alianza 8.7, tenia el firme compromiso
de alcanzar dicha meta. En ese sentido, su pais habia colaborado estrechamente en la
elaboracion del informe sobre el trabajo forzoso y el trabajo infantil en las cadenas mundiales
de suministro, preparado por la OIT para el Grupo de Accidén sobre las Cadenas de
Suministro de la Alianza 8.7. También estaba trabajando en la aplicacion de la Resolucion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas a fin de declarar 2021 Afio Internacional
para la Eliminacion del Trabajo Infantil. La Argentina siempre habia reconocido y respetado
los derechos humanos, en particular los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
A ese respecto, la oradora subrayo6 la importancia de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales, que la Argentina habia utilizado como marco de referencia para redactar
los instrumentos nacionales relativos a la diligencia debida. Asimismo, su pais habia
promovido la aplicacion de las Lineas Directrices de la OCDE para apoyar una conducta
empresarial responsable; y habia designado un punto nacional de contacto en el pais para
que se ocupara de supervisar la aplicacion efectiva de dichas Lineas Directrices. También
se habia establecido un consejo consultivo tripartito para sensibilizar a las empresas de las
ventajas de adoptar buenas practicas en las cadenas de suministro.

El representante del Gobierno de Turquia sefialé los efectos positivos de las cadenas
mundiales de suministro y su potencial para crear trabajo decente. Durante la presidencia
turca del G20 en 2015, se emitio una Declaracion de los Ministros de Trabajo y de Empleo
en la que se destacaba la importancia de fomentar lugares de trabajo mas seguros en el marco
de cadenas mundiales de suministro sostenibles, al tiempo que se reconocia su importante
funcion como motores del comercio mundial. Los lideres del G20 también afirmaron su
apoyo a politicas que permitieran que todas las empresas —en particular, las pymes— de todos
los paises, independientemente de su nivel de desarrollo econémico, pudieran participar en las
cadenas mundiales de suministro. Asimismo, en 2015, durante la presidencia alemana del G7,
se puso en marcha el Fondo Vision Cero. El Gobierno de Turquia, en su calidad de miembro
del G20, apoyaba dicho Fondo y creia que esta iniciativa podia contribuir positivamente a
mejorar las condiciones de trabajo en las cadenas mundiales de suministro.
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El representante del Gobierno del Iran sefiald6 que en las Conclusiones de 2016, en que se
aludia tanto a los aspectos positivos de las cadenas mundiales de suministro como a los
desafios inherentes a las mismas, se mostraba la importancia de adoptar medidas eficaces
para subsanar los déficits de trabajo decente. La OIT era la institucion mas adecuada para
dirigir la labor mundial a ese respecto. Los avances tecnologicos estaban cambiando el
mundo del trabajo, incluidas las cadenas mundiales de suministro. Las plataformas de trabajo
digitales generaban oportunidades, pero planteaban desafios transfronterizos para la
consecucion del trabajo decente en las cadenas de suministro. El Iran opinaba que las
cadenas mundiales de suministro debian considerarse en el contexto del futuro del trabajo,
y, en ese sentido, la Declaracion del Centenario podia proporcionar valiosas orientaciones.
Asimismo, debia reforzarse el multilateralismo. Las cadenas mundiales de suministro
entrafiaban una inversidon extranjera directa y un modelo empresarial de abastecimiento
internacional cada vez mas predominante. Por ello, era fundamental garantizar un acceso
justo y equitativo a un sistema econdmico internacional equilibrado, abierto y basado en
normas, de modo que todos los Estados Miembros pudieran aprovechar las oportunidades
que generaban las cadenas mundiales de suministro. Por otro lado, deberian realizarse mas
estudios de investigacion sobre las cadenas mundiales de suministro, los cuales serian mas
utiles si se basaran en datos y estadisticas fidedignos. El fortalecimiento de la cooperacion
para el desarrollo, la cooperacion sur-sur y la cooperacion triangular contribuiria en gran
medida a mejorar el trabajo en las cadenas de suministro. En las conclusiones de la Reunion
deberian tenerse en cuenta las diferentes circunstancias nacionales.

El representante del Gobierno de China explicd que en 2018 su pais habia firmado un
memorando de entendimiento con la OIT, en el que se sefalaba que las cadenas mundiales
de suministro eran un instrumento universal para organizar la inversion, la produccion y el
comercio en la economia mundial, pero cuya finalidad central era asegurar el cumplimiento
y la proteccion de los derechos e intereses legitimos de los trabajadores. En su pais se estaban
llevando a cabo otros dos proyectos que revestian interés, financiados respectivamente por
la Unién Europea y por una empresa multinacional espafiola de confeccion (INDITEX).
La OIT deberia seguir fortaleciendo la capacidad de los mandantes y prestarles asistencia
técnica.

La representante del Gobierno de Filipinas lament6 profundamente que, en ningtn apartado
del informe de referencia para la Reunion, se hubieran abordado las problematicas
especificas de los pueblos indigenas, a pesar de que la OIT habia declarado recientemente
que los pueblos indigenas eran tres veces mas pobres que otros grupos vulnerables y habia
instado a la comunidad internacional a revertir esa situacion. Para que el trabajo fuera
decente, no debian vulnerarse los derechos colectivos de los pueblos indigenas, en cuyos
territorios se producian las materias primas necesarias para la industria. El 80 por ciento de
las materias primas, incluidos los minerales y la biodiversidad que quedaba en el mundo, se
extraian de las tierras ancestrales de los pueblos indigenas. En el debate sobre las cadenas
mundiales de suministro también debia tenerse en cuenta esta cuestion. En efecto, debia
asegurarse el respeto de los derechos de los pueblos indigenas, en particular su derecho al
consentimiento previo a la incursion de la industria en sus tierras. Aunque acogian con
agrado las inversiones de los paises del Norte Global, los paises del Sur Global —como
Filipinas— no disponian de marcos juridicos adecuados para proteger a sus trabajadores y a
los pueblos indigenas de las presiones de la globalizacion. Algunos paises tenian menos
poder que las multinacionales que operaban en sus jurisdicciones y se veian obligados a
ceder ante su peso economico. La OIT y otras organizaciones internacionales les reprendian
entonces por no haber logrado asegurar correctamente la proteccion de los derechos
humanos. Deberia obligarse a todas las partes interesadas —y no solo a los gobiernos— a
rendir cuentas por los efectos de las cadenas mundiales de suministro en los grupos
vulnerables de trabajadores y pueblos indigenas.
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El representante del Gobierno del Panama se mostré plenamente de acuerdo con la
importante observacion formulada por la representante del Gobierno de Filipinas respecto
de los pueblos indigenas. Asimismo, consider6 que la OIT deberia seguir estudiando de cerca
las cadenas mundiales de suministro, a fin de determinar sus puntos fuertes y débiles y
asesorar sobre el modo de establecer un sistema beneficioso para todas las partes, tanto en
términos econdomicos como de proteccion de los derechos humanos.

El Vicepresidente empleador dijo que las empresas invertian mucho en auditorias de
cumplimiento social porque no querian hacer negocios con proveedores que utilizaran
practicas nocivas; por lo que afirmar que no tenian ningin impacto era falso y no ayudaba
en nada al debate. Las auditorias de cumplimiento social constituian solo una herramienta
mas que, junto con otras iniciativas privadas de cumplimiento, desempefiaban una funcién
crucial para alentar a los proveedores a cumplir la legislacion nacional. Las empresas se
esforzaban por erradicar toda irregularidad, pero todavia quedaba trabajo por hacer. Se
seguirian invirtiendo esfuerzos para promover el trabajo decente en todos los eslabones de
las cadenas de suministro. Por otro lado, para ayudar a los paises a enfrentar los desafios
sistémicos existentes, se requerian inversiones sobre el terreno. En respuesta a la observacion
de que las cadenas mundiales de suministro incentivaban una carrera a la baja, los datos
mostraban que la demanda de trabajadores altamente calificados estaba aumentando en todas
las cadenas de suministro. La idea de que las empresas estuvieran constantemente tratando
de reducir los salarios era una falacia muy extendida. Las empresas tomaban sus decisiones
comerciales sobre la base de la disponibilidad de las materias primas, el grado de confianza
en el estado de derecho, la existencia de medios de transporte y de infraestructuras, el plazo
de comercializacion, las facilidades aduaneras, etc. La expresion «carrera a la baja» era un
topico ingenuo y sensiblero. Al hablar de las cadenas mundiales de suministro, deberia
evitarse la palabra «fragmentacion». El término «segmentacion» era mas preciso, ya que
reflejaba la realidad de la elaboracion de las diferentes partes de un producto en diversos
paises. El Grupo de los Empleadores apoyaba las observaciones formuladas por la
representante del Gobierno de Filipinas con respecto a los pueblos indigenas.

La Vicepresidenta trabajadora destaco la necesidad de regular el sector de las auditorias, ya
que presentaba muchas deficiencias. Con respecto a la cuestion de la «carrera a la bajay,
observd que en un informe de la OCDE se sefialaba una clara correlacion entre las
inversiones extranjeras directas y unas normas del trabajo laxas. En respuesta a la
observacion formulada por el Vicepresidente empleador, aclaré que «fragmentaciony era el
término correcto en este caso, puesto que ella se habia referido a la fragmentacion de los
empleos y de las relaciones de trabajo. Por tltimo, se mostrd de acuerdo en que deberia
afadirse la perspectiva de los pueblos indigenas, que se habia omitido en el informe.

Puntos para la discusion

Punto 1.

36.

¢Cuales son las deficiencias que dan lugar a déficits de
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro?

El Vicepresidente empleador destaco la importancia de evitar que el debate degenerara en
un cruce de acusaciones. Los desafios en materia de trabajo decente sobre el terreno debian
afrontarse mediante alianzas y acuerdos de colaboracion. El Grupo de los Empleadores
deseaba poner fin a la distincion artificiosa, que a su juicio no se daba en la realidad, entre
las cadenas mundiales y nacionales de suministro. Las cadenas de suministro transfronterizas
existian en todos los paises y, en mayor medida, en las economias desarrolladas, en las que
habia un alto grado de cumplimiento de la legislacion nacional y de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. En las partes del mundo en las que se observaban abusos como
el trabajo infantil y el trabajo forzoso en las cadenas mundiales de suministro, también se
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constataban en las cadenas nacionales de suministro. El problema no residia en las cadenas
mundiales de suministro en si mismas. Ademas, era practicamente imposible distinguir entre
los trabajadores de las cadenas nacionales y de las cadenas mundiales ya que, en la inmensa
mayoria de los casos, todos ellos producian bienes o servicios para ambos mercados. Del
conjunto de trabajadores de las cadenas de suministro de todos los paises, entre el 90 y el
95 por ciento trabajaban para los mercados nacionales, y solo del 5 al 10 por ciento estaban
vinculados Unicamente a cadenas mundiales de suministro. La adopcion de un enfoque
integral permitiria abarcar a ambos grupos, en lugar de destinar todos los esfuerzos a reducir
los déficits de trabajo decente en el grupo —mucho mas reducido— de trabajadores
vinculados a cadenas mundiales de suministro. De hecho, habia un problema inherente en el
titulo y la definiciéon de la Reunidn, «EI trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministroy, por lo que deberian introducirse correcciones en el titulo del tema objeto de
discusion. En su llamamiento a examinar conjuntamente las cadenas nacionales y mundiales
de suministro, la Declaracion del Centenario proporcionaba una orientacion sobre el modo
de contextualizar la discusion. Cuando se abordaran exclusivamente las cadenas mundiales
de suministro, la Reunion deberia referirse sistematicamente a «déficits de trabajo decente
vinculados a algunas cadenas mundiales de suministro», y no dar la impresion de que todo
el comercio internacional conllevaba esos déficits.

El orador reiter6 que la Reunion tenia esencialmente por objeto examinar el comercio, esto
es, la importacion y exportacion de bienes y servicios —lo que también incluia productos
alimentarios importantes, medicamentos vitales y tecnologias esenciales— a través de las
fronteras nacionales. Dicho comercio ofrecia oportunidades y ventajas a todos los paises y a
cientos de millones de personas; estimulaba la reduccion de la pobreza y la iniciativa
empresarial; mejoraba los niveles de vida, y facilitaba la transicion de la economia informal
a la economia formal. El comercio elevaba el nivel de competencias y contribuia
enormemente al desarrollo de los paises, proporcionando trabajo decente y productivo a
millones de mujeres y hombres. Si las conclusiones de la Reunion consistian en mantener lo
mejor y mejorar el resto, entonces convenia reconocer los numerosos aspectos positivos del
comercio, en lugar de desvirtuarlos.

La OIT habia estado abordando esta cuestion sin disponer de una definicion clara de las
cadenas mundiales de suministro y utilizando un enfoque sesgado que concentraba la
atencion en paises de Asia y el Pacifico y en el sector textil y de la confeccion. Las cadenas
mundiales de suministro no eran algo nuevo: existian entre los paises del Norte Global; entre
los paises del Norte Global y del Sur Global, y se estaban desarrollando rapidamente entre
los paises del Sur Global. En general tendian a regionalizarse. Gracias a los avances
tecnologicos, las empresas podian acercar su produccion a los mercados de consumo, y
competir en el mercado «justo a tiempo». No obstante, estaban resurgiendo guerras
comerciales en algunas partes del mundo, lo que entrafiaba drasticos desplazamientos de la
produccion de un pais a otro. Por otra parte, factores impredecibles, como el actual brote de
enfermedad por coronavirus (COVID-19), también podian perturbar las cadenas mundiales
de suministro.

El Vicepresidente empleador senald que, en el fondo, el problema no residia en las cadenas
mundiales de suministro. En el informe de referencia se explicaba que «[lJos déficits de
trabajo decente tienden a ser mas graves cuando los gobiernos carecen de la capacidad
suficiente para asegurar el cumplimiento efectivo de la legislacion». Los gobiernos, las
organizaciones internacionales, las empresas, los sindicatos y la sociedad civil habian
logrado asegurar la coherencia de las politicas a nivel internacional mediante normas
internacionales reconocidas, como los Principios Rectores de las Naciones Unidas, la
Declaracion de la OIT sobre las Empresas Multinacionales y las Lineas Directrices de la
OCDE. Otras iniciativas internacionales habian contribuido a reforzar esa coherencia, que
ahora deberia ponerse en practica a nivel local, teniendo en cuenta el contexto especifico de
cada pais. Todos los paises se habian comprometido al mas alto nivel a promover el trabajo
decente conforme a las normas de la OIT, pero esos compromisos no habian ido
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acompanados de compromisos politicos a nivel intermedio o local sobre el terreno. En el
informe de la Alianza 8.7, se sefialaba que una ensefianza publica gratuita de calidad, un
sistema reforzado de proteccion social y un proceso de migracion regular mas ordenado,
entre otras medidas, constituian buenos puntos de partida para resolver los problemas de
trabajo infantil, de trabajo forzoso y de trata de personas en las cadenas de suministro. En
un informe de la organizacion International Justice Mission, se sefialaba que el problema
habia empeorado en muchas partes del mundo por la existencia de «funcionarios encargados
del control del cumplimiento de la legislacion con pocos recursos, escasa formacion o
corruptos [que] no pueden o quieren detener y acusar a los responsables de la trata y
explotacion de trabajadores, o no retnen las pruebas necesarias para poder condenarles en
los tribunales» !°. En el informe se explicaba que, a pesar de los compromisos contraidos
por los gobiernos al mas alto nivel, a menudo no se destinaban los recursos necesarios alli
donde se necesitaban, es decir, sobre el terreno.

El orador sefialé que la informalidad podia afectar de forma desproporcionada a las mujeres
y a los grupos vulnerables o marginados, como las minorias étnicas y religiosas, los nifios,
las personas con discapacidad, los trabajadores migrantes y sus familias y los refugiados.
Por ello, deberia prestarse una atenciéon mucho mayor a la reduccion de la informalidad,
mediante el establecimiento de alianzas de colaboracion entre el gobierno, los empleadores
y la sociedad civil. Por otro lado, las auditorias sociales, los codigos de conducta y las
iniciativas impulsadas por multiples partes interesadas habian proliferado para dar respuesta
a los desafios en materia de aplicacion que habian surgido en algunos paises. De hecho, esas
medidas solo existian en paises con importantes deficiencias en materia de desarrollo y
gobernanza, pero no podian reemplazar a los gobiernos en sus funciones. Lo cierto era que
algunos paises vinculados a cadenas mundiales de suministro tenian una escasa capacidad
de aplicacion y control del cumplimiento de la legislacion nacional. La respuesta consistia
en establecer solidas instituciones nacionales que pudieran aplicar y hacer cumplir unas leyes
que abarcaran a todas las empresas y a todos los trabajadores de sus respectivos paises,
independientemente de que participaran o no en las cadenas mundiales de suministro.

La Vicepresidenta trabajadora sefiald que su Grupo no tenia objecion alguna a que la labor
de la OIT con respecto a las cadenas mundiales de suministro se armonizara con la
Declaracion del Centenario, en la que se indicaba que la OIT debia orientar sus esfuerzos a
«asegurar que las modalidades de trabajo y los modelos empresariales y de produccioén en
sus diversas formas, también en las cadenas nacionales y mundiales de suministro, potencien
las oportunidades para el progreso social y econdmico, posibiliten el trabajo decente y
propicien el empleo pleno, productivo y libremente elegido». Sin embargo, eso no
significaba que no debian discutirse los desafios especificos de las cadenas mundiales de
suministro. Si bien era innecesario reinventar todas las normas internacionales del trabajo,
que regian evidentemente en el contexto nacional, el caracter transfronterizo de las cadenas
mundiales de suministro generaba problemas adicionales en materia de fiabilidad, rendicion
de cuentas, seguimiento y control del cumplimiento, que no se abordaban en las actuales
normas y que permitian explotar los déficits de trabajo decente a escala local. Este problema
en particular exigia una solucion. El Grupo de los Trabajadores no abogaba por un sistema
de normas de doble rasero, en el que se aplicaran normas distintas a los diferentes grupos de
trabajadores. Las normas internacionales vigentes deberian aplicarse también correctamente
en un contexto transfronterizo. Sin embargo, diversos gobiernos, entre ellos el de Sudafrica,
habian admitido que carecian de la capacidad para hacer frente al poder empresarial de las
empresas multinacionales. El Grupo de los Trabajadores estaba de acuerdo en que ello podia
agravar el problema de la vulneracion de los derechos de los pueblos indigenas. Los
problemas debian abordarse como se habia hecho en la reuniéon de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2016, asi como en los respectivos textos de las Naciones Unidas

10 International Justice Mission, Justice Review: A Journal on Protection and Justice for the Poor
Washington, D.C., Estados Unidos (2018).
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y de la OCDE sobre las cadenas mundiales de suministro y en la Declaracion de la OIT sobre
las Empresas Multinacionales. A pesar de su utilidad, dichos textos contenian orientaciones
de caracter voluntario, y las pruebas empiricas demostraban que las medidas de caracter
voluntario no producian suficientes resultados. Por ello, el Grupo de los Trabajadores estaba
convencido de que era necesario establecer un marco mas vinculante.

El empleo en las cadenas mundiales de suministro, sobre todo en los eslabones inferiores de
la cadena, se caracterizaba por salarios bajos, horarios de trabajo excesivamente largos,
riesgos para la salud y la seguridad y falta de respeto por la libertad sindical y la negociacion
colectiva. Ello estaba claramente relacionado con el trabajo infantil y el trabajo forzoso,
debido a las excesivas practicas de subcontratacion, en las que se recurria a empresas mas
pequenias, talleres informales y trabajadores a domicilio. La mayor segmentacion de los
procesos de produccion y la facilidad con que se podia controlar la produccién a distancia
habian propiciado la expansion de las cadenas mundiales de suministro. Los procesos de
produccion que requerian mas mano de obra se habian exportado a paises con salarios bajos
y escasa fuerza sindical. Cuando los sindicatos eran fuertes, los salarios y las condiciones de
trabajo mejoraban. Sin una norma de la OIT —tan necesaria— a este respecto, las empresas
seguian teniendo un aliciente para espolear la carrera mundial a la baja. Se primaban los
precios, la calidad y los plazos de entrega, por encima de los derechos laborales y la
sostenibilidad. Ello disuadia a los gobiernos de los paises productores, deseosos de atraer
inversiones, de proteger los derechos de los trabajadores. La posibilidad de que las empresas
obtuvieran los bienes y servicios de otro proveedor o en un pais con costos aun mas bajos
también creaba un clima de competitividad que forzaba a rebajar los salarios y las
condiciones de trabajo. Por ejemplo, en 2018, se descubrié que una empresa cementera
multinacional habia incluido en sus contratos con subcontratistas de Zambia una clausula
por la que les prohibia la sindicalizacion y la negociacion colectiva. La subcontratacion, el
trabajo temporal o externalizado y el falso empleo independiente también se solian utilizar
para abaratar los costos. En un caso relacionado con una cadena estadounidense de
marisquerias que importaban carne de cangrejo de Indonesia, se despidio al 60 por ciento de
los trabajadores de la fabrica indonesia, algunos de los cuales llevaban 15 afios trabajando
en ella con contratos de corta duracidon, porque la empresa principal habia decidido
subcontratar el trabajo a «mini plantas», que en realidad eran los domicilios privados de los
trabajadores en zonas boscosas, donde trabajaban bajo la supervision de la empresa, pero
por la mitad del salario que ganaban anteriormente. Las practicas de adquisicion y
abastecimiento alentaban directamente los abusos de los derechos laborales en las cadenas
mundiales de suministro, forzando a los proveedores a vender sus productos a los
compradores por debajo de su precio de costo. En el resumen informativo preparado por el
Servicio de Mercados Laborales Inclusivos, Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo
(INWORK) de la OIT titulado Purchasing practices and working conditions in global supply
chains: Global Survey results ', se revelaba que el 39 por ciento de los proveedores en las
cadenas de suministro reconocia que habian aceptado encargos a precios por debajo de sus
costos de produccion, lo que presionaba a la baja las condiciones de trabajo en las empresas
proveedoras y dificultaba el desarrollo econdomico sostenible de las empresas locales.

La Vicepresidenta trabajadora observo que, como se reconocia en las Conclusiones de 2016,
la proliferacion de la subcontratacion en las cadenas mundiales de suministro habia minado
la relacion de trabajo y, por consiguiente, el acceso a la proteccion laboral en todo el mundo.
Las empresas principales de las cadenas de suministro sostenian que no tenian ninguna
responsabilidad formal con respecto a las relaciones de trabajo con los trabajadores de los
eslabones inferiores de la cadena. Por su parte, los proveedores, a fin de satisfacer la
demanda de flexibilidad y de bajos costos de las empresas principales, reducian el numero
de trabajadores permanentes, recurriendo a trabajadores a tiempo parcial y en condiciones
precarias. En un informe reciente elaborado por la OCDE, se concluia que la probabilidad

' OIT, INWORK Issue Brief n° 10, junio de 2017.
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de que los trabajadores ocupados en formas atipicas de empleo estuvieran sindicados y
pudieran participar en actividades de negociacion colectiva era un 50 por ciento inferior que
en el caso del resto de trabajadores.

Cuando la fragmentacion de la produccion y de los servicios se traducia en la fragmentacion
de las empresas internacionales en redes de unidades empresariales repartidas en varias
jurisdicciones, la empresa principal solo mantenia un grado de control variable sobre dichas
redes. En términos juridicos, solo la empresa que infringiera directamente las normas seria
responsable de esa infraccion. Por otra parte, el gobierno del pais en el que se produjera la
infraccion tendria escasa —o nula— competencia jurisdiccional para regular la conducta de
la empresa principal, radicada en otro pais. Como se sugeria en el informe de referencia para
esta Reunion, la externalizacion de la responsabilidad relativa a la relacion de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores tenia efectivamente como consecuencia que las empresas
principales quedaran exoneradas de toda responsabilidad en casos de violacion de los
derechos fundamentales y de las condiciones de trabajo. Dichas empresas podian ocultarse
tras el velo corporativo para eludir la responsabilidad de actos cometidos por empresas
filiales, aun cuando hubieran podido influir en la conducta de estas. El control del
cumplimiento de los derechos laborales por parte de los gobiernos en los paises proveedores
no bastaba para solucionar los problemas estructurales subyacentes a dichas infracciones.
Las normas de la OIT existentes no ofrecian orientaciones normativas sobre esta grave
cuestion. Ademas, la digitalizacion brindaria nuevas oportunidades de subcontratacion y de
fragmentacion de la produccion y de los servicios entre distintas jurisdicciones, lo que no
haria sino empeorar estos problemas.

El Vicepresidente gubernamental, hablando en calidad de representante del Gobierno de
Sudafrica, puso el ejemplo del sector textil y de la confeccion en Sudafrica, que habia
quedado diezmado cuando las empresas multinacionales decidieron simplemente recoger su
maquinaria y trasladarse a otro pais donde las leyes de proteccion laboral eran menos
estrictas. Ahi se produjo realmente una carrera a la baja. E1 Gobierno fue acusado de no tener
la capacidad suficiente para controlar el cumplimiento de las normas laborales, pero el
verdadero problema residia en el escaso empefio de las empresas que operaban en las
cadenas mundiales de suministro por cumplir las normas vigentes. Los mecanismos de
cumplimiento de caracter voluntario no siempre eran fiables. En 2015, la industria vinicola
sudafricana se vio gravemente dafiada por los resultados de una auditoria de cumplimiento
de caracter voluntario, efectuada por la Iniciativa de Comercio Etico, en la que se sefialaron
problemas en la industria vinicola sudafricana que en realidad no existian. Ello no solo afectd
a dicha industria, que sufrié unas pérdidas valoradas en 18 000 millones de rands
sudafricanos en exportaciones al mercado mundial, sino también a los trabajadores
vulnerables del sector agricola. Por consiguiente, los mecanismos de cumplimiento de
caracter voluntario deberian estar debidamente regulados.

El orador dijo que su Gobierno no tenia objeciones a que se examinaran simultaneamente
las cadenas mundiales y nacionales de suministro, aunque ya existian normas que regian las
cuestiones nacionales. Sin embargo, el objeto de la Reunion era tratar las deficiencias en las
cadenas mundiales de suministro.

El consejero técnico gubernamental de Sudafrica observo que el Grupo de los Empleadores
habia expresado el deseo de utilizar la palabra «segmentacion», en lugar de
«fragmentacion». Sin embargo, en las Conclusiones de 2016 se empleaba la palabra
«fragmentacion». Por otro lado, en el parrafo 10 del informe de referencia se recordaba que
el Consejo de Administracion habia aprobado que el titulo de la Reunion fuera «La
consecucion del trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro», por lo que seria
util aclarar si los cambios propuestos por el Grupo de los Empleadores podian introducirse
en la presente etapa.

16

TMDWSC-2020-7-N-[GOVER-200804-1]-SP.docx

IOICIORCRC)



48.

49.

50.
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53.

El Vicepresidente empleador dijo que habia recomendado una modificacion del titulo porque
habian transcurrido cuatro afios desde las Conclusiones de 2016 y, teniendo en cuenta ese
lapso de tiempo, la propuesta le parecia mas apropiada. En la Declaracion del Centenario se
aludia conjuntamente a las cadenas nacionales y mundiales de suministro. Ademas, su Grupo
queria evitar que se adoptara un enfoque de doble rasero. Por ultimo, la sugerencia de
sustituir la palabra «fragmentacion» por «segmentacion» tenia simplemente por objeto dotar
a la discusion de mayor precision y claridad.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que centrarse en los desafios especificos que planteaban
las cadenas mundiales de suministro no crearia un enfoque normativo de doble rasero ni
tampoco abandonaria o dejaria sin proteccion a los trabajadores que no estuvieran empleados
en las cadenas mundiales de suministro. La oradora reiter6 que las cuestiones en materia de
responsabilidad y rendicion de cuentas surgian del caracter transfronterizo de las cadenas
mundiales de suministro y que las actuales normas de la OIT no abordaban esas cuestiones.
La Reunion no tenia por objeto tratar la situacion de cada uno de los trabajadores del mundo,
sino el modo de asegurar la consecucion del trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro.

La Directora General Adjunta de Politicas de la OIT comunico a la Reunién que, dado que
era el Consejo de Administracion quien habia decidido el titulo de la Reunién en su
337.% reunién (octubre-noviembre de 2019), este no podia modificarse.

El Vicepresidente empleador dijo que no deseaba cambiar el titulo de la Reunién en la
presente etapa. Como miembro de la Mesa del Consejo de Administracion, entendia
perfectamente que no podian modificarse las decisiones del Consejo de Administracion. No
obstante, para encontrar soluciones y avanzar con respecto a las discusiones de 2016, el
Consejo de Administracion deberia tratar de adoptar una terminologia mas apropiada. En
cualquier caso, seguia siendo practicamente imposible distinguir entre los trabajadores de
las cadenas nacionales y mundiales de suministro, porque en la mayoria de los casos
producian bienes o servicios simultaneamente para ambos mercados.

La representante del Gobierno de Croacia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, sefiald que en diversos proyectos ejecutados en colaboracion entre la OIT
y la Union Europea se habian estudiado los déficits de trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro, por ejemplo, el trabajo infantil y el trabajo forzoso en las cadenas
de suministro del sector pesquero y marisquero y los déficits de seguridad y salud en el
trabajo en las cadenas de suministro de los sectores de la confeccion, el café, el lichi y el
aceite de palma. En un estudio de la Comision Europea, se constatd que solo un tercio de las
empresas radicadas en la Unidn Europea que habian sido entrevistadas contaban con
procesos de diligencia debida en materia de derechos humanos para sus cadenas de
suministro. Los déficits de trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro no podian
atribuirse unicamente a problemas de cumplimiento en el plano nacional. La Reunion debia
partir de los resultados de las reuniones anteriores, sin dejar de centrarse en lo enunciado en
el parrafo 25 de las Conclusiones de 2016, y conferir un nuevo impulso a la labor de la OIT
dedicada a la promocion del trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro.

El Vicepresidente empleador quiso dejar claro que, como Vicepresidente de la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) ante la OIT, representaba a 50 millones de empresas de
150 paises; y reiter6 que las decisiones comerciales de las empresas no podian reducirse a la
bisqueda de mano de obra mas barata, sino que se basaban en factores como la
disponibilidad de las materias primas, la confianza en el estado de derecho de un pais, la
productividad, la estacionalidad, el plazo de comercializacion, las infraestructuras locales y
la conveniencia de los medios de transporte a los puertos e instalaciones acroportuarias y las
formalidades aduaneras. El orador pidi6 que no se utilizara el término «empresa principaly.
Antes de la celebracion de la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2016,
el Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Cuestion de
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Punto 2.

55S.

56.

los Derechos Humanos y las Empresas Transnacionales y Otras Empresas, profesor Ruggie,
habia remitido una carta !> al Director General, en la que explicaba que el informe de
referencia !* para la discusion general era inexacto cuando afirmaba que la «empresa
principal» solia ser aquella que «controlay la cadena mundial de suministro de la que forma
parte. Por consiguiente, no deberia utilizarse ese término.

La Vicepresidenta trabajadora puntualizo que el profesor Ruggie habia cuestionado la nocion del
«control» por parte de las empresas principales, no el uso del término «empresa principal» en si.
El Grupo de los Trabajadores entendia perfectamente que las empresas tomaban sus decisiones
comerciales teniendo en cuenta muchos factores y no pensaba en absoluto que las empresas
actuaran siempre negativamente, simplemente abogaba por un sistema que incentivara que las
decisiones se tomaran sobre la base de factores mas propicios al trabajo decente.

¢ Cuales son los principales desafios en materia
de gobernanza para la consecucion del trabajo
decente en las cadenas mundiales de suministro?

La Vicepresidenta trabajadora sefaldé que su Grupo creia firmemente que los gobiernos
tenian el claro deber de gobernanza, es decir, de adoptar la legislaciéon y velar por su
cumplimiento efectivo. Sin embargo, las cadenas mundiales de suministro podian ejercer
una presion negativa para disuadir a los gobiernos del cumplimiento de su funcion
reguladora. Una nueva norma de la OIT ayudaria a prevenirlo, al establecer una igualdad de
condiciones a nivel internacional y alentar de ese modo a las empresas a basar siempre sus
inversiones en las razones enumeradas por el Vicepresidente empleador, en lugar de basarlas
en la busqueda de mano de obra barata, escasa proteccion de los derechos laborales y
restricciones a la actividad sindical. Su Grupo habia observado que el Grupo de los
Empleadores insistia en que la responsabilidad de la aplicacion de las normas del trabajo
debia recaer en los gobiernos nacionales. Sin embargo, no se observaba esa misma
insistencia en las cuestiones normativas a nivel nacional, donde, de hecho, estaba
demostrado que las camaras de comercio y las empresas presionaban a los gobiernos para
evitar que adoptaran leyes laborales mas protectoras. Por supuesto, no cabia duda de que los
servicios nacionales de inspeccion del trabajo eran importantes y debian reforzarse.

Las cadenas mundiales de suministro no eran la causa de la evasion fiscal, pero su estructura
fragmentada brindaba nuevas oportunidades para ello. La transferencia de beneficios
provocaba pérdidas considerables de ingresos fiscales, especialmente para los paises que no
eran miembros de la OCDE, los cuales perdieron 200 000 millones de dolares de los Estados
Unidos en ingresos fiscales en 2013 como resultado de esa practica. La fragmentacion de las
estructuras empresariales en entidades juridicas separadas planteaba desafios para su
gobernanza eficaz a nivel nacional. Los grupos empresariales podian organizarse de tal manera
que conseguian eludir sus responsabilidades escondiéndose detras del velo corporativo. De ese
modo, las empresas principales influian sobre las acciones de las distintas entidades
empresariales del grupo o de la cadena de suministro, pero la inica que cometia una infraccion
en un pais determinado y asumia la responsabilidad de ello era la empresa local. El caracter
transfronterizo de las cadenas mundiales de suministro dificultaba que las administraciones
nacionales del trabajo pudieran eliminar las condiciones que daban lugar a practicas laborales
abusivas, puesto que algunos de los factores que propiciaban dichos abusos se daban en otros
paises y, por lo tanto, fuera de la jurisdiccion de la administracion del trabajo.

12 La carta del profesor Ruggie puede consultarse en el siguiente sitio web: https://www.business-
humanrights.org/sites/default/files/documents/Ruggie-letter-Ryder-30-May-2016.pdf.

13 OIT, El trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, ILC.105/IV (2016).
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La oradora tomaba nota de que los gobiernos estaban adoptando medidas en el marco de los
Principios Rectores de las Naciones Unidas, las Lineas Directrices de la OCDE y la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales de la OIT; pero todos ellos eran
instrumentos no vinculantes, por lo que su eficacia dependia de los mecanismos de
aplicacion que se instituyeran. De esas directrices se habian derivado buenas practicas, pero
su aceptacion e impacto habian sido escasos en los paises. Los puntos nacionales de contacto,
establecidos como parte del mecanismo de aplicacion por los paises signatarios de las Lineas
Directrices de la OCDE, no disponian de medios para hacer cumplir los acuerdos o imponer
sanciones. Solo podian recomendar a los gobiernos que adoptaran medidas contra las
infracciones cometidas por las empresas, pero nada mas. El Grupo de los Empleadores habia
rebajado la importancia de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, y habia
impedido incluso que se hiciera referencia a ella como instrumento pertinente en la
Declaracion del Centenario de la OIT. Casi diez afios después de la publicacion de los
Principios Rectores de las Naciones Unidas, solo 23 paises habian elaborado planes de
accion nacionales, y en la mayoria de ellos no se establecia un solido programa sobre las
empresas y los derechos humanos, tal como exigian los Principios Rectores de las Naciones
Unidas. Por supuesto, en casos excepcionales, algunos paises habian adoptado medidas
adicionales. En Alemania, por ejemplo, el Gobierno habia investigado si las empresas habian
adoptado medidas para cumplir las expectativas gubernamentales en materia de conducta
empresarial responsable, aunque no estuvieran legalmente obligadas a ello. Las
investigaciones, que duraron dos afios, revelaron que solo el 18 por ciento de las empresas
cumplian las normas de forma voluntaria. Por su parte, el Gobierno de los Paises Bajos
estaba llevando a cabo una evaluacion similar para ver si era necesario adoptar medidas
normativas vinculantes.

En las Conclusiones de 2016 se instaba a los gobiernos a que promovieran el didlogo social
transfronterizo y los acuerdos marco internacionales, y se pedia a la OIT que facilitara esos
acuerdos cuando asi se solicitara. Los acuerdos transnacionales entre empresas y sindicatos
mundiales, incluida la negociacion colectiva transnacional, eran un componente esencial del
dialogo social transfronterizo y abarcaban las cuestiones relativas a los derechos laborales
en las operaciones y actividades transfronterizas de las empresas. La mayoria de los acuerdos
incluian referencias directas a las normas de la OIT y se habian ampliado recientemente para
incluir temas que rebasaban el alcance de los principios y derechos fundamentales, como el
acoso, el derecho a la desconexion y el derecho a acceder a los datos. La mayoria de los
acuerdos incluian un mecanismo para resolver los conflictos laborales. En la Reunion de
expertos sobre el dialogo social transfronterizo, se reconocia, al igual que en la Guia de la
OCDE de Debida Diligencia para una Conducta Empresarial Responsable, que los acuerdos
de empresa transnacionales eran parte esencial de las obligaciones de las empresas en el
gjercicio de la debida diligencia en materia de derechos humanos y, en particular, de los
derechos laborales. Sin embargo, al no haber un entorno propicio ni una obligacion de
cumplimiento, para los sindicatos resultaba cada vez mas dificil negociar esos acuerdos. El
hecho de que el Acuerdo sobre la proteccion contra incendios y la seguridad de los edificios
en Bangladesh (el «Acuerdo de Bangladesh») fuera vinculante y legalmente exigible habia
incrementado enormemente su eficacia. Asimismo, habia posibilitado una considerable
mejora de la seguridad contra incendios en toda la industria de la confeccion. La creacion de
un entorno propicio para la concertacion de acuerdos de empresa transnacionales vinculantes
y exigibles ayudaria en gran medida a que los interlocutores sociales pudieran llevar a cabo
acciones mas eficaces para subsanar los déficits de trabajo decente en las cadenas mundiales
de suministro.

El Grupo de los Trabajadores consideraba que las iniciativas emprendidas por las empresas
a titulo voluntario estaban inherentemente viciadas y no habian logrado mejorar las
condiciones de trabajo en las empresas, aunque se pregonara lo contrario. Ello habia
generado toda una industria lucrativa que movia miles de millones de dolares. La mayoria
de ellas pasaban por alto que los abusos podian tener su origen en las practicas de compra y
se centraban unicamente en las empresas proveedoras, sin analizar las practicas de las
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empresas principales que contribuian, directa o indirectamente, a generar déficits de trabajo
decente. Ademas, abundaban los casos graves de fraude y manipulacion en las auditorias.
Los auditores privados no tenian suficientes conocimientos sobre los derechos habilitantes
de libertad sindical y de negociacion colectiva o sobre los riesgos vinculados a la seguridad
y la salud en el trabajo. Los trabajadores no participaban en la concepcidn y realizacion de
las auditorias. Los resultados de las auditorias no se compartian con los trabajadores
interesados ni se transmitian a los servicios de inspeccion del trabajo, aunque trataran
cuestiones relativas al lugar de trabajo, como la seguridad, los salarios, los abusos y las horas
extraordinarias. Poco antes de la catastrofe del Rana Plaza en Bangladesh, en el que
fallecieron 1 134 trabajadores, un auditor privado habia llevado a cabo una auditoria de la
fabrica y la habia declarado segura. Los ejemplos de este tipo abundaban. Cuando las
medidas eran voluntarias no habia transparencia ni rendicion de cuentas y, por lo tanto, su
eficacia era limitada. En el Indice de referencia de los derechos humanos en las empresas,
se observaba que el 50 por ciento de las empresas que habian expresado su compromiso con
la debida diligencia en materia de derechos humanos no habia adoptado ninguna medida
para su aplicacion, mientras que solo el 3 por ciento de las empresas cumplia con todos los
requisitos en materia de debida diligencia, incluida la aplicacion de medidas de reparacion.
La reglamentacion era esencial, pero dificil para los gobiernos, a menos que una norma de
la OIT estableciera unas condiciones equitativas a nivel internacional que ofrecieran una
respuesta coherente a este reto mundial en materia de gobernanza. De lo contrario, se corria
el riesgo de tener una gran variedad de enfoques reglamentarios nacionales diferentes, lo que
seguiria alimentando la «busqueda de un fuero de convenienciay, es decir, el pais donde las
obligaciones y normas del trabajo fueran menos rigurosas. Ese era precisamente el problema
que debia abordarse.

La Vicepresidenta trabajadora subrayd que la reglamentacion de determinados modelos
empresariales que daban lugar a abusos no era algo nuevo para la OIT. Desde sus inicios, la
OIT habia elaborado y adoptado —de manera tripartita— normas que habian moldeado y
modificado esencialmente los modelos empresariales imperantes para orientarlos en una
direccion mas justa desde el punto de vista social. La mayoria de esas normas se habian
concebido para ser aplicadas a nivel nacional, por lo que persistian importantes lagunas en
el caso de las empresas que realizaban actividades y operaciones transfronterizas. Sin
embargo, algunas normas de la OIT ya incluian disposiciones relativas a la cooperacion y a
la reglamentacién de indole internacional y transfronteriza, por ejemplo, el Convenio sobre
el trabajo maritimo, 2006, en su version enmendada, y el Convenio sobre el trabajo en la
pesca, 2007 (num. 188), asi como algunos instrumentos relativos a las migraciones. Ademas,
los 6rganos de control pedian regularmente la eliminacién de toda limitacion al derecho de
libertad sindical en las zonas francas industriales y recordaban a los gobiernos que los
incentivos para atraer inversiones extranjeras directas no debian incluir ninguna limitacion
del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva. Por consiguiente, la reglamentacion
de los modelos empresariales y de las actividades transfronterizas inaceptables no era en
modo alguno ajena a las normas de la OIT.

Sin embargo, las normas de la OIT adolecian de varias lagunas flagrantes en el ambito de la
gobernanza de las cadenas mundiales de suministro, a saber:

e 1o habia obligacion de ejercer la debida diligencia en las actividades y operaciones
transfronterizas que afectaban a los derechos laborales, por lo que se requerian
disposiciones preventivas para las empresas proveedoras y las empresas principales;

e 1o habia normas internacionales que rigieran las auditorias sociales y la actuacion de los
organismos de certificacion que operaban en distintos paises, alli donde se situaban los
distintos eslabones de las cadenas de suministro;

e las actuales normas internacionales del trabajo no contenian ninguna disposicion que
obligara a los Estados Miembros a colaborar con las medidas de seguimiento y de
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control del cumplimiento, la inspeccion del trabajo y el acceso a mecanismos de
reparacion en contextos transfronterizos;

e seguian existiendo lagunas normativas en relacion con el derecho a la negociacién
colectiva con el empleador econémico en las relaciones laborales triangulares; un
problema que se veia agravado por el hecho de que las cadenas mundiales de suministro
recurrian abundantemente a trabajadores subcontratados que no tenian derecho efectivo
a la negociacion colectiva con la empresa principal responsable de sus condiciones de
trabajo, ya que su empleador, desde el punto de vista juridico, se encontraba en un
eslabon inferior de la cadena de suministro;

e aunque el Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las
autoridades publicas), 1949 (num. 94), se referia a las normas del trabajo en los contratos
publicos, su articulo 7 impedia su aplicacion en las cadenas mundiales de suministro, y

e Ja Recomendacion sobre el examen de reclamaciones, 1967 (niim. 130), era pertinente
para abordar algunos déficits, pero no se aplicaba de manera explicita a las situaciones
que se producian en las cadenas mundiales de suministro.

El Vicepresidente empleador dijo que, hasta ese momento, la discusion habia sido 1til en la
medida en que confirmaba que la cuestion fundamental que se estaba debatiendo era el
comercio. Los paises no comerciaban entre si, sino que fijaban las reglas que regian la forma
en que lo hacian las empresas. Una norma sobre «abastecimiento» era, por lo tanto, una
norma sobre el comercio o un obstaculo al comercio. Una norma que prohibiera a las
empresas comprar o importar materiales de determinados paises también tendria como
resultado prohibir exportar a esos mismos paises. Como ya se habia sefialado, la legislacion
nacional regia todas las transacciones de las empresas nacionales, incluidas las de las
empresas exportadoras. Los supuestos problemas surgian unicamente cuando los bienes o
servicios cruzaban las fronteras. Ademas, no se producian en los intercambios comerciales
entre empresas de paises desarrollados, sino solo cuando las empresas de paises
desarrollados comerciaban con empresas de paises en desarrollo.

Este planteamiento recordaba a los debates proteccionistas de hace 20 afios: los paises
desarrollados deberian restringir las importaciones de los paises en desarrollo que no
cumplieran determinadas normas del trabajo. El Grupo de los Empleadores se oponia a esa
medida punitiva, que solo empeoraria la situacion en los paises en desarrollo, al socavar su
capacidad para hacer frente a los desafios existentes en materia de trabajo decente. Esta
medida también era contraria a lo enunciado en la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, 1998 ', en la que se afirmaba que «las
normas del trabajo no deberian utilizarse con fines comerciales proteccionistas», y que «no
deberia en modo alguno ponerse en cuestion la ventaja comparativa de cualquier pais». El
Grupo de los Empleadores no entraria en un debate que pretendia vulnerar los principios
fundamentales de dicha Declaracion haciendo referencia a las empresas, en lugar de a los
paises.

El Vicepresidente empleador observd que el Grupo de los Trabajadores habia sugerido que
algunos gobiernos podian sentirse forzados a reducir su control del cumplimiento de las
normas del trabajo por las amenazas de ciertas empresas. Sugerir que un gobierno pudiera
sentirse amenazado era paternalista y convenia evitar ese tipo de comentarios. Ninglin
gobierno presente en la Reunion habia declarado que se sintiera amenazado en modo alguno.
También se habia acusado a los empleadores de no participar en el debate normativo a nivel
nacional. Tales declaraciones reducian el nivel del debate a puras descalificaciones y no
ayudaban a lograr consenso y claridad sobre el modo de avanzar. Asimismo, se acusaba al

14 Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, (1998).
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Grupo de los Empleadores de no apoyar la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales
cuando, de hecho, la OIE estaba actualmente colaborando con la OIT en un proyecto
relacionado con dicha Declaracion. Por otro lado, se habia afirmado que los acuerdos marco
internacionales eran una parte esencial de la accion normativa transfronteriza. Eso también
era incorrecto. Esos acuerdos solo constituian una de las muchas formas posibles de regular
las transacciones transfronterizas.

El orador observé que tanto el Acuerdo de Bangladesh como la Alianza para la Seguridad
de los Trabajadores de Bangladesh habian contribuido a mejorar la prevencion de incendios
y la seguridad en los edificios del pais, pero también habian sido objeto de demandas en los
tribunales de Bangladesh por tratarse de normas cuyo cumplimiento se imponia desde el
extranjero. El acuerdo se suprimiria en mayo de 2020 y sus fondos deberian transferirse al
Consejo de sostenibilidad del sector de la confeccion, dirigido por el Gobierno. Era
importante que los detalles presentados en el debate como datos empiricos reflejaran la
realidad de los paises. Ademas, cabia sefialar que en la auditoria social realizada en el
Rana Plaza se habia analizado la seguridad de las operaciones, no del edificio en si.

Todas las empresas, con independencia de su tamafio y de que produjeran para el mercado
interno o para la exportacion, estaban sujetas a la legislacion del pais en el que operaban.
Esa legislacion debia cumplir con las normas de la OIT que el pais hubiera ratificado. Las
cadenas de suministro transfronterizas comenzaban y terminaban en todos los paises. Por
consiguiente, si hubiera una laguna normativa, esta se manifestaria en todos los paises. Sin
embargo, no se observaba ninguna laguna normativa en Suiza, por ejemplo, que era una
importante nacion exportadora. No habia una falta de gobernanza a nivel internacional.
Habia deficiencias en la aplicacién y el control del cumplimiento a nivel nacional. El factor
clave no era la presencia de cadenas de suministro transfronterizas, sino la debilidad de los
sistemas nacionales de gobernanza en algunos paises. En un informe de la Alianza 8.7, se
revelaba que el 91 por ciento del trabajo infantil en el Africa Septentrional se daba en
empresas que operaban para el mercado nacional y eran ajenas a las cadenas mundiales de
suministro. Al concentrarse en los déficits de trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro, la Reunidén estaba pasando por alto las causas fundamentales de la falta de
desarrollo, esto es, los déficits de gobernanza, la informalidad y la escasa productividad, que
afectaban a todos los trabajadores y no solo a los de las cadenas mundiales de suministro.
Ese enfoque general era el que se defendia en la Declaracion del Centenario de la OIT. Tanto
la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
como los convenios de la OIT eran aplicables a todos los trabajadores. La elaboracion de
una norma que se aplicara especificamente a los trabajadores de las cadenas mundiales de
suministro crearia un sistema de cumplimiento de doble rasero y promoveria un trato
desigual y potencialmente discriminatorio de los trabajadores. La tnica solucién era
establecer instituciones nacionales solidas, capaces de aplicar y hacer cumplir una
legislacidén que abarcara a todas las empresas y a todos los trabajadores por igual dentro de
las fronteras nacionales, con independencia de que participaran o no en cadenas de
suministro transfronterizas. La Reunion debia escuchar a los gobiernos para comprender sus
dificultades en la aplicacion de la legislacion. La inspeccion del trabajo parecia ser una de
las cuestiones que requerian mayor atencion. En la 100.* reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2011), se habia celebrado una discusion general sobre la
administracion del trabajo y la inspeccion del trabajo. Al parecer, las medidas acordadas no
se habian aplicado. Sin embargo, el Grupo de los Empleadores seguia decidido a impulsar
formas innovadoras de fortalecer la capacidad de los inspectores del trabajo a nivel nacional.

El Vicepresidente empleador consideré que la OIT ya poseia una completa gama de normas
internacionales del trabajo; y que debia hacerse mucho méas para asegurar que los Estados
Miembros aplicaran esas normas en la legislacion y en la practica, que los sistemas
nacionales de administracion e inspeccion del trabajo aseguraran su cumplimiento efectivo,
y que los trabajadores tuvieran acceso a vias de recurso judiciales en los casos de abuso.
Esas normas, que iban dirigidas a los gobiernos y no a las empresas, se aplicaban a todos los
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trabajadores por igual, con independencia de que sus empresas produjeran para el mercado
interno, el mercado mundial o ambos. Ademas, la OIT contaba con un mecanismo de control
que, desde su creacion, habia demostrado su eficacia en la resolucion de problemas en las
cadenas de suministro, tanto nacionales como transfronterizas. El Consejo de
Administracion habia confirmado que todos los convenios fundamentales, los convenios de
gobernanza y los convenios técnicos mas recientes de la OIT estaban actualizados, y el
Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas estaba trabajando para
asegurar la pertinencia del corpus normativo de la OIT. Claramente, se estaba haciendo todo
lo posible para velar por que la OIT contara con unas normas adecuadas para cumplir sus
objetivos. El Grupo de los Empleadores no se creia el argumento de que algunos Estados
Miembros nunca tendrian la capacidad de aplicar y hacer cumplir las normas internacionales
del trabajo. Se trataba, una vez mas, de una opinion paternalista. La labor de la Oficina era
apoyar a todos los Estados Miembros en sus esfuerzos por lograr el trabajo decente y no
dejar a nadie atras en el proceso.

El Grupo de los Empleadores no veia la necesidad de realizar un examen sobre la forma en
que las normas internacionales del trabajo se aplicaban a las cadenas mundiales de
suministro, puesto que todos los instrumentos importantes se aplicaban por igual a todos los
trabajadores. El Grupo de Trabajo tripartito seguia adelante con su labor, que también incluia
la deteccion de lagunas en la cobertura de los instrumentos examinados. Hasta el momento,
se habian observado lagunas de tipo general en la proteccion de los trabajadores, mas que
lagunas que afectaran especificamente a los trabajadores en las cadenas mundiales de
suministro. No se habia aportado ningin argumento que justificara una proteccion especial
o adicional en las cadenas mundiales de suministro. El Grupo de los Empleadores tampoco
apoyaba que se realizara un Estudio General con arreglo al articulo 19 de la Constitucion
sobre las legislaciones y las practicas nacionales en relacion con las cadenas mundiales de
suministro, como se proponia en el informe de referencia. Los Estudios Generales no eran
herramientas para examinar «temas» especificos, sino que tenian por objeto revisar las
legislaciones y practicas nacionales en relacion con los instrumentos seleccionados.

El Grupo de los Empleadores no podia aceptar ninguna de las medidas normativas
propuestas, a saber, una declaracion del Consejo de Administracion o de la Conferencia
Internacional del Trabajo, una modificacion de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales o, alin menos, una nueva norma internacional del trabajo, puesto que todas
las cuestiones relativas a las cadenas mundiales de suministro se encontraban ya
adecuadamente cubiertas por el actual corpus de instrumentos de la OIT en vigor.

La OIT deberia transmitir mejor el mensaje de que las normas internacionales del trabajo se
aplicaban en todos los lugares de trabajo y a todos los trabajadores, con independencia del
mercado en el que trabajaran, asi como el mensaje de que la responsabilidad principal de su
aplicacion recaia en los gobiernos, no en las empresas. La Oficina deberia elaborar
materiales de formacién y herramientas para ayudar a los Estados Miembros y a los
interlocutores sociales a comprender las normas. La informaciéon sobre buenas practicas
también era muy importante. El material que se elaborara deberia dedicar una atencion
especial al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81), y al Convenio sobre la
inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129). La OIT también deberia alentar a los
Estados Miembros a que recurrieran a la cooperacion para el desarrollo, con objeto de
fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales a fin de que pudieran ayudar a crear
un entorno propicio para la aplicacion efectiva de los convenios ratificados.

Un miembro empleador de México record6 que el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) entre México, Estados Unidos y Canada habia sido renegociado y sustituido
por el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). En el capitulo 23 de dicho
Tratado, las partes habian establecido una proteccion especial de los derechos fundamentales
—que incluian la libertad de asociacion, la negociacion colectiva, la abolicion del trabajo
infantil y del trabajo forzoso, la eliminacién de la discriminacion y unas condiciones de
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trabajo aceptables— que iba mas alla de la proteccion proporcionada hasta entonces por las
legislaciones nacionales. Los signatarios del Tratado habian acordado establecer normas
para aplicar esas disposiciones a nivel nacional. Recientemente, México habia aprobado una
nueva legislacion laboral para llevar a efecto esos cambios, inscribiéndolos en la legislacion
federal. Una de las disposiciones incluidas en el Tratado que se habia convertido en ley
concernia al derecho de todos los trabajadores a afiliarse al sindicato de su eleccion.
Asimismo, se habia prestado una atencion especial al fortalecimiento de los mecanismos de
resolucion de los conflictos laborales. De este modo, el tratado comercial firmado por los
tres Estados habia servido, de hecho, para promover el cumplimiento de las normas
internacionales del trabajo.

El Vicepresidente gubernamental agradecio el enfoque matizado con respecto a las cadenas
mundiales de suministro adoptado en las Conclusiones de 2016, donde se reconocian tanto
los aspectos positivos como los aspectos negativos de dichas cadenas. Debido a la gran
diversidad de respuestas aportadas por los distintos gobiernos al punto para la discusion niim. 2,
el Grupo no podia dar una respuesta colectiva tnica a la cuestion. Sin embargo, el interés de
los gobiernos parecia centrarse especialmente en dos aspectos. El primero estaba relacionado
con la capacidad de los sistemas gubernamentales de control del cumplimiento de la
legislacion y de inspeccion y con la capacidad del sistema de administracion del trabajo para
aplicar la reglamentacion existente. El segundo tenia que ver con el acceso a los mecanismos
de reparacion, especialmente para los trabajadores en los eslabones inferiores de las cadenas
de suministro, pero también para todos los demas trabajadores a lo largo de la cadena.

La representante del Gobierno de Croacia, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, dijo que los problemas de gobernanza surgian del debilitamiento de la
reglamentacion a través de la fragmentacion del proceso de produccion entre diversos paises,
asi como de la falta de acceso efectivo a mecanismos de reparacion, debido a la combinacion
de la reducida responsabilidad de las empresas, los limites de la jurisdiccion del Estado y la
débil gobernanza nacional. La OIT deberia prestar asistencia promoviendo la ratificacion y
aplicacion de las normas internacionales del trabajo. La cooperacion entre la Unidon Europea
y la OIT ofrecia ejemplos concretos de los desafios de caracter transfronterizo que
planteaban las cadenas mundiales de suministro, como la necesidad de inspecciones
interinstitucionales y una trazabilidad transfronteriza para prevenir y combatir el trabajo
forzoso en las cadenas de suministro del sector pesquero, o la necesidad de prestar una
atencion especial a la reglamentacion nacional sobre los productos fitosanitarios en los
puntos de origen y de destino de las cadenas de suministro, asi como durante el transporte,
debido a las importantes repercusiones que podian tener sobre la seguridad y la salud en el
trabajo a lo largo de toda la cadena de suministro.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos consider6 que debian aplicarse las
medidas existentes, en lugar de establecerse nuevas normas. En el informe anual del
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos sobre las peores formas de trabajo infantil,
se sefialaban los abusos cometidos en el mundo y se describian los avances para eliminarlos.
En el informe de 2019, las recomendaciones se centraban primordialmente en la necesidad
de reforzar la legislacion y el control de su cumplimiento para erradicar estos abusos.
También se recomendaba mejorar la coordinacidén y crear politicas y programas mas
especificos. El comercio internacional no era el coto privado de las grandes empresas
multinacionales, sino que en ¢l participaban, muy a menudo, empresas pequeiias o
familiares. Tanto las grandes empresas como las pequefias empresas deberian seguir las
mismas normas. Las normas aplicables en las zonas francas industriales deberian ser las
mismas que las de la legislacion nacional y ajustarse a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Los gobiernos tenian la responsabilidad de controlar el
cumplimiento efectivo de la legislacion y proteger los derechos humanos, mientras que los
empleadores tenian la responsabilidad de cumplir dicha legislacion y respetar dichos
derechos. Un esfuerzo mayor y mas eficaz por parte de las empresas, los sindicatos, las
organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales podia ayudar a
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promover las normas internacionales del trabajo, especialmente en los lugares donde las
instituciones gubernamentales eran débiles.

El representante del Gobierno del Canada destaco la importancia de la colaboracion y de la
comunicacion. El reto consistia en encontrar la forma de trabajar con la industria y la
sociedad civil en la concepcion de programas eficaces y duraderos para combatir la
explotacion laboral en las cadenas de suministro. También debian tenerse en cuenta las
circunstancias nacionales. Era necesario considerar la adopcion de un enfoque armonizado
basado en los marcos y alianzas internacionales existentes (los Principios Rectores de las
Naciones Unidas, las Lineas Directrices de la OCDE, la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales y la Alianza 8.7), procurando no duplicar el trabajo. La OIT también deberia
tener presente la labor realizada por los Estados Miembros para combatir la explotacion
laboral en sus propias jurisdicciones, puesto que varios paises ya habian adoptado una
legislacion que abordaba el tema de la explotacion en las cadenas de suministro. El Gobierno
del Canad4 agradeceria que se aportaran ideas sobre posibles medidas que ayudaran a
detectar las fuentes de explotacion laboral en las cadenas de suministro y promover un mejor
intercambio de informacion entre los mandantes de la OIT.

El representante del Gobierno de Suiza no veia el valor afiadido de una norma de la OIT
sobre las cadenas mundiales de suministro. Esta no resolveria la cuestion de la jurisdiccion
extraterritorial, y el sistema de control de la OIT no era adecuado para realizar esa labor.
Ademas, no seria lo suficientemente especifica como para abordar la gran variedad de
déficits de trabajo decente ni los marcos de gobernanza particulares de los diferentes sectores
economicos. La OIT deberia ayudar a los Estados Miembros a ratificar y llevar a efecto las
normas aplicables, en particular los ocho convenios fundamentales. Los gobiernos deberian
asegurarse de que sus politicas fueran coherentes con las normas internacionales del trabajo.
Los acuerdos de libre comercio podian ser utiles y hacer referencia a los convenios
fundamentales de la OIT, como en el caso de la Asociacion Europea de Libre Comercio. Los
gobiernos tenian una responsabilidad primordial de dar ejemplo en las cadenas mundiales
de suministro a las que recurrian para las adquisiciones publicas. Suiza se basod en los
convenios fundamentales de la OIT para establecer las normas minimas del trabajo en su ley
sobre contratacion y adquisiciones publicas de 2008. Otras normas internacionales del
trabajo se afiadieron posteriormente a los criterios exigidos, por lo que los funcionarios
encargados de las negociaciones de contratos publicos también podian exigir a las cadenas
mundiales de suministro el cumplimiento de estos instrumentos.

Las medidas legislativas por si solas no podian colmar las lagunas en materia de gobernanza.
Hacia falta una «combinacion inteligente» de medidas. La legislacion deberia ir acompafiada
de incentivos, apoyo y creacion de capacidad. Todos los agentes de las cadenas de suministro
—gobiernos, empresas, empleadores y trabajadores— debian colaborar para resolver los
déficits de trabajo decente, adoptando el enfoque promovido en iniciativas pertinentes de
la OIT, como los programas Better Work y SCORE. Esas iniciativas podian combinarse con
normas de sostenibilidad voluntarias. Suiza habia adoptado ese enfoque, lo que le habia
permitido apoyar una produccién mas sostenible de determinados productos basicos, como
el café, el cacao, el aceite de palma y el algodon. En el futuro, Suiza desearia ir mas alla de
la certificacion, y agradeceria poder contar con el apoyo técnico de la OIT para llevar a cabo
iniciativas relacionadas con el marco normativo de sectores concretos y establecer alianzas
publico-privadas. Los Principios Rectores de las Naciones Unidas constituian un avance
importante para colmar las lagunas en materia de gobernanza existentes. Suiza habia
revisado recientemente su Plan de Accion Nacional sobre las Empresas y los Derechos
Humanos para 2020-2023, en consulta con las partes interesadas pertinentes. En el plan
revisado se incluian medidas especiales para apoyar a las pymes.

La representante del Gobierno del Reino Unido dijo que cualquier mandato que se impusiera
a los gobiernos en relacion con la aplicacion de la debida diligencia, especialmente si era de
amplio alcance, supondria un gran desafio por el gran nimero de empresas que implicaria.
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Ademas, seria muy dificil para la OIT elaborar normas de debida diligencia que reflejaran
los diferentes contextos nacionales en los que operaban las cadenas mundiales de suministro.
La aplicacion extraterritorial de las medidas también resultaria muy compleja en la practica.
El Reino Unido no apoyaba la adopcion de nuevas medidas en relacion con las cadenas
mundiales de suministro cuando no habia un consenso internacional sobre la gobernanza de
cuestiones como las condiciones minimas de trabajo y la organizacion de la economia de
plataformas.

El Vicepresidente gubernamental dijo que, si bien en los ultimos tiempos los agentes no
estatales —como las empresas multinacionales, los sindicatos mundiales y la sociedad
civil— habian adquirido una mayor influencia en todos los aspectos de la vida, las Naciones
Unidas se habian constituido sobre la base de los Estados nacion, cuya primacia no podia
ignorarse. Los Estados nacion ratificaban las normas internacionales del trabajo y el éxito
de su aplicacion dependia de su voluntad politica. La soberania de los Estados era lo que
seguia impidiendo, por ejemplo, que Sudafrica extendiera su jurisdiccion mas alla de sus
fronteras sin quebrantar el derecho internacional. Las cadenas mundiales de suministro
habian alterado los procesos de produccion de forma considerable y el corpus normativo de
la OIT no habia logrado dar cabida a estos cambios. Por ello, ahora deberia estudiarse la
posibilidad de establecer un instrumento laboral vinculante que tuviera en cuenta el caracter
multinacional del entorno empresarial. Hasta el momento, los debates habian servido para
demostrar que no habia una definiciéon comun del concepto de cadena mundial de suministro.
El trabajo decente para todos solo seria posible si se establecian unas condiciones
equitativas. Los marcos internacionales actuales no bastaban para lograr ese objetivo. Las
iniciativas y auditorias de caracter voluntario ofrecian oportunidades, pero no lograban
eliminar los déficits de trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro.

La Vicepresidenta trabajadora considerd que la insistente afirmacion del Grupo de los
Empleadores de que la discusion trataba esencialmente del comercio era engafiosa. EI Grupo
de los Trabajadores no deseaba erigir barreras ni crear obstaculos al comercio, sino que se
aplicaran las normas internacionales del trabajo en todos los eslabones de las cadenas
mundiales de suministro. El Grupo de los Trabajadores cuestionaba la eficacia de las
auditorias voluntarias y solicitaba un mayor esfuerzo para asegurar que las fronteras abiertas,
los mercados globalizados y el libre comercio se basaran en condiciones equitativas y
respetuosas de los principios y derechos fundamentales en el trabajo. El Grupo de los
Empleadores habia citado la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo para respaldar un argumento contra el proteccionismo. Sin
embargo, en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa se decia «que la violacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo
no puede invocarse ni utilizarse de modo alguno como ventaja comparativa legitima y que
las normas del trabajo no deberian utilizarse con fines comerciales proteccionistas». Habia
una clara distincion entre proteccionismo y proteccion.

El T-MEC parecia, en efecto, un ejemplo positivo de acuerdo comercial, al contener
clausulas laborales y promover su aplicacion. El Grupo de los Trabajadores celebraba que el
Grupo de los Empleadores compartiera su opinion y esperaba que se firmaran muchos
acuerdos similares. Sin embargo, también observaba que los empleadores habian presentado
unos 400 requerimientos judiciales contra las leyes laborales que se habian promulgado a
raiz de ese acuerdo comercial.

La Secretaria General de UNI Global Union informo a la Reunion de que el Acuerdo de
Bangladesh, suscrito por los sindicatos mundiales en 2013, habia permitido supervisar
37 000 inspecciones en mas de 2 000 fabricas, de las cuales el 90 por ciento habia corregido
sus deficiencias. Se atribuia al Acuerdo el mérito de haber restablecido la seguridad en las
fabricas de Bangladesh. Al convertirse ahora en una institucion sin fines de lucro, entraria
en una nueva fase; pero eso no significaba que dejara de existir: era un acuerdo vinculante,
que contaba con el favor de las marcas mundiales desde su creacion y tenia mas de
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200 signatarios. Ademas, habia establecido lo que las marcas querian: unas condiciones
equitativas.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que su Grupo consideraba que las deficiencias en el
control del cumplimiento a nivel nacional se habian exacerbado alli donde la globalizacion
habia facilitado mayores oportunidades de practicas abusivas. El representante del Gobierno
de Sudafrica habia dejado muy claro ese punto. Las normas de la OIT actualmente en vigor
habian perdido eficacia por los cambios que se habian producido en el mundo del trabajo a
raiz de la digitalizacion y la globalizacidon. Se necesitaba una norma especifica que pudiera
aplicarse a las cadenas mundiales de suministro, no para crear un sistema de doble rasero,
sino para proteger las necesidades particulares de los trabajadores en las cadenas de
suministro. Su Grupo estaba de acuerdo con el Grupo de los Empleadores en que era
necesario promover una mayor ratificacion de los instrumentos de la OIT, asi como mejorar
su aplicacion y el control de su cumplimiento; y esperaba que los empleadores acompafiaran
estas manifestaciones de apoyo a un mayor control del cumplimiento de las normas, que
expresaban a nivel internacional, con un apoyo igualmente decidido a nivel nacional, donde
a menudo se oponian a la ratificacion de los instrumentos. El mecanismo de examen de las
normas era una iniciativa importante de la OIT, pero no era un 6rgano de establecimiento de
normas. El Grupo de los Trabajadores agradecia que el representante del Gobierno de los
Estados Unidos hubiera reconocido que los gobiernos y las empresas compartian la
obligacion de subsanar los déficits de trabajo decente. Como se exponia en las Conclusiones
de 2016, los interlocutores sociales tenian responsabilidades complementarias. La accion
gubernamental por si sola no era suficiente. El Grupo de los Trabajadores hubiera deseado
que el informe incluyera un analisis mas exhaustivo de las lagunas en materia de gobernanza
que daban lugar a los déficits de trabajo decente, ya que esto habria permitido a la Reunion
determinar las medidas que debian adoptarse, teniendo en cuenta la naturaleza transnacional
de las actividades empresariales mundiales. Al atribuir los déficits de trabajo decente
unicamente al ambito nacional, se hacia caso omiso a la Declaracioén sobre las Empresas
Multinacionales, las Lineas Directrices de la OCDE y los Principios de Ruggie.

El Vicepresidente empleador se mostrd de acuerdo en que existian lagunas que estaban
provocando déficits de trabajo decente y en que la Reunion debia determinar cuales eran
esas lagunas y decidir como colmarlas adecuadamente. Para ello, era necesario centrarse en
la adopcion de medidas concretas y no normativas, con un enfoque colaborativo. Tal como
habia sugerido el representante del Gobierno de Suiza, se requeria una combinacion de
respuestas. El Grupo de los Empleadores deseaba que se estableciera una estrategia, que
deberia combinarse con la creacion de capacidad e incentivos.

¢ Qué orientaciones, programas, medidas, iniciativas
0 hormas se necesitan para promover el trabajo decente
y/o facilitar la reduccion de los déficits de trabajo
decente en las cadenas mundiales de suministro?

El Vicepresidente empleador dijo que, en la presente Reunion, se debian tener en cuenta las
principales conclusiones presentadas en el examen recapitulativo independiente, a saber:

e las cadenas mundiales de suministro ofrecian una plataforma para que la OIT lograra
resultados en toda su labor; por consiguiente, no se trataba de una cuestion aislada, sino
de un medio de aplicacion transversal para todas las intervenciones de la OIT;

e cl problema concreto que la OIT estaba intentando abordar en las cadenas mundiales de
suministro no estaba claro; el programa de accion de la Organizacion sobre las cadenas
mundiales de suministro no constituia una estrategia global;
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e cn la OIT no existian tipologias establecidas de intervenciones en las cadenas mundiales
de suministro;

e las intervenciones de la OIT se habian concentrado en gran medida en la region de Asia
y el Pacifico y en el sector textil y de la confeccion;

e los breves plazos establecidos para llevar a cabo los proyectos no favorecian el logro de
cambios sostenibles, ni para los que formaban parte de las cadenas mundiales de
suministro ni para las instituciones de apoyo; y, por consiguiente, no se podia evaluar el
impacto de dichos proyectos;

e una presencia mas prolongada en los paises en los que se llevaban a cabo los proyectos
y la continuidad de los mismos eran dos factores considerados beneficiosos; el enfoque
por paises era el mas eficaz;

e la capacidad para ampliar el alcance de las intervenciones y de los proyectos de la OIT
era limitada; la mayoria de los proyectos eran «puntuales» y no parecia que se les diera
seguimiento, y

e 1o se habia determinado plenamente el impacto de muchos de los proyectos relacionados
con las cadenas mundiales de suministro de los ultimos afios, por lo que la OIT no tenia
una idea clara de lo que funcionaba y lo que no.

A la luz de estas conclusiones, en el examen recapitulativo se recomendaba que la Oficina
elaborara un documento de estrategia de alto nivel para: proporcionar una definicion clara
del concepto de cadenas mundiales de suministro; exponer los resultados que se querian
alcanzar y la manera en que estos se interrelacionaban; establecer un sistema de seguimiento,
y determinar mecanismos que pudieran optimizar las sinergias en la Organizacion. A tal fin,
en el examen recapitulativo, se recomendaba que la Oficina reforzara el disefio y la
supervision de los proyectos sobre las cadenas mundiales de suministro; adoptara el enfoque
«Una OIT» que actualmente se utilizaba en Etiopia, y examinara si era necesario realizar
una evaluacion mas amplia y detallada de toda la labor de 1a OIT en relacion con las cadenas
mundiales de suministro.

El Grupo de los Empleadores expreso su firme apoyo al establecimiento de dicha estrategia
y expuso el enfoque que propondria para su elaboracion. La definicion de cadenas mundiales
de suministro que deberia utilizarse era la que figuraba en el informe conjunto de la OIT, la
OCDE, la OIM y el UNICEF, a saber: «bienes y servicios que cruzan las fronteras
internacionales para su consumo o como insumos para produccién finaly. Las cadenas
mundiales de suministro se convertirian asi en un posible punto de acceso para que la OIT
prestara apoyo a los Estados Miembros en el establecimiento o fortalecimiento de sus
instituciones nacionales a fin de asegurar el cumplimiento efectivo de los convenios, que era
el elemento crucial para resolver los problemas existentes. La estrategia se basaria en el
principio de que todos los trabajadores y todos los empleadores, no solo los que participaban
en las cadenas mundiales de suministro, tenian derecho a proteccion en virtud de la
legislacién nacional. Todos los datos disponibles demostraban que los salarios y las
condiciones de trabajo eran mejores en las empresas que producian para la exportacion que
en las empresas que producian para las cadenas de suministro nacionales, y también eran
mejores que en el sector informal. Con esta estrategia se subsanaria el defecto basico del
enfoque actual de la OIT, en el que se asumia que las cadenas de suministro mundiales eran
distintas de las nacionales, cuando, en realidad, estaban totalmente entrelazadas. También se
evitaria el error de suponer que ciertas tendencias o problemas eran exclusivos de las cadenas
mundiales de suministro. Por ejemplo, la Oficina afirmaba que la fragmentacion de las
cadenas mundiales de suministro brindaba oportunidades para eludir el cumplimiento de la
legislacion. Sin embargo, la fragmentacion de la produccion era tan comun en las cadenas
de suministro nacionales como en las mundiales, y en ambas se llevaban a cabo exactamente
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las mismas practicas empresariales. Por consiguiente, no habia ninguna necesidad de
centrarse Uinicamente en las cadenas mundiales de suministro. La Oficina también sostenia
en su enfoque que la legislacion nacional no funcionaba cuando los bienes o servicios
producidos se destinaban a la exportacion. Sin embargo, toda la produccion se realizaba en
el marco de una jurisdiccion nacional y estaba sujeta a la legislacion nacional, estuviera o
no destinada a la exportacion. Ademas, aunque las economias avanzadas tenian amplios
vinculos con las cadenas mundiales de suministro, no enfrentaban desafios en el ambito del
control del cumplimiento.

El Vicepresidente empleador sefialdé que esta estrategia, adaptada del enfoque sectorial
«Una OIT» que la Organizacion utilizaba en Etiopia, se aplicaria para ayudar a los Estados
Miembros a desarrollar instituciones nacionales sdlidas y eficaces, mediante:

e cl establecimiento de alianzas y el mantenimiento de un dialogo tripartito;

e la promocion del respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo;

e lainstitucion de reformas laborales apropiadas;

e ¢l apoyo al desarrollo y fortalecimiento de las administraciones e inspecciones del trabajo;
e clapoyo al desarrollo de sistemas judiciales eficaces, incluidos los tribunales del trabajo;
e ¢l fomento de la transicion de la economia informal a la economia formal;

e ¢l apoyo a la formulacion y aplicacion de politicas de empleo y de politicas activas del
mercado de trabajo;

e la promocion de mejoras en la productividad y de un entorno propicio para las empresas
sostenibles;

e cl establecimiento de sistemas de proteccion social sostenibles;

e la promocion del fortalecimiento de las competencias y de politicas eficaces en materia
de recursos humanos y perfeccionamiento del personal, incluido en relacion con la
igualdad de género y la diversidad, y

e lautilizacion de las cadenas de suministro como punto de acceso para las intervenciones
de la OIT en todas las esferas antes mencionadas en el marco del enfoque «Una OIT»,
pero por paises y no por sectores, aunque se podrian priorizar mas tarde algunos sectores
especificos si fuera necesario.

A partir de los sectores identificados en las cadenas de suministro nacionales y/o mundiales,
la OIT podria ampliar sus actividades en el marco de una iniciativa coherente, a mas largo
plazo, por paises, con objeto de ayudar a los mandantes a establecer instituciones nacionales
solidas y eficaces, capaces de proteger los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
mejorar el cumplimiento de la legislacion, fomentar el empleo, desarrollar las competencias
profesionales, promover la diversidad de género y apoyar la formalizacion, la productividad
y la competitividad. Ello podria combinarse con otras iniciativas, como la de los paises
pioneros de la Alianza 8.7, y otras actividades complementarias, como la Red mundial de
empresas sobre trabajo forzoso, creada por la OIT. Ello tendria el mérito de aplicarse a todos
los trabajadores, en lugar de excluir al 85-90 por ciento cuyo trabajo no estaba vinculado a
las exportaciones. La elaboracion de esta estrategia deberia correr a cargo de un grupo de
trabajo de tamafio razonable, similar al Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento del
Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional del Trabajo, con representantes
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de los gobiernos y con la CSI y la OIE en representacion de los trabajadores y de los
empleadores.

La Vicepresidenta trabajadora refuté el argumento esgrimido por el Grupo de los
Empleadores de que era erréneo concentrarse exclusivamente en las cadenas mundiales de
suministro en un momento en que las cadenas de suministro se estaban volviendo cada vez
mas regionales, especialmente en Asia y en Europa. En ese sentido, citd6 un ejemplo del
sector del transporte pesado, extraido de un articulo de noticias sindicales publicado
recientemente con el titulo «Romanian trucker, Polish wage, Dutch workplace» (Camionero
rumano, salario polaco, lugar de trabajo en los Paises Bajos). En dicho ejemplo, se exponia
como se contrataba a conductores de Europa Oriental con salarios establecidos en paises de
ingresos mas bajos, aunque su lugar de trabajo estuviera en una zona de salarios mas
elevados y su empleo les obligara a atravesar con frecuencia paises con salarios mas
elevados. En este caso, el problema radicaba en el modelo empresarial utilizado, que se
basaba en la subcontratacion transfronteriza. No importaba si era entre regiones, dentro de
una misma region o a escala mundial, el principio era el mismo: consistia en explotar los
salarios mas bajos y la menor proteccion social de otro pais para obtener mayores beneficios
empresariales.

La oradora sefial6 que el Grupo de los Empleadores también habia criticado la falta de atencion
que la Oficina habia prestado al examen recapitulativo independiente sobre la labor de la OIT
con respecto a las cadenas mundiales de suministro. Sin embargo, el Consejo de Administracion
habia debatido a fondo ese documento en su 337.* reunion (octubre-noviembre de 2019) y en
dicha ocasion habia adoptado la decision de pedir a la Oficina que siguiera «tomando en
consideracion las conclusiones del estudio de sintesis independiente», lo que para su Grupo
constituia una respuesta satisfactoria. El Grupo de los Trabajadores reconocia que existian
muchos vinculos entre las cadenas de suministro mundiales, regionales, interregionales y
nacionales, pero sostenia que ciertas caracteristicas especificas de las cadenas mundiales de
suministro requerian la intervencion de la OIT. Con respecto a la definicion de las cadenas
mundiales de suministro, el Grupo de los Trabajadores consideraba que era suficiente la que
figuraba en el informe de referencia para la discusion general de la Conferencia Internacional
del Trabajo, de 2016, a saber: «toda organizacion transfronteriza de las actividades
necesarias para producir bienes o servicios y llevarlos hasta los consumidores, sirviéndose
de distintos insumos en las diversas fases de desarrollo, produccion y entrega o prestaciony.
Aunque siempre podian mejorarse las actividades de aplicacion y control del cumplimiento
anivel nacional, esa mejora no era una respuesta suficiente al punto para la discusion nam. 3,
en el que se invitaba a la Reunion a analizar si las actuales normas de la OIT eran adecuadas
para resolver las cuestiones relativas a las cadenas mundiales de suministro. E1 Grupo de los
Empleadores no habia dado respuesta a esa pregunta. Sin embargo, las actuales normas de
la OIT se basaban en la premisa de que los trabajadores eran contratados por empresas que
tenian la responsabilidad tnica de establecer sus condiciones de trabajo, en paises donde las
autoridades no sufrian ningun tipo de presion externa y disponian del margen de actuacion
normativa necesario para resolver los déficits de trabajo decente. No obstante, la
globalizacion, el comercio y los avances tecnologicos habian cambiado profundamente la
manera en que se estructuraban los mercados laborales. El Grupo de los Trabajadores no
deseaba revertir esos cambios, erigir obstaculos al comercio o limitar la eficiencia
tecnologica; simplemente se inquietaba por los déficits de trabajo decente que habian surgido
y deseaba asegurarse de que hubiera una reglamentacion adecuada en los niveles adecuados,
lo cual —en una situacion de globalizacion cada vez mayor de los mercados— deberia
hacerse mediante una norma internacional que estableciera unas condiciones equitativas a
nivel mundial.
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El Grupo de los Trabajadores consideraba que esa norma deberia incluir los siguientes
elementos:

e la obligacién por parte de los Estados Miembros de reglamentar la conducta de las
empresas establecidas en su territorio y bajo su jurisdiccion;

o medidas legislativas para asegurar que las empresas adoptaran, en el marco de sus
actividades transfronterizas, las medidas preventivas necesarias a fin de prevenir los
riesgos para los derechos laborales (esto es, la obligacion de la debida diligencia),
incluida la transparencia;

e la acreditacion obligatoria, por organismos de supervision publicos con garantias de
transparencia, de los certificadores y auditores sociales que trabajaran en iniciativas
voluntarias de auditoria social y de certificacion en las cadenas mundiales de suministro;

e el acceso efectivo a la libertad sindical y de asociacion y a la negociacion colectiva en
todos los eslabones de la cadena de suministro, incluido en las zonas francas industriales,
que estuviera garantizado mediante medidas legislativas y politicas gubernamentales;

e relaciones laborales con un minimo de proteccion en todos los eslabones de la cadena
de suministro, mediante la ampliacion de la proteccion a las formas atipicas de empleo
y la adopcidn de medidas para evitar las clasificaciones errdneas y las practicas laborales
encubiertas;

e la ampliacion a las cadenas mundiales de suministro (mediante leyes y convenios
colectivos) de los requisitos de adhesion a las normas del trabajo en los contratos
publicos, para promover el trabajo decente en todos los eslabones de las cadenas de
suministro a través de la contratacion y las adquisiciones publicas, y

e medidas de seguimiento y control del cumplimiento para asegurar la proteccion efectiva
de los trabajadores, incluida la colaboracion entre los Estados Miembros en materia de
inspeccion del trabajo y acceso a la justicia en contextos transfronterizos; en ese sentido,
el instrumento deberia contener disposiciones que aseguraran el establecimiento de
mecanismos de reclamacion en todos los eslabones de las cadenas de suministro.

El Grupo de los Trabajadores no apoyaba las posibles medidas no normativas mencionadas
en el informe de referencia. Si bien era evidente que las normas debian ir acompafiadas de
actividades de promocidn, estas por si solas eran insuficientes. La promocion de la
ratificacion y la aplicacion de las normas de la OIT ya deberia formar parte de la labor
habitual de la Organizacion. Las medidas no vinculantes no bastaban para asegurar un marco
de gobernanza internacional adecuado. El Grupo de los Trabajadores no era partidario de la
elaboracion de unas directrices técnicas o de un codigo de conducta, puesto que ya existia la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, que habia sido revisada recientemente. La
propuesta de adoptar una declaracion sobre las cadenas mundiales de suministro pareceria
una duplicacion de las Conclusiones de 2016, ya de por si muy detalladas. El Grupo de los
Empleadores pedia que la Oficina llevara a cabo una labor coherente en el ambito de las
cadenas mundiales de suministro, pero esta ya habia puesto en marcha un plan quinquenal
que era objeto de seguimiento por parte del Consejo de Administracion. Cualquier ajuste
que fuera necesario podria hacerse a medida que avanzara el plan.

El Vicepresidente gubernamental sefiald que los miembros de su Grupo tenian opiniones
divergentes con respecto a la cuestion de si era necesario establecer una norma en el ambito
de las cadenas mundiales de suministro. Los cambios en el mercado de trabajo apuntaban a
la necesidad de seguir debatiendo este tema. Las nuevas plataformas de trabajo, producto de
la digitalizacion, no estaban cubiertas por las normas existentes, y las condiciones de empleo
habian empeorado. Existia cierto consenso en torno a las medidas que deberia adoptar la
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Oficina, la cual debia intensificar sus actuales esfuerzos para lograr la aplicacion de las
Conclusiones de 2016 y realizar un analisis de los déficits de trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro, a fin de detectar donde se producian y cudles eran sus causas
subyacentes.

La representante del Gobierno de Croacia, hablando en nombre de la Uniéon Europea y sus
Estados miembros, dijo que, habida cuenta de la magnitud y tipologia de los déficits de
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, la OIT deberia adoptar una
combinacion inteligente de politicas, tal como se indicaba en los Principios Rectores de las
Naciones Unidas y en las Conclusiones de 2016, basandose en otras iniciativas de
orientacion en la materia, como las Lineas Directrices de la OCDE, en cooperacion con
organizaciones de desarrollo e iniciativas impulsadas por multiples partes interesadas, como
la Alianza 8.7. Ahora era el momento de que la OIT intensificara sus esfuerzos, mediante
una colaboracion activa y mas estrecha con las empresas multinacionales, una promocion
eficaz, la prestacion de asesoramiento en materia de politicas y la facilitacion de asistencia
técnica. Los programas conjuntos de la OIT y la OCDE en Asia y América Latina,
financiados por la Union Europea, ofrecian buenos ejemplos de alianzas impulsadas por
multiples partes interesadas que podian reforzarse y ampliarse con nuevos asociados. La
Unioén Europea estaba de acuerdo en que debia afianzarse el enfoque «Una OIT», a fin de
que sirviera de modelo para los futuros programas de cooperacion para el desarrollo y
pudiera reproducirse en distintos tipos y segmentos de cadenas de suministro. En las
Conclusiones de la Reunion de expertos sobre el didlogo social transfronterizo también se
mencionaban medidas concretas y especificas que se podian adoptar sobre el terreno. Antes
de ampliar los programas existentes o elaborar otros nuevos, habria que evaluar el impacto
de las medidas actuales. No cabia duda de que era necesario determinar las lagunas existentes
en el actual corpus normativo aplicable a las cadenas mundiales de suministro. Sobre esa
base, podrian estudiarse opciones para reforzar las medidas normativas y no normativas de
la OIT, a nivel sectorial, cuando procediera. Todas las normas internacionales del trabajo
eran aplicables a las cadenas mundiales de suministro, pero no habian sido concebidas con
esa finalidad. La Oficina deberia proporcionar los citados componentes basicos para avanzar
en el examen de estas cuestiones durante la 341.? reunioén del Consejo de Administracion
(marzo de 2021).

El representante del Gobierno de Sudafrica dijo que la existencia de déficits de trabajo
decente en las cadenas mundiales de suministro no podia achacarse exclusivamente a la
incapacidad de los gobiernos para asegurar la aplicacion de las normas del trabajo. En un
momento de profundos cambios en el mundo del trabajo, la supervision de los instrumentos
internacionales revestia una importancia capital. Aunque los modelos comerciales parecian
evolucionar ahora hacia una primacia de las cadenas de suministro regionales mas que
mundiales, el Gobierno de Sudafrica seguia abogando por el establecimiento de un
instrumento vinculante que abordara las cuestiones relativas al suministro transfronterizo y
que reconociera el caracter multinacional de los entornos empresariales. En las Conclusiones
de 2016 se afirmaba que «las actuales normas de la OIT tal vez no sean apropiadasy. Las
infracciones y los abusos deberian poder remitirse a un tribunal internacional, que podria
asemejarse, por ejemplo, al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones. Sudafrica apoyaba la propuesta de la Union Europea de que la Oficina
proporcionara los componentes basicos para seguir avanzando en el examen de estas
cuestiones durante la 341.% reunion del Consejo de Administracion (marzo de 2021).

El representante del Gobierno de los Estados Unidos dijo que su Gobierno no veia la
necesidad de establecer una nueva norma sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales
de suministro. En la gran variedad de instrumentos existentes ya se abordaban todas estas
cuestiones. No se podia pedir a los gobiernos que controlaran la aplicacion de la diligencia
debida en cientos de miles de cadenas de suministro; una operacion de tal envergadura
requeriria un nivel de burocracia que superaria con creces la capacidad actual de los
gobiernos. La fragilidad de los mercados mundiales, ahora gravemente afectados por el brote
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de COVID-19, era otro motivo de preocupacion. El aumento de la reglamentacion también
podria tener un efecto negativo en los mercados. Ya existian muchas iniciativas excelentes,
como el Programa Better Work, el T-MEC, el Fondo Vision Cero o el propio mecanismo de
control de la OIT. Con objeto de mejorar la labor que se estaba llevando a cabo, se podia
respaldar una combinacion de esos enfoques.

La representante del Gobierno del Reino Unido dijo que su pais apoyaba todas las propuestas
no normativas que se formulaban en el informe de referencia. La OIT podria proporcionar
informacioén a las empresas sobre los riesgos de las practicas de explotacion, estableciendo
un registro de riesgos por pais, region y localidad, y un registro similar para productos que
se sabia que se producian, transportaban y suministraban en condiciones que podrian
comportar riesgos de este tipo de practicas. La OIT deberia seguir colaborando con sus
asociados multilaterales para generar y compartir conocimientos y promover la adopcion de
orientaciones sobre la debida diligencia con un enfoque sectorial. El Reino Unido era
partidario de que la OIT prestara asistencia técnica y promoviera la ratificacion de los
convenios existentes que tenian por objeto combatir las practicas laborales abusivas en las
cadenas mundiales de suministro. Su Gobierno estaria dispuesto a apoyar la elaboracion o
revision de una declaracion, siempre que ello aportara un valor afiadido. Asimismo, deberia
alentarse a los gobiernos a que ejercieran la debida diligencia en las cadenas de suministro
del sector publico y utilizaran asi su influencia para promover el trabajo decente. Los
organismos internacionales deberian hacer otro tanto. El Reino Unido consideraba que la
dimension de género no estaba presente en el informe de referencia. Los mecanismos
empresariales relacionados con el acceso a la reparacion podrian servir de base para realizar
avances en este ambito. A este respecto, la OIT podria colaborar con el Grupo de Trabajo
sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
que habia llevado a cabo —con el apoyo del Reino Unido— un proyecto de gran envergadura
sobre el acceso a los mecanismos de reparacion. En dicho proyecto se proponian diversas
medidas que podian adoptarse y se citaban numerosas buenas practicas.

La representante del Gobierno de Finlandia dijo que, si bien en un principio habia pensado
que el informe de referencia tendria que haber ido mas alla, una vez escuchado el debate
consideraba que habia sido lo suficientemente estimulante de esta forma. De las discusiones
mantenidas hasta entonces se desprendia que la Oficina deberia realizar un nuevo analisis
para detectar las lagunas existentes, antes de dilucidar si el establecimiento de una norma
podia ser la forma mas adecuada de subsanarlas.

El representante del Gobierno de Suiza dijo que su Gobierno era partidario de reforzar las
medidas existentes y apoyaba un enfoque sectorial. La atencién debia centrarse en
programas con una eficacia probada, como SCORE y Better Work, los cuales habian tenido
efectos beneficiosos sobre las condiciones de trabajo con respecto al entorno laboral, la
seguridad y salud en el trabajo, los salarios, las horas de trabajo, la reduccion de la disparidad
salarial entre hombres y mujeres, la lucha contra el trabajo forzoso y la productividad. Esos
programas e iniciativas, como el enfoque «Una OIT» adoptado en el sector de la confeccion
en Etiopia, debian reproducirse a mayor escala. Suiza habia proporcionado financiacioén
inicial para llevar a cabo varias iniciativas voluntarias de establecimiento de normas de
sostenibilidad en el sector privado y recomendaba el uso de la valiosa herramienta
«Sustainability Map», elaborada por el Centro de Comercio Internacional. Para intentar ir
mas alla de la certificacion, Suiza habia establecido plataformas impulsadas por multiples
partes interesadas a nivel nacional y sectorial, con la finalidad de mejorar el marco normativo
sobre el plano local, ademas de prestar asistencia técnica para mejorar, por ejemplo, las
condiciones de trabajo en la produccion de aceite de palma en Indonesia o de café en el Peru.
El Gobierno también estaba poniendo en marcha sus planes de accion revisados para
2020-2023 sobre las empresas y los derechos humanos y sobre la responsabilidad social de
las empresas, que incluian la prestacion de apoyo a las pymes a través de una serie de
herramientas, por ejemplo, orientaciones y talleres practicos, asi como medidas especificas
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para sensibilizar a las empresas del sector privado en Suiza sobre los riesgos del trabajo
infantil y del trabajo forzoso en las cadenas de suministro. A ese respecto, el Gobierno
alentaba a las empresas a consultar la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales y a
recurrir, en particular, al Servicio de asistencia de la OIT para las empresas sobre las normas
internacionales del trabajo, que podia prestarles consejos practicos. Suiza destaco la utilidad
de las Lineas Directrices de la OCDE, que contenian valiosas recomendaciones sobre los
procedimientos de debida diligencia. Los puntos nacionales de contacto ofrecian servicios
de mediacidn personalizados en determinados casos de conflicto laboral, lo que permitia que
los trabajadores tuvieran acceso a vias de recurso y de reparacion. Casi todos los casos
resueltos por el Punto Nacional de Contacto de Suiza contenian recomendaciones y la
mayoria habia dado lugar a cambios reales en las politicas de las empresas.

El representante del Gobierno del Brasil dijo que los cddigos de conducta voluntarios y los
mecanismos de seguimiento privados solian basarse en el autocumplimiento. A pesar de las
inversiones realizadas por las empresas en este ambito, dichas herramientas no habian
logrado el objetivo de promover el trabajo decente y evitar las tragedias en el lugar de
trabajo. Aunque las iniciativas privadas podian tener un papel importante en la promocion
del trabajo decente, no podian reemplazar la labor de los servicios publicos de inspeccion
del trabajo. De hecho, en la Reunidon parecia haberse llegado a un consenso sobre la
necesidad de fortalecer los servicios de inspeccion del trabajo, aunque al mismo tiempo estos
habian estado enfrentando recortes de recursos y de personal en todo el mundo. En el ambito
de la reglamentacion, una caracteristica comun de las iniciativas recientes habia sido abogar
por la debida diligencia. Sin embargo, las normas internacionales sobre esta cuestion todavia
se encontraban en una fase muy incipiente. De hecho, el concepto en si aun se estaba
desarrollando y quedaban cuestiones pendientes en materia de responsabilidad. Los
requisitos de debida diligencia eran uno de los métodos mas habituales para vincular la
responsabilidad de las empresas con los derechos humanos en la legislacion. El Brasil estaba
abierto a diversas opciones, incluidos los enfoques normativos y no normativos. Por ultimo,
deberia dedicarse una atencion especial a las medidas concretas que la OIT y todas las demas
partes interesadas podrian adoptar para mejorar la aplicacion de las normas.

El representante del Gobierno de la India dijo que su pais habia escuchado el llamamiento
en favor de una mayor coherencia y estaba realizando considerables reformas legislativas
destinadas a reforzar el control del cumplimiento; mejorar las condiciones de trabajo, en
particular para las mujeres; fijar salarios minimos, y promover la seguridad y salud en el
trabajo. La atencion deberia centrarse especialmente en la promocion del trabajo decente a
través de la legislacion nacional y el fortalecimiento del marco de politicas publicas, y no en
la introduccion de nuevas normas prescriptivas.

El representante del Gobierno del Canada defendio un enfoque pluridimensional; y sefiald
que su Gobierno apoyaba un orden internacional basado en reglas y las normas del trabajo,
que incluian el sistema de control de la OIT, y consideraba que el respeto de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo era esencial para lograr el trabajo decente en el
mundo. Asimismo, los acuerdos de libre comercio eran instrumentos fundamentales para
subsanar los déficits de trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, como ya se
habia sefialado con respecto al T-MEC. El Canada también proporcionaba asistencia técnica
a sus asociados de los paises en desarrollo para ayudarles a cumplir sus obligaciones en
materia laboral. Por ultimo, las medidas nacionales desempefaban igualmente un papel
fundamental para combatir la explotacion laboral en las cadenas de suministro. Ademas de
esas medidas, el Canada esperaba ahora también que todas las empresas se adhirieran a los
principios de conducta empresarial responsable, tanto si su actividad tenia lugar en el Canada
como si operaban en el extranjero, con independencia del sector al que pertenecieran y en el
estricto respeto de los derechos humanos, la legislacion aplicable y las normas
internacionales del trabajo. El Canad4 tenia un Punto de Contacto Nacional para la
aplicacion de las Lineas Directrices de la OCDE.
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La desigualdad de género era una de las causas y factores fundamentales de la explotacion
laboral, por lo que el Canada dedicaba una atencion especial a la promocion de la igualdad
entre los géneros, por ejemplo, mediante su Politica de asistencia internacional feminista.
En 2019, el Gobierno también puso en practica una Estrategia nacional para luchar contra la
trata de personas, en el marco de la cual aumentaria sus alianzas multilaterales y bilaterales,
por ejemplo, adhiriéndose a la Alianza 8.7 y solicitando su adhesion al Proceso de Bali. El
Gobierno también era consciente del potencial de aprovechar las practicas en materia de
adquisiciones publicas para combatir la explotacion laboral en las cadenas de suministro. En
ese sentido, el Canada habia colaborado con importantes interlocutores internacionales a fin
de elaborar los Principios para orientar las medidas gubernamentales de lucha contra la
trata de personas en las cadenas mundiales de suministro, en los que se promovian unas
practicas responsables en las adquisiciones publicas. Asimismo, en virtud de una politica
promulgada en 2018, los proveedores debian autocertificar que tanto ellos como sus
proveedores directos canadienses y extranjeros respetaban los ocho convenios
fundamentales de la OIT.

El representante del Gobierno de Espafia dijo que su Gobierno, que habia ratificado mas
convenios de la OIT que cualquier otro pais, estaba de acuerdo en que era necesario
promover la ratificaciéon y la aplicacion de los tratados y convenios internacionales
destinados a asegurar el respeto de los derechos humanos y de los derechos laborales. A
finales de 2018, Espafa habia promulgado la ley num. 11/2018, por la que se obligaba a las
grandes empresas y a los grupos empresariales a integrar los procedimientos de diligencia
debida en sus procesos empresariales, incluido, cuando fuera pertinente, en relacion con sus
cadenas de suministro y subcontratacion. Las empresas espafiolas que operaban en el
extranjero habian hecho considerables esfuerzos para ejercer una conducta empresarial
responsable. Un buen ejemplo de ello era el proyecto financiado por INDITEX mencionado
por el representante del Gobierno de China. Espafa siempre habia apoyado la labor de
la OIT, incluida su actividad normativa, para eliminar los déficits de trabajo decente en las
cadenas mundiales de suministro.

El representante del Gobierno del Uruguay subrayo la necesidad de identificar programas de
asistencia técnica que pudieran resultar eficaces para subsanar los déficits de trabajo decente
en las cadenas mundiales de suministro.

El representante del Gobierno del Japon observd que en la Reunion se habian expresado
muchas opiniones divergentes y que no se habia alcanzado un consenso. Basandose en esa
observacion, consideraba que la Reunion no deberia concluir con la puesta en marcha del
proceso de adopcion de una nueva norma internacional.

El Vicepresidente empleador mantenia la opinidén expresada por su Grupo de que no se habia
acordado la suficiente atencién al examen recapitulativo, puesto que el Consejo de
Administracion solo lo habia discutido superficialmente en su reunion de octubre-noviembre
de 2019. ElI Grupo discrepaba de que dicha discusion y la decision adoptada en aquella
ocasion constituyeran una «respuesta satisfactoria» al examen recapitulativo y, aunque el
Consejo de Administracion habia decidido que se celebrara la presente Reunion,
probablemente no seria capaz, sin una estrategia, de resolver eficazmente este problema. Por
ello, seguia siendo muy lamentable que, en el informe de referencia, ni siquiera se hubiera
mencionado el examen recapitulativo. El Grupo de los Empleadores deseaba reiterar que,
segin las estadisticas de la OIT, el nimero de trabajadores empleados por empresas
exportadoras constituia solo el 5 por ciento de todos los trabajadores y que unicamente entre
el 10 y el 15 por ciento de todos los trabajadores tenia alguna conexion con las cadenas
mundiales de suministro, por lo que no tenia sentido crear un instrumento especifico. Fuera
cual fuera el enfoque escogido, este deberia tener en cuenta tanto a los trabajadores de las
cadenas mundiales de suministro como a los de las cadenas nacionales de suministro. Por
otro lado, el Grupo de los Empleadores desaprobaba el uso de ciertas expresiones; por
ejemplo, «empresas principales» («lead firms» en el original) no era un término
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110.

111.

técnicamente correcto. Con respecto a la afirmacion del Vicepresidente gubernamental
segun la cual «las condiciones de empleo habian empeorado», el orador considerd que el
Vicepresidente gubernamental no habia respaldado esa afirmacion con ningun dato y que las
declaraciones sin fundamento no tenian ninguna utilidad. El representante del Gobierno de
Sudafrica habia citado las Conclusiones de 2016, afirmando que en ellas se decia que «las
actuales normas de la OIT tal vez no sean apropiadas»; pero la cita completa decia: «Existe
la preocupacion de que las actuales normas de la OIT tal vez no sean apropiadas».

La inmensa mayoria de los gobiernos opinaba que las medidas no deberian ser normativas y
que deberian ir acompafiadas de una estrategia clara y concreta. E1 Grupo de los Empleadores
se oponia firmemente al establecimiento de cualquier nueva norma en el ambito de las
cadenas mundiales de suministro, y compartia la opiniéon de los gobiernos que habian
expresado su clara preferencia por avanzar en esta cuestion mediante un enfoque basado en
soluciones. Sin embargo, ningin participante en la Reunion habia comentado la propuesta
del Grupo de los Empleadores de crear un grupo de trabajo, con un formato similar al del
grupo de trabajo encargado de la reforma del funcionamiento del Consejo de Administracion
y la Conferencia Internacional del Trabajo y en el que la CSI y la OIE participarian en
representacion de los interlocutores sociales.

La representante del Gobierno de Alemania expresd su desacuerdo con la observacion del
Grupo de los Empleadores de que «la inmensa mayoria» de los gobiernos apoyaba la
adopcion de medidas no normativas; y leyd en voz alta el ultimo parrafo de la declaracion
formulada por la representante del Gobierno de Croacia en nombre de la Unién Europea y
sus Estados miembros, con el siguiente tenor:

La Unién Europea y sus Estados miembros consideran que es necesario determinar claramente
si hay lagunas en el conjunto actual de normas y medios para lograr el trabajo decente en las
cadenas mundiales de suministro. Esto nos permitiria posteriormente estudiar las distintas
opciones existentes para fortalecer las medidas normativas y no normativas de la OIT con un
enfoque gradual, incluido a nivel sectorial, cuando procediera. Como se indica en el informe de
referencia, todas las normas internacionales del trabajo son aplicables a las cadenas mundiales
de suministro, pero no fueron concebidas originalmente para este fin. Por consiguiente,
quisiéramos que la Oficina se encargara de proporcionar los elementos basicos necesarios para
avanzar en el examen de estas cuestiones en la reunion del Consejo de Administracion de marzo
de 2021.

La Vicepresidenta trabajadora dio las gracias al Gobierno de Alemania por esta
puntualizacion. Cada participante en la Reunion era libre de exponer su propia percepcion
sobre el sentimiento predominante en la sala. Ella habia observado un apoyo mayoritario a
la idea de centrarse en las cadenas mundiales de suministro, tal como se preveia en las
Conclusiones de 2016 y en el programa de accion en curso. Muchas voces se habian
pronunciado a favor de una combinacion inteligente de medidas normativas y no normativas.
Era importante no retroceder a este respecto.

Consideracion del establecimiento de un grupo de redaccion

112.

La Presidenta inform¢ a la Reunion de que, una vez concluida la discusion general, se habia
presentado una propuesta para el establecimiento de un grupo de redacciéon mas reducido,
que trabajaria a partir de un proyecto de conclusiones que prepararia la Oficina. La
composicion propuesta para dicho grupo era de ocho miembros gubernamentales, ocho
miembros empleadores y ocho miembros trabajadores. Cada grupo podria contar con el
apoyo de ocho consejeros técnicos, que no participarian activamente en el proceso de
redaccion.
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El Vicepresidente gubernamental leyé en voz alta la lista de miembros que su Grupo
proponia para el grupo de redaccion, a saber: los representantes de los gobiernos de Brasil,
China, Croacia, Estados Unidos, Marruecos, Paises Bajos, Reino Unido y Sudafrica. Los
consejeros técnicos del grupo serian: Alemania, Canadd, Finlandia, Namibia, Panama,
Tunez, Unidon Europea y Uzbekistan. El Grupo Gubernamental deseaba asimismo que todos
los gobiernos interesados pudieran participar en la labor del grupo de redaccion en calidad
de observadores.

El Vicepresidente empleador sefiald que la Unién Europea no era un Estado miembro de
la OIT, sino una institucion observadora.

El representante del Consejero Juridico dio lectura en voz alta a lo enunciado en el
articulo 13 del Reglamento para las reuniones técnicas con respecto al establecimiento de
organos auxiliares:

ARTICULO 13
Organos auxiliares

1. La reunidon podra establecer organos auxiliares. Los Organos auxiliares estaran
compuestos por un numero igual de miembros designados por cada Grupo, asi como por el
Presidente o uno de los Vicepresidentes de la reunion, quienes presidiran las sesiones del 6rgano
auxiliar.

2. Los miembros gubernamentales de un 6rgano auxiliar podran hacerse acompafiar de
sus consejeros técnicos, cuyo numero no podra superar, en conjunto, a la suma de los miembros
de las secretarias de los empleadores y de los trabajadores. Estos consejeros técnicos
gubernamentales y miembros de las secretarias de los Grupos de los Empleadores y de los
Trabajadores también podran participar en los debates.

3. El presente Reglamento se aplicara en la medida en que sea pertinente y con las
necesarias adaptaciones a los 6rganos auxiliares.

4. Las sesiones de los drganos auxiliares no estaran abiertas a los observadores ni al
publico.

A propuesta de la Presidenta, tras consultar a los Vicepresidentes, la Reunion decidio
examinar las conclusiones provisionales en sesion plenaria. A la luz del nimero de
representantes gubernamentales presentes, se pidio a los gobiernos que estudiaran la mejor
manera de estructurar sus intervenciones.

Consideracion de las conclusiones provisionales

117.

(La Oficina preparo un conjunto de conclusiones provisionales para someterlas a la
consideracion de la Reunion. Tras su examen en las reuniones de los Grupos, quedo claro
que no existia un acuerdo para proceder a celebrar una discusion sobre estas. Con objeto
de desbloquear la situacion, los interlocutores sociales y los gobiernos acordaron que el
Grupo Gubernamental elaboraria un texto de compromiso, teniendo en cuenta la totalidad
de las preocupaciones expresadas por los tres Grupos. Durante la siguiente discusion, la
Reunion se suspendio en varias ocasiones para permitir que los Grupos celebraran
consultas. En el informe no se sefialan esas pausas.)

La Presidenta inform6 a la Reunion sobre las consultas que habia mantenido con los
Vicepresidentes del Grupo Gubernamental, del Grupo de los Empleadores y del Grupo de
los Trabajadores con respecto a las conclusiones provisionales preparadas por la Oficina; y
sobre el acuerdo alcanzado para encomendar al Grupo Gubernamental la labor de redactar
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118.

un texto de compromiso. A continuacion, invitd al Vicepresidente gubernamental a que
presentara el proyecto de conclusiones elaborado por su Grupo.

El Vicepresidente gubernamental sefial6 que las opiniones expresadas por los interlocutores
sociales durante las consultas oficiosas que estos habian mantenido sobre las conclusiones
provisionales preparadas por la Oficina habian puesto de manifiesto que las discusiones no
podian proseguir sobre la base de ese proyecto de conclusiones. Por consiguiente, el Grupo
Gubernamental habia elaborado una nueva propuesta que pretendia abarcar las opiniones de
los interlocutores sociales e incluia ideas utiles expuestas por los tres Grupos durante la
discusion. Dicha propuesta se presentaba como base para todo el texto de las conclusiones
de la Reunién, pudiéndose introducir nuevas adiciones si se estimaba necesario. En la
propuesta se establecian las modalidades para realizar un andlisis de las lagunas en materia
de gobernanza en las cadenas mundiales de suministro, cuyos resultados constituirian los
elementos fundamentales de una discusion que el Consejo de Administracion celebraria en
su reunion de marzo de 2021. El tenor del proyecto de propuesta era el siguiente:

La Oficina, en concertacion con un grupo de trabajo tripartito de tamafio razonable y acorde
con el equilibrio regional, deberia llevar a cabo un examen exhaustivo para determinar con
claridad si hay lagunas en el actual corpus de medidas normativas y no normativas, medios de
aplicacion y otras medidas, con objeto de facilitar una discusion sobre las opciones para asegurar
el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, incluido a nivel sectorial, cuando
corresponda. Dicho examen deberia proporcionar los elementos fundamentales de una discusion
que el Consejo de Administracion celebraria en su reunion de marzo de 2021 con miras a acordar
una estrategia integral sobre la consecucion del trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro.

A fin de lograr la aplicacion de las Conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabajo
de 2016 y el programa de accion de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro, sobre la base de un concepto de trabajo de las cadenas mundiales de suministro, el
examen podria centrarse en:

a)  enunciar los distintos resultados que se pretende alcanzar;

b)  explicar como se interrelacionan esos resultados;

¢)  aclarar como se medirdn los progresos;

y podria analizar, entre otras cosas:

a) laproteccion de los derechos humanos en las cadenas mundiales de suministro;
b)  lasupervision de las auditorias sociales y de los 6rganos de certificacion;

¢) el acceso efectivo a la libertad sindical y de asociacion y a la negociacion colectiva en
todos los eslabones de la cadena de suministro, incluido en las zonas francas industriales;

d) lacapacidad de los gobiernos nacionales para promover el trabajo decente en las cadenas
nacionales y mundiales de suministro;

e) las relaciones laborales con un minimo de proteccion en todos los niveles de las cadenas
de suministro, ampliando la proteccion a las formas atipicas de empleo y adoptando
medidas para combatir las relaciones de trabajo encubiertas o clasificadas erroneamente;

/) las adquisiciones y contrataciones publicas;

g) las medidas de seguimiento y control del cumplimiento para asegurar la proteccion
efectiva de los trabajadores, incluida la colaboracion entre los Estados Miembros en
materia de inspeccion del trabajo y acceso a la justicia en contextos transfronterizos, y

h) el didlogo social dentro de las cadenas mundiales de suministro, incluido el didlogo social
transfronterizo.

119. El proyecto de propuesta del Grupo Gubernamental retomaba la idea, sugerida por los

empleadores, de que un grupo de trabajo elaborara una estrategia integral, basada en un
examen completo. La lista presentada no era —en modo alguno— excluyente, sino que
pretendia proporcionar las bases para seguir avanzando. Este proyecto de propuesta
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121.
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respondia a una serie de preocupaciones que se habian planteado. No prejuzgaba la
existencia o inexistencia de problemas de trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro; su finalidad era enunciar los resultados que se pretendia alcanzar, establecer las
posibles interrelaciones entre estos y facilitar una base para su medicion. En el proyecto se
habian tenido en cuenta las preocupaciones planteadas por los gobiernos con respecto a su
capacidad para controlar el cumplimiento de los reglamentos en contextos transfronterizos,
asi como la cuestion de la supervision de las iniciativas de auditoria social y de los 6rganos
de certificacién. Todos los puntos enumerados en la lista respondian a planteamientos
expuestos durante las discusiones.

El representante del Gobierno de los Paises Bajos sefald que era muy significativo que el
proyecto de propuesta se iniciara con las palabras «La Oficinay, ya que evidenciaba que la
intencion era que esta dirigiera el proceso y no se atuviera simplemente a que lo hiciera un
grupo de trabajo.

El Vicepresidente empleador dijo que, en la reunién del Grupo de los Empleadores, se habian
utilizado diversos adjetivos para describir las conclusiones provisionales preparadas por la
Oficina, que iban desde «decepcionantes» a «indignantesy», pasando por «provocadoras» ¢
«irrespetuosas». Para evitar confusiones, ¢l habia insistido en varias ocasiones en una serie
de puntos, pero parecia que no se le habia escuchado. Algunos parrafos de las conclusiones
provisionales capturaban peor que otros las areas de consenso. Su Grupo consideraba que el
texto preparado por la Oficina era un informe muy deficiente de la Reunion, y no un conjunto
de conclusiones que reflejaran puntos de consenso. El proyecto alternativo del Grupo
Gubernamental ofrecia un rayo de luz al final del tnel, por lo que el Grupo de los
Empleadores se habia basado en €l para elaborar una nueva propuesta. Los empleadores no
consideraban que se necesitara un examen: su Grupo queria que se estableciera una estrategia
clara para resolver los déficits de trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro y
deseaba que un grupo de trabajo, de tamafio razonable y con un equilibrio regional, elaborara
esa estrategia con ayuda de la Oficina. Ello se expresaba en el primer parrafo de su propuesta.
El segundo parrafo se habia tomado directamente del proyecto del Grupo Gubernamental.
El tenor de la propuesta del Grupo de los Empleadores era el siguiente:

Que se establezca un grupo de trabajo tripartito (acorde con el equilibrio regional y con apoyo
de la Oficina) a fin de elaborar una estrategia, que se sometera a la aprobacion del Consejo de
Administracion, destinada a dotar a la Oficina de los medios para abordar los déficits de
aplicacion, en la legislacion y en la practica, con miras a la consecucion del trabajo decente en
las cadenas de suministro, tanto nacionales como mundiales. Las decisiones del grupo de trabajo
deberan adoptarse por consenso.

La estrategia deberia contribuir a la aplicacion de las Conclusiones de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2016 y la Declaracion del Centenario de la OIT, y centrarse en:

a)  enunciar los distintos resultados que se pretende alcanzar;
b)  explicar como se interrelacionan esos resultados, y

¢)  aclarar como se mediran los progresos.

La Vicepresidenta trabajadora indicé que su Grupo, aunque no se sintiera plenamente
satisfecho con las conclusiones provisionales de la Oficina, hubiera estado dispuesto a
aceptarlas como base de trabajo. Sin embargo, el Grupo de los Empleadores no habia querido
avanzar sobre esa base. Si bien el Grupo Gubernamental habia intentado buscar elementos
comunes, el Grupo de los Trabajadores consideraba que su texto adolecia de graves
problemas y no era mejor que el texto propuesto por la Oficina. Por su parte, la propuesta
del Grupo de los Empleadores se limitaba a reformular un solo parrafo de las conclusiones
provisionales preparadas por la Oficina, que a su vez se habia basado en ideas presentadas
exclusivamente por ese Grupo. La oradora recordd que el objetivo de la Reunion era dar
seguimiento a lo indicado en el parrafo 25 de las Conclusiones de 2016, en el que se
establecian claramente las cuestiones que debian abordarse en esta reunion técnica, a saber:
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evaluar las deficiencias que daban lugar a déficits de trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro; identificar los principales desafios de gobernanza para la
consecucion del trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro; y examinar qué
orientaciones, programas, medidas, iniciativas o normas se necesitaban para promover el
trabajo decente y/o facilitar la reduccion de los déficits de trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro. Las propuestas del Grupo Gubernamental y del Grupo de los
Empleadores se alejaban de ese imperativo.

No se necesitaba un grupo de trabajo para realizar un examen, ya que esa labor deberia correr
a cargo de la Oficina. El grupo de trabajo deberia ocuparse de aportar informacion y elaborar
una estrategia integral, que se someteria al examen del Consejo de Administracion en su
reuniéon de octubre-noviembre de 2021. El Grupo de los Trabajadores convino en que
aparentemente —y por desgracia— no habia llegado atn el momento de dar efecto a lo
sefialado en el parrafo de las conclusiones provisionales preparadas por la Oficina con el
siguiente tenor: «la Oficina deberia elaborar una propuesta, que someteria al Consejo de
Administracion, para inscribir un punto de caracter normativo en el orden del dia de una
futura reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre la consecucion del trabajo
decente en las cadenas mundiales de suministro». Por consiguiente, el Grupo de los
Trabajadores estimaba que seria ttil realizar un examen de los desafios de gobernanza para
la consecucion del trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, especialmente
en la esfera normativa. Dicho examen no presuponia ningin resultado final, ya que deberia
ser el Consejo de Administracion quien tomara posteriormente una decision a ese respecto.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos consideré que debian resolverse tres
cuestiones que aun estaban pendientes. En primer lugar, ;qué medio se utilizaria para
avanzar?, ;se trataria de un grupo de trabajo tripartito? y, de ser asi, ;cual seria su
composicion? En segundo lugar, ;el informe propuesto contendria un andlisis de lagunas,
una estrategia o ambos? Y, en tercer lugar, ;las conclusiones deberian contener una lista de
temas especificos para su futura consideracion? y, de ser asi, /qué temas deberian incluirse
en dicha lista?

El representante del Gobierno de los Paises Bajos presenté un proyecto de texto revisado
que tenia en cuenta tanto las posiciones del Grupo de los Empleadores como las posiciones
del Grupo de los Trabajadores, con el siguiente tenor:

A fin de lograr la aplicacion de la Resolucion de la Conferencia Internacional del Trabajo de
2016 y el programa de accion de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro, se adoptara un proceso estructurado en dos fases:

1)  Se encomendard a la Oficina la realizacion de un examen exhaustivo para determinar con
claridad si hay lagunas en el actual corpus de medidas normativas y no normativas, medios
de aplicacion y otras medidas, con objeto de facilitar una discusion sobre las opciones para
asegurar el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, incluido a nivel
sectorial cuando corresponda. Dicho examen, que habra de entregarse a finales de marzo
de 2021, deberia proporcionar los elementos fundamentales para el analisis que llevara a
cabo un grupo de trabajo tripartito, de tamafio razonable y acorde con un equilibrio
regional.

2)  Sobre esta base, el grupo de trabajo elaborara y acordara una estrategia integral sobre la
consecucion del trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro y la sometera al
Consejo de Administracion para que la examine en su reunion de noviembre de 2021.

En una primera fase, la Oficina realizaria un examen exhaustivo para determinar las lagunas
existentes en las medidas normativas y no normativas. Dicho examen deberia estar listo en
marzo de 2021 y proporcionaria los elementos fundamentales para la labor que llevaria a
cabo un grupo de trabajo tripartito. De ese modo, en una segunda fase, el grupo de trabajo
podria elaborar una estrategia integral sobre la consecucion del trabajo decente en las
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cadenas mundiales de suministro, que someteria al Consejo de Administracion para que la
examinara en su reunion de noviembre de 2021.

El Vicepresidente gubernamental quiso dejar claro que su Grupo no apoyaba la nocion de
un «déficit de confianza» en la OIT. Esa nocidn parecia estar permeando las discusiones de
la Reunién. La OIT era una instituciéon centenaria, guiada por sus mandantes, esto es, los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores. La idea del «perro que paseaba al amo» —en
la que la Oficina seria el perro y el amo la Organizacion— era simplemente inaceptable para
los gobiernos.

La Vicepresidenta trabajadora solicit6é al Grupo Gubernamental que aclarara el significado
de «lagunas en [...] medidas no normativas»; y consider6é que se deberia tener cuidado al
emplear la palabra «estrategia» como si se tratara de un nuevo enfoque, ya que podria dar la
impresion de que toda la labor previa sobre las cadenas mundiales de suministro se habia
llevado a cabo sin una estrategia.

El representante del Gobierno de los Paises Bajos explico que las lagunas en las medidas no
normativas podian ser lagunas en las medidas de aplicacion, lagunas en la informacion sobre
las normas internacionales del trabajo o déficits de recursos. Asimismo, indicé que la
estrategia tendria en cuenta la labor previa realizada por la Oficina; pero, habida cuenta de
los desafios para lograr el trabajo decente que persistian en las cadenas mundiales de
suministro, convenia reconsiderar las estrategias utilizadas en el pasado.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos sefiald que otras lagunas no normativas
también podian ser las lagunas en materia de desarrollo; y que la realizacion de un analisis
previo de los desafios permitiria que el grupo de trabajo elaborara una estrategia racional
sobre la forma de resolver los problemas detectados.

El representante del Gobierno del Brasil indicé que existian otras lagunas de conocimientos
sobre la mejor forma de aplicar las medidas y sobre la forma en que la OIT podia contribuir
a su aplicacion. Para entenderlas, esas areas requerian un analisis.

La Vicepresidenta trabajadora solicito mas detalles sobre las caracteristicas del grupo de
trabajo tripartito y se pregunto si este no deberia limitarse a elaborar una estrategia integral,
en lugar de elaborar y acordar esa estrategia, ya que incumbia al Consejo de Administracion
decidir si la adoptaba.

El representante del Gobierno de los Paises Bajos sefialdo que la composicion del grupo de
trabajo se podia decidir durante las discusiones de la Reunion. Dicho grupo de trabajo
deberia tener un tamafio razonable y reflejar la composicion de la Organizacion. El principal
punto del proyecto de propuesta era la division de la labor en dos fases. En la primera fase,
la Oficina completaria el analisis y el examen de lagunas, una tarea de caracter sumamente
técnico; y, en la segunda fase, los mandantes tripartitos estudiarian la forma de convertir ese
examen en una estrategia.

El Vicepresidente empleador sefiald que su Grupo no podia aceptar que se encomendara a la
Oficina la realizacion del examen. Tras citar el proverbio «gato escaldado, del agua fria
huye», explicé que su Grupo habia salido ya tres veces «escaldado». En primer lugar, los
empleadores se habian quedado descontentos con las Conclusiones de 2016. No obstante, se
comprometieron a trabajar sobre la base de esas conclusiones, ya que fueron el resultado de
un proceso tripartito. En segundo lugar, la opinion de su Grupo sobre el informe de referencia
preparado por la Oficina no era nada favorable. En tercer lugar, su opinion sobre las
conclusiones provisionales preparadas por la Oficina era, en el mejor de los casos, que se
trataba de un informe deficiente de la Reunion. El efecto acumulado de esas experiencias
era doloroso y habia dejado al Grupo algo «escocidoy. A raiz de todo ello, los empleadores
habian dejado de confiar en la capacidad de la Oficina para realizar el examen, y
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consideraban que el grupo de trabajo tripartito deberia hacer esa labor. El Grupo de los
Empleadores tampoco podia aceptar un texto que se limitara a las cadenas mundiales de
suministro y no incluyera las nacionales. Ese punto era crucial para el Grupo. El calendario
propuesto era otro punto dificil ya que, si bien era posible completar un examen de las
lagunas en seis meses, ese plazo parecia demasiado ajustado para elaborar una estrategia
coherente. Por consiguiente, los empleadores habian reformulado su propuesta, lo que
representaba una enorme concesion para ellos, afiadiendo un tercer parrafo que incluia un
analisis de las lagunas basado en datos empiricos. De ese modo, la propuesta completa
quedaba ahora redactada del siguiente modo:

Que se establezca un grupo de trabajo tripartito (acorde con el equilibrio regional y con apoyo
de la Oficina) a fin de elaborar una estrategia, que se sometera a la aprobacion del Consejo de
Administracion, destinada a dotar a la Oficina de los medios para abordar los déficits de
aplicacion, en la legislacion y en la practica, con miras a la consecucion del trabajo decente en
las cadenas de suministro, tanto nacionales como mundiales. Las decisiones del grupo de trabajo
deberan adoptarse por consenso.

La estrategia deberia contribuir a la aplicacion de la Resolucion de la Conferencia Internacional
del Trabajo de 2016 y la Declaracion del Centenario de la OIT, y centrarse en:

a)  enunciar los distintos resultados que se pretende alcanzar;
b)  explicar como se interrelacionan esos resultados, y
¢)  aclarar como se mediran los progresos.

La estrategia también podria contemplar la realizacién de un andlisis de las lagunas basado en
datos empiricos, con objeto de estudiar las causas profundas de los déficits de trabajo decente
en las cadenas nacionales y mundiales de suministro y evaluar el papel que los trabajadores, los
empleadores y los gobiernos pueden desempefiar para colmar esas lagunas a fin de lograr el
trabajo decente para todos.

El Vicepresidente gubernamental sefiald que el incumplimiento de las decisiones previas del
Consejo de Administracion socavaria la integridad de la OIT como institucion. La propuesta
presentada por el Grupo Gubernamental salvaba en gran medida la distancia que separaba
las posiciones del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores. La Oficina
tenia la capacidad de realizar las investigaciones necesarias para llevar a cabo un examen o
un analisis de las lagunas en materia de gobernanza y, por consiguiente, estaba en
condiciones de acometer esa labor. Por otra parte, las dificultades relacionadas con el
calendario se podian resolver facilmente.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos sefiald que 16 gobiernos habian
participado en la redaccion del texto propuesto, a menudo con puntos de vista muy distintos,
pero habian conseguido llegar a un consenso. Los problemas pendientes no eran irresolubles:
se podia modificar el calendario y resolver la cuestion suscitada por el Grupo de los
Empleadores con respecto a la distribucion de la labor entre la Oficina y el grupo de trabajo.

El representante del Gobierno de los Paises Bajos apoy¢ el proyecto de texto del Grupo
Gubernamental como posible texto de compromiso; y se mostré de acuerdo con el
representante del Gobierno de Sudafrica en que la Oficina contaba con los medios adecuados
para desempefiar un papel importante.

La Vicepresidenta trabajadora indicé que su Grupo estaba dispuesto a estudiar el proyecto
de texto propuesto por el Grupo Gubernamental con un espiritu positivo. Sin embargo, el
proyecto presentado por el Grupo de los Empleadores no podia constituir una posible base
para alcanzar un acuerdo.

El Vicepresidente empleador sefiald que su Grupo estaba dispuesto a trabajar sobre la base
del texto propuesto por el Grupo Gubernamental y, aunque deberian introducirse importantes
cambios, también estaba dispuesto a realizar generosas concesiones.
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140. La Vicepresidenta trabajadora presentd la version enmendada del proyecto de texto del
Grupo Gubernamental que su Grupo habia preparado, con el siguiente tenor (el texto
suprimido aparece tachado y el texto anadido, subrayado):

A fin de lograr la aplicacion de la Resolucion de la Conferencia Internacional del Trabajo
de 2016 y el programa de accion de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro, se adoptara un proceso estructurado en dos fases.

1) Se encomendara a la Oficina la realizacion de un examen exhaustivo para determinar con
claridad si hay lagunas en el actual corpus de medidas-normativas-y-ne-nermativas-normas
internacionales del trabajo, medios de aplicacion y otras medidas, con objeto de facilitar
una discusion sobre las opciones para asegurar el trabajo decente en las cadenas mundiales
de suministro, incluido a nivel sectorial cuando corresponda. Dicho examen, que habra de
entregarse a finales de marzo de 2021, deberia proporcionar los elementos fundamentales
para el analisis que llevara a cabo un grupo de trabajo tripartito, de tamafio razonable y
acorde con un equilibrio regional.

2)  Sobre esta base, el grupo de trabajo, partiendo de la Resolucion de 2016 y del programa
de accion, elaborard posteriormente-y-aeerdara una estrategia integral sobre la consecucion
del trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro y la sometera al Consejo de
Administracion para que la examine en su reunion de noviembre de 2021.

141. Si esta formulacion fuera aceptable, su Grupo desearia estudiar la conveniencia de anadir
otros parrafos para lograr el conjunto definitivo de conclusiones.

142. El Vicepresidente empleador presenté las siguientes enmiendas sobre la base del mismo
texto, indicando que las enmiendas relativas al consenso, al equilibrio regional, a la
combinacion de cadenas nacionales y mundiales de suministro y al tripartismo revestian una
importancia crucial para su Grupo (el texto suprimido aparece tachado y el texto anadido,
subrayado):

A fin de lograr la aplicacion de la Declaracion del Centenario de la OIT de 2019, la Resolucion
de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2016 y el programa de accion de la OIT sobre el
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, se adoptara un proceso estructurado en
dos fases.

1) Se encomendard a un grupo de trabajo tripartito —que adoptard sus decisiones por
consenso, tendrd un tamafio razonable, serd acorde con el equilibrio regional y recibira el
apoyo de la Oficina— la realizacion de un examen exhaustivo para determinar con
claridad si hay lagunas en el actual corpus de medidas normativas y no normativas, medios
de aplicacion y otras medidas, y evaluar el papel que los trabajadores, los empleadores y
los gobiernos pueden desempeiiar a fin de colmar toda laguna con miras a la consecucién

del traba]o decente en las cadenas nacmnales y mundiales de sumlnlstro eeﬂ—ebjete—de

2)  Sobre esta base, el grupo de trabajo elaborara y acordara una estrategia integral sobre la
consecucion del trabajo decente en las cadenas nacionales y mundiales de suministro, que
se cimentard en el enfoque «Una OIT», y la sometera al Consejo de Administracion para
que la examine-ensu-reunidén-de-noviembre-de 2021

143. La Vicepresidenta trabajadora expres6 sus serias dificultades para encontrar en el texto
presentado las generosas concesiones prometidas. En su 337.% reunion (octubre-noviembre
de 2019), el Consejo de Administracion ya habia discutido la forma de dar efecto a la
Declaracion del Centenario de la OIT, por lo que no existia necesidad alguna de que las
presentes conclusiones formaran parte del seguimiento de dicho texto. Si bien comprendia
que los empleadores quisieran referirse a la Declaracion del Centenario porque en ella se
vinculaban las cadenas nacionales y mundiales de suministro, otras muchas partes del texto
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eran igualmente pertinentes. Por consiguiente, a menos que estas también se mencionaran,
no era apropiado referirse aqui a la Declaracion. Con respecto a la distribucion de 1a labor
entre la Oficina y el grupo de trabajo, el Grupo Gubernamental y el Grupo de los
Trabajadores habian dejado claro que la Oficina deberia realizar el examen y que el grupo
de trabajo deberia efectuar su labor posterior sobre la base de los resultados de la Oficina.
El Grupo de los Trabajadores no deseaba apartarse de esa posicion. Su Grupo podria aceptar
la expresion «medidas normativas y no normativas» y no insistiria en enmendarla con la
expresion «normas internacionales del trabajo» si ello pudiera ayudar a lograr un acuerdo.
Sin embargo, el restablecimiento de la terminologia anterior conferia un sentido mas amplio
a la frase, incluyendo todas las normas, en lugar de limitarse a las de la OIT. La Reunion
podria incluir un parrafo en las conclusiones sobre las funciones complementarias de los
gobiernos, las empresas y los interlocutores sociales. Ello se podria afiadir més tarde. Tal
como estaba formulada, la propuesta del Grupo de los Empleadores despojaba a la OIT de
la responsabilidad de evaluar el papel que los trabajadores, los empleadores y los gobiernos
podian desempefiar a fin de colmar toda laguna, al eliminar esa parte del proyecto de texto.
El Grupo de los Trabajadores no estaba dispuesto a que se introdujera el término «cadenas
nacionales de suministro» en el texto. En las Conclusiones de 2016 no se utilizaba ese
término, ni tampoco en ninguna decision subsiguiente del Consejo de Administracion. Esa
inclusion excedia el alcance y el mandato de la Reunion. La referencia al enfoque
«Una OIT» no era necesaria, aunque su Grupo no se oponia a ella. Sin embargo, lamentaba
que se hubiera eliminado toda referencia a un calendario.

El Vicepresidente empleador se mostrd sorprendido de que la inclusion de una referencia a
la Declaracion del Centenario de la OIT fuera tan dificil, teniendo en cuenta que era
actualmente el texto mas importante de la OIT. El Grupo de los Empleadores habia retomado
la expresion «normativas y no normativas» de la propuesta del Grupo Gubernamental, a
pesar de su oposicion inicial, al considerar que podria ayudar a acercar posiciones. Esa era
una de las generosas concesiones realizadas. De hecho, el sentimiento que reinaba en el
Grupo era que se habia cedido tanto terreno que ya no se podia ceder méas. Sin embargo, con
objeto de atribuir a la Oficina un papel central, se podrian afiadir las palabras «que la OIT
aplicara» después de «Sobre esta base, el grupo de trabajo elaborara y acordara una estrategia
integral». El Grupo de los Empleadores también apoyaba la reintroduccién de un calendario
en el texto y se mostrd de acuerdo con la propuesta del Grupo de los Trabajadores de que el
examen se presentara en marzo de 2021, por lo que propuso que la elaboracion de la
estrategia se completara en marzo de 2022.

El Vicepresidente gubernamental recordd que los gobiernos tenian, al principio, opiniones
casi diametralmente opuestas sobre esta cuestion, ya que algunos Estados Miembros
abogaban por el establecimiento de una norma sobre el trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro, mientras que otros consideraban que todavia no era el momento
propicio para ello. El Grupo Gubernamental habia desplegado enormes esfuerzos para lograr
una posicion comin, que tuviera en cuenta los puntos de vista de los interlocutores sociales.
Sin embargo, también consideraba que debia respetarse escrupulosamente el mandato de la
Reunidén, y no ampliarlo englobando nuevos elementos. Por tanto, los gobiernos habian
tomado la iniciativa y habian guiado las labores. Ahora correspondia a los interlocutores
sociales acabar de perfilar el texto para lograr un consenso, aunque su aparente falta de
flexibilidad parecia alejar la posibilidad de establecer conclusiones consensuadas
coherentes.

La Vicepresidenta trabajadora agradecio la iniciativa y los esfuerzos por acercar posiciones
del Grupo Gubernamental, y acogié con satisfaccion esa muestra de tripartismo. Sin
embargo, a todas luces se habia producido un escaso dialogo social durante las
negociaciones, y sin este el tripartismo no podia funcionar. EI Grupo de los Trabajadores
habia llegado a la Reunion bien preparado, habia presentado propuestas y habia aportado
ejemplos y explicaciones. Ahora parecia improbable que las discusiones pudieran culminar
con conclusiones consensuadas. Tras observar la determinacion del Grupo Gubernamental
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de no alejarse del mandato establecido para la Reunion en el parrafo 25 de las Conclusiones
de 2016, la oradora reiterdo que su Grupo estaba dispuesto a trabajar sobre la base de la
propuesta presentada por el Grupo Gubernamental y habia presentado enmiendas que
incrementaban su precision. En el parrafo 1, su Grupo deseaba limitar el examen exhaustivo
a las normas internacionales del trabajo, con objeto de que este no abarcara todas las normas
en este ambito; y, en el parrafo 2, el cambio que proponia tenia la finalidad de aclarar la
forma en que se elaboraria la estrategia integral. En cambio, las propuestas presentadas por
el Grupo de los Empleadores no respetaban las partes mas importantes del texto del Grupo
Gubernamental. Por consiguiente, la oradora deseaba saber ahora si los empleadores podian
aceptar que se encomendara a la Oficina la realizacion de un examen de las posibles lagunas
en las normas internacionales del trabajo, a fin de que el grupo de trabajo tripartito pudiera
trabajar sobre la base de ese examen.

El Vicepresidente empleador leyd en voz alta la definicion de didlogo social que figuraba en
el sitio web de la OIT: «Con arreglo a la definicion de la OIT, el dialogo social comprende
todo tipo de negociaciones y consultas e incluso el mero intercambio de informacion, entre
representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, sobre temas de
interés comun en materia de politica econémica y social». Este texto demostraba que lo que
se habia producido en la sala de reuniones era efectivamente un didlogo social de gran
calidad. En ese sentido, el orador agradecio a los tres Grupos su excelente compromiso con
el didlogo social. Su Grupo habia insistido en todo momento en que se evitaran los tonos
recriminatorios. Los empleadores habian llevado a cabo sus negociaciones con
determinacion, lealtad y honestidad; y consideraban que se les habia respetado durante la
mayor parte de la Reunion. Sin embargo, en ocasiones cabia reconocer que se habia llegado
a un punto muerto y que era hora de dejarlo estar para intentarlo de nuevo otro dia. Como
ultimo intento por alcanzar un consenso, su Grupo estaba dispuesto a aceptar todas las
enmiendas propuestas por el Grupo de los Trabajadores, con la condicion de que también se
aceptaran todas las enmiendas propuestas por el Grupo de los Empleadores.

La Vicepresidenta trabajadora observd que el Grupo Gubernamental habia sefialado dos
escollos importantes en el proyecto de enmienda del Grupo de los Empleadores. El primero
era que, en el proyecto del Grupo de los Empleadores, un grupo de trabajo tripartito realizaria
un examen que la Oficina podia efectuar de forma mas conveniente; y el segundo era que el
Grupo de los Empleadores insistia en que el grupo de trabajo tripartito no abordara
especificamente las cadenas mundiales de suministro, sino que también se ocupara de las
cadenas nacionales de suministro. En vista de las opiniones expresadas en la sala, el Grupo
de los Trabajadores consideraba que la propuesta del Grupo de los Empleadores no era seria
y no veia como podia obtener un acuerdo tripartito.

El Vicepresidente gubernamental opind que los interlocutores sociales no habian asistido a
la Reunion para negociar, sino para informar a los participantes de sus respectivas
posiciones, sin importarles las consecuencias. Su Grupo habia analizado las posiciones de
ambos Grupos y las habia fundido en un proyecto de texto de compromiso. La respuesta de
los interlocutores sociales habia consistido en dividir nuevamente el proyecto en dos textos,
cada uno de los cuales promovia su propio enfoque. Algunos participantes parecian haber
asistido a la Reunion con la finalidad de boicotearla. El Grupo Gubernamental habia
intentado abogar por que la Oficina llevara a cabo la labor de investigacion y de examen,
una labor para la que estaba preparada y que, de hecho, parecia entrar dentro de sus
competencias. Dado que se habia criticado que el informe de referencia carecia de un analisis
fundamental de las lagunas en materia de gobernanza en las cadenas mundiales de
suministro, los mandantes podrian haber solicitado la reelaboracion de dicho informe y
proporcionado sus contribuciones y orientaciones. A continuacion, se hubiera podido
convocar otra reunion —tal vez mas restringida— para examinar el informe de referencia
revisado en su nueva forma. Sin embargo, eso no habia ocurrido. En la Declaracion del
Centenario de la OIT se exhortaba a revitalizar el contrato social. Esa revitalizacion no se
habia observado en la presente Reunion. Desafortunadamente ninguno de los interlocutores
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sociales parecia dispuesto a abandonar sus respectivas posiciones, lo que podia acarrear
graves consecuencias para las posteriores reuniones técnicas y de otra indole de la OIT.

El representante del Gobierno de los Paises Bajos solicitd que constara en acta que los
gobiernos habian hecho todo lo posible por lograr un compromiso justo que englobara los
elementos importantes de las posiciones de ambos interlocutores sociales; y esperaba que
ello pudiera servir, al menos, de guia en futuras negociaciones con miras a lograr el trabajo
decente en las cadenas mundiales de suministro. El proyecto de enmiendas presentado por
el Grupo de los Empleadores modificaba radicalmente la propuesta inicial del Grupo
Gubernamental y, como tal, resultaba del todo inaceptable, al menos para los Paises Bajos.
Llegados a este punto, los gobiernos no podian ir mas alla, a menos que los interlocutores
sociales mostraran cierta disposicion a desbloquear la situacion. Por consiguiente, los animo
a reunirse de forma bilateral y a resolver sus diferencias.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos dijo que no se trataba de que los
gobiernos no pudieran ir mas alld, sino mas bien de que el Grupo Gubernamental no podia
ir mas alla. Los gobiernos todavia podian presentar, a titulo individual, sus propios puntos
de vista, aunque eso cambiaria la estructura del debate. Era mucho mejor para ellos que
intervinieran como un grupo unido y ayudaran a los interlocutores sociales a acercar
posiciones. En este caso, el Grupo Gubernamental habia desplegado enormes esfuerzos a fin
de alcanzar una posiciéon comun. A todas luces, ello no seria posible para cada modificacion
individual propuesta por los interlocutores sociales.

La representante del Gobierno del Reino Unido estim6 que la Reunion habia reconocido
desde el principio la importancia del tema objeto de discusion. Tras constatar que el texto
del proyecto de conclusiones objeto de examen no parecia contener elementos
irreconciliables, se sumé a sus colegas para exhortar a los interlocutores sociales a que
hallaran la forma de lograr conclusiones consensuadas a través del dialogo social.

El Vicepresidente gubernamental aclaré que no deseaba que los gobiernos perdieran la
unidad que tanto les habia costado obtener sobre esta cuestion y empezaran a hablar desde
un punto de vista individual, y consider6 que el texto presentado por el Grupo
Gubernamental proporcionaba una base clara para llegar a un compromiso.

El representante del Gobierno del Brasil recalcd6 que el Grupo Gubernamental habia
desplegado enormes esfuerzos, y que muchos gobiernos con puntos de vista inicialmente
opuestos habian tenido que llegar a compromisos para lograr el texto propuesto. Por otra
parte, era perfectamente comprensible que los interlocutores sociales quisieran introducir
algunas enmiendas, pero el texto proporcionaba una sélida base.

El representante del Gobierno de la India destaco la importancia de intentar avanzar de forma
conjunta en una misma direccion; y consider6é que debia adoptarse un enfoque gradual. Las
Conclusiones de 2016 habian supuesto el arranque de la labor de la presente Reunion, pero
muchas cosas habian cambiado desde entonces en el mundo del trabajo y era importante
estudiar el efecto de esos cambios en las condiciones de trabajo en las cadenas mundiales de
suministro. Los gobiernos habian desplegado denodados esfuerzos para hallar una posicion
comun. Como forma de avanzar, los interlocutores sociales podian seguir trabajando sobre
la base de la propuesta del Grupo Gubernamental.

La representante del Gobierno de Croacia, hablando en nombre de la Uniéon Europea y sus
Estados miembros, apoy?6 la declaracion del Gobierno de los Paises Bajos y considerd que
la propuesta realizada por el Grupo de los Empleadores socavaba realmente la posicion del
Grupo Gubernamental. Los interlocutores sociales debian dar el siguiente paso.

El Vicepresidente empleador indico su deseo de rebatir una serie de aseveraciones que se
habian realizado y que su Grupo consideraba preocupantes. En primer lugar, expresd su
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objecion a la afirmacion del Gobierno de los Paises Bajos segtn la cual, en el caso de que
no se alcanzara un acuerdo en la sala, la opinion de un Grupo deberia ser la posicion de facto.
Se habian desplegado muchos esfuerzos por alcanzar un consenso, que no se habia logrado.
Las enmiendas presentadas por el Grupo de los Empleadores tenian la finalidad de permitir
que la Reunién tomara una cierta distancia con respecto a las claras diferencias de opinion
expresadas y dejara que el grupo de trabajo tripartito propuesto resolviera las cuestiones
pendientes. El Grupo agradecia los esfuerzos que los gobiernos habian desplegado para
llegar a una posicion comun, pero no debia olvidarse que el Grupo de los Empleadores
representaba a 159 organizaciones de empleadores de todo el mundo y tenia que plasmar las
distintas opiniones de cada una de ellas en una posicion comin. Su Grupo no podia
abandonar esa posicion por el simple hecho de que el Grupo Gubernamental hubiera logrado
cierto grado de unidad. En segundo lugar, el Grupo de los Empleadores no apreciaba lo que
entendia como una percepcion en la sala de que un Grupo queria establecer una norma y el
otro no. Los empleadores habian realizado notables concesiones en un intento de conciliar
opiniones divergentes; en ningin momento se habian opuesto al proceso de didlogo y de
consultas, y habian presentado numerosas propuestas. Ademas, el Grupo de los Empleadores
habia aceptado trabajar sobre la base del texto presentado por el Grupo Gubernamental. Esos
esfuerzos no se habian reconocido. Los empleadores no eran ni «negativistas» ni idedlogos.
En ningin momento habian negado que hubiera problemas en las cadenas mundiales de
suministro, pero seguian encontrando ilégico que se excluyera a las cadenas nacionales de
suministro del debate, ya que ambas estaban vinculadas, como se habia reconocido en la
Declaracion del Centenario de la OIT. El Grupo consideraba que no tenia mucho sentido
establecer constantemente nuevas normas que pocos Estados Miembros ratificaban y atn
menos aplicaban. Era importante hallar soluciones que tuvieran una repercusion en la vida
de las personas. Muchas normas no lo habian logrado y, sin embargo, la OIT seguia
estableciéndolas. El desempleo no dejaba de aumentar, y era importante preguntarse por qué
y decidir medidas eficaces para revertir su tendencia ascendente. El orador reiteré que la
propuesta de su Grupo ofrecia un modo razonable de avanzar, esto es, que el grupo de trabajo
tripartito prosiguiera la discusion, teniendo en cuenta todo lo que se habia dicho en la
Reunién. Asimismo, reiterdé que dicho grupo de trabajo podria escoger libremente si
recomendaba o no el establecimiento de una norma, y que existia la posibilidad de que los
grupos de trabajo generaran sus propios andlisis: el Grupo de Trabajo sobre el
funcionamiento del Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional del
Trabajo habia completado sus labores exactamente de esa forma. Los empleadores habian
propuesto incluso una enmienda al texto con objeto de mencionar el apoyo que la Oficina
prestaria al grupo de trabajo. Presionar al Grupo para que aceptara un nivel y un tipo
especifico de intervencion de la Oficina suponia un acoso y una falta de respeto, como
también las acusaciones vertidas contra el Grupo de falta de participacion en el didlogo social
y de negociacion.

El Grupo de los Empleadores habia presentado claramente su posicion durante el transcurso
de las discusiones. A medida que estas habian avanzado, el Grupo habia modificado
considerablemente sus puntos de vista, realizando sacrificios y concesiones a fin de lograr
resultados. Estos esfuerzos no se habian reconocido. El orador solicité que en el informe
constara que ¢l habia ido personalmente con frecuencia a las oficinas de los Vicepresidentes
del Grupo Gubernamental y del Grupo de los Trabajadores para negociar, y habia vuelto a
su Grupo para brindar explicaciones e introducir modificaciones y matices con objeto de
alcanzar un resultado aceptable.

La representante del Gobierno de Alemania leyd nuevamente en voz alta el enunciado del
parrafo 25 de las Conclusiones de 2016 a los participantes en la Reunion; y concluyo que el
texto presentado por el Grupo de los Empleadores no se correspondia con lo que se solicitaba
de la Reunion en las Conclusiones de 2016. Por consiguiente, el Gobierno de Alemania no
podia aceptar esa formulacion.
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La Vicepresidenta trabajadora se mostr6é de acuerdo con la representante del Gobierno de
Alemania en que la Reunidén deberia respetar el mandato que se le habia otorgado en el
parrafo 25 de las Conclusiones de 2016. Tras agradecer los esfuerzos desplegados por el
Grupo Gubernamental, observo el elevadisimo nivel de consenso interno que dicho Grupo
habia alcanzado. La oradora sefal6 que no debia considerarse que el Grupo de los
Trabajadores se atrincheraba en una posicion que impedia hallar soluciones que pudieran
hacer avanzar el debate. Los trabajadores de todo el mundo eran los mas interesados en
lograr avances, ya que eran los principales afectados, dia tras dia, por los déficits de trabajo
decente. El Grupo de los Empleadores no reconocia la responsabilidad que incumbia a las
organizaciones empresariales de obtener avances en este ambito. Sin embargo, los
representantes sindicales se habian reunido con estas a nivel local, regional e internacional
y habian constatado que aceptaban —aunque tal vez no siempre con agrado— su
responsabilidad por el trabajo en el contexto de las cadenas mundiales de suministro, se
habian creado iniciativas impulsadas por multiples partes interesadas y se habian firmado
acuerdos marco internacionales con empresas concretas o grupos de empresas. Si bien era
consciente de que el Grupo de los Empleadores representaba a 159 organizaciones de
empleadores, el Grupo de los Trabajadores se preguntaba si representaba verdaderamente a
las empresas locales que sufrian una presion creciente por parte de las cadenas mundiales de
suministro y que se veian forzadas a vender sus bienes y servicios por debajo de su precio
de coste. Esas empresas también merecian que se representaran sus intereses, asi como los
intereses de muchas marcas manufactureras importantes que deseaban asumir su
responsabilidad con respecto a los trabajadores en las cadenas mundiales de suministro.
Muchas instituciones internacionales también deseaban avanzar en el ambito de la
responsabilidad, y aguardaban las medidas que adoptaria la OIT, cuyo mandato era
promover el trabajo decente y la justicia social. Si la Reunién no lograba presentar
conclusiones, equivaldria a admitir que la Organizacion concebida para promover el didlogo
social a nivel internacional no era capaz de cumplir esa responsabilidad.

No deberia establecerse un grupo de trabajo tripartito con la finalidad de decirle a la Oficina
lo que tenia que hacer. Ello modificaria, en la practica, las funciones de la Oficina, que
consistian en labores de preparacion, de investigacion y de realizacion de las tareas técnicas,
como la revision de las normas internacionales del trabajo, necesarias para servir de base a
las discusiones en el marco de una reunion tripartita. EI Grupo de los Trabajadores no estaba
dispuesto a aceptar ese cambio, y habia constatado que el Grupo Gubernamental compartia
esa opinion. La presente Reunion debia cefiirse al mandato que se le habia otorgado en el
parrafo 25 de las Conclusiones de 2016 y limitar, por tanto, su alcance a las cadenas
mundiales de suministro. Por consiguiente, la oradora pidi6 que los tres Grupos expusieran
una vez mas sus posiciones.

El Vicepresidente empleador sefiald que la posicion de su Grupo no habia cambiado.

El Vicepresidente gubernamental indicd que la posicion comun de su Grupo se enunciaba
en el proyecto de texto que habia presentado, aunque su Grupo seguia dispuesto a escuchar
las propuestas que pudieran mejorar su formulacion.

La Vicepresidenta trabajadora solicitd que el Grupo de los Empleadores indicara claramente
si estaria dispuesto a proseguir las discusiones si no se aceptaba su propuesta con la funcion
especifica que esta otorgaba al grupo de trabajo tripartito. En caso negativo, ;podria el Grupo
aceptar la responsabilidad de las consecuencias que eso tendria?

El Vicepresidente empleador sefaldé que no se podia atribuir a un solo Grupo la
responsabilidad de las consecuencias de que la Reunion no hubiera logrado acordar unas
conclusiones, ya que se trataba de una responsabilidad colectiva. El orador insistidé en que
constaran claramente en acta las posiciones adoptadas por su Grupo y las considerables
concesiones que este habia hecho, como, por ejemplo, la inclusion del término «normas
internacionales del trabajo», en lugar de «medidas normativas y no normativas». Ante el
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escaso reconocimiento de los esfuerzos de su Grupo, consider6 que poco mas se podia
afadir.

166. El Vicepresidente gubernamental describio la situacion a la que se habia llegado como una
«apuesta arriesgaday; y apoyo la peticion del representante del Gobierno de los Paises Bajos
de que constaran en acta los esfuerzos desplegados por los gobiernos para acercar posiciones
—desde el deseo de establecer una norma de forma inmediata al deseo de no establecer
ninguna norma en absoluto— con la presentacion de un texto de compromiso coherente. El
Grupo Gubernamental seguia dispuesto a perfeccionar y mejorar ese texto; pero consideraba
que, a menos que la discusion se volviera mas constructiva, no tenia mucho sentido
continuar. Por consiguiente, solicit6 a la Oficina que aclarara cuales serian las implicaciones
de no alcanzar un acuerdo.

167. La Directora General Adjunta de Politicas de la OIT leyd en voz alta el segundo parrafo del
articulo 16 del Reglamento para las reuniones técnicas, que se referia al establecimiento de
las actas, con el siguiente tenor:

Si la reunion no alcanza el resultado especificado por el Consejo de Administracion de
conformidad con el articulo 3, las actas de las labores deberan contener cualquier
recomendacion que la reunion desee dirigir al Consejo de Administraciéon acerca de posibles
acciones futuras relacionadas con cuestiones tratadas en el orden del dia.

168. Toda recomendacion que la Reunion deseara dirigir al Consejo de Administracion deberia
acordarse por consenso. Las actas completas de la Reunién se presentarian al Consejo de
Administracion en su reuniéon de octubre-noviembre de 2020. Todos los participantes en la
presente Reunion tendrian la oportunidad de revisar los resimenes de sus intervenciones
antes de la presentacion del documento al Consejo de Administracion, y podrian introducir
correcciones en dichos resimenes, de ser necesario. El Consejo de Administracion era el
unico que podia decidir las medidas que debian adoptarse si la Reunion no lograba acordar
unas conclusiones. Si bien en el parrafo 14 de las Conclusiones de 2016 se sefialaba que
la OIT era la institucion «mejor posicionada para liderar la accion mundial en favor del
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro», otras organizaciones estaban
sacando adelante sus propias iniciativas. Por ejemplo, el Consejo de Derechos Humanos
estaba trabajando en una norma vinculante sobre las empresas y los derechos humanos, que
se basaba en los Principios Rectores de las Naciones Unidas.

169. La representante del Gobierno de Filipinas inst6 a los participantes a mirar mas alla de la
sala de reuniones: a los nifios que eran victimas del trabajo infantil, a las trabajadoras que
carecian de proteccion y a los pueblos indigenas que se veian despojados de sus recursos.
Ellos eran los verdaderos perdedores. El debate sobre la responsabilidad y la rendicion de
cuentas, y sobre lo que debia hacerse para promover el trabajo decente, se habia prolongado
durante decenios. Por ello, exhortd a ambas partes a que intentaran lograr un compromiso,
de modo que esas personas supieran que se estaban defendiendo sus intereses supremos.

170. La Presidenta, observando que la Reunion habia llegado a un punto muerto, cedio la palabra
a los participantes para que pronunciaran sus declaraciones finales.

Declaraciones finales

171. La Vicepresidenta trabajadora se mostr6 de acuerdo con el sentir expresado por la
representante del Gobierno de Filipinas. En las Conclusiones de 2016 se habian analizado
las preocupaciones de todas las partes y se habia establecido un claro mandato sobre la forma
de proceder. En el programa de accion se habia indicado que varias cuestiones se
examinarian en reuniones especificas, como los principios y derechos fundamentales en el
trabajo de los trabajadores en las zonas francas industriales y el didlogo social

TMDWSC-2020-7-N-[GOVER-200804-1]-SP.docx 49

IOICIORCRC)



172.

173.

174.

175.

transfronterizo, cuya discusion habia aplazado el mantenimiento de la presente Reunion.
Después de dos dias de discusion, en la que se habian abordado muchos temas, la Oficina
habia elaborado unas conclusiones provisionales que, aunque no eran perfectas, el Grupo de
los Trabajadores estaba dispuesto a aceptar como base de trabajo. No obstante, desde el
momento en que un Grupo declaré que no estaba dispuesto a discutir el proyecto de texto
presentado por la Oficina, se alter6 el caracter de la Reunion y ni siquiera fue posible concluir
que existian graves déficits de trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, a
pesar de que ello se enunciaba claramente en las Conclusiones de 2016.

El Grupo Gubernamental habia tomado la iniciativa de intentar tender puentes entre las
posiciones de los interlocutores sociales. El Grupo de los Trabajadores habia reiterado en
multiples ocasiones que estaba dispuesto a estudiar todas las propuestas que se pudieran
presentar y a trabajar sobre esa base. Los participantes en la Reunién habian dedicado dos
dias a debatir las respuestas a tres puntos de discusion y otros dos dias a intentar, en vano,
ponerse de acuerdo sobre un breve texto que era muy similar al enunciado del parrafo 25 de
las Conclusiones de 2016, aunque algo mas flojo. Ese texto hubiera permitido, al menos,
definir el modo de avanzar, atribuyendo funciones claras a la Oficina y a los mandantes. La
incapacidad de aportar una contribucion al debate sobre esta cuestion apremiante propinaba
un duro golpe a la imagen de la OIT.

La globalizacion estaba fragilizando la situacion de los trabajadores. Las fronteras se estaban
cerrando y se tomaban medidas para frenar todo tipo de migracion. A eso también se afiadian
ahora las amenazas viricas. Hubiera sido el momento idoneo de tomar la iniciativa, no para
erigir barreras contra las actividades empresariales transfronterizas, sino para regularlas y
asegurar unas normas minimas. Los gobiernos, con opiniones sumamente divergentes,
habian sido capaces de alcanzar un acuerdo, pero la Reunion en su conjunto no lo habia
logrado. Era dificil comprender como se habia podido desperdiciar esta oportunidad. Lo que
debia ser una reunion técnica se habia acabado politizando. Las actas de la Reunion se
someterian ahora al Consejo de Administracion. Cabia esperar que este asumiera sus
responsabilidades y allanara el camino hacia la consecucion del trabajo decente en las
cadenas mundiales de suministro.

El Vicepresidente empleador consideré que era trdgico que no se hubiera alcanzado un
consenso en la Reunion, y se mostro de acuerdo con la representante del Gobierno de
Filipinas en que la verdadera tragedia era para las personas a las que los participantes
representaban. El orador expresé su esperanza de que el tripartismo y el didlogo social
salieran reforzados del fracaso de la Reunion y se extrajeran ensefianzas de ello. Las actas
evidenciarian los esfuerzos que su Grupo habia desplegado y la falta de reconocimiento de
estos por el simple hecho de haber osado expresar su disconformidad. Tras agradecer todos
los intentos del Grupo Gubernamental y del Grupo de los Trabajadores por avanzar en el
proceso de didlogo, dio las gracias a su Grupo por las importantes concesiones que habian
aceptado realizar. Por ultimo, afirmé que la responsabilidad del fracaso de la Reunion era
colectiva.

El Secretario General Adjunto de IndustriALL sefial6 que el Grupo de los Trabajadores habia
llegado a Ginebra lleno de buena voluntad y dispuesto a participar en una discusion
constructiva, pero se habia llevado una gran decepcion. Sus miembros se habian sentido
ofendidos, humillados y, en algunos casos, insultados. Su organizacion representaba a mas
de 50 millones de trabajadores en los sectores manufacturero, textil y de la confeccion,
minero, automovilistico y aeroespacial, en todas partes en el niicleo de las cadenas mundiales
de suministro. La principal ensefianza extraida de la Reunion era que las instituciones como
la OIT eran organismos vivos, que solo mantenian su pertinencia si respondian a las
expectativas y se ocupaban de la realidad sobre el terreno. Hoy, la OIT se habia negado a
ver la realidad sobre el terreno.
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Sin embargo, la OIT no era el tnico organismo en el que se estaba tratando la cuestion de
las cadenas mundiales de suministro. El ambiente y el espiritu de cooperacion en otras
organizaciones eran mucho mejores que en la OIT, y mas propicios para lograr decisiones
consensuadas. En ellas se podian establecer acuerdos de colaboracion con lideres de las
cadenas mundiales de suministro que no estaban presentes en la OIT. El informe de
referencia no citaba la fundacion Accion, Colaboracion, Transformacion (ACT), establecida
por IndustriALL junto con 21 marcas del sector textil y de la confeccion, que abordaba la
cuestion del salario minimo vital en las cadenas de suministro en dicho sector. Durante la
Reunidn, se habian introducido varios temas en la discusion como meras distracciones para
impedir todo avance, por ejemplo, la cuestion de la definicion de las cadenas mundiales de
suministro, la cuestion de afiadir las cadenas nacionales de suministro a las cadenas
mundiales de suministro o la cuestion de si existian déficits de trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro. Los empleadores habian hablado de hacer concesiones, pero los
trabajadores se estaban jugando la vida. La catastrofe del Rana Plaza en Bangladesh se
produjo una semana después de que una empresa le concediera la certificacion de
cumplimiento social; y lo mismo podia decirse de la catastrofe de Ali Enterprises en
Pakistan. Los trabajadores del sector de la confeccion en Etiopia cobraban entre 27 y
30 dolares de los Estados Unidos al mes y los trabajadores de las minas de cobalto en la
Reptiblica Democratica del Congo se estaban muriendo, mientras que las grandes empresas
obtenian enormes beneficios. Si la OIT queria mantener su pertinencia, debia afrontar esa
realidad. Los representantes de los trabajadores seguirian dedicandose de forma civilizada a
promover economias sostenibles, pero si no se abordaban las causas profundas de los obvios
problemas existentes, no se podia justificar la celebracion de reuniones como la actual, que
movilizaban a un gran nimero de participantes de alto nivel durante cuatro dias. La OIT iba
a la zaga de otras organizaciones internacionales.

El Vicepresidente gubernamental sefiald que la OIT se encontraba en el epicentro del dialogo
social mundial sobre las cuestiones relacionadas con el mercado de trabajo y, sin embargo,
la Reunidn habia fracasado. El Grupo Gubernamental habia mostrado su disposicion a actuar
con flexibilidad y a participar de forma constructiva en la discusion. El Grupo creia que las
conclusiones de la Reunion deberian haberse basado en su propuesta de texto, ya que esta
reflejaba los puntos de vista de todas las partes y, como tal, demostraba que el didlogo social
funcionaba. La Reunion hubiera podido brindar a la OIT la oportunidad de liderar las
discusiones sobre las cadenas mundiales de suministro, pero al fracasar se habia
desperdiciado esa oportunidad. Ese fracaso se dejaria sentir en las comunidades citadas por
la representante del Gobierno de Filipinas.

La representante del Gobierno de Croacia, hablando en nombre de la Union Europea y sus
Estados miembros, dijo que el Grupo Gubernamental habia participado activamente en la
Reunién y habia tratado de alcanzar un compromiso. Era lamentable que no se hubiera
logrado un acuerdo tripartito y que el Grupo de los Empleadores no hubiera aprovechado la
oportunidad de otorgar a la OIT y a sus mandantes un papel central en la promocion del
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro. La OIT deberia intensificar ahora
sus esfuerzos en ese sentido, sobre la base de las Conclusiones de 2016, el programa de
accion y los resultados de las dos reuniones conexas previas. En la reunion que el Consejo
de Administracion celebraria en octubre-noviembre de 2020, la Union Europea y sus Estados
miembros intentarian alcanzar un acuerdo sobre los medios para promover el trabajo decente
en las cadenas mundiales de suministro, tomando como punto de partida el proyecto de texto
propuesto por el Grupo Gubernamental.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos reafirmé el permanente compromiso
de su Gobierno con el trato equitativo de todos los trabajadores, libres de explotacion, y con
el goce de condiciones de trabajo y niveles de vida dignos en el pleno ejercicio de sus
derechos laborales. El orador lament6 que la Reunion no hubiera logrado ningtin resultado.

TMDWSC-2020-7-N-[GOVER-200804-1]-SP.docx 51

RO @ ®



180.

181.

182.

183.

184.

185.

La representante del Gobierno del Reino Unido dijo que habia esperado que en la Reunién
se pudieran acordar propuestas sobre la labor que debia acometer la OIT en el futuro a fin
de promover el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, en particular sobre
la diligencia debida y sobre herramientas que pudieran ayudar a detectar las practicas de
explotacion laboral. Era decepcionante que la Reunion se concluyera con un fracaso
colectivo.

El representante del Gobierno del Canada lamenté que no hubiera sido posible llegar a una
conclusion. La OIT seguia siendo la organizacion mas idonea para allanar el camino hacia
la resolucion de los déficits de trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro. El
Gobierno del Canada seguiria abordando los déficits de trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro a través de numerosos medios, como las clausulas laborales en los
acuerdos de libre comercio, la lucha contra la trata de seres humanos, las adquisiciones y
contrataciones publicas responsables y la colaboracion con la Alianza 8.7.

El Vicepresidente empleador sefialé que no podia dejar que su Grupo se convirtiera en el
chivo expiatorio. La sugerencia del Gobierno de Croacia, hablando en nombre de la Union
Europea y sus Estados miembros, de que el Grupo de los Empleadores era responsable del
fracaso de la Reunion era ofensiva e inaceptable. No se habia podido hallar una solucion
aceptable para todos los presentes en la sala que hubiera permitido alcanzar un resultado. La
propuesta del Grupo Gubernamental —que el Grupo de los Empleadores habia agradecido
ampliamente— estaba lejos de ser equilibrada. Solo se hacia un pequefio gesto hacia los
empleadores en una pequefia parte del texto; el resto no hacia referencia a ninguna aportacion
de su Grupo. A pesar de ello, y en un intento por lograr un consenso, el Grupo de los
Empleadores habia aceptado abandonar su propio proyecto de texto y trabajar sobre la base
del proyecto del Grupo Gubernamental, haciendo al mismo tiempo una serie de concesiones.
En ningiin momento el Grupo Gubernamental habia ofrecido enmendar su proyecto de texto
o modificar su posicion comun. El Grupo de los Trabajadores tampoco se habia mostrado
dispuesto a ceder terreno alguno en sus posiciones. El civismo afable del Grupo de los
Empleadores no debia tomarse por una muestra de debilidad: su Grupo era un mandante de
la OIT en igualdad de condiciones que los demas. El fracaso de la Reunion era colectivo. El
Grupo de los Empleadores tenia la conciencia tranquila: habia hecho todo lo posible para
lograr un resultado y no permitiria que se tergiversara la realidad.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que el Grupo Gubernamental no habia escatimado
esfuerzos para intentar acercar las posiciones de todos los mandantes de la Organizacion. Un
elemento que el Grupo de los Trabajadores hubiera deseado que figurara en el preambulo de
las conclusiones de la Reunion —si se hubiera logrado avanzar hasta ese punto— se
enunciaba en el parrafo 15 de las Conclusiones de 2016, a saber: «Los gobiernos, las
empresas y los interlocutores sociales tienen responsabilidades complementarias aunque
diferenciadas en la promocion del trabajo decente en las cadenas mundiales de suministroy.
Su Grupo consideraba que deberia mantenerse esta nocion tan importante.

El Vicepresidente gubernamental dio las gracias a los otros Vicepresidentes y a los
integrantes de su propio Grupo por el apoyo que le habian prestado.

La Presidenta dio las gracias a los Vicepresidentes y a los participantes en la Reunidn;
lament6d que no hubiera sido posible obtener un resultado; sefald que la labor proseguiria
dentro y fuera de la OIT, y esperd que la Organizacion asumiera un papel —muy necesario—
de liderazgo para lograr el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro. Con ello,
declar6 clausurada la Reunion técnica sobre la consecucion del trabajo decente en las
cadenas mundiales de suministro.
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