


Paakirjoitus

ILOn rooli muuttuvassa tyon
maailmassa

ILO lahestyy pian sadan vuoden ikda. Vanhuksella on pitké& ja kunniakas his-
toria. Maailmanlaajuinen kolmikantatydskentely on ainutlaatuista ja saavutus
jo sindnsa — mikaan muu YK:n jarjesto ei toimi vastaavalla periaatteella.

Nékemys- ja kulttuurieroista huolimatta ILOssa on saatu aikaan merkitta-
vid tydn maailmaa muokanneita instrumentteja. ILOn niin sanotut ydin-
sopimukset ovat kehittdneet tydelamaa ja auttaneet erilaisia yhteiskuntia oi-
keudenmukaisuuden tielle. ILOn asiantuntijoiden antama tekninen apu on
omalta osaltaan edistanyt hyvinvointia, vahentényt kdyhyytté ja takapajuisuutta
monilla alueilla seka tuonut kaivattua vakautta epévakaisiin olosuhteisiin.

Yleissopimukset ovat kuitenkin vain yksi tapa edistaa tytelaman
perusperiaatteiden lapivientid. ILOn koneisto tuottaa myds monenlaisia muita
tydelamaa koskevia asiakirjoja. Menneiden vuosikymmenten keskeisimpind
saavutuksina voi mainita muun muassa ILOn keskeiset periaatteet vahvista-
neen vuoden 1944 Philadelphian julistuksen, vuoden 1998 ty6elaman perus-
periaatteita ja -oikeuksia koskevan julistuksen seké vuoden 2008 julistuksen
sosiaalisesti oikeudenmukaisesta globalisaatiosta. Vaikka julistukset on 0soi-
tettu ILON jasenvaltioille, monet yritykset kayttavat niita vastuullisuutensa
peruspilareina.

ILOn tarkein tehtava tdna paivana on auttaa hallituksia, tydnantajia ja tyon-
tekijoitd sopeutumaan nopeasti muuttuviin tilanteisiin globaalissa taloudessa.
Taté varten tarvitaan tytkaluja: uusia tyopaikkoja luovia rakenteita, tydmarkki-
naosapuolten vuoropuhelua seké yhteiskunnallista vakautta. Kéyhyyden va-
hentaminen, koulutuksen ja osaamisen kehittdminen seka uusien ja parempi-
en tydpaikkojen luominen on kaikkien etujen mukaista.

ILOlla on térkea merkitys globaalin tydelamaa koskevan tiedon keragjana
ja analysoijana. ILO tarjoaa myds laajapohjaisen tydon maailmaa koskevan
keskustelufoorumin.

ILO pitaa tiiviisti yhteyttd muihin kansainvalisiin tydelamaan vaikuttaviin jar-
jestoihin, kuten OECD:hen, WTO:hon, Maailmanpankkiin, UNEPIin tai [IOM:&an
seka erilaisiin kansainvalisiin yhteenliittymiin, kuten G20-ryhmé&éan. Kukin or-
ganisaatio tuo tahan keskusteluun omat vahvuutensa ja asiantuntemuksen-
sa. Tatd viime vuosina hyvin kaynnistynyttd yhteistyttd on kehitettava ja
syvennettava maailmantalouden tasapainottamiseksi ja vahvan ja kestavan
kasvun turvaamiseksi.

Sodanijélkeisind vuosina ILOlla oli suuri merkitys suomalaisen tydelaman
jatydlainsdddannon muokkaajana. EU-jasenyyden my6ta tydelaman saante-
lyn perustana on kuitenkin ollut enem-
mankin eurooppalainen sdanndsto
kuin ILOn normit. TAma tarkoittaa sita,
ettd ILOn asiakirjoja laadittaessa on
otettava huomioon myds yhteen-
sopivuus EU-normien kanssa.

Suomalaisena ILO-tydskentelyssa

on ollut helppo olla: meilla on vakaa
yhteiskunta, vahva yhdessa tekemi-
sen kulttuuri ja hyvin toimivat ja
mutkattomat neuvottelusuhteet, jois-
ta monet maat vasta haaveilevat.
Omaa erinomaisuutta ei kuitenkaan
kannata jaada ihailemaan, vaan aut-
taa my6s muita pAdsemaan vastaa-
vanlaisiin saavutuksiin. Vasta silloin
meillakin on hyva olla.

Anu Sajavaara
Elinkeinoelaman keskusliitto




Tassanumerossa

Kansainvalinen tyokonferenssi kokoontuu

sadannen kerran

Kansainvalisen tyokonferenssin 100. istunto
pidetddn Genevessa 1. — 17. kesakuuta.
Juhlaistunnon yhtena keskeisena aiheena on
sosiaaliturvan kattavuuden laajentaminen
koskemaan kaikkia maapallon asukkaita.

ILOn paattava elin Kansainvélinen
tyokonferenssi on vaikuttanut paatoksillaan ja
hyvaksymillaan yleissopimuksilla ja
suosituksilla kansainvéliseen tydlainsdadantéon
ja sitd kautta kansallisiin lainsdadantéihin, kun
ILOn jasenmaat ovat muokanneet omia
tydlakejaan sopimusten ja suositusten
mukaisiksi.

Tassa Tybn maailman numerossa palautamme
mieleen muutamia tyékonferenssin istuntoja,
joiden paatdkset ovat merkittavasti muuttaneet
tyon maailman kuvaa kaikkialla.

Kuva: ILO

Kansainvéalisen tyokonferenssin ensimmainen
istunto Wahsington D.C:ssd, Yhdysvalloissa vuonna
19109.

Artikkelit

1919-2011

Kansainvalinen tydkonferenssi aikakausien
murroksissas. 4

ILO on ollut mukana kaikissa keskeisisséa historian
kdannekohdissa kuten tapahtui suuren taantuman aikaan
1930-luvulla, tai kun siirtomaavaltaa purettiin toisen
maailmansodan jalkeen, tai kun solidaarisuusliike nousi
valtaan Puolassa ja apartheid kaatui Etela-Afrikassa.

Sosiaaliturvan haasteet juhlaistunnon
paaaiheenas. 10

Kansainvélisen tyokonferenssin 100. istunto kay
keskustelua ILOn strategisista tavoitteista laajentaa
sosiaaliturvan kattavuutta koko maapallon vaestélle.

Sosiaaliturva ja ikaantyva vaesto
kehitysmaissas. 10

Elakeuudistus ja ikdantyva vaesto
kehittyneissa talouksissas. 12

Turismi tarjoaa yha tyétas. 13

Globaalissa maailmantaloudessa matkustamisesta ja
turismista on tullut yksi laajimmista ja elinvoimaisimmista
teollisuudenhaaroista. Vuonna 2010 turismin arvioitiin
kattavan noin yhdekséan prosenttia
kokonaisbruttokansantuotteesta ja tarjoavan tyota yli 235
miljoonalle ihmiselle.

ILOn tyo6llisyysraportti 2011
Tyollisyys toipuu hitaasti s. 14

‘"Tydn Maailma ja Suomi s. 15

e Sosiaaliturva ja kotitaloustyontekijoiden
tydolot tyékonferenssin esityslistalla

e Suomen valtuuskunta Kansainvaliseen
tyokonferenssiin

‘Tyon Maailma uutisotsikoissa |

e Oikeudenmukaista ilmastonmuutosta ja
vihreita ty6paikkoja

e |[LO palkitsi ihmisarvoisen tyon tutkijoita

e |[LOn hallintoneuvosto uudistuu



1. istunto 1919
Tybaikatasmentyy

Osana YK:n edeltajaa Kansainliittoa
vuonna 1919 perustetulle Kansainvali-
selle tydjarjestolle, ILOlle, kehittyi alus-
ta lahtien mandaatti, joka oli varsin
poikkeava Kansainliiton muusta toi-
minnasta, ja joka turvasi jarjeston jat-
kon senkin jalkeen kun Kansainliitto
lakkautettiin. ILOn alkutaivalta leima-
si erityisesti sen ensimmainen paajoh-
taja Albert Thomas, joka kavi vuoro-
vaikutteista vuoropuhelua tyéminis-
tereiden ja Kansainvalisen tyokonfe-
renssin kanssa valilla ylipursuavalla
energialla. Yksistaéan vuosina 1919 ja
1920 hyvaksyttiin yhdeksan yleis-
sopimusta ja kymmenen suositusta,
jotka muuttivat peruuttamattomasti
tydn maailmaa.

ILOn ensimmainen yleissopimus
koski tydaikojen saatelya ja oli yksi

vanhimmista ty6lainsaadantoé koske-
vista kansainvalisista normeista. Teol-
lisuuden tybaikoja saateleva sopimus
nro 1 (1919 ) maaritteli kuuluisan
kahdeksantuntisen ty6-
paivan ja 48-tuntisen
ty6viikon.

TyOaikojen maéarittely
pysyi ILOn asialistalla
koko 1920- ja 1930-lu-
kujen, jolloin jarjestosta
muodostui padasiallinen
foorumi kansainvalisia tyo-
normeja koskeville kes-
kusteluille. Yhd edelleen-

ILONn
ensimmainen
paajohtaja Albert
Thomas

(Kuvat: ILOn kuva-arkisto, ellei toisin mainita)

kin ILOnN ty®daikoja koskevat normit tar-
joavat kehykset sdantomaaraisille tyo-
ajoille, paivittaisille ja viikoittaisille lepoa-
joille ja vuosilomille.m

8. istunto 1926

ILOn valvontamekanismi kdynnistyy

Vuonna 1926 Kansainvalinen tyo-
konferenssi asetti ILOn yleis-
sopimusten ja suositusten taytantéon-
panoa valvovan kansainvélisen asian-
tuntijakomitean, jonka tehtavaksi tuli
tutkia ja seurata ratifioitujen sopimus-
ten noudattamista jasenvaltioissa.
Talla hetkella komitea koostuu kah-
destakymmenesta ILOn hallintoneu-
voston kolmeksi vuodeksi kerrallaan
nime&masta korkeantason lainopilli-
sesta asiantuntijasta, joiden on maa-
ra tuottaa puolueetonta tietoa sopi-
musten noudattamisesta ILOn ja
jasenvaltioiden kayttoon.

Mikéli sopimuksen noudattamises-
sa havaitaan puutteita, ILO voi huo-
mauttaa jasenvaltiota asiasta ja tarjo-

ta apuaan sosiaalisen vuoropuhelun
ja teknisen avun muodossa. Jasen-
valtioiden pyynnosta ILO tarjoaa apu-
aan myos kansallisten lainsaadan-
téjen luonnosteluun ja uudistamiseen,
jotta varmistetaan niiden yhteen-
sopivuus kansainvalisten tydnormien

kanssa.

Asiantuntijakomitean samoin kuin
Kansainvédlisen tyokonferenssin sopi-
musten taytantdonpanoa seuraavan tyo-
komission raportit ovat julkisia ja ne on
luettavissa myds internetissa ILON si-
vuilla. B




16. istunto 1932
Suuri taantuma ja”

Maailmantalous oli sy6ksynyt syvaan
taantumaan 1929, mika johti nopeasti
massaty6ttomyyteen monissa mais-
sa. Ty6ttomyyden hoitokeinona tunnet-
tiin jo tuolloin tydttdmyysvakuutus,
mutta massaty6ttomyyden raju kasvu
osoitti pian jarjestelman riittAmatto-
maksi. Oli selvaa, etta tarvittiin uusia
poliittisia toimia rauhoittamaan laajal-
le levinnytté sosiaalista epavakautta.

ILO vastasi hyvin haasteeseen. Se
oli osallistunut aktiivisesti kansainva-
lisilla foorumeilla keskusteluihin kei-
noista maailmantalouden tervehdytta-
miseksi muun muassa julkaisemas-
saan International Labour Review -leh-
dessa.

Vuonna 1932 Kansainvalinen tyo-
konferenssi hyvaksyi paatdslausel-

new deal”

man, jossa jasenvaltioita kehotettiin
luomaan kansainvélista rahoitusta,
kauppaa ja julkisia toita koskevia oh-
jelmia keinona selviytya suuresta
taantumasta.

1930-luvun taantumasta pyrittiin
ulos panostamalla julkisiin tdihin. Yh-
dysvalloissa puhdasoppinen rahoitus-
ja valtiontalousohjelma, joka oli osoit-
tautunut kestamattomaksi, korvattiin
presidentti Rooseveltin new deal -oh-
jelmalla. Vuonna 1934 Kansainvalinen
tyokonferenssi hyvaksyi tyottomyys-
turvaa koskevan yleissopimuksen, nro
44, joka mybhemmin uudistettiin vuon-
na 1988 tydllisyyden edistamista ja
tyottomyysturvaa koskevalla sopimuk-
sellanro 168. 1

26. istunto 1944
ILOn mandaatti laajenee

Toisen maailmansodan aikana ILOn
tyd oli vakavasti hairiintynyt. Kan-
sainliitto oli lakkautettu ja ILOn paa-

maja oli evakuoitu Euroopasta Kana-
daan Montrealiin. Mutta ILO selvisi
hengissa ja jatkoi tydtaan entista vah-
vempana. Kiitos tas-
té lankeaa paljolti
niin sanotulle Phila-
delphian julistuk-
selle, joka hyvaksyt-
tiin Kansainvélisessa
tyokonferenssissa
vuonna1944.
Julistuksen kes-
keinen viesti oli, etta
"tyd ei ole hyddy-
ke”, ja etta "koy-
hyys, misséa tahan-
sa se esiintyykin,
on vaarana maail-
man hyvinvoinnille”.
Kodyhyyden poista-

miseksi tarvitaan kansainvalista yh-
teisty6ta, johon tydnantajain ja tyon-
tekijoiden edustajat osallistuvat
samanarvoisesti hallitusten edustajien
kanssa.

Philadelphian julistus vahvisti ILOn
mandaatin ja samalla laajensi sita.
Vuonna 1946 julistus sisallytettiin ILOn
perussopimukseen. Toista maailman-
sotaa seuranneena vuosikymmenena
hyvaksytyt sopimukset ja suositukset
laskivat perustan suurelle osaa YK:n
my6hemmin hyvaksymille ihmisoike-
uksia koskeneille julistuksille. ILOn
sopimuksilla ja suosituksille on ollut
merkittava vaikutus perustan luomises-
sa tydelaman perusoikeuksille ja
ihmisoikeuksille laajemminkin siir-
tomaapolitiikan jalkeisessd maailmas-
sa. |



31. istunto 1948

Perusta tyomarkkinaneuvotteluille rakentuu

Oikeus jarjestaytya on syvalle juurtunut poliittiseen demokrati-
aan, joka ei voi taysin toimia ennen kuin jarjestaytymisoikeus on
tunnustettu. llman tyontekijoiden ja tydnantajien jarjestaytymis-
oikeutta ei voida kéayda kollektiivisia neuvotteluja ja sosiaalista
vuoropuhelua tydmarkkinaosapuolten valilla.

Vuonna 1948 Kansainvalinen tydkonferenssi hyvéksyi amma-
tillista jarjestaytymisté koskevan yleissopimuksen nro 87. Vuot-
ta myohemmin tyokonferenssi hyvaksyi jarjestaytymisoikeutta
ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamista

koskevan yleissopimuksen nro 98.H

34. istunto 1951

Tasa-arvoatydelamaan

Kun toisen maailmansodan jal-
keen naisia alkoi tulla yha suu-
remmalla joukolla mukaan ty6-
elamaan, ILO alkoi muotoilla ky-
symysta "naisten asemasta”
osana ihmisoikeus- ja tasa-arvo-
kysymyksia. Vuonna 1951 hy-
vaksyttiin samapalkkaisuutta
koskeva yleissopimus nro 100,
joka meni vaatimuksissaan pi-
demmalle kuin kolme vuotta ai-
emmin hyvaksyn yleismaailmal-
lisen ihmisoikeusjulistuksen vaa-
timus "sama palkka samasta
tyosta”.

Kuva: DR

Samapalkkaisuussopimusta
seurasi syrjinnan tyopaikoilla kiel-
tava yleissopimus nro 111 vuodelta
1958 ja aitiyssuojelusopimus 183
vuodelta 2000.

Sopimus nro 111 sisallytti syr-
jinnan kieltoon myos sukupuolisen
syrjinnan. Sopimukset 100 ja 111
tarjosivat ensimmaiset kansainva-
liset normit, joiden erityistavoitteena
oli edistaa tasa-arvoa ja syrjinnan
kieltoa tyopaikoilla. Sopimus nro
183 puolestaan maarittaa vahintaan
14 viikon mittaisen &itiysloman.l

48. istunto 1964

Julistus apartheidista hyvaksytaan

Taistelu apartheidia vastaan Etela-Af-
rikassa merkitsi ensimmaista merkit-
tavaa testia ILOn tasa-arvoa suosi-
valle politikalle. Vuonna 1964 Kan-
sainvélinen tydkonferenssi hyvaksyi
yksimielisesti julistuksen, joka tuo-
mitsi Eteléa-Afrikassa harjoitetun
apartheid-politikan ja vaati maata luo-
pumaan siitd. Julistuksessa edelly-
tettiin, ettd ILOn paajohtaja esittaa
joka vuosi tydkonferenssille erityis-
raportin kansainvalisista toimista Ete-
l&-Afrikan painostamiseksi luopu-
maan harjoittamastaan politiikasta.
Julistuksen seurauksena Etela-Af-
rikka vetaytyi omasta halustaan
ILOsta vélttyakseen julkiselta erotta-

miselta. Kansainvalinen painostus
Etela-Afrikkaa kohtaan jatkui 25 vuot-

ta.

Vuonna 1990 Afrikan
kansalliskongressin tuol-
loinen varajohtaja Nelson
Mandela osallistui Kan-
sainvalisen tydkonfe-
renssin 77. istuntoon,
jossa han kiitti ILOa sen
taistelusta apartheidia
vastaan. Etela-Afrikka liit-
tyi takaisin ILOon 26.
toukokuuta 1994, kolme
vuotta sen jalkeen kun
apartheid-lait oli maassa
virallisesti kumottu ja kym-

menen paivaa sen jalkeen kun Nelson
Mandela oli valittu Tasavallan presiden-
tiksi. W




58. istunto 1973

Taistelu lapsitydta vastaan

Lasten tydnteko on ollut ILOn huomi-
on kohteena aina siita [ahtien kun Kan-
sainvalisen tydkonferenssin ensimmai-
nen istunto hyvaksyi tyonteon
vahimmaisikaa teollisuudessa koske-
van sopimuksen nro 5 vuonna 1919,
jossa maariteltiin lasten tyonteon ala-
ikarajaksi 14 vuotta. ILOn varhaisten
lapsityotd koskevien sopimusten
ratifiointi oli kuitenkin varsin hidasta
aina vuoteen 1973 saakka, jolloin ILON
uusi tydelamaan tulon alinta ikarajaa
koskeva sopimus nro 138 hyvaksyttiin.

ILO oli vuotta aiemmin kaynnistéanyt
lapsitydn vastaisen erityisohjelman,
IPECin. Huoli siita etté tietyt lapsitytn

muodot saattoivat vaarantaa lasten
henkisen ja fyysisen terveyden, sai
ILOn tuomaan Kansainvalisen ty6-
konferenssin kasittelyyn yleis-
sopimuksen nro 182, jossa kielleté&n
lapsitydn pahimmat muodot. Sopimus
hyvaksyttiin tydkonferenssin 87. istun-
nossavuonna 1999.

Téahan mennessa noin 95 prosent-
tia ILOn jasenmaista on ratifioinut
lapsityon pahimmat muodot kieltdvan
sopimuksen nro 182. Noin 85 prosent-
tia jAsenmaista on ratifioinut tyonte-
on alaikérajaa koskevan sopimuksen
nro132. |

65. istunto 1979
Vastuuta monikansallisille yrityksille

Kuva: A. Mirzal/ILO

1960- ja 1970-luvuilla monikansallis-
ten yritysten toiminta heratti kiihke-
aa keskusteltua, jossa vaadittiin kan-
sainvalistd normistoa séatelemaéan
niiden toimintaa ja suhteita isanta-
maihin. Eniten kysymyksia ja huolta
herattivat tydsuhde- ja sosiaalikysy-
mykset, joita puitin muun muassa
Maailman tyollisyyskonferenssissa
vuonna 1976.

Kansainvalinen tydkonferenssi hy-
véaksyivuonna 1979 ILOn hallintoneu-
voston aloitteesta monikansallisia yri-
tyksié ja sosiaalipolitikkaa koskevan
kolmikantaisen perusjulistuksen. Sa-

malla tyokonferenssi hyvéksyi Maail-
man tyollisyyskonferenssin seurantaa
koskevan paatoslauselman, jossa
kiirehdittiin seurantaprosessin taytta
hyddyntamistéa ja muun muassa
raportointijarjestelmaa julistuksen vai-
kutuksista ILOn jasenvaltioissa.

Monikansallisia yrityksi& koskevan
julistuksen periaatteet tarjoavat
ohjeistuksen monikansallisille yrityk-
sille, hallituksille ja tybnantaja- ja
tyontekijajarjestoille kysymyksista,
jotka koskevat muun muassa tyolli-
syytta, koulutusta, tyo- ja elinoloja ja
teollisia suhteita.l

67.istunto 1981

TyOturvaa ja terveytta tyopaikoille

ILONn mukaan noin 80 prosenttia tyo-
paikkakuolemista ja onnettomuuksis-
ta voitaisiin valttda, jos kaikki ILOn
jasenvaltio kayttaisivat parhaita ole-
massa olevia onnettomuuksien eh-
kaisystrategioita ja kaytantoja. Lahes
puolet kaikista vuoden 1919 jalkeen
hyvéksytyistd 188 ILOn yleissopi-
muksesta koskettavat tavalla tai toisel-
la tyoterveys- ja tyoturvallisuuskysy-
myksia.

Vuonna 1981 Kansainvélinen tyo-
konferenssi hyvaksyi tyéturvallisuutta

ja terveytta koskevan yleissopimuk-
sen, nro 155, josta muodostui kaan-
nekohta ty6turvallisuutta
ja terveyttd koskevassa
ILONn normijarjestelmas-
sé. Sopimus kattaa lahes
kaikki alat ja yleisimmat
vaaratekijat.

Sopimusta taydennet-
tiin uudella sopimuksella
nro 187 vuonna 2006 ja
sitd tukevalla suosituksel-
lanro 197, joissa pyritaan

edistamaan ehkaisevaa turvallisuus-
ja terveyskulttuuria tytelamasséa.




76. istunto 1989

Alkuperais- ja heimokansojen oikeudet kaytantoon

Kansainvalinen tytkonferenssi on
hyvaksynyt vain kaksi kansainvalis-
ta yleissopimusta, jotka kasittelevat
alkuperéis- ja heimokansoja: sopi-
mukset nro 107 vuodelta 1957 ja nro
169 vuodelta 1989.

Sopimus nro 169, joka uudisti so-
pimuksen nro 107, tarjoaa alku-
perdis- ja heimokansoille oikeuden
osallistua ja vaikuttaa heita koskevi-
en ohjelmien ja politiikkan valmiste-
luun ja toteutukseen. Sopimus tun-
nustaa alkuperais- ja heimokansojen
perusoikeudet omien tapojen ja pe-
rinteiden sailyttamiseen seké oike-
uden maaomistukseen ja luonnonva-

rojen kayttéon. Lisaksi sopimus si-
saltaa alkuperais- ja heimokansojen
koulutusta, terveytta ja rajat ylitta-
vaa yhteisty6ta koskevia saadoksia.

Vuosien kuluessa monet maat
ovat hyvaksyneet tai muuttaneet
lainsdadantbaan sopimuksen 169
mukaisesti. Naitd ovat muun muas-
sa Bolivia, Kolumbia, Meksiko ja
Peru. Vuonna 1995 Guatemalan hal-
litus ja nelja alkuperaiskansojen ryh-
maa allekirjoittivat sopimuksen al-
kuperéaiskansojen identiteetista ja
oikeuksista perustana rauhanpro-
sessille maassa.m

Kuva: M. Crozet/ILO

86. istunto 1998

Julistus tydelaméan perusoikeuksista

Kansainvélinen tyokonferenssi hy-
vaksyi 18. kesékuuta 1998 julistuk-
sen tydelaman perusoikeuksista. Se
oli jarjestdn ensimmainen tiettyyn ai-
heeseen rajattu ja kattava
asiakirja sitten Philadelphian
julistuksen 1944, jossa
sitouduttiin ihmisoikeuksien
noudattamiseen. Vaikka ILOn
julistus ty6elaman perusoi-
keuksista nyt nauttii univer-
saalista tukea, se oli aikanaan
kiistanalainen. Monet kehi-
tysmaat pelkasivat, etta julis-

tus voisi heikentda niiden kykya

kayttdd halpaa tyévoimaa yllapi-

tdakseen vientimarkkinoitaan.
Julistuksen periaatteet ja oikeu-

det sisaltavat oikeuden yhdistymisva-
pauteen ja kollektiivisiin neuvotteluihin
ja eliminoi lapsitydn, pakkotyon ja ty6l-
lisyyteen liittyvan syrjinnan. Julistuksen

avainkohtia oli sen universaali-
suus — se laski perustan periaat-
teille ja oikeuksille, joita kaikki-
en maiden oli kunnioitettava ILOn
jasenvaltioina riippumatta siita,
ratifioivatko ne sopimuksen vai ei. i

ILONn tydeldméan perusoikeusia
koskeva julistus hyvaksytaan
tydkonferenssin istunnossa 87.

87. Istunto 1999

Ihmisarvoista tyodta kaikille.

ILOn pagjohtaja Juan Somavia teki
vuonna 1999 aloitteen ihmisarvo-
isesta tyosta kaiken tydnteon perus-
tana. Syntyi ILOn ihmisarvoisen
tydn agenda, jonka kautta ILO on
kehittanyt maakohtaisia erityisohjel-
mia tyoolojen parantamiseksi yhteis-
tydssa kolmikantakumppaneittensa
kanssa. Ohjelmien tavoitteena on
edistaa ja toteuttaa ILOn normeja ja
tydelaman perusperiaatteita ja oi-
keuksia, vahvistaa tasa-arvoista ja
ihmisarvoista tyollisyytta, laajentaa
sosiaaliturvan kattavuutta ja vahvis-
taa kolmikantaisuutta ja sosiaalista
vuoropuhelua.

—Paamaara ei ole vain luoda tyo-
paikkoja, vaan luoda hyvaksyttavan
laatutason tyépaikkoja. Tyollisyyden
maarad ei voi erottaa laadusta. Kai-
killa yhteisailla on kasitys ihmisar-
voisesta tyosta,
mutta tydllisyy-
den laatu voi mer-
kitd monia asioita.
Se voi liittya eri
tyyppisiin téihin ja
myo6s erilaisiin
tydoloihin samoin
kuin tuntemuksiin
arvoista ja tyyty-
vaisyydests, paa- _—
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johtaja Juan Somavia muistutti rapor-
tissaan Kansainvélisen tyokonferenssin
87.istunnolle 1999. W
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89. istunto 2001

Sosiaaliturvaa kaikille

Vuonna 2001 ILO kaynnisti maailmanlaajuisen kampanjan so-
siaaliturvan ulottamiseksi koskemaan kaikkia. Kampanja sisél-
téaa kaksi ulottuvuutta. Ensiksi perustuloa tulisi laajentaa ja
saada koko maapallon véesto perusterveydenhuollon piiriin vaik-
kakin edes vaatimattoman. Toisessa vaiheessa tavoitteena on
parempi toimeentuloturva ja korkeatasoisempi terveydenhuol-
to, jotka antavat suojaa elaman kriisitilanteissa kuten tyotto-
myyden, sairastumisen, vammautumisen tai ikAantymisen va-

ralle. ®

97. istunto 2008
Sosiaalista oikeudenmukaisuutta
kriisioloissa

Muinainen egyptilainen oikeuden ja
totuuden jumalatar Maat.

Vastauksena globaalin talouskriisin aiheuttamaan epavarmuuteen tydn maailmassa Kan-
sainvalinen tybkonferenssi hyvéksyi vuonna 2008 julistuksen sosiaalisesti oikeudenmu-
kaisesta globalisaatiosta. Julistus oli laadittu vahvistamaan ILOn kykya edistaa
ihmisarvoisen tyon agendaa ja kehittaa tehokkaita vastauksia globalisaation kasvaviin
haasteisiin.

Julistus sosiaalisesti oikeudenmukaisesta globalisaatiosta peraa hallituksilta, tydnan-
tajilta ja tydntekijoilta kaikista jAsenmaista uutta strategiaa vahvistamaan avoimia talouksia
ja sosiaaliselle oikeudenmukaisuudelle perustuvia avoimia yhteiskuntia, taytta ja tuotta-
vaa tyollisyytta, kestavaa yritystoimintaa ja sosiaalista yhtenaisyytta. Julistus tunnustaa
globalisaation hyddyt, mutta vaatii uusia toimia ihmisarvoisen tyén ohjelmien tay-
tantéonpanossa. g

98. istunto 2009

Globaali tydllisyyssopimus

Maailmanlaajuisen talous-
kriisin yh& jatkuessa Kan-
sainvalinen tydkonferenssi
hyvaksyi vuonna 2009
globaalin tyodllisyyssopimuk-
sen, jonka avulla pyritddn
opastamaan kansallisia ja
kansainvalisia toimijoita ta-
louden toipumisen vauhditta-
misessa, tytpaikkojen luo-
misessa ja tarjpamaan suo-
jaa tydssa kayville inmisille
ja heidan perheilleen.
Globaali tyollisyyssopi-

Kuva: Precidency of the Nation of Argentina

“PITTSBURGH
SUMMIT2009

us myos tarjosi tukea ILOn osal-
listumiselle G20-maiden kokouk-
seen.

Tyéllisyyssopimus kiirehtii toi-
mia, joilla varmistetaan tyopaik-
kojen sailyminen, vahvistetaan
kestavaa yritystoimintaa ja kiih-
dytetéan tyollisyyden luomista ja
tasa-arvon edistamista. Sopi-
muksessa vaadittiin myds "vah-
vempaa ja globaalisti kattavam-
paa valvonta- ja sdadosjarjes-
telmada rahoitusalalle, jotta se
voisi paremmin palvella todellis-

Kuva: DR

mus sai vahvaa tukea tyokonferenssin  hallitusten paamiehié, varapresi- tataloutta, edistaa kestavaa yritystoi-
yhteydessa jarjestetyssa kolmipaiva-  dentteja ja tydministereitd, tydnantaji- ~ mintaa ja ihmisarvoista tyota seka suo-
isessa ILOn tydllisyyshuippukokouk-  en ja tyéntekijdiden edustajia ja muita ~ jella nykyista paremmin ihmisten elak-
sessa, johon otti osaa valtioiden ja johtajia. Samaan aikaan huippukoko-  Keita ja saast6ja”.
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Sosiaaliturvan haasteet
juhlaistunnon paaaiheena

Kansainvalisen tydkonferenssin 100. istunto kay
keskustelua ILOn strategisista tavoitteista laajentaa
sosiaaliturvan kattavuutta koko maapallon vaestolle.
Suuri enemmistd maapallon vaestosta on kokonaan
sosiaaliturvan tavoittamattomissa ja ndméa ovat
ihmisia, jotka sita eniten tarvitsevat. He ovat kdyhiéa

Kuva: M. Crozet/ILO

ja huono-osaisia, jotka elavat maapallon
kehitysalueilla. Jos he sairastuvat, heilla ei ole
mahdollisuutta hakea apua terveyspalveluista.
Lapset, vanhukset, ja ty6ttomat eivat voi nauttia
samanlaisesta toimeentulotuesta, kuin ihmiset

kehittyneimmissé maissa.

Kahdeksan vuotta sitten ILO k&@ynnisti
maailmanlaajuisen kampanjan sosiaaliturvan
laajentamiseksi kaikille. Kampanja on jo tuottanut
rohkaisevia tuloksia muun muassa eléketurvan
laajentamisessa kaikille ikdantyneille ihmisille
esimerkiksi Boliviassa, Brasiliassa, Lesothossa,
Mauritiuksessa, Namibiassa, Nepalissa, Etela-

Afrikassaja Thaimaassa.

Kesakuun tyokonferenssitarjoaa ajankohtaisen
tilaisuuden l6ytaa uusia ajatuksia siita, kuinka
nopeasti jatehokkaasti sosiaaliturvan kattavuutta
voidaan laajentaa koko maapallon véestélle. Uusia
haasteita kampanjalle tuo vaeston ikdantyminen
seka kehittyneisséa ettd kehitysmaissa, kuten kaksi

seuraavaa artikkelia osoittavat.

Sosiaaliturva ja ikdantyva vaesto

kehitysmaissa

Tiedetaan, etta elinian odotukset ovat kasvaneet lansimaissa usean viime vuosikymmenen aikana ja
jatkavat yha kasvuaan. Vahemman tunnettua on se, etta tosiasiassa vaestt ikaantyy kehitysmaissa
nopeammin kuin teollisuusmaissa. Joissain kdyhemmissa maissa keskimaaraisen elinian odotusarvo
kasvaa nopeammin kuin rikkaammissa maissa. Jo talla hetkella enemmistd maailman ikaantyvasta
vaestosta eldd matalan tulotason maissa vailla riittavaa eldketurvaa. On arvioitu ettd 50 vuodessa 80
prosenttia maapallon vanhusvéaestosta tulee eldamé&an noissa maissa.

hmisen elinidksi arvioitiin 1950-luvun
alussa keskiméaarin 46,6 vuotta. Vuo-
sina 2010 — 2015 ihmisen elinian arvi-
oidaan saavuttavan 68,9 vuotta. Aasias-
sa, jossa vuosina 1950 — 1955 ihmis-
ten keskimaaraisen elinian arvioitiin
olevan 41,2 vuotta, vuosina 2010 —
2015 se on noussut 70,3 vuoteen.
Samalla kun ihmisten elinik& on pi-
dentynyt, uusia kansalaisia syntyy ai-
empaa vahemman. Seurauksena on
ollut se, ettd yli 60-vuotaiden maara
kasvaa nopeasti. Vaestorakenteen
muutos tuo ongelmia erityisesti kehi-
tysmaille, joilla on kéytdssaan rajoite-
tusti resursseja ja joilta usein puuttuu

tehokkaita elakkeellesiirtymisohjelmia.

Tapaus Intian
Vaestokehityksen kannalta Intia on
mielenkiintoinen esimerkki. Maassa on
talla hetkella lahes 80 miljoonaa ika-
ihmista ja heidan maaransa odotetaan
kasvavan merkittavasti tulevina vuosi-
na. Taustalla on kehittyvan maan pa-
rantunut koulutus, ladkehoito, hygienia
ja perhesuunnittelu.

Paremmat elinolot ovat paitsi piden-
taneet ihmisten elinikaa, myos vaikut-
tanut monella tapaa yhteiskunnan so-
siaalisiin rakenteisiin. Intiassa aikuiset
lapset ovat perinteisesti asuneet yhdes-

sé& vanhempiensa tai appivanhem-
piensa kanssa ja huolehtineet osaltaan
ikdantyvien perheenjasentensa hyvin-
voinnista. Tama vanha perhemalli on
nyt hitaasti muuttumassa Intian nope-
an talouskehityksen seurauksena ja
yhé& useampi ikaantyva intialainen on
jddmassa vaille tukea. Jonkinasteisia
vanhusten tulotukijarjestelmia Intiassa
on kehitetty, mutta ne eivat kosketa
epavirallisessa taloudessa tyonsé teh-
neita.

Valtiorahoitteisen tyontekijoiden
vakuutuslaitoksen asiamies Bimal
Kanti Sahu kertoo, etta jotkut poliiti-
kot ovat ehdottaneet suurperhejar-



jestelman vahvistamista lailla, jotta ai-
kuiset lapset voitaisiin pakottaa huoleh-
timaan ikaantyvistd vanhemmistaan ja
sukulaisistaan. Tallainen politiikka saat-
taa kuitenkin h&nen mukaansa vain pa-
hentaa tilannetta.

Jotkut ovat myds ehdottaneet, etta
Intia ottaisi kayttoon eldkesaastooh-
jelmia, joissa tyontekijat saastaisivat
omat elakkeensa joko julkisin tai yksi-
tyisin ohjelmin.

— Nayttaa kuitenkin silta, etta Intian
taytyy lIoytaa tasapaino perinteisen per-
hetukijarjestelman ja sédastéohjelmien
valilla elékkeiden ja muiden eléketuki-
ohjelmien muodossa, Kanti Sahu arvi-
oi.

Ikdantyminen ongelma
kehitysmaille
ILONn Kansainvadliselle tykonferenssille
valmistelema raportti osoittaa, ettéa va-
eston ikdantymisen tuomat haasteet
koskettavat Intian liséksi muitakin no-
peasti kehittyvia maita Afrikassa, Aa-
siassa ja Latinalaisessa Amerikassa,
joissa voimavarat on jo nyt venytetty
aarimmilleen. Ongelmia lisda se, etta
suuri joukko ikdantyvia inmisia on tyos-
kennellyt koko elaménsa epéavirallises-
sa taloudessa ja ovat siksi asian-

mukaisten sosiaaliturvajarjestelmien
ulkopuolella. Jotta naita ihmisia voi-
taisiin auttaa, sosiaaliturvan katta-
vuutta pitéisi tuntuvasti laajentaa.

Kun aiemmin kehityskeskusteluis-
sa keskityttiin sosiaalikustannusten
rajoittamiseen, nyt on laajalti ymmar-
retty, ettd sosiaalikustannukset on
itse asiassa valttamaton menoeré,
jotta taloudellista kasvua pystytaan
vauhdittamaan. Raportissaan ILOn
sosiaaliturvan asiantuntijat huomaut-
tavat, etté hyvin suunnitellut sosiaali-
turvaohjelmat, erityisesti sosiaaliturva-
elakkeet, ovat osoittautuneet "hyvin
tehokkaaksi kdyhyyden ja sosiaali-
sen epavarmuuden ehkaisyssa koko
yksilon elaménkierron aikana”. Lisak-
si ne toimivat talouden tasapainot-
tajana.

Sosiaaliturva kannattaa
kehitysmaissa
Jotkut rahoitusinstituutiot ja ekono-
mistit ovat vaittaneet, etté kehitysmail-
la ei yksinkertaisesti ole varaa sosi-
aaliturvaohjelmiin. Maailmanlaajuinen
talouskriisi on kuitenkin osoittanut,
ettd useimmille yhteisén vahaosai-
sista sosiaaliturva ja sosiaaliapu ovat
tarjonneet I&hes ainoan keinon selviy-
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tya arkipaivassaan.

ILOn sosiaaliturva-asiantuntijoiden
mukaan kaikilla mailla on todellisuu-
dessa varaa perussosiaaliturvaan, jos
se on hyvin suunniteltu ja toteutettu
asteittain. He arvioivat, etta téllainen
perussosiaaliturvaohjelma maksaisi
vain pienen osan maan kansantuot-
teesta. Sosiaaliturva on pitkaan ollut
teollistuneita maita maarittava tekija,
jolla on helpotettu paitsi monia ihmis-
ten elamankiertoon liittyvia kriiseja,
myos tasattu tehokkaasti tuloeroja.
Samoista syista myos kehittyvien ja
kehitysmaiden hallitusten olisi pan-
ostettava sosiaaliturvaohjelmiin. Jos
mitaan ei tehda, edessa on pian tilan-
ne, jossa yha laajempi joukko ikaan-
tyvia kansalaisia elaa koyhyydessa.

— Tarke&d on muistaa, ettd nama
ihmiset ovat elamansa aikana osallis-
tuneet maansa kehittdmiseen. Siksi
yhteiskunnan on varmistettava, etta
sen seniorikansalaiset voivat elaa
loppuelaméansa arvokkaasti, Vismal
Kanti Sahu muistuttaa.

Alyssa Sewlal
ILOn sosiaaliturvan asiantuntija

Elakeuudistus ja ikaantyva vaesto
kehittyneissa talouksissa

Kansainvélisen tyokonferenssin kesakuun istunnon asialistallaon myds keskustelu eldkeuudistuksista
kehittyneissatalouksissa. Taman keskustelun on méaéra jatkua ensi vuoden tyokonferenssissa, jossa
aiheenaon yleiskeskustelu tydllisyydestéd ja sosiaalisesta suojelusta vaestérakenteiden muutoksessa.
Naiden keskustelujen pohjalta ILOn odotetaan méaéarittelevdn oman kantansa elékeuudistuksiin ja
ikédantyvan vaeston mukanaan tuomiin haasteisiin suhteessa muiden alan kansainvélisten organisaatioiden

suosituksiin ja ohjelmiin.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityk-
sen jarjeston OECD:n sosiaali-
kysymyksiin perehtynyt ekonomisti
Edward Whitehouse arvioi, ettd vuon-
na 1950 OECD-maissa oli runsas seit-
seman tyoikaista jokaista elékelaista
kohden.

—Vuonna 2047 on todennékgisesti
enda kaksi tyontekijaa elakelaista
kohti, hén toteaa.

Whitehouse uskoo, ettd syntyvan
ongelman ratkaisemiseksi tarvitaan
tuottavuuden parantamista, mik& puo-
lestaan vaatii hdnen mukaansa kaik-
kien saatavilla olevien resurssien
mobilisointia tyémarkkinoilla. Han ha-

luaisi pitéaa ikaantyvat ja erityisesti van-
hemmat miehet pidempaan tyomark-
kinoilla joko siirtamalla elakkeelle-
siirtymisikaa myo-
hemmaksi tai va-
hentamalla hou-
kuttimia siirtya
varhaiselle elak-
keelle.
—1970-luvulta
lahtien ikaanty-
vien miesten tyo-
hon osallistumis-
aste on laskenut
merkittavasti, han
huomauttaa lisa-

ten, ettd suurin syy tahan kehitykseen
ovat olleet elakejarjestelmiin sisaltyvat

hOUKUttlmet'(Jatkuu seuraavalle sivulle)

Kuva: M.Crozet/ILO
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Onko ongelma ymmarretty?
— Suuntaus eldkeuudistuksissa, joita
useat maat ovat viime vuosikymmenen
aikana toteuttaneet, osoittaa, etté on-
gelma on ymmarretty, Whitehouse sa-
noo huomauttaen, etté lahes jokaises-
sa tapauksessa elakeuudistuksiin on
sisallytetty elementteja, joilla ihmisia
on rohkaistu pysymaan pidempaan
tydelamassa ja tehty varhaisen elak-
keellesiirtymisen vahemman houkutte-
levaksi.

Kaikki maat eivat kuitenkaan ole
noudattaneet tata linjausta. White-
housen mukaan esimerkiksi Kreikka,

Luxembourg, Espanja ja Turk-
ki eivat tahan mennessa ole
halunneet tehdd muutoksia
elakkeellesiirtymisaikoihin.

Ikédéntyvien tyontekijoiden
tyollisyyskysymyksiin pereh-
tynyt ekonomisti Martin
O’Brian Wollongongin yliopis-
tosta Australiasta ei usko, etté
OECD on oikeassa patistaes-
saan ihmisié pysymaan pidem-
paan tyoelamassa. O Brianin
mukaan OECD ei ota huomi-
oon tydmarkkinaolosuhteiden
vaikutuksia vanhempien tyon-
tekijoiden tekemiin valintoihin.

— Jotkut OECD:n tutkimuk-
set ndyttavat huomioivan van-
hempien tyontekijoiden epé-
edulliset asemat tydmarkkinoil-
la, mutta ovat haluttomia puol-
tamaan vahvaa poliittista puut-
tumista tydvoiman kysyntaan
ja tyollisyyteen, O Brien pai-
nottaa askettain julkaistussa
artikkelissa.

Elakejarjestelman peukaloiminen
ei siis merkitsisi paljonkaan, ellei
ikaantyville tyontekijoille ole saatavil-
la pysyvia tyopaikkoja.

— Yha uudelleen ja uudelleen on
painotettava, etta ajatus pidemmista
tydurista on realistinen vain, jos so-
pivia tyodtilaisuuksia on tarjolla, ILOn
sosiaaliturvakysymyksiin perehtynyt
asiantuntija John Woodall toteaa.

Whitehouse hylkaa ajatuksen, etté
OECD laiminldisi kysymysta ikdanty-
vien tyontekijoiden tydllistymisesta.

— Olemme hyvin tietoisia ongel-
masta, han vakuuttaa ja viittaa asket-

tain julkaistuun OECD:n raporttiin,
jossa kerrotaan joidenkin OECD-mai-
den esimerkiksi kieltAneen ik&syrjin-
nan tyolainsdddannossaan.
Whitehouse ei ole kuitenkaan va-
kuuttunut, etta tallaiset ohjelmat oli-
sivat tehokkaita estamaan ikasyrjin-
taa tyoelaméssa. Samaan paatyi
OECD raportissaan, jossa todetaan,
ettéd "on vaikeaa ennustaa, ovatko
nama toimet (syrjinnan kieltavat lait)
olleet riittavia estamaan ikasyrjintaa
ja parantamaan ikédantyvien ihmisten
tydllistymismahdollisuuksia.”

Tarvitaan yhteista nakemysta
John Woodall myontaa, ettéa ILOn ja
OECD:n ndkemykset ikdantyvien ih-
misten tydsséa pysymisesta ovat pit-
kalti samat.

— Luulen, etté yleisesti ottaen kaik-
ki taméan kysymyksen parissa ken-
talla tydskentelevat toimijat ovat yhta
mieltd asiasta — ainakin ILO, OECD
ja Maailmanpankki, han toteaa.

Woodall uskoo kuitenkin, etta pai-
notuksissa on eroa ja ne pitda hanen
mukaansa tunnistaa.

— Erot liittyvat siihen, miten arvi-
oimme laajemman kokonaisuuden eri
osa-alueita. On darimmaisen tarke-
a4 huomioida se, ettd elékkeelle
siirtymistukien rahoitus ja ikdantyvien
ihmisten tarpeita palveleva tyo-
markkinapolitiikka on l&heisesti kyt-
koksissa toisiinsa. Naita kysymyk-
sid on tarkasteltava yhdessa, héan

Sanoo.
Gary Humphreys

Turismi tarjoaa yha tyota

Globaalissa maailmantaloudessa matkustamisesta ja turismista on tullut yksi laajimmista ja
elinvoimaisimmista teollisuudenhaaroista. Vuonna 2010 turismin arvioitiin kattavan noin yhdeksan
prosenttia kokonaisbruttokansantuotteesta ja tarjoavan ty6ta yli 235 miljoonalle ihmiselle.

M aailmantalouden muihin eri osa-
alueisiin verrattuna turismi on
yksi nopeimmin kasvavista aloista.
Se kattaa jo kolmasosan globaalista
palvelujen kokonaiskaupasta. Turis-
mi on myds merkittava tyollistaja. Se
tarvitsee hyvin monenlaisia tyotaitoja
ja tarjoaa nopean tien tytelamaan
nuorille tyénhakijoille, naisille ja
maahanmuulttajille.

ILONn askettain julkaistun raportin
mukaan turismi tulee kasvamaan mer-
kittavasti tulevina vuosikymmenina, vaik-
ka maailmantalouden taantuma on vai-
kuttanut myds kansainvaliseen matkai-
luun. YK:n alainen Maailman matkailu-
jarjestd (UNWTO) arvioi turismiteolli-
suuden tyopaikkojen lisaantyvan 296
miljoonaan vuoteen 2019 mennessa.

Turismiala kérsi vuoden 2008 jalkipuo-

lisolla alkaneesta taantumasta, joka
kiihtyi 2009 usean perakkaisen kas-
vun vuoden jalkeen. Turistivirrat,
viipymisajat ja kulutus vahenivat jyr-
kasti samalla kun likematkailun kus-
tannuksia pyrittiin karsimaan, mika
vaikeultti taloudellista toimintaa alal-
la maailmanlaajuisesti.

Turistien maéara vaheni vuonna
2009 neljalla prosentilla. Samaan ai-



kaan turismista saatavat tulot
arvioitiin laskeneen kuudella
prosentilla. Alueellisesti tar-
kasteltuna eniten taantumasta
karsi Lahi-itd, jossa tulot turis-
mista vahenivat 4,9 prosentil-
la, Eurooppa — vahennysta
tuloissa 5,7 prosenttia — ja
Amerikka, jossa tulot vaheni-
vat 4,6 prosentilla. Vain Afrik-
ka naytti jatkuvaa, kahden pro-
sentin kasvua johtuen suhteel-
lisen matalista matkustaja-
madarista.

ILOn raportin mukaan maa-
ilmanlaajuisesti tarkasteltuna
tyollisyys kasvoi turismiteol-
lisuudessa noin prosentilla
vuosina 2008 ja 2009 talous-
kriisista huolimatta. Kriisin vai-
kutuksilla alan tydllisyyteen
hotelleissa ja ravintoloissa oli kuiten-
kin alueellisia eroja. Esimerkiksi Ame-
rikassa tydllisyys alalla véaheni 1,7 pro-
sentilla kun taas Aasiassa ja Tyynen
meren alueella se kasvoi 4,6 prosen-
tilla.

Sosiaalista vuoropuhelua alalle
Viime vuoden marraskuussa ILO jar-
jesti hotelli- ja matkailualaa koske-
neen tapaamisen, johon otti osaa yli
150 hallitusten, tydnantajien ja tyon-
tekijoiden edustajia tavoitteena kes-
kustella uudista kehityksista ja haas-
teista majoitus- ja matkailualalla.
Globaalin vuoropuhelun foorumiksi ni-
metty tapaaminen perési alalle erityi-
sesti suurempaa sosiaalista vuoropu-
helua ja kestavia matkailumuotoja, jot-
ka vahentaisivat koyhyytta maailmas-
sa. Osanottajat painottivat hyvia
kaytantoja, joita voitaisiin jakaa muun
muassa kehitysmaiden kesken erityi-
sesti etela-etela kehitysyhteistyon
puitteissa.

Foorumi oli yhta mieltd siita, etta
haastava tydymparistd turismiteolli-
suudessa myos hyotyy sosiaalises-
ta vuoropuhelusta, koska se lisaa ra-
kentavaa yhteistyota alan tarkeim-
missa yrityksissd. Samalla osanotta-
jat kuitenkin epailivét, etta sosiaalisen
vuoropuhelun toteuttaminen pienissa
ja keskisuurissa yrityksissa saattaa
osoittautua vaikeaksi.

—Onilmeista, etta tarvitsemme uu-
sia ja luovia sosiaalisen vuoropuhelun
muotoja, jotka sopivat pieniin yrityk-
siin. Naita voisivat olla esimerkiksi

saanndlliset yhteydenpidot omistaji-
en ja/tai yrityksen johdon ja tyonte-
kijoiden edustajien valilla seka selvi-
tykset tydntekijoiden tyytyvaisyydes-
ta ja asenteista, jotta tyontekijoiden
huolenaiheet voidaan ottaa huomi-
oon, ILONn majoitus- ja matkailualan
asiantuntija Wolfgang Weitz totesi.

Lisda koulutusta ja tietotaitoa
ILON foorumi painotti erityisesti kou-
lutuksen ja ammatillisten taitojen ke-
hittdmisen tarkeytta alan toiminnalli-
sen tehokkuuden parantamiseksi.
Wolfgang Winz arvioi, etté teknolo-
gian kasvava merkitys ja asiakkaiden
kasvaneet vaatimukset samoin kuin
ymparistolliset kysymykset vaativat
tehokkaampaa asiakas/tyontekija
suhdetta.

— Kilpailukyky ja tuottavuus alalla
riippuu tyontekijoiden taitotasosta,
ammattimaisuudesta, sitoutumises-
ta, intohimosta, lojaalisuudesta ja so-
siaalisista taidoista, han sanoi.

Kansainvélisen hotelli- ja ravinto-
la-alan jarjestdn johtaja Ghassan
Aidi myonsi, ettd alalla ei ole riitté-
vasti ammattitaitoista henkilokuntaa.

— Hotellien on koulutettava tyon-
tekijoitdan. Se on ainoa keino paran-
taa palvelujen laatua, han totesi.

Hallitukset avainasemassa
Turismiteollisuuden kehittdmisessa
hallitukset olivat foorumin mielesta
avainasemassa. Jotta matkailukohde
voisi houkutella turisteja, sen pitaisi
pystya tarjoamaan monipuolisia pal-
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veluja infrastruktuuri mukaan lukien ja
kohdetta tulisi myds markkinoida te-
hokkaasti.

Monissa osissa maailmaa hotelli- ja
ravintola-alalla on mahdollisuuksia va-
hentaa tehokkaasti kéyhyytta tarjo-
amalla ty6ta paikalliselle yhteisoélle.
Tama edellyttdd kuitenkin laheista
yhteisty6ta yksityisen ja julkisen sek-
torin valilla.

— Paikallisista yhteisoista lahteva
turismi ja ekoturismi ovat jo nyt hyo-
dyttdneet yli 30 paikallista yhteis6a
(Kambodzhassa) tarjoten vaihtoehtoi-
sia tulonlahteita ja tyota. Paikalliset
hankkeet auttavat suojelemaan luon-
nonvaroja ja tarjoavat hyvan nayttdmén
sosiaaliselle vuoropuhelulle, Kambodz-
han hallituksen edustaja Ned
Samouth kertoi.

Kansainvalisen elintarvike- ja mat-
kailualan tyontekijdjarjeston paasihtee-
ri Ron Oswald toivoi alalle parempia
tydoloja ja enemman sosiaalista vuo-
ropuhelua.

— Turismi voi vahentaa koyhyytta
riippuen siita, millaista turismia ja tyol-
lisyytta ollaan viemassa maapallon
kéyhimpiin osiin. Turismiteollisuu-
dessa tydskenteleville taytyy antaa
mahdollisuus nostaa itsensa ulos koy-
hyydesta jarjestaytymalla ja ennen
kaikkea — ILOnN termein — kollektiivis-
ten tydmarkkinaneuvottelujen kautta,
han painotti. ®



ILON tydllisyysraportti 2011
TyOollisyys toipuu hitaasti

LOn tyollisyytté kasitteleva vuosi-

raportti Global Employment Trends
2011 kiinnittd& huomiota hyvin erilai-
siin toipumisiin tydmarkkinoilla, sinnik-
kadan korkeana pysyvaan tyottomyy-
teen ja kasvavaan epavarmuuteen ke-
hittyneissa talouksissa seka epévar-
man tyollisyyden jatkuvaan korkeaan
tasoon ja tyotatekevien kdyhien maa-
raéan kehitysmaissa. ILOn mukaan
nama ilmiét ovat yha jyrkkana vasta-
kohtana sille, etté talouden toipumis-
ta voidaan osoittaa tapahtuneen mo-
nilla makrotalouden mittareilla: globaali
kansantulonkasvu, yksityinen kulutus,
investoinnit ja kansainvalinen kauppa
seka sijoitusmarkkinat ovat kaikki toi-
puneet vuonna 2010 yli kriisié edelta-
neen tason.

— Tydmarkkinoiden hyvin vaihtele-
vasta toipumisesta huolimatta taantu-
man suunnattomat inhimilliset kustan-
nukset ovat yha nahtavissa eri puolilla
maailmaa. Meidan taytyy muovata
uudelleen nykyisid makrotalouden oh-
jelmia ja luoda keskeisena tavoitteena
laadukkaita tyopaikkoja ja ihmisarvois-
ta tyota korkean kasvun, matalan in-
flaation ja tasapainoisten julkisten bud-
jettien rinnalla. Meidan ei pida unoh-
taa, etta laadukas ty6 yksilolle maarit-
tdd myos yhteison laatua, ILOn paa-
johtaja Juan Somavia painottaa.

Monissa maissa uudelleen kaynnis-
tyneesta talouskasvusta huolimatta
maailmanlaajuinen tyottomyys ei ole

olennaisesti véhentynyt edellisvuoden
tasoon verrattuna. Vuonna 2010 ty0t-
tomié oli maailmassa 205 miljoonaa,
noin 27,6 miljoonaa enemman kuin
globaalin talouskriisin alla vuonna
2007. ILO arvioi ty6ttdmien maaraksi
tédnd vuonna 203,3 miljoonaa, ja glo-
baalin ty6ttomyysasteen 6,1 prosen-
tiksi.

Kehittyneet taloudet karsivat
eniten

ILOnN raportin mukaan yli puolet, 55 pro-
senttia, ty6ttdomyyden globaalista kas-
vusta vuosina 2007 — 2010 syntyi ke-
hittyneissa talouksissa ja Euroopan
unionin alueella, vaikka alue kattaa
vain noin 15 prosenttia koko maapal-
lon tydvoimasta. Useissa kehittyvissa
talouksissa kuten Brasiliassa, Ka-
zakstanissa, Sri Lankassa, Thaimaas-
sa ja Uruguaissa ty6ttbmyysaste on
itse asiassa laskenut alle kriisia edel-
taneen tason.

Raportissa arvioidaan, etta yli puo-
let maapallon tybvoimasta — noin 1,53
miljardia tyontekijaa — tekee toité epé-
varmoissa tydsuhteissa. Tilanne on
raportin mukaan pysynyt muuttumat-
tomana sitten vuoden 2008, vaikka
kriisid edeltdneina vuosina epavarmo-
jen tydsuhteiden maéara jatkuvasti va-
heni.

Lisaksi 20,7 prosenttia koko maa-
pallon tydvoimasta, eli 630 miljoonaa
tyontekijaé elaéd perheineen alle 1,25

Kuva: M.Crozet/ILO

Maailmanlaajuinen tyottdmyys
on pysynyt korkeana jo kolmatta
vuotta globaalin talouskriisin
kaynnistyttya 2008. ILOn
tuoreimmassa
tyollisyyskatsauksessa
varoitetaan, etta tydpaikkojen
heikko toipuminen
todenndakdisesti jatkuu vuoden
2011 erityisesti kehittyneisséa
talouksissa.

Yhdysvaltain dollarilla paivassa. Ennen
globaalia talouskriisia heita oli 40 mil-
joonaa vahemman.

Nuorisotydttomyys yha korkealla
ILON raportin mukaan globaali nuoriso-
tyottémyys on pysynyt itsepintaisesti
korkealla. Vuonna 2010 nuoria oli ty6t-
tébmana 78 miljoonaa, kun heité vuon-
na 2007 oli 73,5 miljoonaa. Vuonna
2008 tyottomien maaraksi arvioitiin 80
miljoonaa.

Nuorten, ialtdéan 15-24-vuotiaiden
tyottdmyysaste koko maailman mit-
takaavassa oli 12,6 prosenttia vuonna
2010, mika on 2,6-kertainen aikuisten
ty6ttomyyteen verrattuna. ILOn rapor-
tissa kuitenkin varoitetaan, etté todel-
linen nuorten tyottémyys voi olla taté-
kin suurempi. Niissa 56 maassa, jois-
ta tietoja nuorten tyottomyydesta ol
saatavilla, tydmarkkinoille oli tullut noin
1,7 miljoonaa nuorta vahemman kuin
odotettiin, mik& voi merkitd, etta jo
tydmarkkinoilta tippuneita ja syrjay-
tyneitd nuoria ei ole laskettu tyo6tto-
myystilastoihin, koska he eivat ole
aktiivisesti hakeneet toita.

— Heikko toipuminen ihmisarvoi-
sessa tydssa vahvistaa maailmanta-
louden jatkuvaa kyvyttomyytta varmis-
taa tulevaisuutta kaikille nuorille. Tama
heikentda perheitd, sosiaalista yhte-
naisyytta ja harjoitetun politikkan us-
kottavuutta, Somavia toteaa.

ILOn raportissa huomautetaan, etta



talouden toipuminen ei ole heijastunut
palkkatasoon monissakaan maissa.

— Tama voi uhata tulevaisuuden
toipumisnakymia, koska talouden kas-
vulla on vahva yhteys todelliseen palkka-
tasoon, kulutukseen ja tulevaisuuden
investointeihin, raportissa todetaan.

Alueellisia eroja
Kaakkois-Aasiassa ja Tyynen meren
alueella tyottomyys ei lisdantynyt kes-
kimaarin kriisin aikana, mutta tyottomi-
en maara epavarmoissa tyosuhteissa
kasvoi 173,7 miljoonaan vuonna 2009,
mika oli 5,4 miljoonaa enemman kuin
ennen talouskriisia vuonna 2007. Epa-
varmoja tyosuhteita esiintyy eniten
maailmassa Eteld-Aasiassa, jossa
vuonna 2009 epavarmoja tydsuhteita oli
78,5 prosenttia koko tyévoimasta.

Latinalaisessa Amerikassa ja Kari-
bian alueella nopea toipuminen johti
voimakkaaseen tyopaikkojen kasvuun,
mutta samalla epavarmat tyésuhteet
ovat lisdéantyneet.

Saharan etelapuolisessaAfrikassa yli
kolme neljannesta tyontekijasta tyos-
kentelee epévarmoissa tydsuhteissa
samalla kuin noin nelja viidesta tyonte-
kijasta elaa perheineen vahemmalla
kuin kahdella Yhdysvaltain dollarilla
paivassa. Pohjois-Afrikassa perati 23,6
prosenttia taloudellisesti aktiivisista
nuorista oli ty6ttémana vuonna 2010.

Keski- ja Kaakkois-Euroopassa seka
IVY-maiden alueella ty6ttomyys laski
9,6 prosenttiin, kun se vuonna 2009 oli
10,4 prosenttia, mika oli korkein alueel-
linen ty6ttobmyysaste maailmassa.

ILOnN raportissa varoitetaan kehitty-
neité talouksia kohdentamasta huomio-
ta lilan kapeasti rahoitusvajeen vahen-
tdmiseen ilman, etta kiinnitetdén huo-
miota tyopaikkojen luomiseen, koska
tama saattaa raportin mukaan heiken-
taa tyollisyysnakymia entisestaan vuon-
na 2011. Raportissa perataan keinoja,
jotka voisivat kiihdyttaa tyollisyyden
kasvua ja uutta alkua kestavalle tydpaik-
kojen toipumiselle. Raportin mukaan
paremmat tydmarkkinatulokset tukevat
laajempaa makrotason toipumista ja
tasapainottavat mahdollisia rahoitus-
politikan vakauttamisen aiheuttamia
vaikutuksia tyollisyyteen. m

Wy ja Suomi
Sosiaaliturva ja
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kotitaloustydntekijoiden tydolot
tyokonferenssin esityslistalla

Kansainvalisen tyokonferenssin 100.
istunto pidetéaén 1. — 17.6.2011 Ge-
nevessa. Konferenssin asialistalla on
muun muassa Yleiskeskustelu tyo-
suojelun hallinnosta ja valvonnasta
seké keskustelu sosiaaliturvasta. Jal-
kimmaisessa on kysymys toisesta
keskustelusta ILOn vuonna 2008 hy-
vaksytyn sosiaalisen oikeudenmukai-
suuden julistuksen pohjalta valmis-
telluista, vuorollaan kuhunkin neljaén
strategiseen tavoitteeseen keskitty-
vista raporteista.

Liséksi kasitellaan hallintoneuvos-
ton puheenjohtajan ja ILOn paajohta-
jan raportit seka globaaliraportti syr-
jinnan poistamisesta tyoelaméassa

osana ILOn tytelaman perusperiaat-
teita ja oikeuksia koskevaa seuranta-
mekanismia.

Tyodkonferenssin on maara myoés
jatkaa viime kesana aloittamaansa
keskustelua kotitaloustydntekijoiden
tydoloista tarkoituksena laatia yleis-
sopimus ja sitéa tukeva suositus.

Kansainvalinen tyékonferenssi on
ILOn paattava elin, joka hyvaksyy ILOn
yleissopimukset ja suositukset seka
paattdd muun muassa jarjeston ta-
lousarviosta ja ohjelmista.

Suomen Tasavallan Presidentti
Tarja Halonen osallistuu ILOn 100.
tyokonferenssiin pitamalla konferens-
sin avajaisissa tervehdyspuheen. W

Suomen valtuuskunta
Kansainvaliseen tyokonferenssiin

Valtioneuvosto on nimennyt Kansain-
valisen tyokonferenssin kesakuussa
pidettavadn 100. istuntoon seuraavan
suomalaisvaltuuskunnan:
Hallituksen edustajat
hallitusneuvos Raila KANGASPERKO,
ty6- ja elinkeinoministerio
hallitusneuvos Liisa HEINONEN,
Ty0- ja elinkeinoministerio
hallituksen edustajien varajasenet
ulkoasiainsihteeri Ville LAHELMA,
Suomen pysyva edustusto Yhdisty-
neissa Kansakunnissa Genevessa
johtaja Pertti SIIKI,

sosiaali- ja terveysministerio
Tydnantajavaltuutettu
asiantuntija Anu SAJAVAARA,
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
tydnantajavaravaltuutettu
asiaintuntija Simopekka KOIVU,
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Tydntekijavaltuutettu
kansainvalisten asioiden asiantuntija
Katja LEHTO-KOMULAINEN,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestd SAK ry.
tyontekijavaravaltuutettu
kansainvalisten asioiden asiamies

Liisa FOLKERSMA, Akava ry.
Hallituksen edustajien neuvonan-
tajat

vanhempi hallitussihteeri

Paivi KANTANEN, ty6- ja elinkeino-
ministerio

hallitusneuvos Katriina ALAVIUHKOLA,
sosiaali- ja terveysministerio
apulaisosastopaallikkd Carin LIND-
QVIST- VIRTANEN,
sosiaali- ja terveysministerio
Tydnantajavaltuutetun neuvonan-
tajat

lakimies Tomi HAAPMAN, Elinkeino-
elaman keskusliitto EK

ylildakari Jan SCHUGK, Elinkeinoela-
man keskusliitto EK

johtava ekonomisti Simo PINOMAA,
Elinkeinoelaman Keskusliitto EK
Tyontekijavaltuutetun neuvonan-
tajat

sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantun-
tija Riitta TYOLAJARVI,
Toimihenkild Keskusjarjestd STTK ry.
lakimies Heli PUURA,

Toimihenkild Keskusjarjestdo STTK ry. W
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uutisotsikoissa

Oikeudenmukaista ilmastonmuutosta ja vihreita
tyopaikkoja

ILO on kiittanyt viime vuoden lopulla pidettya 16. il
ilmastonmuutoskonferenssia siité, ettd se on
sisallyttanyt sosiaalisen ja ihmisarvoisen tyon ulot-
tuvuuden konferenssin paatdsasiakirjaan. ILOn mu-
kaan tama viestittaa laajasta tunnustuksesta oikeu-
denmukaiselle siirtymalle matalahiiliseen talouteen,
joka tukee ihmisarvoista tyota ja vihreita tydpaik-
koja.

lImastonmuutoskonferenssin yhteyteen ILO oli
jarjestanyt sarjan rinnakkaistapahtumia yhteisty6s-
sa muiden YK-jarjestdjen kanssa. Tapahtumissa
keskusteltiin muun muassa ihmisarvoisesta tyos-
ta ja ilmastomuutoksen sosiaalisista ulottuvuuksis-
ta. Monet maat, muun muassa Brasilia, Kiina, Cos-

ta Rica ja Intia esittelivat omia vihrean tyon ohjel- = S g, .éi_.ﬂ____ = q:%
miaan, joita ne olivat toteuttaneet yhteistydssa ILOn : - . S .
kanssa.

ILOnN vihrean tyén ohjelma pyrkii edistamaan sosiaali-  noilla ja uudet yritysmallit ja mahdollisuudet késiteltaisiin

sesti oikeudenmukaista siirtymistéa matalahiiliseen talo-  kattavan sosiaalisen vuoropuhelun kautta. B
uteen, jossa epavarmuustekijat, muutokset tydmarkki-

ILO palkitsi ihmisarvoisen tyon tutkijoita

ILO on mydntanyt ihmisarvoisen tyon tutkimuspalkinnon Professori Eve C. Landau on akateemikko ja johtaa kan-
professori Jayati Ghoshille Intiasta ja professori Eve C.  sainvalista vertailevan oikeustieteen tiedekuntaa Luxem-
Landaulle Israelista heidan merkittavasta tutkimus-  bourgissa. Han on tutkinut muun muassa ILOn normijarjes-
panoksestaan tiedon lisdamiseksi tyon maailmasta. telméaa, tyélakeja ja sosiaalista oikeutta.

Ghosh tyéskentelee professorina Jawaharlal Nehrun yli- Palkinnosta péaatti kansainvalisista tyo- ja sosiaalipolitii-
opistossa Intiassa ja toimii myos Kansainvalisen kehitys-  kan asiantuntijoista koostunut palkintoraati. Molemmat pal-
talouden yhdistyksen paasihteeriné. Han on tutkinut muun  kitut saivat 5 000 Yhdysvaltain dollaria ja kutsun esittamaan
muassa ihmisarvoista tyéta maailmanlaajuisissa yhteyk-  tyétaan ILOn hallintoneuvoston istuntoon Genevessa mar-
sissa ja vuorovaikutusyhteyksia tyoéllisyyden, tasa-arvon  raskuussa 2011.H

ja kehityksen valilla.

ILONn hallintoneuvosto uudistuu

ILOn 310. hallintoneuvoston kokous pidettiin maaliskuussa  seksi, joka kokoontuu kahdeksi viikoksi kaksi kertaa vuo-

Genevessa. Kokouksessa paatettin muun muassa hallin-  dessa. Ensimmainen viikko koostuu temaattisesta osuu-

toneuvostouudistuksesta, jolla parannetaan hallintoneuvos-  desta ja toinen viikko kasittaa globalisaation sosiaalisen

ton ty6tapoja ja korostetaan sen ohjaavaa roolia. ulottuvuuden tydryhman ja tarpeen mukaan stretegisen
Hallintoneuvosto muuttuu jatkuvaksi taysistunto-kokouk-  poliittisemman osion. s



