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A la charniere de deux épogue

d'une époque et le début
d'une ére nouvelle.

Le 12 de ce mois-la,
les 32 membres du Con-
seil d’administration du
BIT (16 gouvernementaux,

8 employeurs et 8 travail-
leurs) réunis a San Fran-
cisco, élisaient au terme d’'un
rapide scrutin le Sous-secré-
taire au Travail américain,
David Morse, au poste de
Directeur général du BIT. Dé-
signé a la quasi-unanimité
(30 voix et 2 abstentions), ce
New-Yorkais de 41 ans, alors re-
présentant de son pays au Conseil
d’administration, allait étre I'artisan
non seulement d’une renaissance, mais
d'un prodigieux essor de I'Organisa-
tion.

Une époque s'achevait. Depuis la
mort d’Albert Thomas (voir Travail
n° 22), le Bureau avait vu se succéder a
sa téte trois proches collaborateurs de
celui-ci: Harold Butler, John Winant et
Edward Phelan. Poursuivant dans la
voie ouverte en 1919, ces fidéles de la
premiere heure avaient renforcé les
structures de I'Organisation, assis son
autorité, développé ses services, enrichi
I'ceuvre normative de conventions im-
portantes, par exemple sur la durée du
travail, les maladies professionnelles et

que pour I'OIT la fin ou

Il'y a 50 ans

Juin 1948 — il y a exacte- 'dge minimum. lls avaient surtout em-
ment un demi-siécle — mar- péché le naufrage du bateau au moment
la Société des Nations sombrait
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dans la grande tourmente de la guerre,
par un opportun repli & Montréal de
1941 & 1946. Au prix de grands efforts
de diplomatie et d’organisation, I'esprit
de I'OIT avait été préservé.

En 1948, le monde entrait définitive-
ment dans I'aprés-guerre. L'OIT désor-
mais « rapatriée » a Geneve et dotée de
la fameuse Déclaration de Philadelphie,
était en mesure de relever les défis de
I'époque. Dans la pleine force de 'age,
son nouveau Directeur général allait
s'efforcer de faire fructifier I'héritage
des pionniers et douvrir des voies

ings Nobelkomita
mglerna i dat af
NOBEL

retiade Teatomanta fildaly
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Jacques Maillard

Siegfried Balmer

Les Etats-Unis ont ouvert a David Morse
les portes du Labor Hall of Fame, et son nom

a été donné a une allée de Geneve.
|

nouvelles. Il fut aidé dans sa tache pation technique du BIT, lancé dés dé-
une équipe de fonctionnaires de trezembre 1948 par des mesures concer-
haut niveau, forgée aux épreuves daant la main-d’'ceuvre, les migrations et
'avant-guerre et de la guerre. Seda formation professionnelle, devait
deux plus proches collaborateurs fu-connaitre un essor rapide au service des
rent le Britannique Wilfred Jenks, le pays d'Afrique, d’Amérique latine et
cerveau, le juriste, la «mémoire» dud'Asie, dont beaucoup, nouvellement
BIT aussi, ou il avait fait toute sa car-indépendants, lui doivent I'essentiel de
riere, et le syndicaliste belge Jeffleurs infrastructures sociales. Il cul-
Rens, «le coeur et les tripes» de I'Ormina dans le Programme andin, objet
ganisation, selon les mots d’'un ancierde toutes les attentions de Joseph Rens.
du Bureau. Le nombre d’Etats membres de I'OIT,
Les résultats, aussi bien en termes dde 58 en 1949, passa a 70 en 1955,
«production» du Bureau que d'in-80en 1958, 121 en 1969, I'année du
fluence sont impressionnants. Des noreentenaire, qui vit 'OIT couronnée par
mes fondamentales relatives aux droitde Prix Nobel de la paix pour I'ensem-
de I'hnomme furent élaborées et adopble de son ceuvre.
tées: conventions n°® 87 sur la liberté David Morse pouvait a juste titre étre
syndicale (1948), n° 98 sur le droitfier de sa contribution a cette ceuvre. Il
d’organisation et de négociation collec-démissionna en 1970 et mourut en
tive (1949), n° 100 sur I'égalité de ré-1990. Sa mémoire sera perpétuée a
munération (1951), n° 105 sur le travailGenéve par I'Allée David-Morse, voi-
forcé (1957), n° 111 sur la discrimina-sine du parc du BIT, qui a été inaugu-
tion (1958). Le programme de coopératée le 18 mars dernier.
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L a crise financiere est loin d'étre terminée

Montee de la pauvret
et du chomage en Asi

Les auteurs d’un récent rapport * du Bureau international du Travail (BIT) affirment
que, faute d’une riposte adéquate, les sociétés asiatiques souffriront davantage
encore de la crise financiere en 1998. Atténuer les conséquences désastreuses de
la montée en fleche du chémage exige des mesures particulieres.

a détresse provoquée par la tour- Gros plan sur 'Indonésie, était de 451000 (2,3%) en octobre 1997,

mente financiére qui s'est abattue la Thailande et était passé a 1240000 (4,7%) en février

en Asie ne semble pas étre sur le la République de Corée 1998, chiffre encore jamais atteint jusque-

point de prendre fin. Dans les pays la. Les plus touchés sont les jeunes diplo-
les plus touches, cette tourmente a déja fait ~q rapport, élaboré a partir des donnée®és a la recherche de leur premier emploi.
des millions de chomeurs. L'emploi est|,q plus récel’ntes a déja servi de documenfAU dernier trimestre 1997, le taux de cho-
tres fortement ébranlé dans les secteurs travail aux re;:,)résentants des gouverndlage des jeunes était de 7,4% chez les 20-
la construction, des services financiers €fhents. des syndicats et des organisatio 4 ans et de 11,8% chez les 15-19 ans.»
de lindustrie. Le sous-emploi se gé“éra'd’empioyeurs qui ont participé a la réu-Aucune amélioration n’est prévue dans un
lise. Les salaires réels de ceux qui traghion  mais le message qu'il contient de-avenir proche: «le ministre du Travail a
vaillent encore chutent vertigineusement.meure d'actualité. On trouvera ci-dessoud€cemment annoncé que le nombre des
Et, phénomene tres grave, la pauvreté quiy pref état des lieux des trois pays dont jchomeurs dépasserait 1,5 million entre
reculait de fagcon spectaculaire depuis Unggite en particulier, & savoir 'Indonésie, laMmars et mai, le taux de chdmage corrigé
vingtaine d'années, est en train de reprenrpaijande et la République de Corée. des variations saisonnieres battant un nou-
dre le dessus. veau record en passant & 7%».

Tel est le tableau peu réjouissant que Indonésie: en Indonésie. selon la Parallelement, les salaires réels, qui
dresse le BIT dans un rapport sur les rezissance du PIB (croissanf:e 2éro olvaient connu une croissance rapide pen-
tombées sociales de la crise financiére d%oins 5%), le taux de chémage devraitd@nt pres de trente ans, ont chuté de 2,3%
pays d'Asie de I'Est et du Sud-Est, prépar€aindre 8’é1 10% en 1998, ce qui repré@U cours du dernier trimestre de 1997. Le
en vue de la Réunion tripartite de haut Nixante 79 4 9 2 millions de personnes prifévenu réel des ménages corrigé de I'infla-
veau sur les mesures a opposer a cetifseg d'émploi., A noter qu’en 1996 ce tauxtion a chuté de 4,4%, premiere baisse enre-
crise, qui s’est tenue du 22 au 24 avrilsait de 5%. gistrée depuis le troisieme trimestre de

1998 & Bangkok. Malgré les progrés remarquables qu'ellel981:
avait accomplis dans la lutte contre la pau-
vreté, I'Indonésie comptait encore 22 mil- e Thailande: avant la crise, la

Le BIT met en garde contre «les lions de personnes en dessous du seuil dehailande était pratiquement en situation
risques d’instabilité engendrés par  pauvreté en 1996. La crise qu’elle connaide plein emploi, comme en témoignait la
une aussi brutale et aussi actuellement alourdira «considérablementprésence d'un nombre croissant d'immi-

soudaine détresse sociale, ce bilan. La pauvreté sera aggra\_/ée pagrés. A la fin de 1997 toutefois, on estimait
, . o linflation et par la flambée des prix des a 1 170 000, soit environ 3,4% de la popu-
quaucun soutien de la collectivite hroqyits alimentaires et d'autres biens deation active, le nombre de personnes sans
ne vient soulager.» premiére nécessité. Les auteurs du rappoemploi. «Le gouvernement s’attend main-
font observer que «le mécanisme classiquéenant a ce que le chdmage augmente en-
par lequel une forte inflation des produitscore d’ici la fin de 1998, pour avoisiner les
Qui plus est, «I'absence d'un véritablealimentaires conduit & un accroissement d€ millions de chémeurs, soit un taux de
filet de sécurité sociale» assombrira encoréa pauvreté absolue semble étre déja eb,6%.» Mais il se pourrait bien que ces
ce tableau. En effet, la grande majorité desnarche. Ainsi, I'équivalent en riz du sa- prévisions, fondées sur I'hypothése d’'un
travailleurs licenciés ne bénéficieront pro-laire minimum journalier (5800 Rp) a taux de croissance nul, se révelent encore
bablement d’aucune aide et ne devronthuté de 6,28 kg en janvier 1997 a 4,76 kgrop optimistes puisque les autorités

compter que sur eux-mémes. Le BIT met la fin de la méme année». thailandaises prévoient maintenant pour
en garde contre «les risques d'instabilité 1998 un taux de croissance de moins 3,5%.
engendrés par une aussi brutale et aussie République de Coréeen Républi- Alors que linflation devrait atteindre

soudaine détresse sociale, qu'aucun sowue de Corée, le chébmage augmente rapit5% en 1998, de nombreuses entreprises
tien de la collectivité ne vient soulager.» dement. Le nombre des sans-emploi, quont réduit les salaires nominaux. Ainsi,
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dans le secteur de la finance, qui a été 'un Quant aux travailleurs immigrés, leur entre travailleurs et employeurs» des entre-
des plus durement touchés, les cadresituation est tout aussi difficilevoir I'arti-  prises viables confrontées a des crises tem-
supérieurs ont vu leurs revenus mensuelsle qui leur est consacré en pages lQporaires de trésorerie, n'ont pas servi a
chuter de 10 & 30% et les salaires des échet 11). Leur nombre est passé d'un million grand-chose. En République de Corée, «les
lons inférieurs ont été gelés. Dans d’autresiu début des années quatre-vingt a envirogyndicats d’entreprise n’ont généralement
secteurs, les salaires et les primes annue$,5 millions au premier semestre de 1997pas réussi a négocier de mesures de rem-
les — qui constituaient d’ordinaire une par-en raison de la pénurie de main-d’ceuvreplacement ni a alléger le colt social des
tie non négligeable du salaire global — «ontlont souffraient les «tigres» du Sud-Estlicenciements», alors qu’«apparemment, la
été amputés pour cause de détérioration dasiatique. Souvent sans papiers, ils risquerglupart des salariés syndiqués étaient préts

la situation économique». d'étre arrétés et reconduits de force a la accepter des redéploiements au sein de
frontiere. Toutefois, ce n'est pas par ded'entreprise ou des réductions de salaire, a
Femmes et migrants mesures répressives que sera endiguésndition que les propriétaires delsaebol

limmigration clandestine. «On s'attend s’efforcent sincérement de réformer leur

Dans toute la région, les inégalités quid Ores et déja a un accroissement du trafignode de gestion et d'éviter les licencie-
caractérisent l'emploi féminin et la de travallle.urs ‘clfa,nd'estm.S», consequenceénents.

concentration des femmes dans les emploid€ 2 pression a 'émigration dans les pays En Thailande, «le faible taux de syndi-

les plus précaires ont fait de celles-ci led®S PIUs touchés par la crise. calisation signifie que les conventions col-
premiéres victimes de la crise. Malgré lectives — si tant est qu'elles puissent ap-
I'absence de données fiables sur la ques- Une riposte inadéquate porter une solution au probleme du licen-
tion, il ne fait aucun doute que les femmes ciement — s’appliquent a une faible mino-

sont plus volontiers licenciées que les Face a 'ampleur de cette crise et malgrdité». En Indonésie, les syndicats ont été
hommes. Compte tenu de l'infériorité dediverses mesures visant & en limiter le codtellement «affaiblis par la réduction de

leur statut, les femmes ont moins souvensocial, «I'impression générale est que, jusleurs effectifs a la suite de licenciements»
droit aux prestations de chémage et auxju’ici, la riposte a été inadéquate», peut-orflue certains d’entre eux n‘ont méme pas
indemnités de licenciement, lorsqu’il enlire dans le rapport. réussi a défendre les intéréts de leurs pro-
existe. En outre, elles ont trés difficilement Les différentes initiatives prises pour pres membres.

acces au crédit et aux programmes de pra€duire le plus possible le nombre de licen- Hormis en Corée, ou différents program-

motion de I'emploi. ciements et sauver par la «coopératiormes de création d’emplois existent, I'assis-
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tance aux travailleurs licenciés se limite En Thailande, en revanche, «le taux delétresse sociale. Il faut tout d’abord redres-
essentiellement & des projets de travaugyndicalisation est extrémement bas». Leser I'économie en procédant au plus vite a
publics a forte intensité de main-d’ceuvre,245 000 travailleurs syndiqués du pays redes réformes structurelles. Toute une série
congus sur le modele de ceux qui avaienprésentent 3,5% des 7 millions de tra-de mesures techniques s'imposent en effet
autrefois servi a lutter contre la pauvretéyailleurs de Iindustrie qui, eux, constituent pour corriger les défauts des systémes
surtout dans les zones rurales. «Or, dans kan cinquiéme seulement d'une populationfinanciers des pays concernés. Il faut
situation actuelle, la difficulté consiste aactive de 34 millions de personnes. Dansiotamment « mettre au point des instru-
multiplier assez rapidement ce type de proees conditions, le réle que les conventionsnents efficaces pour restreindre I'endette-
grammes pour faire face au nombre croiseollectives pourraient jouer dans les négoment extérieur des agents économiques
sant d'individus susceptibles d'avoir be-ciations sur les conséquences sociales de [aivés, fixer des limites raisonnables aux
soin d'un tel soutien.» crise est «plutdt minime». ratios endettement/capital dans le secteur
«Le peu de protection sociale existant En Indonésie, il existe certes des organiprivé et décourager l'investissement spécu-
dans de nombreux pays de la région egations tripartites mais d’aprés leur expédatif et non productif».
notamment en Indonésie et en Thailandejence passée, on ne peut pas dire gu'elles Toutefois, «pour nécessaires qu'elles
reflete des choix politiques en matiere sosoient «aptes a faire face a la multitude deoient, ces mesures sont loin d'étre suffi-
ciale et économique», font observer lesproblemes sociaux, graves et pressantsantes», avertissent les auteurs du rapport.
auteurs du rapport. «Durant la période deausés par I'actuelle crise financiére».  «Non seulement les défaillances des insti-
croissance économique soutenue qui a pré- Selon les auteurs du rapport du BIT, latutions officielles, mais aussi les interfé-
cédé la crise, on pensait que cette croissause profonde du probléme réside dansences politiques dans le fonctionnement
sance ferait disparaitre la pauvreté.» Erles entraves répétées a la liberté syndidu marché ont préparé le terrain a la crise.
regle générale, la création de systémes deale. Ni la République de Corée ni laEt rien ne sert de remanier les institutions
protection sociale fondés sur la redistribu-Thailande n'ont ratifié la convention et les mécanismes de régulation du marché
tion et la solidarité n’était pas un objectif (n°87) de I'OIT sur la liberté syndicale, tant que ces interférences n‘auront pas été
prioritaire. «C’est I'épargne familiale ou mais I'lndonésie vient de le faire, & la suitemaitrisées.»
individuelle qui continue a tenir lieu de des changements politiques récemment En outre, une attention prioritaire doit
filet de sécurité, I'Etat ne jouant dans cesurvenus dans le pays. étre accordée au renforcement des politi-
domaine qu’un role mineur.» ques de I'emploi pour réduire les risques
Des Iegons pour I’avenir de crises futures. Les I_icenciements: mas-
sifs de ces derniers mois ont montré qu'il
«C’est I'épargne familiale ou « Une double démarche est aujourd’huine suffisait pas de créer une multitude
individuelle qui continue a tenir nécessaire» pour surmonter la crise et la’emplois et qu’encore fallait-il en garantir
lieu de filet de sécurité, I'Etat ne
jouant dans ce domaine qu’un

réle mineur.»

Le recours au dialogue social dans I3
recherche de solutions concrétes et po
désamorcer les risques d’agitation social
varie énormément de l'un a l'autre des
trois pays étudiés dans le rapport. «Lg
Corée est manifestement le pays dans |
quel la mise en place d'institutions socialeq
fortes a le plus progressé ces derniére
années.» La Commission tripartite de|
Corée, composée de représentants du go
vernement et des organisations de tra
vailleurs et d’employeurs, qui a été créés
le 15 janvier 1998, et I’Accord social tri-
partite, signé le 9 février, «sont désormaig
des éléments incontournables pour I'élabo
ration des mesures sociales et économiqud
visant a minimiser le colt social de la crise
financiére».

Cet état de choses s’explique principa
lement par «la consolidation des institu-
tions démocratiques politiques et civiles,
qui a permis la victoire du leader de I'op-
position Kim Dae-Jung a I'élection prési- Geneve, le 8 juin 1998 a la Conférence internationale du Travail: Michel Hansenne
dentielle de décembrE997, etpar le pou- salue Muchtar Pakpahan, Président du Serikat Buruh Sejahtera Indonesia, Confédé-
voir considérable du mouvement syndicalration indonésienne des syndicats indépendants. M. Pakpahan a été relaxé le 26 mai
tant sur le plan social que sur le plande la prison Cipinang de Djakarta. Incarcéré depuis 1996, il était accusé d’avoir
politique, tel qu'il est apparu lors des participé a des troubles civils et a des actes subversifs. Le Comité de la liberté
grandes greves du début de lannéeyndicale du BIT avait demandé a maintes reprises que M. Pakpahan soit disculpé
1997.» et relaché. (Voir page 28.)

Jacques Maillard
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la viabilitt. Comme lindique le rapport, effectivement versée et, d’autre part, «dechoix des bénéficiaires doit dépendre a la
«la plupart des suppressions d'emploisnettre en place un dispositif de garantiefois de I'age et du revenu». Le critére de
depuis le début de la crise sont a déplored’indemnité de licenciement susceptiblel’age, précise le rapport, «doit étre fixé
dans des activités liées aux secteurs ed'étre, comme en Corée, associé a unassez haut — & plus de soixante-dix ans, par
pleine expansion de la construction et de lgarantie contre les salaires impayés en casxemple — et le critere du revenus assez
finance». de dépdt de bilan d’'une entreprise». Un tebas — juste au-dessus du seuil de pauvreté
D’intenses efforts seront nécessaireslispositif «devrait étre financé par une-— afin de garantir un revenu minimum a
pour développer la capacité de contr6lemodeste contribution de I'employeur», ceux qui n’en aurait pas autrements.
les restructurations d’entreprise et de faciprécisent les auteurs.
liter le redéploiement des travailleurs e Secteur informel — Les millions de
licenciés. «lIl faudra renforcer les fonctions e Filet de sécurité sociale— Bien travailleurs du secteur informel ont tres
de recherche et d'analyse politique duqu’essentielle, I'assurance chdémage neeu, voire pas du tout, de protection so-
ministére du Travail des trois pays et créecouvre ni les travailleurs & la rechercheciale. L'une des manieres de remédier a
des liens d'étroite collaboration entre lesd’'un premier emploi, ni les travailleurs cette situation consiste a mettre sur pied un
ministéres du Travail et les ministéres ddandépendants, ni les travailleurs du secteurégime universel de retraite. «En outre, il
I'Economie». Une main-d'ceuvre qualifiée, informel. «Une sorte de filet de sécurité estfaut absolument trouver le moyen de finan-
qui fait actuellement défaut, sera nécesindispensable pour garantir que tous ceuxer les soins médicaux de cette catégorie
saire pour planifier et administrer des poli-qui appartiennent & I'une de ces catégoriede travailleurs.» Il n'y a pas de solution
tiques efficaces du marché du travail ainssoit en mesure de subvenir a leurs besoinsapide ou facile, mais «les gouvernements
gue pour mettre en ceuvre des programmesssentiels ainsi qu'a ceux des personnes @cidés a accomplir un véritable pas en
de création d'emplois destinés aux sansleur charge». Toutefois, la mise sur pied deavant dans ce domaine y parviendront s’ils
emploi et aux travailleurs sous-employésrégimes d’assistance sociale de ce types'attaquent simultanément & tous les as-
tels qu'ils existent @ Hong-kong par exem-pects du probléme, par exemple en favori-
. . ple, prendra des années, «ce qui ne signifisant les régimes collectifs d'assurance
Protection sociale pas qu'il faille rester les bras croisés». Unemutuelle tout en élargissant progressive-
o _autre possibilité consiste a garantir «un trament la couverture obligatoire.»
Cependant, «Pour remedier a la crise, i{,5i sur des projets publics en échange
faut a la fois résoudre les problemes €cogyn sajaire de subsistance, solution un peu o  Groupes vulnérables— Les politi-
nomiques qui lui sont liés et s'attaquer &, taje, certes, mais qui a court terme esques et programmes visant a pallier les
Ses retc,)mbees souales»_. _A|n5|, la C,rc_"sbrobablement le seul filet de sécurité poseffets de la crise «doivent tenir compte des
sance nallant plus de soi, il faut «<amélio-gjpe dans la plupart des pays touchés pasesoins spécifiques des groupes vulnéra-
rer sensiblement le niveau de protectiong crige,. bles tels que les enfants qui travaillent, les
SOCI{:lle. Tout comme [a _graqde crise des femmes et les travailleurs migrants». Des
années trente a donné lieu a un nouveau ,  g.ins madicaux— «Le systéme de mesures spécifiques pour chacun de ces
contrat social dans de nombreux pays ingsing meédicaux doit étre généralisé, somroupes sont présentées dans le rapport.
dustrialisés, l'actuelle crise asiatique de-qqt goit baisser et chacun doit impérative-
vrait jouer un réle de tremplin pour créerment v avoir acces. Pour les pauvres, le o Normes internationales du tra-
un modele de développement plus ch'al')éoﬂt doit étre indexé sur le niveau de vie.»wail — «De toute évidence, la ratification
Les auteurs du rapport du BIT releventpr ce faire, il convient entre autres dedes sept conventions fondamentales de
plusieurs domaines requérant une attentiochercher 4 empécher les prestataires déOIT relatives au travail forcé, au travail
particuliere : soins médicaux d’exploiter une situationdes enfants, & la discrimination et & la
inflationniste, et d’étendre la couverture deliberté syndicale, en particulier la conven-
e Assurance chomage- Elle permet soins médicaux aux travailleurs qui ont étéion (n° 87) sur la liberté syndicale et la
de «répartir equitablement le colt des printicenciés.» protection du droit syndical, 1948, serait
cipales conséquences sociales de la crise salutaire.» Le dialogue social indispensa-
entre toutes les entreprises» en protégeant,  pension minimale— La crise a mis ble pour prévenir les risques d'instabilité
celles qui sont le plus touchées sans entrgsy, |ymiere le peu de protection qu'offre sociale ne peut exister sans «syndicats
ver le jeu de la concurrence. «L'expérienc@épargne individuelle. Nombreux sont libres, représentatifs et puissants, qui usent
montre qu’un regime d’assurance socialggx qui ont tout perdu avec le krach bourde leur influence pour défendre les intéréts
adequat peut étre financé par un taux dgjer et I'effondrement des institutions des travailleurs auprés des entreprises, des
cotisation d'environ 2% du revenu assuréinanciéres, «la dévaluation et linflation organisations d’employeurs et des gouver-
[..], réparti & parts égales entre employeurg gpargnant que les personnes trés richeements. «Pourtant», déplorent les auteurs
et travailleurs.» C'est ce qu'énonce legt celles jouissant d’un bon réseau de reladu rapport, « pas plus dans les trois pays
rapport, qui précise aussi que «la collectgjpns,,  Certes, un régime d'assurancdes plus touchés par la crise que dans
des cotisations peut débuter des a présentsgciale fournissant des prestations périodid’autres pays de la région, de telles condi-
ques serait difficilement envisageabletions ne sont réunies.» O
e Indemnité de licenciement garan- mais, étant donné que la population est
tie — L'indemnité de _Ilqen0|ement nest Ylellll’ssante, «les pays qui ne font pas dem1I Impact of the Asian Financial Crisis.
certes pas le moyen idéal de fournir unea présent l'effort de se doter d'une formerechnical report for discussion at the High-Level
protection sociale aux travailleurs licen-ou d'une autre de systéme de pensionSripartite Meeting on Social Responses to the Financial
ciés, mais elle n'en reste pas moins uneonnaitront de graves difficultés dans Iesgiszijil'fﬁtfgg SOB“Jr‘é':Ssﬁé*sif;‘acfod“:tlrjgslfagg‘:Okv
pratique etabllq dans bien des pays conced_écennles a venir». Une des solutions conp, e etple pacifique, Bangkogk. ISBN 92_2_112093_1
nés. Le probleme est que certains emsiste a établir «une pension minimum degen anglais seulement).
ployeurs omettent de la verser. Il s'agitbase [..] financée par les recettes publi- Texte durapport sur Internet: http://www.ilo.org/
donc, d'une part, de veiller & ce qu’elle soitques». Pour des raisons financiéres, «lgublic/english/60empfor/cdart/pub.htm.
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Des millions de migrants
clandestins d’Asie du Sud-
Est sentent se resserrer sur
eux l'étau de la crise éco-
nomique. Autrefois ac-
cueillis a bras ouverts par
des « tigres » avides de
main-d’ceuvre, ils sont
aujourd’hui victimes d’un
raidissement des politiques
de I'immigration, tandis que
le chbmage gagne les
populations nationales.
Leyla Alyanak, journaliste a
Bangkok, se penche sur la
situation de ces travailleurs
deux fois émigrés.

ANGKOK - En entendant la police
cogner a sa porte, Tooch se précipita
ors de son lit, terrifiée. Elle eut a
peine le temps de s’habiller & la hate
et d’attraper son sac, avant d'étre poussé
dans un bus qui 'emmena d’abord au cen
tre de détention des immigrés, puis a la
frontiére cambodgienne. - -
«Je ne voulais pas venir en Thailande», l
déclara cette ouvriere de 35 ans, «mais,
chez moi, il n'y avait pas de travail.» ]
Tooch et sa sceur, Sinai, ont été toutes

deux prises dans un coup de filet de la

police de I'immigration.
Comme des millions de travailleurs clan-

destins d’Asie du Sud-Est, elles subissent

les conséquences de la tourmente financiére . ) o . ) y
qui a déstabilisé les économies. Autrefois300 000 travailleurs étrangers en situatiorrisquent davantage d'étre licenciées», peut-

les enfants chéris des économies florissantdg€guliére devraient quitter le pays avanton lire dans le rapport du BIT, intitulthe
de la région, ces travailleurs sont désormait fin du mois de juin 1998 pour céder leurSocial Impact of the Asian Financial Crisis
indésirables. Les politiques de l'immigra- Place a une partie des deux millions dequi a paru en av'rll. En outre, les .femrr]es:
tion se font de plus en plus strictes au fur efationaux qui sont au chomage. Ce reviresont plus dispersées, ce qui les prive géné-
a mesure que le chdmage augmente parrff€nt de situation est d'autant plus brutalralement du soutien des autres travailleurs.
les nationaux et les sans-papiers sont rerfue jusqu'a la veille de la crise, le pays L'annonce des expulsions par les gou-
voyés par milliers tant les budgets vacillent connaissait le plein emploi. vernements malaisien et thailandais ne
Les pays les plus malmenés sont la L@ Malaisie, l'autre pays d’Asie du Sud- semble pas avoir produit les effets escomp-
Thailande et I'indonésie. En Thailande. |aESt qui s’en est séverement pris a la maintés. Selon certaines sources, les travailleurs
y E?’_‘_oeuvre clandestine, prévoit de renvoyerrenvoyés chez eux depuis la Thailande

croissance est passée de 6% en 1996 a p , ! . i .
tiquement zéro en 1997, et les perspective§1€Z €UX 10000 étrangers par mois e;spnt presque immeédiatement remplacés par
sont encore moins réjouissantes pour 199 998. Elle compte 2,2 m|!l|ons d etrang_ers,d autres clandestins. La Malaisie qui avait
L'Indonésie est encore plus malade. Déjéiont un million d’Indonésiens sans papiersarrété 8833 travailleurs illégaux en 1997,
avant que la violence ne se déclenche a en a encore appréhende 3?,26.‘9“ a peine
Djakarta, les experts prévoyaient pour Les femmes sont,plus deux semaines au mois de février dernier.
1998 un decin absoly de 5% alors quefa  dUrement fouchées  cLes servces de siellance des fon.
ﬁmlsgance, e:rglt de 8% jusqua la fin de g gont les femmes qui souffrent le plusPiyasiri Wickramasekara, spécialiste des
annee precedente. de cette situation. Dans les annéegolitiques du marché du travail au sein de
) o ) soixante-dix, elles représentaient environ’équipe consultative multidisciplinaire
Les immigrés clandestins 15% de la main-d’ceuvre migrante asiati-pour I'Asie de I'Est. «Sur le plan politique,
sont chassés que. Aujourd’hui, la moitié des chercheursrenvoyer chez eux les travailleurs étrangers
d’'emploi a I'étranger sont des femmes.prouve au moins que les gouvernements
Au début de lannée, le ministre «Elles sont concentrées dans les formes ldfont quelque chose. Mais souvent ces tra-
thailandais du Travail a annoncé queplus précaires d’emploi salarié et de ce faivailleurs reviennent aussitét apres, ce qui
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Jacqués Méilla{rd

e économique invers
[UX migratoires

provoque une réaction brutale de la part desavailleurs cherchant a éviter I'expulsion

autorités. Le risque est donc qu’ils soientet des révoltes ont éclaté dans les centrgs QUESTIONS ET AUX PRESTATION

considérés comme des boucs émissaires.sde détention ou ceux-ci sont réunis avant
Les associations de défense des trdeur rapatriement.
vailleurs migrants craignent que le renfor- Etant donné que peu de pays d'Asie du
cement des contrbles le long des frontiereSud-Est ont signé les conventions qu
ne stimule I'immigration illégale, aggra- pourraient les protéger, ces migrants illé
vant la situation des travailleurs restés dangaux sont exposés a toutes sortes d'abu
le pays d’accueil et favorisant les abus. En
Thailande, il est a craindre gqu'avec l'aug- | es conventions de 'OIT
mentation du nombre des familles qui som- . i
brent en dega du seuil de pauvreté, celles- La convention n° 143 est celle qui con-
ci ne tentent de joindre les deux bouts eriient les dispositions les plus favorables
faisant travailler leurs filles et ne relancentaux migrants en situation irréguliére. Non
ainsi de plus belle la prostitution et le sys-seulement elle prévoit des sanctions contre
téme du travail en servitude. I'organisation de migrations clandestines
Les défenseurs des droits de 'hommepour I'emploi et 'emploi illégal de mi-
craignent également le sort qui attend legrants, mais encore elle garantit & ceux-gi
expulsés a leur arrivée chez eux. Le sortin certain nombre de droits tels que I'égat
des Birmans notamment, qui retourneniité de la rémunération et des prestations
dans un pays qui ne veut pas d'eux et desonnexes, le droit d’interjeter appel et le
Indonésiens de la province d’Aceh anon-assujettissement aux frais d’expulsion|
Sumatra, qui avaient fui durant une lutte Plusieurs conventions fondamentales de
d’'indépendance, est particulierement pré¥OIT protegent également les travailleurs
occupant. Les ambassades étrangéres omiigrants mais jusqu’a tout récemment, pe

), 1975
élSl Recommandation sur les tr

S.

NORMES INTERNATIONALES
DU TRAVAIL INTERESSANT
LES TRAVAILLEURS MIGRANTS

C. 87 Convention sur la liberté synd
cale et la protection du droit syndica
1948

C. 98 Convention sur le droit d’organi

sation et de négociation collective

1949
C. 97 Convention sur les travailleur
migrants (révisée), 1949

R. 86 Recommandation sur les tr
vailleurs migrants (révisée), 1949

R 100 Recommandation sur la prote
tion des travailleurs migrants (pay
sous-développés), 1955

C. 111 Convention concernant la di
crimination (emploi et profession
1958

R. 111 Recommandation concernant
discrimination (emploi et profession
1958

C. 135 Convention concernant les r
présentants des travailleurs, 1971
R. 143 Recommandation concerng
les représentants des travailleurs, 19
C. 143 Convention sur les travailleut
migrants (dispositions complémentg

lleurs migrants, 1975

C. 141 Convention sur les organisa-

tions de travailleurs ruraux, 1975

R. 149 Recommandation sur les org
nisations de travailleurs ruraux, 1975

NORMES RELATIVES AUX

DE SECURITE SOCIALE CONCER-
NANT LES TRAVAILLEURS
MIGRANTS OU QUI LEUR SONT
APPLICABLES

C. 95 Convention sur la protection d
salaire, 1949
C. 102 Convention concernant la séc
rité sociale (norme minimum), 1952
C. 118 Convention sur I'égalité de tra
tement (sécurité sociale), 1962

C. 157 Convention sur la conservatic
des droits en matiére de sécurité s
ciale, 1982

R. 167 Recommandation sur la cons
vation des droits en matiére de sécur
sociale, 1983

C. 173 Convention sur la protectio
des créances des travailleurs en ¢
d’insolvabilité de leur employeur
1992.
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été assaillies de demandes désespérées die pays les avaient ratifiées: les conventions
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n°29 sur le travail forcé et n°98 sur la
négociation collective ont été relativement
bien acceptées dans la région, mais |
convention n° 111 sur la discrimination n’a
été ratifite que par le Viet Nam et la
convention n° 138 sur I'dge minimum par la
Malaisie; L'Indonésie est le seul Etat d’Asie
du Sud-Est qui ait ratifié la convention
n° 87 sur la liberté syndicale. Il semble tou-
tefois que la campagne de ratification lan-
cée par le Directeur général du BIT, Michel
Hansenne, soit en train de porter ses fruits.

Volonté de coopérer

«Les choses s’améliorent» estime Joa:
chim Grimsmann, spécialiste des normes
internationales du travail au sein de
I'équipe multidisciplinaire de I'OIT. «In-
contestablement, les pays de la sous-régig
sont disposés a coopérer et sont beaucou
plus ouverts a l'idée d’adhérer a ces con
ventions, de les ratifier et d’en respecte
les dispositions».

La Républigue démocratique populaire
lao et le Cambodge ont soumis plusieurs
conventions a l'attention des autorités
compétentes pour ratification. Les Philip-
pines ont signé la convention n° 138 et
I'Indonésie a prévu de le faire. La Thai-
lande a I'intention de ratifier la convention
n° 100 et la Malaisie a ratifié les conven-
tions 100 et 138 cette année.

n

lIs travaillent plus pour
gagner moins

Quels que soient les enjeux politiques de
la question de I'immigration clandestine, il
ne demeure pas moins que I'Asie du Sud
Est manque encore de main-d’ceuvre pour
certains emplois, surtout les plus dangereux,
les plus pénibles et les moins gratifiants
M. Bohning, Directeur de I'équipe consulta-
tive multidisciplinaire pour I'Asie du Sud-
Est et le Pacifique connait bien I'existence
de ces emplois, dont personne ne veut sa
les plus pauvres d’entre les pauvres.

En effet, malgré la montée du chdmage
beaucoup de nationaux continuent de refuser
ces emplois indésirables. Les employeurs
préferent parfois les travailleurs illégaux
gu'ils considerent comme «dociles» et dispo
sés a travailler plus en gagnant moins. Un
sondage récemment réalisé aupres de 5C
employeurs de Bangkok a montré que si 56%
de ces employeurs étaient favorables au ren-
voi des travailleurs clandestins, 30% s’y dé-
claraient opposés, craignant de ne pouvoi
aisément remplacer ces travailleurs et trou
vant la main-d’ceuvre locale trop onéreuse.

Tooch, Sinai et des milliers d’autres expul-
sés repasseront probablement la frontiere de
que les responsables de I'immigration auront
tourné le dos. La longueur et la perméabilité
des frontieres, l'inefficacité des politiques et
de l'administration, pour ne pas parler de la
pauvreté et de la faim, faciliteront longtemps
encore I'emploi clandestin. 0

uf

p

0

S

Consensus sur la nécessité du progrés social

REUNION TRIPARTITE DE L’OIT SUR LA CRISE
FINANCIERE DE L’ASIE

BANGKOK — La Réunion tripartite de haut niveau sur les mesures sociales
a prendre pour répondre a la crise financiére des pays d’Asie de I'Est et
du Sud-Est, qui s’est tenue du 22 au 24 avril 1998 a Bangkok, a abouti
a un consensus sur la gravité de cette crise et des dégats sociaux qu’elle
provoque. Tous les participants ont admis la nécessité d’améliorer la situation
sociale dans la région.

Ils avaient pour document de base un rapport du BIT sur I'impact social
de la crise financiere en Asie (The Social Impact of the Asian Financial
Crisis, voir I'article de fond), selon lequel les mesures prises pour faire face
a la tourmente financiére — censée durer encore pendant toute I'’année 1998
— sont insuffisantes. Les auteurs de ce rapport prédisent un chémage massif
et un recul des progres accomplis dans la lutte contre la pauvreté, le tout
aggravé par I'absence de filet de protection sociale. Outre les retombées
sociales de la crise, ils analysent les perspectives d’une reprise durable
de I’6économie.

Les participants ont reconnu que ces perspectives étaient centrées sur
une croissance économique soutenue, indispensable pour alimenter le chan-
gement social. Ils ont souligné la nécessité de réglementer convenablement
les systemes financiers, de mieux gérer les entreprises et de veiller au bon
fonctionnement des marchés.

lls se sont mis d’accord sur un certain nombre de priorités: suivi plus
sérieux des conséquences des politiques économiques sur I'emploi, mise
envaleur des ressources humaines, programmes de création d’emplois directs,
collecte d’information sur les catégories vulnérables (en particulier les femmes
qui travaillent et les travailleurs enfants), promotion de stratégies de dé-
veloppement des entreprises, création d’un climat économique favorable a
I'investissement, mise sur pied de régimes d’assurance chémage, des régimes
de retraite offrant une pension minimum de base, protection des droits et
de la rémunération des travailleurs, respect de la liberté syndicale, renfor-
cementde la négociation collective et des relations professionnelles et prévention
des conflits du travail.

Ils ont également décidé d’intensifier la coopération internationale, surtout
a l'échelle régionale, et de procéder a des consultations plus étroites entre
les partenaires sociaux et les institutions financieres internationales pour
ce qui est de la conception et de I'application des programmes d’ajustement
structurel.

Le respect des normes internationales du travail est la condition essentielle
pour la mise sur pied d’'un partenariat social productif; c’est pourquoi les
participants ont exhorté les pays de la région a répondre positivement a
la campagne menée par le Directeur général du BIT en faveur de la ratification
des normes fondamentales du travail.

Dans son discours d’ouverture, M. Hansenne a déclaré, d’une part, que
les économies de la région devaient acquérir une plus grande maturité, se
doter de filets de sécurité sociale et consolider les institutions sociales, et,
d’autre part, qu’il était tout aussi nécessaire de développer la démocratie
en la fondant sur le dialogue social et le respect des droits des travailleurs.
«L’une des raisons de la crise est le manque de démocratie et nous pensons
qu’il convient maintenant de convaincre les mandants de la construire»,
a-t-il dit aux journalistes présents a la conférence.

Selon Chuan Leekpai, Premier ministre de la Thailande, il convient d’ac-
corder le méme degré de priorité au développement économique et au
développement social. «Le développement durable ne peut aller de pair avec
les inégalités sociales et la détérioration de notre capital humain», a-t-il fait
observer lors de la cérémonie d’ouverture.

Ont participé a cette réunion, les représentants des gouvernements (ministres
de la Planification et ministres du Travail) ainsi que des organisations d’employeurs
et de travailleurs de la Chine, de I'lndonésie, de la Malaisie, des Philippines,
de la République de Corée, de Singapour, de la Thailande, du Viet Nam
et de la Région administrative spéciale de Hong-kong ainsi que des res-
ponsables de la Banque asiatique de développement, du Fonds monétaire
international et de la Banque mondiale.

Leyla Alyanak
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86° session

de_la.Conférence

ernatip

Poursuite de la reflexion sur les moyens de
fin a I'exploitation des enfants par le travail

Les délégués a la 86session de la la servitude pour dettes, le travail forcé et |.a nouvelle déclaration
Conférence internationale du Travail les conditions analogues a l'esclavage, et
ont adopté uneDéclaration de I'OIT rela- le travail des enfants dans la prostitution, La Déclaration de I'OIT relative aux
tive aux principes et droits fondamentaux la pornographie et le trafic des drogues. Leprincipes et droits fondamentaux au travail
au travail, declaration solennelle enga- texte de la convention et des recommandaréaffirme que les Etats Membres de I'Or-
geant les 174 Etats Membres de I'Orga- tions proposées fera I'objet d’une secondeanisation ont I'obligation de «respecter,
nisation a respecter les principes inhé- |ecture; il devrait étre adopté par la Confé-promouvoir et réaliser de bonne foi» le
rents aux sept normes fondamentales du rence en 1999. droit d’organisation des travailleurs et des
travail et & en promouvoir I'application e Les efforts déployés pour établir une€mployeurs et le droit effectif de négocia-
universelle. Le vote sur cette décision pouvelle convention internationale sur letion collective, ainsi que d'ceuvrer a I'éli-
reaffirmant 'engagement de la commu-  y4y4il en sous-traitance n'ont pas abouti gnination de toutes les formes de travail
nauté internationale a faire respecter les consensus suffisant, et les délégués of@rcé ou obligatoire, & I'abolition effective
droits fondamentaux sur le lieu de tra- renvoyé la question au BIT en vue d'undu travail des enfants et a I'élimination de
vail a été de 273 pour, 0 contre et 43 abs- nouvel examen et de I'éventuelle inscrip-'a discrimination en matiere d’emploi et de
tentions. . . tion de la question a I'ordre du jour d’une Profession. , .

La déclaration stipule que tous les PaYYession ultérieure de la Conférence. En re- L@ déclaration renforce également I'obli-
membres ont l'obligation de respecter Ies\/anche la 86 session de la Conférence gation de [I'Organisation «d'aider ses

inci < 5 onventions sur . . . & 3 ins éta-
principes énoncés dans les c’. . fhternationale du Travail a adopté une re_M.embres, en reéponse a Iel{rs be§O|ns eta
les droits fondamentaux, qu’ils aient Oucommandation concernant les conditionsbl's et exprimés, de facon a atteindre ces
non ratifié ces conventions. Elle comporte
un mécanisme de suivi ayant pour obje

. : P .. _objectifs» en faisant pleinement appel a ses
énérales pour stimuler la création d’em-
«d’encourager les efforts déployés par led

oi . ressources, y compris en mobilisant des
ois dans les petites et moyennes entreprizassources extérieures et en encourageant
Membres de I'Organisation en vue de pro-ses' , 3 , d’autres organisations internationales avec
mouvoir les principes et droits fondamen- © La& Conférence a adopté une résolujesqyelies 'OIT a établi des relations a
taux consacrés par la Constitution de I'oITtion concernant I'emploi des jeunes quigqtenir ces efforts.
ainsi que par la Déclaration de PhiladelinVite les Etats Membres & prendre des | 5 geclaration a été adoptée a la séance
phie». (Voir le texte intégral de la Décla- Mesures spécifiques pour accroitre les pogsignigre de cléture, a lissue d’une série de
ration pages 14 et 15). sibilités d’emploi des jeunes, tout en leurpagociations marathon au sein d’une com-
Un rapport global évaluera lefficacité assurant la protection de I'emploi. Cesmission spéciale de la Conférence qui a
de l'appui technique de I'Organisation etmesures portent notamment sur les invesdglibéré pendant toute la durée de la ses-
établira les priorités et les plans d’actiontissements et I'enseignement, la formatiorsjon, Le Directeur général du BIT, Michel
future destinés a assister les Etats Membragofessionnelle, I'orientation, I'aménage- Hansenne, a salué cette décision comme
dans leurs efforts pour promouvoir les nor-ment souple du travail et la création demarquant un tournant dans la lutte pour
mes. petites et moyennes entreprises. promouvoir la justice sociale dans I'écono-
La Conférence internationale du Travailmie qui se mondialise.

e a cette année 'honneur d'accueillir Rafael

«Je crois que nous pouvons tous Caldera, Président de la Républlque du
étre fiers de la déclaration qui vient Venezuela, qui s'est adressé a lassembléey ¢t onter |a mondialisation
pléniére le 9 juin 1998, lors d’'une séance

d’étre adoptée. L'OIT dispose désor-

mais d’'un Véritable socle social Spﬁilgleéutre invitée d’honneur, Mary L'é_Ian en faveur de I_a déclaration vient
mondial fondé sur des valeurs com- Robinson, Haut-commissaire des Nation des inquietudes nourries par la commu-
. ’ . , X Shauté internationale a I’égard du processus
munes. Unies pour les droits de 'homme, s'estys onqialisation et des éventuelles consé-
Michel Hansenne, Directeur général du BIT adressee a la pléniere le 10 juin. Kallasfhuences sociales de la libéralisation des

I Savarthi, Fun des principaux organi- gchanges, exprimées notamment au Som-
sateurs de la Marche mondiale, s'estnet mondial pour le développement social

Autres faits marquants de cette session, @galement adressé aux delégués lors de ganisé par TONU (Copenhague, 1995) et
laquelle ont participé 3 500 délégués venugerémonie d'ouverture de la Conférencey |a Conférence ministérielle de 'OMC
de 157 pays, dont 127 ministres: le 2 juin. Au total, 157 délégués minis-tenue a Singapour (1996). Ces deux réu-

o les délégués ont terminé la premiéretériels ont participé a la Conférence,nions ont souscrit aux normes fondamenta-
série de discussions sur une nouvellele méme que le conseiller fédéral ddes du travail reconnues sur le plan interna-
convention internationale congue pour éli-la Suisse Pascal Couchepin, représertional et reconnu que I'OIT était I'organi-
miner les pires formes de travail destant le gouvernement du pays hoéte desation compétente pour traiter et fixer ce
enfants, notamment les travaux dangereuX;OIT. type de normes.
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Conflérence interna
Attendu que la création de I'OIT procédaitgent de réaffirmer la permanence des prin-
de la conviction que la justice sociale estipes et droits fondamentaux inscrits danspgcLARATION DE L’0IT RELATIVE AUX PRINC]

essentielle pour assurer une paix univerta Constitution de I'Organisation ainsi que ET SON SUIVI, ADOPTE!
selle et durable; de promouvoir leur application universelle, EN SA QUATRE—VINGI"—SIXIEME

Attendu que la croissance économique est La Conférence internationale du Travail,

essentielle mais n’est pas suffisante pout. Rappelle: b) en assistant ceux de ses Membres qui
assurer I'équité, le progres social et I'éradi- a) qu'en adhérant librement a I'OIT, | “oont pas encore en mesure de ratifier
cation de la pauvreté, et que cela confirméensemble de ses Membres ont accepté 'eﬁansemble ol certaines de ces conventions
la nécessité pour I'OIT de promouvoir desprincipes et droits énoncés dans sa Constiyans leurs efforts pour respecter, promou-
politiques sociales solides, la justice et desution et dans la Déclaration de Philadel-yir et réaliser les principes concérnant les
institutions démocratiques; phie, et se sont engagés a travailler a oits  fondamentaux qui sont [lobjet
Attendu que I'OIT se doit donc plus queréalisation des objectifs d'ensemble deyaggites conventions:

jamais de mobiliser I'ensemble de sed’Organisation, dans toute la mesure de c) en aidant ses Mémbres dans leurs ef-
moyens d’action normative, de coopératiorleurs moyens et de leur spécificité; forts pour instaurer un climat propice au
technique et de recherche dans tous les b) que ces principes et droitst été ex- développement économique et social.
domaines de sa compétence, en particuligerimés et développés sous forme de droits €f pecide que, pour donner plein effet a la
I'emploi, la formation professionnelle et d'obligations spécifiques dans des convenprésente  déclaration, un mécanisme de
les conditions de travail, pour faire en sortetions reconnues comme fondamentales, tantgyjvi promotionnel, crédible et efficace,
que, dans le cadre d'une stratégie globaléintérieur qu'a I'extérieur de I'Organisation. gera mis en ceuvre conformément aux mo-
de développement economique et social?. Déclare que I'ensemble des Membresqgjités précisées dans l'annexe ci-jointe,
les politiques économiques et sociales senéme lorsqu'ils n'ont pas ratifié les conven-qi sera considérée comme faisant partie
renforcent mutuellement en vue d'instaurettions en question, ont I'obligation, du seul faitjntggrante de la présente déclaration.

un développement large et durable; de leur appartenance a I'Organisation, de ress. Souligne que les normes du travail ne
Attendu que 'OIT doit porter une attention pecter, promouvoir et réaliser, de bonne foi ehourront servir a des fins commerciales pro-
spéciale aux problemes des personnes ayaconformément a la Constitution, les principestectionnistes et que rien dans la présente
des besoins sociaux particuliers, notammentoncernant les droits fondamentaux qui songigclaration et son suivi ne pourra étre invo-
les chomeurs et les travailleurs migrants/objet desdites conventions, a savoir: qué ni servir a pareille fin; en outre, 'avan-
mobiliser et encourager les efforts nationaux, a) la liberté d'association et la recon-tage comparatif d’'un quelconque pays ne
régionaux et internationaux tendant a résounaissance effective du droit de négociatiorpourra, en aucune fagon, étre mis en cause du

dre leurs problémes, et promouvoir des policollective; fait de la présente déclaration et son suivi.
tiques efficaces visant a créer des emplois; b) I'élimination de toute forme de tra-

Attendu que, dans le but d'assurer le liervail forcé ou obligatoire; Annexe

entre progrés social et croissance économi- c¢) I'abolition effective du travail des

que, la garantie des principes et des droitenfants; Suivi de la déclaration

fondamentaux au travail revét une importance d) I'élimination de la discrimination en

et une signification particulieres en donnantmatiere d’emploi et de profession. |. OBJECTIF GENERAL

aux intéressés eux-mémes la possibilitt d8. Reconnait I'obligation qui incombe & 1 | e suivi décrit ci-
revendiquer librement et avec des chancebOrganisation d’aider ses Membres, €Napreés aura pour obje
égales leur juste participation aux richesseséponse a leurs besoins établis et EXpriméé'encourager les efforts
quiils ont contribué a créer, ainsi que de réade fagon a atteindre ces objectifs en faisarggployés par les Mem-
liser pleinement leur potentiel humain; pleinement appel & ses moyens constitupres de I'Organisation
Attendu que I'OIT est l'organisation inter- tionnels, pratiques et budgeétaires, y comzn yye de promouvoir
nationale mandatée par sa Constitutionpris par la mobilisation des ressources efgg principes et droits
ainsi que l'organe compétent pour établir’'assistance extérieures, ainsi qu'en encoUfgndamentaux consa
les normes internationales du travail etrageant d’autres organisations internationacrés par la Constitution
s’en occuper, et qu'elle bénéficie d'un ap-les avec lesquelles I'OIT a établi des relage 'OIT ainsi que par
pui et d'une reconnaissance universels etions, en vertu de l'article 12 de sa Cons4g déclaration de Phila-
matiére de promotion des droits fondamentitution, & soutenir ces efforts: delphie, et réitérés dang
taux au travail, en tant qu'expression de a) en offrant une coopération technique|a présente déclaration
ses principes constitutionnels; et des services de conseil destinés a pro- 2. Conformément a
Attendu que, dans une situation d'interdé-mouvoir la ratification et I'application des cet objectif stricte- jean-jacques Echsiin, Présia
pendance économique croissante, il est urconventions fondamentales; ment promotionnel, ceHansenne, Directeur genéral d

e Mohan Kumar, 12 ans, voulait savoir si I'OIT de Genéve était la «plus grande OIT du
monde». Pour ce jeune Indien, le fait de venir pour la premiére fois a Genéeve dans le
cadre de la Marche mondiale contre le travail des enfants a certainement été un événement
trés important.

Le voyage qui a conduit Mohan a la Conférence internationale du Travail n'a pas été
facile. Vendu a l'industrie du tapis pour cause de dettes familiales lorsqu’il était petit,
il a travaillé dans de mauvaises conditions pendant deux ans avant d'étre libéré grace
a une descente de police dans son usine. Depuis, il vit dans un centre de réadaptation
pour enfants a New Delhi, ou il va a I'’école. Quand il sera grand, il veut étre commissaire
de police pour pouvoir organiser des descentes dans les endroits ou des enfants travaillent
encore dans des conditions proches de I'esclavage.
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e Khokan Raihan, du Bangladesh, a une jambe de moins mais il est tellement excité qu'il court avec ses béquilles.
Ce jeune de 15 ans qui travaille dans une usine de soudure électrique depuis plusieurs années, qualifie lui-méme
ce qu’il fait de «travail dangereux».

«ll ne va pas a I'école mais nous ne désespérons pas de le convaincre un jour», explique A. Hakim du Forum
du Bangladesh pour les droits de I'enfant (Shishu Adhikar Forum). «Le probléeme est que méme lorsque nous
réussissons a envoyer ces enfants a I'école, ils n'y restent pas longtemps, car le taux d'abandon scolaire est
trés élevé. En effet, les parents préférent qu’ils gagnent de l'argent plutdt que d’aller & I'école».
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tionale du Jravail

B. Modalités d'informations officielles ou recueillies et
PES ET DROITS FONDAMENTAUX AU TRAVAIL 1. Le suivi se fera sur la base de rapportsérifiees selon les procédures établies. Poyr
" PAR LA CONFERENCE demandés aux Membres au titre de l'articldes pays qui n'ont pas ratifié les conventions
SESSION, GENE!/E, JUIN 1998 19, paragraphe 8), de la Constitution. Les fondamentales, il s’appuiera, en patrticulie

g

form_u\laire\s de ces rapports seront congus dsur le résultat du suivi annuel susvisé. Da

suivi devra permettre d'identifier les do- maniere a obtenir des gouvernements quie cas des Membres ayant ratifié les conve

X - - ) N n'ont pas ratifié une ou plusieurs des contions correspondantes, il s'appuiera en p

?e?rfcsti\zgésl, %sés?;gncé?aggnl t(gch'n? lEr:we(_;s‘/entiOhS fondamentales des informationsiculier sur les rapports traités au titre d
atre utile & ses MeFr)nbres Lir Ieg aiagr Létur toutes modifications éventuelles appor{'article 22 de la Constitution.

P fees a leur législation et a leur pratique, en 2. Ce rapport sera soumis a la Conf l

]?;ﬁg;emggtaﬁ(uvlrle n((:aes Oﬂrr'rn;'ggsssas?i;ﬁg?enant_ ddment compte de l'article 23 de larence en vue d’une discussion tripartite, e
, L . p o A . tonstltutlon et de la prathue établie. tant que rapport du Directeur généra

N- 2. Ces rapports, tels qu'ils auront été i i
i ment: 4 C S ’ EleCelle-ci pourra traiter ce rapport comme u
traver. leur fonctionnement; en  conse- ompilés par le Bureau, seront examlnésapport distinct des rapports visés a l'arti

quence. les salons paicuieres elevart o Consel admsiraton. VT3 e son Reglement e en aébaty
3. En vue de présenter une introductiongans |e cadre d'une séance qui lui SerF

w

minées ou réexaminées dans le cadre de i A " ; . .
@x rapports ainsi compilés, qui pourraitcgngacrée exclusivement, ou de toute aut

Suivi. ) . -

... appeler I'attention sur des aspects méritant,aniare appropriée. Il appartiendra ensui

- Lefs deux voletls oe Ge SUI\/JadeCFItS “réventuellement un examen plus approy, Consei?g‘agministratﬁ)pn a l'une de seg
apres, feront appel aux procedures eXiSgongi |e Bureau pourra faire appel a un '

tantes; le suivi annuel concernant les CONgroupe d’experts désignés a cet effet par | lus proches sessions, de tirer les cons
; ifié impli imple- . > . uences de ce débat en ce qui concerne s

ventions non ratifiees impliquera simple- conseil d’administration. ioritée. et ol dacti N it

lités actuelles de mise en ceuvre de l'articleages aux procédures en vigueur pour pe p q

19, paragraphe 8), de la Constitution; le metre aux Membres non représentés aLors de la période quadriennale suivante

rapport global doit permettre d'optimiser lesconseil d’administration de lui apporter, _
résultats des procedures mises en CRUVER |3 maniére la plus appropriée, les édairl\/- IL EST ENTENDU QUE:

D

conformément & la Constitution. cissements qui pourraient s'avérer néces,. = -€ Conseil dadministration et la
saires ou utiles pour compléter les informa_Conftere‘ncle devrgr]t letre Sfti's's des ﬁf}‘e”‘ﬂ?‘

Il. SUIVI ANNUEL CONCERNANT tions contenues dans leurs rapports a loc et f‘ eurs regiements rttetspec ) |

LES CONVENTIONS casion de ses discussions. seralent necessairés pour mettré en ceuyre

FONDAMENTALES NON RATIFIEES les dispositions qui précedent.

A. Objet et champ d’application IIl. RAPPORT GLOBAL 2. La Conférence devra, le moment venuj

1. L'objet du suivi annuel est de donnerA. Objet et champ d’application revoir, a la lumiere de I'expérience acquise
Poccasion de suivre chague année, par un 1. L'objet de ce rapport est d'offrir une '€ fonctionnement de ce suivi afin de vérifies
dispositif simplifié qui se substituera auimage globale et dynamique relative a cha$'il @ convenablement rempli I'objectif géne-
dispositif quadriennal, mis en place par leque catégorie de principes et droits fondaf@l €nonce a la partie | ci-dessus.

Conseil d’administra- mentaux, observée au cours de la période | ¢ texte qui précéde est le texte de Id
tion en 1995, les ef- quadriennale écoulée, et de servir de basggciaration de I'OIT relative aux principes
for,ts déplpyés cpnfor- pour évaluer ’I’efflcag:lte_ de l'assistance gt grojts fondamentaux au travail et so
mément & la déclara- apportée par I'Organisation et déterminers i dament adoptée par la Conférend
tion par les Membres des priorités pour la période suivante, SOUgangrale de I'Organisation international
qui n'ont pas encore forme de plans d'action en matiére de Coyy, Travail dans sa quatre-vingt-sixiém
ratifié toutes les con- opération technique ayant notamment pougqccion qui s'est tenue & Genéve et quilp
ventions fondamenta- objet de mobiliser les ressources internes té déciarée close le 18 juin 1998

les. externes nécessaires a leur mise en ceuvre. '

2. Le suivi portera 2. Le rapport portera a tour de réle cha- EN FOI DE QUOI ont apposé leurs si-
chaque année sur lesque année sur l'une des quatre catégoriegnatures, ce dix-neuvieme jour de juin
quatre catégories de de principes et droits fondamentaux. 1998:
principes et droits »
fondamentaux énumé- B. Modalités

t de la Conférence, et Michel Tés dans la déclara- 1. Le rapport sera établi sous la responte Directeur général du Bureau interna-
BIT, signant la déclaration. tion. sabilitt du Directeur général, sur la basaijonal du Travail.

L6 € = —

illard

— Jacques Mai

Le Président de la Conférence,

accident du travail: «Je courais pour attraper le bus

Khokan explique qu’il a perdu sa jambe dans un
' car j'étais en retard, et lorsque I'on ar-

g rivait en retard au travail, on était immé-
5 diatement chassé. C’est comme cela que
3 m £ j'ai été renversé et que j'ai perdu majambe.»
@ -
2 e Mosaiful, 14 ans, va a I'école et vit =
3 a la résidence du Forum du Bangladesh &
e} E% pour les droits de I'enfant. Il continue de T
= vendre des bonbons et des chocolats =
pendant son temps libre, mais il est fier §
de pouvoir s’instruire. g

«Je suis en colére contre ma famille et ne voudrais jamais vivre Y
avec elle», dit-il.

Pourquoi? Parce qu’il est né d'un autre mariage et qu’il est «ll'y a suffisamment d’altruisme dans le monde.
le cadet d’une famille nombreuse qui a quitté le village pour aller Il faut canaliser tous ces bons sentiments pour
vivre a Dhaka, et comme personne n’'avait d’argent a dépenser venir en aide aux enfants.» Kailash Satyarthi
pour I'envoyer a I'école, il a dO se mettre a travailler. marchant avec les enfants au BIT, a Genéve,

«L’école de I'ONG est désormais ma seule famille», dit-il. pendant la Conférence internationale du Travail.
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La déclaration «souligne que les nor- Discussions sur les pires Une commission de 181 membres sur le
mes du travail ne pourront servir a des formes de travail travail des enfants composée de représen-
fins commerciales protectionnistes et que des enfants tants des gouvernements, des travailleurs et
rien dans la présente déclaration et son des employeurs a adopté une série de mises

suivi ne pourra étre invoqué ni servir & A rissue des discussions sur une nou-2U Point d'un avant-projet de convention.
pareille fin; en outre, I'avantage com-velle convention et des recommandationg-€S Conclusions proposees engagent la Con-
paratif d'un quelconque pays ne pourraconcernant le travail des enfants, la Confélérence a adopter de nouvelles normes sur
en aucune fagon, étre mis en cause dtence a adopté & 'unanimité une résmutior{\es «pires» formes de travail des enfants et
fait de la présente déclaration et de sowisant a inscrire cette question a I'ordre du@ renforcer les normes existantes, notam-
suivi.» jour de sa 87session, en juin 1999. Cette Ment laconvention (17 138) et la recom-
Dans son discours a la Conférencejnitiative a couronné une série d'intensesmandation (f146) sur Fage minimum,
Michel Hansenne a déclaré qu'«il est plusactivités qui, pendant trois semaines, oni973 qui visent 'abolition complete du tra-
que temps que I'OIT se donne les moyenété centrées sur le travail des enfants ave¥@il des enfants. A la différence de la préce-
de répondre aux conséquences sociales d@tamment, la réception a la Conférencélente convention, le nouvel instrument se-
la mondialisation de I'économie... Je de centaines d’enfants ayant participé a |gait davantage _axe sur Ies_ mesures necessal-
crois que nous pouvons tous étre fiers déMarche mondiale contre le travail desres pour supprimer «les pires formes de tra-
la_déclaration qui vient d'étre adoptée»,Enfants», partie de Manille en janvier etvail des enfants». —
ajoutant que I'OIT «dispose désormaisdyl @ traverse 100 pays avant d’arriver & La commission a décide que:
d’'un véritable socle social mondial fondéGeneve. Yoir pages 14 et 15.) o le terme «er)far’n» dfins une nouvelle
des valeurs communes» N convention geyralt s appl_lquer a toutes les
suIrE | " . o «Tout Membre ayant ratifié la conven- personnes agées de moins de 18 ans;
voguant les pregccupatlons EXPIMEETon devrait faire en sorte de supprimer e les «pires» formes de travail des en-
au cours du long débat de la commissiony,me giatement toutes les formes extrémegants devraient inclure:

M. Hansenne a indiqué que le suivi, Quige trayail des enfants.» e toutes les formes d’esclavage ou de
fait partie intégrante de la déclaration, pratiques analogues, telles que la vente et la
n'est pas destiné a sanctionner ni a Conclusions proposées en vue d'undraite des enfants, le travail forcé ou obliga-
condamner qui que ce soit: «Il vise au convention, Genéve, juin 1998 toire, la servitude pour dettes et le servage;

contraire la promotion des principes et
des droits fondamentaux qui font I'objet
de la déclaration: rien de plus, rien de

. e Le Président de la Conférence était Jean-Jacques Echslin (France).
moins.» LU P e - > A

A la suite du Sommet de Copenhadue Les trois Vice-présidents étaient Alhaji Muhammgd Mimuni, ministre de
, - p g I'Emploi et des Affaires sociales du Ghana, représentant les gouverne-
|O|T‘ a lancé une campagne energique ments, Shri I. P. Anand, del'lnde, représentantles employeurs, et Sukesada Ito,
auprés de ses membres en vue d'accroitfedu Japon, représentant les travailleurs.
le nombre de ratifications des normes ) ) ] )
fondamentales. Depuis lors, plus de ® La Conférence internationale du Travail se réunit tous les ans. C’est
80 nouvelles ratifications ont été annon. Une tribune internationale ou I'on discute des problemes sociaux

cées et la campagne visant a obtenir une — J—

ratification universelle de ces normes se -

poursuivra. .

A ce jour, 37 pays ont ratifié les sept =

conventions La convention (h87) sur la . 3

liberté syndicale et la protection du droit i i

syndical, 1948, a recueilli 122 ratifica- _ ‘ ¥ i ‘
3 I |

I

tions (ce qui représente environ 70% de Ihaii Sukesada It
Membres de I'OIT); la convention {88) Jean-Jacques Muhamma) - Anand

sur le droit d’organisation et de négocia-
tion collective, 1949, en a recueilli 138 et du travail dan§ le monde. Elle é_tabllt les normes internationales du
(80% environ des Etats Membres); la travail minima et décide des grandes lignes de la politique de I'Organisation.
convention (A29) sur le travail forcé Tous les deux ans, elle adopte le programme d’activités et le budget
1930, a été ratifiée par 149 membr’e< biennal de I'OIT, qui estfinancé par les 174 Etats Membres de I'Organisation.

(84% des Etats Membres) et la convention ¢ Chaque Etat Membre a le droit d’envoyer quatre
(n°105) sur Il'abolition du travail forcé, | délégués a la Conférence, dont deux délégués gou-
1957, a recueilli 130 ratifications §%); vernementaux, un délégué représentantles employeurs
les deux conventions relatives a la discri{ €t un déléguée représentant les travailleurs. Chacun
mination (convention (il00) sur I'éga- d’entre eux s’exprime et vote indépendamment.

lit¢ de rémunération, 1951, et convention , | ¢ conseil d’administration du BIT a élu & 'unanimité
(n° 111) concernant la discrimination (em-| Nobutoshi Akao, ambassadeur plénipotentiaire du
ploi et profession), 1958, ont recueilli| gouvernementduJapon, asaprésidence pourlasession
respectivement 137 et 130 ratifications| de 1998-99. Rolf Thusing (Allemagne), qui est membre

(79 et 74% respectivement des Etats Conseil d’'administration de la Confédérations des as- Nobutoshi Akao
Membres de I'OIT); enfin, la convention sociations des employeurs d’Allemagne, a été élu Vice- )
(n° 138) sur 'age r1,1inimu’m 1973. a re- president employeur et William Brett (Royaume-Uni), membre du Conseil

e oo X ’ général du Congrés des syndicats du Royaume-Uni, a été réélu Vice-
cueilli 63 ratifications (36% des Etats| président travailleur.

Membres).
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S’adressant aujourd’hui a la
Conférence au cours d’une séance
spéciale, le Président de la Ré-
publique du Venezuela, Rafael
Caldera, a déclaré que la mondia-
lisation et I’économie de marché
sontinévitables et qu’elles peuvent
avoir des effets positifs, « mais que
certains éléments de la mondiali-
sation sont a examiner avec soin
carils comportentdes risques pour
I’humanité... A I’heure de la mon-
dialisation, la lutte pour la justice
sociale doit étre internationale: la
mondialisation ne doit pas engendrer

ou deux mots ont la vedette: la pro-
ductivité et la concurrence. Toute-
fois, ces deux notions ne sauraient
régir les relations sociales. Si nous
ne pensons qu’en termes de con-
currence, les conséquences socia-
les seront tres graves.»

M. Caldera s’est déclaré favorable
a la Déclaration sur les droits fon-
damentaux des travailleurs: «Je tiens
a dire sans ambages que cette
déclaration de principes, cette réaf-
firmation des droits des travailleurs,
ne saurait étre invoquée par les milieux
protectionnistes qui chercheraient a

Jacques Maillard

linjustice mais doit contribuer a S. E. Rafael Caldera, Président de la Républi- ; g b s ;
renforcer la paix dans le monde». que du Venezuela (a gauche), accueilli E)ar o Profiter des difficultés que connais-

Reprenant les termes de la Décla- Directeur général du BIT, Michel Hansenne. sent‘certalns pays pour contourner
ration de Philadelphie, adoptée les regles de la concurrence loyale.»
en 1944, le Président a dit que la ,Le Preglderyt s’est félicité de la
pauvreté, ot qu'elle existe, constitue o ) récente élection de son «compa-
un danger pour la prospérité de tous ) M.'Ca/dera a indiqué que le marché triote 'd Amer/qqe /azf/ne, .]uan
et pour la paix. «Ce principe n’a rien jouait un réle important dans les re- Somawa, du Chili» , qui succédera
perdu de sa valeur aujourd’hui. Il n'y lations entre individus mais qu’il ne a Michel Hansenne au poste de
a pas lieu de discuter de la mon- pouvait pas tout régler. «Il y a une Directeur général du BIT (en mars
dialisation, d’étre pour ou d’'étre chose en particulier qu’il ne peut pas 1999). L’élection d’un ressortissant
contre. La mondialisation est une régler: c’est la répartition injuste de d’'un pays en développement estune
réalité.» larichesse. Nous vivons dans un monde évolution positive.

e l'utilisation, le recrutement ou I'offre Conformément a la Constitution de I'OIT, que la commission n’ait pas proposé de
d'un enfant a des fins de prostitution, dela nouvelle convention, si elle est adoptéeprojet de convention et de recommanda-
production de matériel pornographique ouven 1999, entrera en vigueur une année ciion. Le Vice-président travailleur s’est ce-
de spectacles pornographiques, ainsi qu'auxile aprés la deuxiéme ratification reguependant félicité du fait que les travaux de

fins d'activités illicites, notamment pour la d’un Etat Membre de I'OIT. la commission seront complétés par des
production et le trafic de stupéfiants; orientations données au Conseil d’adminis-
e tout autre type de travail ou d’'activité «Travail en sous- tration afin que toutes les mesures néces-

ui, par sa nature ou les conditions dans : . : : saires soient prises pour assurer I'examen
ﬁesqul?alles il s’exerce, est susceptible de traitance»: orientations ultérieur d’'un projet de convention et de
compromettre la santé, la sécurité ou la futures recommandation. Une telle commission
moralité de I'enfant. 3 o ) devrait «traiter les situations identifiées par

Le projet de convention demande a tout -2 Conférence a adopté umésolution lactuelle commission comme des situa-
membre qui ratifie la convention d'établir COncernant la_possible adoption d'instru- tions ou les travailleurs ont besoin d’une
des «mécanismes appropriés» pour Su{ipenis |n§ﬁrnat|onatux POUtr dla PGOteCF:OH protection et achever les travaux commen-
veiller I'application des dispositions de la igﬁs ri%\t/ailtiﬁléjg SZrﬁguézr:nmf;r;?orlezlfltlrji_ces par la présente Commission du travail
convention proposée, ainsi que d'élabore} P en sous-traitance», a-t-il indique.

vail en sous-traitanceinvitant le Conseil "avi ice-prési
et de mettre en ceuvre des programm ¢ De l'avis du Vice-président employeur,

ey - : . : v oa ; o
o Al ! administration du BIT a inscrire d'ici a | &
d'action en vue d'éliminer les pires formes «l'issue des travaux de la commission reflete

de travail des enfants. En outre, le proje 002 ces questions a l'ordre du jour d'unele fait que la question du travail en sous-

y A ession de la Conférence internationale dgajtance n'aurait pas dd étre inscrite a I'ordre
demande egalement a tout membre QU ayqil en vue, sicela est jugé nécessairgyy jour de la Conférence en vue de I'établis-

e i convetionde prendre s 169"l possie adopion dine conveniorsnten de nomes. 15 66 démonsé e s
: : : mplétée par une recommandation. difficultés tenant aux concepts et aux défini-
mise en ceuvre effective et la faire respec- peg proplemes persistants d'ordre contions et les difficultés d'ordre linguistique
ter, y compris en prévoyant et en appli-ceptyel, conjugués a des points de vue diassociées a I'expressiotravail en sous-
quant, le cas échéant, des sanctions penalggrgents, ont empéché la Commission dyrajtance rendaient impossible tout examen
et dautres sanctions». . travail en sous-traitance de recommander gfficace». Il a émis I'espoir que «les examens
Enfin, le projet invite les membres aja Conférence l'adoption des instrumentsfuturs de la question seront beaucoup plus
tenir compte de lmportance de I'éduca-proposés sur ce sujet comme cela étaigirconscrits et fondés sur une compréhension
tion pour 'élimination du travail des en- prévu initialement. C'est la premiére fois piys précise des questions discutées».
fants et & prendre «des mesures efficacasepuis 1961 qu'une commission de la Con-  pans leurs déclarations a la Conférence
dans un délai déterminé» pour aider aérence internationale du Travail Créée|e président de la commission et son rap_’
soustraire les enfants aux pires formes dpour examiner des projets d'instruments neyorteur, ainsi que plusieurs autres délé-
travail et a «prévoir leur réadaptation etfait pas rapport en retour a la Conférence;gués, ont exposé leurs idées sur de nouvel-
leur réinsertion sociale». avec des propositions d’'adoption de nor{es maniéres d'envisager les questions dont
C'était la premiére discussion du nouvelmes internationales du travail. s'est occupée la commission.
instrument, qui sera discuté de nouveau La délégation des travailleurs a la Con-
I'année prochaine en vue de son adoptiorférence de cette année s’est déclarée décue (Suite page 28)

TRAVAIL — N° 25 — 1998

17



L
ViOITHY
&

[—

Respecte

les regles
et gagner

malgre
tout

La Constitution de I'OIT
Stipule que la protection
des enfants est 'un des
élements essentiels de la
justice sociale et de la paix
universelle. Le Programme
international de I'OIT pour
I'abolition du travail des
enfants (IPEC) est le plus
vaste programme de
coopération technique
Jamais mis en ceuvre dans
ce domaine. Actuellement
exécuté dans plus de
cinquante pays et sur
quatre continents, il
inspire, oriente et appuie
I'action des
gouvernements. En juin
1994, le gouvernement du
Pakistan et I'OIT ont signé
un mémorandum d’accord
prévoyant I'élimination
progressive du travail des
enfants dans le cadre de
I'IlPEC. Il s’agit de créer
dans le pays des
conditions qui permettent
au gouvernement de
réglementer, puis de
restreindre et enfin
d’interdire complétement le
travail des enfants.

uelqgues se- |
maines avant |
le coup d'en- |
voi de la

Rubina travaillent a la

fabrication de ballons

de football.

Aamir, 10 ans, nous

observe un moment
en silence avant de se
décider & venir parler
avec nous. Quand il n'est
pas dans cette école, il fabri-

La fabrication de ballons de que des ballons chez lui.
football fait partie de Iindustrie Ali Akbar, 13 ans, n’'a jamais été
mondiale des articles de sport. Soixante- a I'école auparavant. Les blessures qu'il a
quinze pour cent de ces ballons sont cou- sur les doigts prouvent qu'il coud encore
sus a la main a Sialkot pour étre expor- des ballons. Son ami, lui, qui s'appelle
tés sur un marché qui rapporte chaque aussi Ali Akbar, est allé a I'école il y a
année 1 milliard de dollars a la vente au quelques années. «Mais je n'ai pu conti-
détail. Le BIT estime que dans la région nuer parce que mes parents avaient besoin
de Sialkot, cette branche emploie de que je gagne de l'argent en cousant des
5000 & 7000 enfants. Pour pouvoir ra- ballons.»
conter [I'histoire de ces enfants, neuf A la question: «Jouez-vous au foot-
journalistes ont passé cinqg jours dans la ball?», Aamir et Ali Akbar répondent
région, allant de village en village et se spontanément «non». lls ne connaissent
rendant dans les maisons, dans les ate- pas non plus les régles du jeu ni ne savent
liers, dans les centres de réinsertion et de combien de joueurs se compose une
autres écoles non conventionnelles, a la équipe. En fait, ils ne connaissent pas de
Chambre de commerce et d’industrie de jeu.
Sialkot et dans certaines grandes fabri- Grace a ce programme, beaucoup d’en-
ques modernes. fants peuvent sortir de chez eux et oublier

Sialkot — Nous nous trouvons dans leleur travail pendant quelques heures pour
centre Fazalpura Umang Talimi, district des’instruire, se détendre et apprendre des
Sambrial, avec Aamir, Ali Akbar et jeux tout en bénéficiant de soins de santé
d’autres enfants. C’est I'une des 90 écolegratuits. Nous: «Qu’est-ce qui vous plait le
créée avec l'aide de I'lPEC et de ses parmieux ici?» Eux, sans aucune hésitation:
tenaires(voir encadré).Quelques bancs de «Etudier.» lls comprennent I'importance
bois meublent cette maison de brique et dele I'instruction pour réaliser leurs réves:
boue séchée. Comme les autres enfantevenir enseignants, pilotes, infirmiéres ou
de la région, Aamir, Ali Akbar, Ameena et médecins. En tout, plus de 2000 enfants

Coupe du monde de
football, le BIT a em-
mené une équipe de
journalistes européens a
Sialkot, au Pakistan.

LES FAITS

Le Pakistan estfun des principaux pays exportateurs d'articles de sport

€t en particulier de ballons de football cousus a la main. Cetie acivi®
concentrée & Siakot et dans les environs a fait fobjet dune pression
considérable de la part de fopinion intemationale parce que des enfants

y participent. Un accord signé entre fOIT, FUNICEF et la Chambre de
commerceetdindustriede Sialkot(SCCl)enféwrier 1997 aAtlanta (Etats-
Unis), a donné e jour & un projet visant féimination du traval des
enfants dans la fabrication de balons de footbal. Ce projet est mis

en ceuvre conjointement par FOIT, FUNICEF, la SCCI, Save the Children
R-U., Pakistan Bait-u-Mal et le Bunyad Literacy Community Council.
Il comporte deux volets : un volet prévention et contrdle du travail des
enfanis et un volet protecion sociale. (Voir encadré page 19)

Prévention et contrdle du travail des enfants: [OIT a étabii un systéme
de contrile exteme pour surveller le recours au fraval des enfants
dans findustrie des ballons de footbal de Sialat et veller a ce qui

soit progressivement éliminé.

Protection sodiale: Toute une série dactivités ont été prévues pour offrir

des solutions de remplacement a fravailleurs enfants et a leur famille.
Pour [OIT, i s'agit notamment de créer des centres vilageois offrant

des services de réinsertion sociale, un enseignement non conventionnel,
une formation professionnelle, des activitdés rémunératrices pour les
adultes de la famille, des senvices de crédit, de prét et dépargne ainsi

que des aciivitss de senshiisation.
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sont actuellement inscrits dans de tels cen
tres de réinsertion, accompagnés de frerg
et sceurs qui suivent simplement le mouve
ment. Cela leur donne quelque chose d
différent et de nouveau a faire, et grace 4
ce gu'ils auront appris, ils pourront peut-
étre s’intégrer dans le systéme d'enseigng
ment classique.

Nous allons maintenant a l'atelier de
couture de Hajipura, également dans |€
district de Sambrial. C’est une piéce exi-

gué, assez mal éclairée. Il y a juste asSettirmer que toute leur production est réali-

de place pour les hommes accroupis 1€Sse sans' le travail d'enfants. En tout, 34 d LE FINANCEMENT
uns contre les autres, autour de la forme efio fapricants, sur les 70 que compte Iz DU PROJET DE
bois sur laquelle ils assemblent d'épaiSyqion se sont ainsi associés a I'PEC pou SIALKOT
morceaux de _5|m|I|cu_|r avec une Ionguetenter d’éliminer le travail des enfants. lls
aiguille et du fil enduit de cire. =~ poquisent 4 eux seuls environ 70% desiNect ot it el oo R e
Les équipes du BIT effectuent réguliere-pqjiong gestinés a I'exportation. deux ans le travail des enfants dans
ment d,eis_wsne’s surprise dans ces ateliers \j, 5ytre T TR SR U UL | Lindustrie du ballon de football de
pour vérifier qu'aucun enfant de moins deyn autre village. Aprés une heure de rout@ie 1L ekl il I I
14 ans n'y travaille. Le fait de faire tra- q,r jes hosses et dans la poussiére, no 1,5 million de dollars, son finan-
vailler les ouvriers non plus dans leursapiyons a Fimproviste a Munde ke Barian, Baa ik D) 0 L
maisons, mais dans de veritables ateliergans |e district de Pasur. Aprés que leS el ol A ol =)o
comme celui-ci, permet aux inspecteurs deynciens nous ont invités a pénétrer dans IG8NREA 2 e R ATad el i ele)
certifier qu'aucun enfant n'a participé a 1a 5jjges étroites du village, nous essayons e e i i i e L IR
fabrilcatlon’.des ballons qui sortent de t?|5pénétrer dans des maisons pour voir si deS e a el i B e
ateliers. S'ils constatent la présence d'Urpnfants y travaillent. Plus d’une fois, des N=ETaN VL b dite b e
enfant, ils infligent des sanctions au superenfants s'enfuient a notre arrivée. a concurrence d'environ 195 000
viseur et invitent les pare’nts a e.nvoyer leur Haleema Bibi, assise devant la porte Wl: dollars le volet protection et réin-
enfant dans I'une des écoles informelles| pigce qui lui tient lieu de maison, coud SRSl oINe e A NN eI Le)s
mais ils ne parviennent pas toujours a legjes ballons avec Taheera, sa fille de el LLINIol= = e L e Na el e
convaincre, car cela fera baisser la producig ans. Taheera garde le silence et ne s'afs el 1 No Ll e e e
tion de ballons. . _réte de travailler qu'un court instant pour SRS T2 e detoo) ) el le ke
Nous prenons aussi le temps d'aller voiriever sur nous un regard sans joie. Sa mer@N eI TR PRV S EY AT Y
deux fabriques modernes. Les gros fabrigtant veuve, elle passe la quasi-totalité d@ el reler Va1 de - 1eN0lelors (o) 2 i)
cants ont leurs propres ateliers et certaingg journée a I'aider a fabriquer des ballons S Rl ot Al o el N s DR e o iy
ont essayé d'éliminer les intermédiaires.«Je n'ai pas les moyens de la laisser alleBEaIVizelReloloNololoNe o) EV e 0N olh (o o 1=18
De cette facon, ils savent exactement coma ['écolex, soupire la mere. «Nous somme S IRl el el N il e DL
ment chague ballon est fabriqué et peuvenles deux principales sources de revenu BRI 1l NN YA e) e el
la famille. J’ai quatre autres enfants plusSSSIE G E el IR SRS elelel= i Iale (Vi
jeunes a nourrir», ajoute-t-elle. Toutefois, BTN 1ol Mol VA L= il N (1 [0 )N=)5
dans l'espoir de leur offrir de meilleures SEN=T=AN61 18 ia10 2211 e k- eld g R h0]o 0100}
perspectives d’avenir, elle permet & seSEGLIIEI T 1 2 la el o) idzla L2
deux filles cadettes d'aller de temps enEGIAVoI =TIl e [ =V ] I A ek
temps a l'école, lorsqu’elles ne polissentE NS E TG N e =t - Bl Tk
pas et n‘assemblent pas des ballons. tion du travail des enfants au
Alors que nous marchons a travers |€8N=EISENENZTo[ g lilolgh ok i I BT
dedale de ruelles, nous rencontrons Nazigy e =XS8E ol o= 1is= Mo o)1 1=0 e 0161 0No [o) &
une fillette de 10 ans. Comme elle porte unSVES:
uniforme d’écoliere, elle doit fréquenter FEIE ot ulid=2 o[-0 elolo)de oz ilolah (ol
une école gouvernementale. Oui, apreSREIEE o) NN elge =100 LRSI 1 L1 a)
I'école, elle coud des ballons. Ayant dit B RN ITRERETo) o) del /- =0 2 o
cela, elle s'enfuit en courant. Nous EGTETIENe e -l e Ll e [ e A T=n
essayons de la retrouver, mais en vain. UARE-5
vieux monsieur nous indique alors sa mai
son. La, nous la trouvons déja en train de

BIT/Georges Cabrera

Dans une maison de Sialkot (Pakistan)

ILO/Georges Cabrera

A 10 ans, Taheera passe la plus grande
partie de ses journées a coudre des bal-
lons de football.

coudre. Sa sceur de 14 ans fait la méme Coudre des ballons constitue l'occupa-
chose. Elle ne va pas a l'école. Etantion principale des enfants de Sialkot.
l'ainée, elle a di se sacrifier pour que le€C'est une tache difficile, particulierement
autres puissent s'instruire. Une autre sceup€nible pour des petits doigts.

de 12 ans est & I'école et devrait rentrer On trouvera dans les pages suivantes des
d’un moment & l'autre pour effectuer saextraits d'articles qui ont été publiés dans
part de travail. Cette famille est relative-la presse a la suite de ce voyage et qui
ment aisée parce que le pére travaille dangermettent de comprendre les points de
un atelier de fabrication d’instruments chi-vue des différents protagonistes.

rurgicaux et la mére crochéete des couvertu-

res pendant la nuit. Kiran Mehra-Kerpelman
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Extrait d’un article paru danke SoOIr, Le centre
Belgique d’ensei-
25 mai 1998 gnement
(Original en francais) informel,
Fazalpura
La panique du boycottage Umang
Talimi,

Empaquetés sur des camions brinque . & J H"r du
balants, chargés sur des charrettes tirée 5 _‘ SN district de
par un cheval poussif, périlleusement Y S Sambrial
transportés & moto. A Sialkot, les ballons Georges Cabrera/BIT

ronds sont partout. i ) . -
Sept balles sur dix utilisées dans lelants» de I'OIT. Les petits travailleurs re- 'ammoniaque sont correctement aérees et

monde pour les matches de foot sont fapricoivent un enseignement informel. surtout, il n'y a pas un seul enfant.
quées dans la province de Sialkot. Jusqu'a NOus nous sommes rendus sur place, & Saga City et 33 autres entreprises locales
40 millions de ballons cousus a la mainlinvitation de I'OIT, en compagnie d'un ont accepté sans hésitation de participer au
pour répondre aux normes de la Fifa sonPhotographe et de huit collégues issus deprogramme de I'Organisation internatio-
exportés par an. C'est une vieille traditionPays de I'Union européenne sélectionnésiale du Travail. Les entreprises qui em-
développée sous I'Empire britannique.POUr la Coupe du monde. Choc frontalploient des mineurs les ont déclarés et ins-
Aujourd’hui, lindustrie a Sialkot se ré- avec une réalité complexe. Et multiforme:crits dans le nouveau programme scolaire.
sume a deux spécialités: les articles déelon I'OIT, 3,3 millions d'enfants tra- Grace aux fonds de I'OIT (500000 puis
sport et ... les instruments chirurgicaux. vaillent au Pakistan. Travailleurs forcés de753 000 dollars) plus la contribution de
Les ballons sont fabriqués pour lerembourser des dettes du passé, domestiUNICEF (200 000 dollars) et celle de la
compte des grandes multinationales diflues, ouvriers dans lindustrie du tapis,Chambre de commerce de Sialkot (200 000
sport, Reebock, Nike, Adidas, etc., par unélans les briqueteries. Autant d’activités quidollars), les enfants «déclarés» peuvent
septantaine de sous-traitants locaux auf€ bénéficient pas des feux de la rampe détudier sans que leurs familles n’en patis-

«QG» tape-a-I'eeil dans ce décor miséraMondial... sent sur le plan économique. Les 34 fabri-
ble. Dans ces usines, on prépare et découpe . ~Ques liees au programme des Nations
les peaux de cuir artificiel. On décore les Philippe Regnier Unies représentent pratiguement la moitié

polygones au pochoir. On contrdle la qua- du nombre total de fabriques (70) et pro-
lit¢ du ballon. On assure I'expédition. duisent 70% des ballons de football fabri-

Taches manuelles : main-d'ceuvre borexirait d’'une série d'articles parus les 14,qués au Pakistan. Parmi elles se trouvent
marché ! 15 et 16 mai 1998 danka Gazetta tous les fournis-

Mais il y a aussi les «petites mains», quidello Sport(ialie). seurs  exclusifs
des géants

cousent les morceaux de cuir. RarementOriginal en italien deg 3 oyl
norig ) lindustrie  du '-_adoveunpallone

dans les usines. Généralement chez eux,
dans les villages reculés, ou regroupés a ... Lorsque I'on visite un centre de cou- SPOrt. A ce que §j nlfica Mman ial'e
quelques-uns dans un local de fortuneture, il ne faut pas longtemps pour com-NOUS aVONS VU, ASialko}, nel Poistg, —
70 000 personnes cousent ces ballons, doptendre pourquoi la production est concentn€ seule mar- im&m’gw ) :
7000 & 10 000 enfants de moins de 14 anstée au Pakistan plutdt qu'aux Etats-Unisdueé de ballons B
Tous n'exercent pas l'activité a tempsou en Europe. Le travail na rien d’agréa-(Umbro) em- = 2
plein, tant s’en faut, affrme Aslam Dar, ble, et aucun Occidental n'accepteraitPloyait —un —enfant
président de la Chambre de commerce af’étre payé 1 dollar pour deux heures ddAssaf, 8 ans) dans le vil- .
d’industrie de Sialkot. couture. «La n'est pas la question», s'ex/age de Bhagwaland. Mais == o
L'industrie a accepté d'éliminer le tra- clame Faiz Shah, et il a raison parce queloute Interpretation optl-,z“p“““ fi 3
vail des enfants de moins de 14 ans eau Pakistan et d'une maniére générale darf¥iSté est rapidement stoppé cu
deux ans, pour fin 1998. La peur paniqudes pays pauvres d'Asie, le pouvoir d’achatP@’ la réaction agacee d’unma\ﬂs
du boycottage, & mesure que I'opinion pun’est pas comparable & celui du monddabricant membre de la a\es
blique occidentale se mobilise contre ledéveloppé. Né a Sialkot et diplomé deChambre de commerce: SN g TS
«scandale»... Les «ballons de la hontexUniversité du Kentucky, Shah est rentr¢ M€ demande pourquoi vou e SN

avaient déja mobilisé lors de I'Euro anglaisdans son pays comme chef d'entreprisel @/léz pas poser les mémeﬁ:ﬁ?ﬁi 5:;{?%?%3
de 1996. Aimable et d'une incontestable intelli- questions en Chine. Toujours I8z, &SR

Début 1997, un accord est signé Zgence, il commet toutefois l'erreur de dé-Pakistan, seulement le Pakistar = 3’ &ey
Atlanta (USA) entre la Chambre, I'Organi- crire sa Saga City comme s'il s'agissaitGrace a lacharnement de Fﬁ—'wm e
sation internationale du Travail ('agenced’un petit Disneyland. Et lorsqu'il affirme Présse internationale contre nous; S st

|
anreeT
anDE e de o
et u:hL
§

de I'ONU pour les droits des travailleurs), ne rien avoir contre la syndicalisation laChine nous a déja volé 15% d
notre part de marché.» L'expérienc

PUNICEF, 'ONG britannique Save the («bien au contraire...»), son affabilité sem- . -
Children et deux associations locales. Lale trop belle pour étre totalement sincéreNOUS @ appris que ceux qui pensenty
moitié des sous-traitants locaux (70% de lMais peut-étre suis-je en train de me faire"tre 12 cible de complots des média
production) ont adhéré au projet. lls s'en-des idées: I'inspection de son usine de bal®"t 9énéralement quelque chose
gagent a ne pas faire travailler d'enfants etons et de gants de gardien de but ne révafeacher...

a regrouper les couseurs dans des centr¢ien d'anormal. Par exemple, les salles

soumis au controles d'inspecteurs «vo-dans lesquelles les matériaux sont traités a Paolo Condo M
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Extrait d'un

22 mai 1998.

(Original en danois)

Sialkot

«Montre-moi tes mains. Si tu as d¢
la corne sur les doigts, cela prouv

E article
jyllands-Posten(panemark), le

paru dans

que tu couds des ballons depuis de¢

années.»

C’est exactement

le cas dAli

Akbar, un jeune garcon de 13 ans qt
ne sait ni lire ni écrire; il ne sait pas
non plus jouer au football car depuit
qu’il a 7 ans, il a cousu tellement de
ballons tous les jours qu’il n'a jamais
eu le temps ni de jouer ni d'aller ¢

I'école.

Il en a assez de coudre des ballon
Pourtant, il continue parce que lors
qu'il rentre de I'école, sa mere lui dit
que si ses fréres et sceurs peuvent
faire, il le peut lui aussi d’autant plu
que la famille a besoin d’argent. Pa
facile de résister a ce genre de preS®
sion. Il aimerait étre meunier comme
son pére mais comme la majorité deshise linterdiction d'importer aux Etats- d'aller a I'école, ce qu'interdit la législa-
enfants pakistanais, il fait partie d'uneUnis des produits fabriqués par des ention pakistanaise.
famille nombreuse qui n'a pas suffisam-fants. Un producteur de ballons de l'usine Pour le moment, les fabricants qui parti-
ment de quoi vivre.

Neuf journalistes de neuf pays européensgle 20% le carnet de commandes des fabriertaine quantité de ballons dans les cen-

ont rencontré Ali Akbar et une centainecants de marques peu connues.

sport et Save the Children Fund, une
ONG anglaise. Cette ONG a calculé
que 7 000 des 40000 travailleurs de
I'industrie du ballon de Sialkot, sont

des enfants.

Jusqu’en 1997, les ballons étaient
cousus dans les habitations privées.
Mais comme il est tres difficile de
contréler le travail des enfants dans
l'intimité des foyers, les ouvriers ont
été réunis dans des «centres de cou-
ture», ce qui permet a I'OIT de véri-
fier qu’aucun enfant de moins de
14 ans n'est employé. Environ la
moitié des 73 fabricants de ballons de
Sialkot ont volontairement décidé de
participer a ce programme, ce qui
représente 70% de la production to-
tale de cette région. Ceux qui ont
choisi de rester en dehors, continuent
de produire des ballons «souvent
moins chers et de moins bonne qua-
lité» cousus dans les maisons, entre
autres, par de enfants. Les enfants ont
le droit de continuer a gagner de l'ar-
gent, mais ils ne peuvent travailler a

Georges- Cabrera/BIT . ~
plein temps car cela les empéche

Recto estime que cette campagne a rédudipent au programme ne produisent qu’une

tres de couture et sans recourir au travail

d’'autres enfants de familles de couseurs Beaucoup de ballons bon marché sontles enfants. Mais a la fin du premier se-
de ballons, dans une école du villagedésormais produits par la Chine, I'lnde etmestre de 1999, ils devront fabriquer la
_____ de Munde ke Barian, prés dele Mexique, dans des conditions qui netotalité de leur production dans ces centres

Lo %)
D

1d;: maerket af fodbol
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Sialkot, ou I'OIT, 'UNICEF
la chambre de com-
merce locale ont mis

sur pied un projet qui

e "4y doit aboutir a I'éradi-
~cation du travail des

enfants dans l'indus-
trie du ballon de foot-
ball...

Dos au mur

La campagne
contre le travail des
enfants a placé les
fabricants de ballons
dos au mur, a tel
point qu’ils doivent
maintenant lutter
pour survivre. lls
sont aux prises avec
une arme tres effi-
cace de notre épo-
que: la menace de
boycottage des
consommateurs et
le projet de loi du
sénateur américain
Harkin, qui préco-

sont plus tolérées au Pakistan. Une inforet n’employer absolument aucun enfant.
mation venue de France, selon laquelle les\u mois de mai 41% de la production était
500 ballons Adidas de la Coupe du mondeorganisée de cette fagon et au mois d'octo-
ont été fabriqués au Maroc — par des fabre prochain, ce pourcentage devra passer
milles pakistanaises — pour contourner la&a au moins 50%. Il semble que, pour le
polémique sur le travail des enfants aumoment, les fabricants réussissent a res-
Pakistan, témoigne de la gravité de lapecter les échéances.
situation.
Ceux qui manquent
Anne Mette Skipper

«Mais c'est la derniére phase qui sera la
plus difficile», prévoit Rijk van Haarlem,
inspecteur du travail hollandais qui a mis
sur pied le programme de contrdle. «Pour
le moment, nos inspecteurs n’'ont trouvé
que 91 enfants dans les centres. Tous les
autres sont plus agés. Environ 2 000 parti-
cipent au programme spécial de réinser-

Environ 75% des ballons que produit letion. Cela veut dire qu’il manque environ
Pakistan sont fabriqués a Sialkot. La pro4 900 enfants. Evidemment, ils travaillent
duction d’articles de sport représente 40%encore a la maison et il ne sera pas facile
des exportations de la ville. Pour sauverde retirer toute cette main-d’'ceuvre de la
I'industrie du ballon de football, la cham- chaine de production.»
bre de commerce locale a promis de mettre
fin au travail des enfants, acceptant en
1997 de participer a un programme pro-
posé par I'Organisation internationale duDes extraits d’autres journaux et maga-
travail (OIT), I'UNICEF, la Fédération zines seront publiés dans le prochain
mondiale de Tlindustrie des articles denuméro.

Extrait d'un article paru dansl FOUW
(Pays-Bas), le 16 mai 1998.
(Original néerlandais)

Saskia Jansens
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Des perspectives encourageantes pt
le secteur des télécommunicatior

La naissance d’entreprises, I'apparition de technologie
nouvelles et l'Internet laissent présager une croissan
durable de I'empiloi

Dans le monde entier, la concurrence du secteur privé, les nouveaux moyens de
communication, I'élimination des monopoles et I'essor de nouveaux médias tels que
I'Internet posent des défis majeurs aux travailleurs des services des postes et des
télécommunications. Selon les auteurs d’un récent rapport du BIT, la rapidité des
communications et 'amélioration des performances dans ce secteur modifieront la
nature des emplois de millions de travailleurs, et des femmes en particulier.

a révolution des télécommunicationscommunications dans le monde 19%s La seconde phase correspond a un chan-
permettra-t-elle de créer des emploisauteurs montrent que I'emploi dans le secgement de la nature méme de I'emploi
de qualité? «A long terme, oui», répon-teur des services publics de télécommuni{comme c’est déja le cas aux Etats-Unis,
dent les auteurs du rappbpréparé en cations a diminué de 6% depuis 1982, Igpar exemple), qui se manifeste par «une
vue de la réunion tripartite sur les servicepaisse ayant été particulierement sensiblguccession rapide d'ajustements perma-
des postes et des télécommunications, quians la région de I'Asie et du Pacifiquenents et de redéploiements». Pour ce qui
s'est tenue du 20 au 24 avril 1998 au siége-25%) et en Amérique du Nord (—23%). est des services postaux, les auteurs citent
de I'OIT, a Genéve. Chez les opérateurs publics de servicekexemple de la Suede ou, apres la libérali-
lls font observer que ces dix derniérespostaux, I'emploi a légerement augmentésation survenue au début des années qua-
années, la privatisation de ces services tratans certains pays industrialisés tels qu&e-vingt-dix, environ 1 000 emplois furent
ditionnellement organisés autour de monotes Etats-Unis ou le Royaume-Uni auCréés par de nouvelles entreprises.
poles publics ou — plus rarement — decours de la période 1990-1995. Dans la Cependant, ce scénario en deux phases
quasi-monopoles privés, s'est en génerghiypart des autres pays développés, leBe se€ déroulera pas forcément partout de
traduite par des suppressions d'emploisgffectifs sont restés stables ou ont diminug¢@ méme fagon: «ll est loisible d’imaginer
mais que I'essor de nouveaux services et .on s'attend a ce que emploi dans la@Y contraire que ce mouvement en phases
de nouvelles entreprises — souvent de créasnart de services postaux publics del€ I'évolution de I'emploi pourrait étre ac-
tion récente ou filiales de sociétés| ynion européenne diminue jusqu’en I'an céléré — voire escamoté dans sa premiere
existantes — ouvrira certainement des déynq,, peut-on lire dans le rapport. «LgPhase — par de nouvelles techniques (sa-
bouchés dans le secteur, surtout pour 'eﬁlupart des suppressions d’emplois On{ellitgs, té_Iéphone mobile, structures d’en-
femmes. P touché les livraisons postales, les Servicegeprlse_dlfférgntgs) de nature a ’permett_re
Au cours de cette réunion, les gouverney, guichet, le tri des lettres ei des colis eft Certaines régions de faire I'économie
ments de 20 pays ont débattu de I’évolu]es service’S de transport.» d’infrastructures filaires complétes, ainsi
tion de la situation avec des représentants Du fait de la rapidité du‘ changement quique par une volonté de désengagement
des Zyndicats et deg em;l)loyeurs de serv'ge produit dans le secteur des télécomm apide des Etats pour des raisons budgé-
ces de postes et de télécommunications. .. . N . aires.»
privatisés et publics. Ils se sont notammenﬁ'caﬂons’ on assiste a une mutation d

" . & oo lemploi en deux phases. Durant la pre- ) ; .
EgﬂcgfsdsulgIedsér%gle;t]g;iaﬂﬁnlaJg)el,riilgfimiére phase, les opérateurs historiques «Destruction creatrice» et

dence sociale des privatisations et des re%i»_euvent perdre de 25 & 50% de leurs effec-  «erosion destructrice»

tructurations, des relations professionnel- f:s, e§sentlellement dans_ les  métiers L. e .
les, des conditions de travail, de la mise ef€Passes par la technologie ou «externa- Les auteurs décrivent I'évolution des

valeur des ressources humaines et de 1S€S» ala suite d'un recentrage des opéramétiers comme une «destruction créatrice».
formation. teurs sur les services commerciaux et s font observer que dés le début des an-
forte valeur ajoutée. Les auteurs du rapportées quatre-vingt-dix, divers métiers
: . citent les résultats d'une étude réalisée pataient en voie de disparition: opérateurs
Des retombées a la mesure gipe Conseil pour le compte de la Com-des centraux téléphoniques manuels, tech-
des dimensions du secteur mission européenne, selon laquellstish  niciens des installations et lignes tradition-
Telecom par exemple, «perdra encore ennelles, personnel des centres de renseigne-
Sur la base des chiffres parus dans I¢re 45 000 et 55 000 emplois selon les scéments téléphoniques touché par l'informa-
Rapport sur le développement des télénarios, d'ici la fin du siécle». tisation et l'invention de I'annuaire électro-
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Avec la nouvelle
technologie,
je travaille mieux.

Jacques Maillard

nique, agents des centres de tri manuelpour le statut des salariés et la maniérenencent a occuper des emplois techniques
employés de bureau supplantés par la buwdont ceux-ci exercent leur métier.» ou des postes dencadrement. En 1990,
reautique. lls citent I'exemple de Deutsche environ 25% des salariés delekom Ma-
«L’évolution des métiers s’est accéléréeTelekomou le recrutement de fonctionnai- laysia étaient des femmes qui se voyaient
depuis le début des années quatre-vingtes a été stoppé depuis 1995 alors que sessentiellement confier la saisie de don-
dix, et des fonctions totalement nouvellesdirigeants manifestaient la volonté de lanées, des taches administratives ou des
apparaissent, notamment liées aux servicegire passer du statut d’administration aemplois d’opératrices, mais par la suite la
d'acces a l'Internet ou au multimédia.» celui de multinationale sur des marchédirection s'est mise a rechercher des fem-
Non seulement de nouveaux métiers sonsuverts a la concurrence. mes ayant des compétences techniques ou
créeés, mais le clivage entre divers métiers Lors de la transformation en entreprisecommerciales.
et certaines branches s’estompe, l'informadu Département des télécommunications La situation est la méme dans les servi-
tisation des postes de travail favorisant lale Malaisie (Telekom Malaysiafans les ces postaux ou les systémes de tri automa-
polyvalence et le travail a distance. Aannées quatre-vingt, I'ensemble des effectisé et les communications électroniques de
Telecom ltalia par exemple, un accord tifs a été transféré dans la nouvelle sociétéous types sont de plus en plus courants.
d'entreprise négocié et signé en 1995 @ capitaux majoritairement publics, la sta-Ainsi, dans I'Union européenne, la part des
permis le redéploiement de salariés menayilité de I'emploi leur étant garantie pen- femmes dans I'emploi est passée de 18,9%
cés de licenciement, a leur domicile d’olidant cing ans. Par la suite, dans les années 1990 a 24,6% en 1995 dans les services
ils peuvent travailler a temps partiel. quatre-vingt-dix, les salariés dont les ta-postaux publics. Cette proportion a aug-
Parallelement, les salariés sont victimesghes étaient devenues obsolétes (opéramenté dans tous les Etats membres, sauf en
d'une «érosion destructrice» de leur statutieurs manuels, comptables) ont été reclasFinlande.
Par exemple, la sécurité de I'emploi a €té&sés tandis que des analystes et des pro-«L'aménagement du temps de travail et

sacrifiée dans le processus de réformgrammateurs étaient recrutés. le développement d’une société de I'infor-
structurelle, la précarité de I'emploi s’étant mation qui repose dans une trés large me-
considérablement aggravée du fait de sure sur la compétence, I'expérience et le

'abandon d’une logique de déeveloppement . talent individuels, devraient favoriser le
technologique et de la notion de service L'impact des changements travail féminin dans les nouveaux services

public au profit d’une logique commer- sur I'emploi féminin qui ont déja fait leur apparition ou qui

ciale. o ) ) _ verront prochainement le jour.»
«L'organisation des entreprises (y com- La nouvelle donne devrait surtout profi-

pris les services postaux) par type de marter aux femmes qui, bien que nombreuses,

ché reflete la priorité accordée au clientsont souvent confinées dans des emplois ,

par rapport aux fonctions d'intérét géné-faiblement rémunérés et peu qualifiés. L essor du seqteu_r

ral», constatent les auteurs. Et d’ajouter Prenant la Malaisie comme un exemple des télécommunications

que les missions de service public et laassez caractéristique de I'évolution géné- et de l'Internet

satisfaction d'une clientéle peuvent certesale de I'emploi féminin dans le secteur

coexister, mais que «les conséquencedes télécommunications, les auteurs du Selon des études citées dans le rapport,

d’'une telle évolution sont considérablesrapport constatent que les femmes comun nombre non négligeable d’emplois
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L es nouvelles

devraient  étre
créés par les nou-
veaux opérateurs de .
réseaux, nés de LeS pa Ipants
I'ouverture progressive
des marchés a la concur- N V4
rence, et par les prestataires a Ia CO nfe rence
de services de télécommunica-
tions. On estime que dans . Ve .
o e i de Washington etudient
162 000 emplois seront ainsi créés
d’ici I'an 2005, une telle croissance ne .
suffisant toutefois pas a compenser les sup- Ia q u eStI O n
pressions d’'emplois survenues chez les
opérateurs traditionnels.

«C’est surtout dans des secteurs liés a ; ; 4
celur des communications, dans les diver. €S travailleurs handicapés sont de plus en plus nom-

ses activités ayant trait a la convergence breux dans les pays industrialisés
multimédia et a la société de l'information,

gue sont créés des emplois. Les services
postaux, du fait qu’ils ont recours & des Selon les résultats d'ufProjet de re-  Unis, accroitrait les réticences des entrepri-
techniques nouvelles et qu'ils offrent fré-cherche internationale du BIT sur les ses privées a embaucher les travailleurs
quemment des produits financiers oustratégies de maintien dans I'emploi et handicapés qu'elle est censée protéger. Qui
d'épargne, devraient étre plus ou moingle réinsertion professionnelle des tra- plus est, la réglementation des régimes
directement touchés par cette tendance.»vailleurs handicapés la Iégislation en vi- d'assurance sociale découragerait la réin-

Alors que dans les pays industrialisés lg@ueur au Canada, en France, en AIIemasertlor] professmp_ne_lle de ces travalllgurs.
perte d’emplois subie par les opérateurgne, aux Pays-Bas, en Noyvelle-ZéIandel,_es rgs'ultats' prell[nlnalres de cette étude
mesure compensée par la «création d’en-
treprises dynamiques et par des initiatives
individuelles génératrices d’emplois», la
majeure partie des nouveaux emplois de-
vrait étre le fait de nouveaux arrivés, soit
gue ceux-ci batissent leur propre réseau ou
utilisent les réseaux d'infrastructures
existantes ou alternatives, soit qu'ils
offrent de nouveaux services grace a une
main-d’ceuvre recrutée spécialement au
prix du marché ou temporairement.

«Le succes des fournisseurs d'acces a
I'Internet (qui connaissent une expansion
rapide) et plus généralement des prestatai-
res de services d'information est notam-
ment d0 a I'essor de l'informatique a do-
micile et dans les petites et moyennes en-
treprises. Par ailleurs, de nombreuses en-
treprises qui «reconditionnent» des infor-
mations et les véhiculent par serveurs se-
ront de plus en plus sollicitées, de méme
que les éditeurs de contenu ou les sociétés
d’intermédiation qui agencent des centres
commerciaux virtuels.» O

1 Changements structurels et réglementaires et
mondialisation dans les services des postes et télé-
communications : répercussions sur les ressources

©
<4
<
T
=
)
humainesRapport soumis aux fins de discussion a la 2

Réunion tripartite sur les répercussions sur les res- S
sources humaines des changements structurels et ré- =]
glementaires et de la mondialisation dans les services .

des postes et télécommunications. Bureau international De plus en plus de travailleurs souffrent de «formes nouvelles» de
du Travail, Genéve, 1998. ISBN 92-2-210966-X. maladies professionnelles telles que le stress.
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Washington conférence internationale surdue aux arréts de travail et a la perte d&’encourager les travailleurs inscrits a I'as-
les stratégies de maintien dans I'emploi etualifications, ainsi que les frais de réadapsurance invalidité a reprendre le travail.
de réinsertion professionnelle des tratation professionnelle. Les dispositions juridiques adoptées ré-
vailleurs handicapés, organisée du 20 au e En Suéde, le nombre de personnes acemment dans différents pays pour favoriser
22 mai 1998 a Washington D.C., par lebénéfice de prestations de I'assurance inva*emploi des personnes handicapées se réve-
gouvernement américain. lidité ou maladie pendant plus d’'une annédent souvent insuffisantes en ce qui con-
WASHINGTON - La trés forte augmen- est passé de 300 000 a 436 000 entre 198ferne les personnes présentant des formes
tation des demandes de pension d'invaliet 1990. Pour enrayer le phénoméne, lemodernes d'invalidité. «Cela est particulie-
dité dans les pays industrialisés — jusqu’gouvoirs publics ont réduit le montant derement vrai pour les travailleurs victimes
600% dans certains cas — incite les gouverees prestations et demandé aux employeudes «nouvelles» maladies professionnelles,
nements, les entreprises privées et les syn-

dicats a rechercher des moyens de réins¢

rer les personnes handicapées dans
monde du travail. Selon les estimations du
BIT, 600 millions de personnes, soit 10%
de la population mondiale, présentent de
déficiences physiques ou mentales et env
ron 50% d’entre elles sont en age de tra
vailler. D’apres les statistiques, ces chiffres
augmentent constamment; les raisons d
cette augmentations sont:

e ['apparition de nouvelles maladies et
d'autres causes d'invalidité telles que le
HIV/sida, le stress, I'alcoolisme et la toxi-
comanie;

e |'allongement de la durée de vie et le
vieillissement de la population, les person-
nes agées étant souvent atteintes d'une g
de plusieurs infirmités;

e laugmentation du nombre des en-
fants handicapés, qui devrait s’aggraver a
cours des 30 prochaines années dans I¢
pays en développement en particulier, 3
cause de la malnutrition, de la maladie, du
travail des enfants, etc.;

e les conflits armés et la violence.

«Certes, la nouvelle réalité économique
— exacerbation de la concurrence, amenu
sement des marges bénéficiaires et baiss
du niveau de ressources — oblige les entrg
prises du monde entier a rechercher de
moyens de réduire leurs frais de personne
mais cela ne doit pas se faire au détrimer
des travailleurs handicapés», estime Al
Taqi, Directeur général adjoint du BIT.
«Au contraire, il faut imaginer des solu-
tions permettant de maintenir ces person
nes dans I'emploi et de réinsérer celles qu
peuvent et souhaitent travailler.»

Les chercheurs du BIT ont constaté les
faits suivants dans les pays étudiés:

e Aux Etats-Unis, alors que moins de
0,5% des personnes en age de travailler q
sont au bénéfice d’'une pension d'invalidité
de la sécurité sociale abandonnent un jou
cette pension pour retravailler, le hombre

e

«Regards sur les
enfants travailleurs»

La mise au travail des enfants dans le monde
contemporain

u
Analyse et études de cas
J
2sPublication des Editions Page deux (Lausanne, Suisse), 231 pp., 30 francs su
1

Michel Bonnet a été I'un des experts duProgramme international pour I'aboli-
tion du travail des enfant¢§lPEC), lancé en 1991 par le BIT. Son livr&kegards sur
les enfants travailleursdoit beaucoup a I'expérience qu'il a acquise, entre autres

een ceuvre dans quarante pays.

S Regards sur les enfants travaillewest un «manuel» dans le sens étymologique
» livre & porter avec soi, pour toute personne ayant saisi I'étendue et la gravité du
précoce des enfants en cette fin du¢X}cle. Il est aussi un manuel par sa prés

=3

Un coup de projecteur sur la table des matiéres le confirme. Aprés avoir dérg

i trajectoire dkenfants travailleurs, en tant qu'étres en chair et en dd»Bonnet traite
de huit questions cruciales. Leur énumération déploie le sens de cet ouvra
diverses typologies de mises au travail des enfants; les stratégies individuell
enfants, mais aussi celles des parents et des employeurs; le travail dans |
jjdomestique et en entreprise, avec ses intrications; les politiques gouvernement
réle des organisations non gouvernementales, des associations de consomma

phase de mondialisation accentuée de I'économie; la spécificité de la servitud

tation systématique des forces qui constituent le monde du travail des enfants.

isses

_en concevant les projets de I'lPEC. En moins de sept ans, ces projets ont été mis

un
travail
en-

ulé la

je: les
es des
> cadre
ales; le
teurs ou

r des médias; les enjeux de la quantification de la mise au travail des enfants dans la

= pour

‘iggllbée?élﬁ;éiires a augmenteé de 60% entie yete et sa fonction de révélateur des rapports sociaux qui oppriment les enfants: le
o AUX Pays‘-Bas le nombre de bénéficiai-| "0!€ des grandes entreprises dans le travail des enfants.

res d'une pension d'invalidité a dépassé ) o )

900 000 entre 1980 et 1992, soit une augmen- M. Bonnet présente ses analyses dans I'esprit qui a inspiré les travaux et prgjets de

tation supérieure de plus de 50 pour cent; | I'lPEC. Schématiquement, on peut le résumer de la sorte: tout d’'abord, il est héces-

e En Australie, le montant de la répara-| saire de partir du développement optimal des richesses dont I'enfant est porteur, ri-

39“ desfacc_ldentsl,l du travail et ?,esa malla chesses qui sont sa propriété et sur I'usage desquelles il a son mot & dire. Ensuite,
s outes les initiatives concernant les enfants travailleurs doivent étre en prise sur les

e ol 2 S er e 1 P tutes s i les enfants ravaileurs dovent ére en prise Sur |

de cette réparation s’établis’sant a5 mil réalités locales, saisir ou se situe I'intersection du local et du mondial, privilégier les

liards de dollars par an en moyenne et l¢ acteurs locaux et tenir compte du potentiel qu'ont les enfants de devenir les sujets de

colt indirect a quatre fois plus. Le codt
indirect comprend la baisse de productivité

leur émancipation.
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comme le stress et les affections causées pgiagissait la d’une option rentable, certainegprise, peut favoriser la réinsertion profes-
un travail répétitif, ou de handicaps invisi- entreprises ont élaboré leurs propres méthasionnelle, tel n'est pas forcément le cas du
bles comme les maladies mentales ou ledes de gestion du personnel handicapé.» systeme dans son ensemble», expliqgue
névralgies chroniques, que la Iégislation de Dans de nombreux pays, entreprisesM. Tagi. «En fait, pris dans sa globalité, le
certains pays ne considere pas comme deyndicats, assureurs, services de réadaptaysteme peut de maintes fagons soit inciter

maladies», précise M. Taqi. tion et médecins, conscients du co(t dese travailleur handicapé ae pasretourner
incapacités de travail et des avantages dau travail soit 'en décourager.»
Le role de la législation la réinsertion professionnelle, considérent Le BIT impute ce probleme a la frag-

cette derniere comme I'objectif premier dementation, a I'absence de coordination et
Il 'ressort de cette étude que, dans legout travailleur handicapé a la fois capableau caractére souvent contradictoire des di-
pays ou la réglementation est trés poussé&st désireux d’'exercer a nouveau une activerses mesures et pratiques, ainsi qu'a I'in-
comme en Allemagne, en France, auwxité professionnelle. teraction des différentes composantes des
Pays-Bas et en Suede, les pouvoirs publics «Les nouvelles techniques de réadaptasystémes nationaux. En outre, les person-
peuvent adopter des mesures de protectioion médicale et professionnelle, axées sunes handicapées et les travailleurs qui le
des personnes handicapées en se référdatrapidité de l'intervention et de la reprisesont devenus continuent aussi de se voir
aux dispositions régissant I'embauche, ledu travail, donnent de bons résultats», préinterdire 'accés au monde du travail pour

licenciement et les conditions d’emploi decise M. Tagqi. des raisons de discrimination.

'ensemble des travailleurs. A linverse, la Ont participé au Symposium de Washing-
politique libérale de gouvernements telsparticipation des syndicats ton des chercheurs ainsi que les représen-
que ceux des Etats-Unis, de la Nouvelle- tants de ministéres, de régimes de sécurité

Zélande et du Royaume-Uni, consiste a ne Les syndicats contribuent a la réinsertionsociale, de caisses d'indemnisation des tra-

pas imposer de contraintes aux entreprisggrofessionnelle des personnes handicapées\iilleurs, d'organisations d’employeurs, de

et & les laisser prendre en la matiére desavers la prestation de services directs et desyndicats, de services de réadaptation pro-

mesures qui reposent sur le volontariat ogprogrammes de gestion des incapacités sur kssionnelle et d’associations de handicapés

I'optimisation du profit. lieu de travail. En outre, les compagniesdes huit pays sur lesquels porte I'étude du
«Subventionner les employeurs pourd’assurance privées se montrent plus souples|T. Ils ont examiné les résultats de cette

qu'ils embauchent des personnes handicale sorte que les travailleurs désireux de sgtude dans le souci de définir des stratégies

pées est incompatible avec la philosophigemettre progressivement au travail percoiqui soient de nature & favoriser le maintien

libérale des Etats-Unis», font observer leent néanmoins leurs indemnités. Quant auians I'emploi ou la réinsertion profession-

auteurs. «Le Royaume-Uni ne subventionnentreprises, elles cherchent a réduire leurgelle des travailleurs handicapés.

pas les salaires des travailleurs handicapéepdts en introduisant des programmes de A plus long terme, le projet a pour but

mais a récemment mis sur pied, pour ceugestion des incapacites sur le lieu de travailg'élaborer, avec la participation des tra-

qui sont chomage, un programme d'aide «Il se dégage de notre analyse de la situasailleurs, des employeurs et des services

sociale baptisé « Welfare to Work», quition que si chacune des composantes d'ugouvernementaux concernés, des stratégies

comprend les pensions de retraite». systéeme national, a savoir la Iégislation, |aglobales et peu colteuses de maintien dans
«En revanche, dans les pays d’Europééglementation, les prestations de la sécuritBemploi et de réinsertion rapide des tra-

continentale, subventions salariales, primesociale, l'indemnisation du travailleur, les vailleurs handicapés.

a I'embauche et exonération des chargeservices de réadaptation professionnelle ou

sociales servent fréquemment & créer degncore les pratiqgues au niveau de I'entreSource: Communiqué de presse BIT/98/19.

emplois pour les chémeurs de longue durée

et d'autres catégories défavorisées commg

celle des personnes handicapées. L'Alle-

magne, la France et la Suede ont aussi des

programmes spéciaux visant a encourager

I'emploi de ces personnes. L'action du

gouvernement suédois sur le marché du

travail favorise nettement les personnes

handicapées. Enfin, le gouvernement néer-
landais vient d’adopter lui aussi des mesu- Le VI H S a Su r e
res d’incitation pour favoriser I'emploi des
travailleurs handicapés». - -
«D’'une maniére générale, les travailleurs
handicapés ont aujourd’hui plus de mal a Ieu e raval
garder leur emploi a cause de la dérégle-
mentation des marchés du travail et de I'exi-

gence de compétitivite a laquelle sont sou- Des progres, certes, mais encore insuffisants,
mises les entreprises du fait de la mondiali-
sation de I'économie», estime M. Taqi qui, constate le BIT

en sa qualité de chef de la délégation du

BIT, a prononcé l'allocution d’ouverture du N . N
Symposium de Washington. GENEVE - A travers les personnes at-souvent mal comprise peut donner lieu a

«Parallélement, l'augmentation cons-teintes, la pandémie de sida (syndromeles pratiques discriminatoires: tests de dé-
tante des sommes consacrées par les caimmunodéficience acquise) et de conta-pistage obligatoires, non-respect du secret
ses d’assurance publiques et privées a lindination par le VIH (virus de limmuno- médical et licenciements abusifs.
demnisation des travailleurs contraints dedéficience humaine) a des répercussions Les auteurs de cette étude intitulée
quitter leur emploi pour cause d'incapacité,non négligeables sur le lieu de travail.«HIV/AIDS and Employmenit»réfléchis-
rend nécessaire le maintien dans I'emploAinsi, selon une récente étude du BIT, lasent a la maniére de concilier vie profes-
des personnes qui le peuvent et le souhaperspective d’embaucher des personnesionnelle et VIH/sida. Analysant différen-
tent», ajoute M. Tagi. «Ayant constaté qu'ilqui souffrent d’'une maladie effrayante ettes législations et décrivant la pratique des
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entreprises de 12 pays, ils relévent un cerdu Sud et aux Etats-Unis, les entreprises C'est dans cette perspective que I'étude
tain nombre d’entorses aux droits fonda-emploient des personnes-ressources capau BIT souligne la nécessité de mener des
mentaux des travailleurs; par exemple: bles d'organiser de telles activités de senactions collectives et concertées en vue de
e Les tests de dépistage obligatoires sibilisation. parvenir & l'adoption de politiques claires
au moment du recrutement ou en cours Le sida représente un probléme &fondées sur des principes juridiques effica-
d’emploi. C’est le cas notamment en Indo-'échelle planétaire et, bien entendu, leces qui garantissent sans discrimination les
nésie, au Mexique (ou ils sont courantsamonde du travail n'est pas épargné par cettéroits de tous les travailleurs.
dans les grandes entreprises), en Inde (suproblématique. De nombreuses entreprises Enfin, les auteurs font observer que I'OIT
tout dans I'hotellerie), en Afrique du Sudont déja formé des coalitions, mis en placgeut jouer un réle plus important qu’elle ne

et en Cote d'lvoire. des programmes de formation et de sensibita fait jusqu'a présent grace a I'expérience
e Le non-respect du secret médical lisation et soutenu des activités communaugui est la sienne dans le domaine de I'éduca-
parce qu'ils sont subordonnés a leurs emtaires de lutte contre le VIH/sida. tion ouvriére et des relations professionnel-

ployeurs, certains médecins du travail vio- Mais I'action d’une seule catégorie d'ac- les. Elle peut aussi conseiller les Etats sur la
lent délibérément la régle de la confiden-teurs sera insuffisante. Aux lois et aux ini-conduite & adopter et exercer une pression
tialité de l'information médicale. Tel est le tiatives des employeurs doivent s’ajoutermorale sur les autres institutions intergouver-
cas en Inde et en Cote d'lvoire. Une end’autres actions propres a faire élargir lanementales afin qu’elles fournissent une as-
quéte menée dans des entreprises jamaicdireche dans le mur de discrimination de-sistance technique aux gouvernements, aux
nes révele que les résultats des tests somant lequel se trouvent les personnes infecerganisations d’employeurs et aux syndicats.
consignés dans les dossiers du personngdes par le virus et les malades. Il importe
(au méme titre que les C.V., les évaluade susciter et de soutenir la participation Bernard E. Ghézo, Paris
tions, etc.). Au Mexique, des laboratoiresdurable de tous les acteurs concernés
chargés de pratiquer les tests de dépistag&tats, employeurs, syndicats) a cette «ac- : Hiv/AIDS and employmentLouis N'daba et
n’hésitent pas a communiquer les résultation citoyenne». Jane Hodges-Aeberhard, BIT Genéve, mai 1998.
aux chefs du personnel sous la forme de
listes nominatives.
e Licenciements abusifsdes cas de li-
cenciements abusifs ont été observés en
Ouganda, en Afrique du Sud, en Cbote
d’lvoire, a la Jamaique et en Hongrie. Trés L . N
souvent, les employés concernés sont li- L’ I ndone Ie Ilbere
cenciés pour inaptitude au travail ou sont
poussés a démissionner. . o .
Cependant, hormis ces quelques cas iso- deS Syndlcallstes et ratl'ﬁe
Iés, dans I'ensemble des pays étudiés, les
employeurs ont adopté des mesures visant a -
faire respecter les droits des personnes vic- |a CO nve ntlon r? 87
times du VIH/sida, afin d’éliminer la discri-

mination & leur endroit lors de I'embauche R ] ) ) )
ou au travail. De plus, des mesures compen- GENEVE — Michel Hansenne, Directeurreprésente un pas en avant sur la voie de

satoires et une assistance spécifique soB€néral du BIT, s’est félicité des décisiond'institutionnalisation de la démocratie et
souvent proposées, c'est le cas notammemtrises par le nouveau gouvernement dees droits de 'homme sur le lieu de tra-
en France et aux Etats-Unis, pays qul'lndonésie de ratifier des conventions fon-vail ».
allouent une pension d'invalidité et facili- damentales de I'OIT, notamment la con- Lorsque I'Indonésie aura ratifié ces con-
tent l'acceés a un mi-temps thérapeutique. vention (n° 87) sur la liberté syndicale et laventions, elle comptera parmi les 35 pays
D’autres pays comme la Thailande, la Japrotection du droit syndical, 1948, et deayant ratifié les sept conventions «fonda-
maique, 'Ouganda, I'Afrique du Sud et lajibérer Muchtar Pakpahan, président dumentales» de I'OIT sur les droits de
Cote d'lvoire prévoient une couverture so-Serikat Buruh Sejahtera Indonesia (SBSI)’homme? A ce jour, la convention n° 87,
ciale pour les travailleurs victimes du VIH/ 3insj que plusieurs de ses collégues mengui garantit aux travailleurs le droit d’orga-
sida ouleur permettent de faire valoir leurs pres de la Confédération indonésienne desisation et de négociation collective, a été
droits a la retraite anticipée. En outre, degygicats indépendants. ratifiée par 122 des 174 Etats Membres de

meiures d? reqlassel?wegt encotjrage_lzlt la réin"c-est gurant la Conférence internationale’Organisation.
sertion professionnelle de ces travailleurs. "2 2 “que le ministre de la Main-

Les campagnes de sensibilisation ains&’oeuvre de I'Indonésie. Fahmi Idris. a

que | dae‘,’sogﬂl‘t’r“ep‘:iggsngﬁstﬂﬁe‘;‘?“éd;;tlirﬁ:gpicieuem}en; notifié la ratification au Di-  Libération de Pakpahan
des outils essentiels de toute stratégie dk ct_eur_ ge,n?ral. S_adressant aux delegues, " . .
lutte contre la pandémie. Parmi les pay a |nd|gge I|nten.t|.on d’u gouvernemer)t de M Pakpahap a été rgqug d.ella prison
étudiés, I'exemple sud-africain témoigne ’Indo_neS|e de ratifier d autres_conventlons,C|p|nang de DJakarte_\, ou il t_etalt incarcéré
ainsi de la volonté de combatire les réacP@rmi lesquelles les conventions (n° 105Mdepuis 1996, sous I'inculpation de partici-
tions négatives sur le lieu de travail. sur [l'abolition du travail forcé, 1957, pation a des troubles civils et a des actes
Les diverses initiatives observées prou{n°111) concernant la discrimination (em-subversifs. Le Comité de la liberté syndi-
vent la nécessité de mettre sur pied deBloi et profession), 1958, et (n° 138) surcale du BIT avait jugé ces accusations in-
programmes d'éducation du personnel axékdge minimum, 1973. justifiées, considérant que les activités en
sur la prévention et surtout de redresser les M. Hansenne a déclaré que «le BIT seause faisaient partie de I'action syndicale
comportements négatifs auxquels donndient prét a aider I'Indonésie a mener a bietégitime. Le Comité de I'OIT avait de-
lieu le sida tant sur le lieu de travail queles transformations en cours» et que «lanandé a maintes reprises que M. Pakpahan

dans la vie privée. A noter qu'en Afrique ratification de cette convention capitalesoit disculpé et relaché.
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Le Directeur général s’est dé-
claré «trés heureux d’apprendre
cette nouvelle, qui constitue un
geste encourageant en ce qui
concerne le respect de la liberté
syndicale», ajoutant qu'il espé-
rait que cette libération de syn-
dicalistes «sera la premiére
d’une série de mesures qui con-
tribueront & I'amélioration de la
situation syndicale en Indonésie
et au plein respect des principes
énoncés dans les conventions de
I'OIT relatives a la liberté syn-
dicale».

M. Hansenne a écrit au syndi-
caliste libéré, M. Pakpahan,
pour I'assurer que «I'OIT conti-
nuera a suivre de pres I'évolu-
tion de la situation syndicale en
Indonésie, notamment en ce qui
concerne la SBSI».

Le Président des Etats-Unis, Bill
Clinton, parlant de I'OIT le

18 mai 1998 a l'occasion de la
commémoration du 50 anniver-
saire de I'Organisation
mondiale du commerce. Le
Président a déclaré que 'OMC
et 'OIT devaient ensemble
veiller a ce que la libéralisation
des échanges se traduise par le
relevement des niveaux de vie
et le respect des normes
fondamentales du travail, qui
sont essentielles non seulement
pour les droits des travailleurs
mais aussi pour les droits de
'’homme. Il a ensuite affirmé
qu'il fallait tout mettre en

oceuvre pour garantir que I'OIT
soit une institution a la fois
influente et dynamique.

1 Liberté syndicale et négociation
collective (n° 87 et n° 98), travail forcé
(n° 29 et n° 105), non-discrimination
(n° 100 et n° 111) et 4ge minimum
(n° 138).

Tania Tang/OMC

ConférenCe(Suite de la page 17) €t moyennes entreprises peuvent jouer etreprises, la productivité, la sensibilisation
ce qui concerne la promotion du pleina I'environnement, la qualité et de bonnes

La résolution approuvée par la Confé-€mploi, productif et librement choisi». La relations professionnelles. Elle demande
rence invite le Conseil d’administration durecommandation met aussi en lumiére, noaussi que I'on envisage de mettre a la dis-

BIT & prendre des mesures en vue de men&mment, la contribution des PME a I'élar-
a bien le travail entrepris par la Commissiorgissement des possibilités d’exercer ung
du travail en sous-traitance. Ces mesuregCtivité rémunératrice, & la croissance éco «Nous vivons dans un monde compléte-
consisteront, entre autres, a organiser dgomique durable, a une participation écof I el ou 250 millions d’enfants sont
réunions d'experts afin d’aider le Bureauhomique accrue des groupes défavorisés, astreints au travail algrs gue 800 millions
international du Travail & réaliser les tra-I'accroissement des investissements, a IBRCEEEICERECRISCERGNERERS
vaux préparatoires en vue de la discussiofprmation et la mise en valeur des ressou
future de la question & la Conférence. ~ Ces humaines, et a un développement éq
) libré des marchés locaux et régionaux.
Une recommandation pour La recommandation encourage les Etat
stimuler la création Membres a adopter des politiques propre]

d’emplois dans les PME a promouvoir un environnement économi
gue stable en ce qui concerne linflation,

La Conférence internationale du Travailles taux d'intérét, les taux de change, le
a adopté laRecommandation concernantimpdts, I'emploi et la stabilité sociale, a
les conditions générales pour stimuler lalever les obstacles au développement et
création d’emplois dans les petites etla croissance des PME, a prévoir des mes
moyennes entrepriss®MEY, qui créent res spécifiques en vue d'assister et de prg
plus de 80 pour cent des nouveaux emploimouvoir le secteur non structuré aux fins
dans le monde. Une recommandation étade son intégration dans le secteur structure
blit un cadre international d’activités nona assurer I'extension de la protection so
contraignant. ciale aux travailleurs des PME ainsi que le

_Aflq de créer un milieu d’aﬁalres pro- respect de la législation en matiére de SESWRTINEN que 800 millions d’adultes
pice a la croissance et au développemerdurité sociale. sont au chémage ». Le ministre a demande
des PME, la recommandation incite les La recommandation appelle aussi |esEEm T el o TN L i e Lo
Etats Membres & adopter «des mesureStats Membres a adopter des mesures g ployeurs et des travailleurs ainsi qu'aux
appropriées, adaptées aux conditions naticonsultation avec les représentants deSS@INENIRETTEErilollof= (g1t MENTIE (=M g [e]gF
nales et compatibles avec les pratiquesmployeurs et des travailleurs, pour créefelE1[=Ne =N elo]alo=]glif=]a (VT ViR =N [ SIS o] (=15
nationales, en vue de reconnaitre et de pret développer une «culture d’entreprises3 aioJ{gacERe S\ Mo (Sl elg RN VTR [
mouvoir le role fondamental que les petitegyui favorise les initiatives, la création d'en-

Lors d’'une table ronde, le ministre alle-
mand du Travail, Norbert Blim (a gauche)

a qualifié le monde dans lequel nous
vivons de monde complétement fou ou
«250 millions d’enfants sont forcés de tra-
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position des PME des services d’appui di-dans le pays, en violation de la convention
rect et indirect en vue de renforcer la crois{n°29) sur le travail forcé, 1930, de I'OIT.
sance de ces entreprises, leur potentiel délle a souligné dans ses conclusions «qu'il
création d’emplois et leur compétitivité.  s’'agissait la d'un cas particulierement
grave affectant les droits de I'hnomme»,
comme en témoigne la mention, l'année
derniére, du Soudan dans un paragraphe
spécial, motivée par des faits similaires. La
commission a pris note des informations
La Commission de I'application des nor- communiquées par le gouvernement sur les
mes a cité dans ses paragraphes spéciauxrfeesures en cours pour détecter et mettre fin
cas de deux pays, le Myanmar et leaux pratiques d’esclavage, et elle a instam-
Soudan, pour défaut continu d’applicationment demandé qu'il y ait «une réelle tenta-
de conventions gu'ils ont ratifiées. tive d’élimination de I'esclavage a travers
Dans le cas dMyanmar, la commission le pays». Compte tenu de la nature des
a pris note des violations graves et répétégyeuves apportées et du grand nombre d’al-
des droits fondamentaux et syndicaux dankgations de graves violations des droits de
le pays et de la persistance du non-respethomme au Soudan, la commission a
des termes et des principes de la conventiofécidé que ce cas devrait continuer d'étre
(re 87) sur la liberté syndicale et la protec-mentionné dans un paragraphe special.
tion du droit syndical, 1948. Le rapport de la Commission tripartite
La commission a rappelé que ce cas &e I'application des normes contient les
été discuté a plusieurs occasions et qu'ellgues des délégués a la Conférence sur les
«ne peut que [une fois encore] déplorer ..problémes de liberté syndicale et de travail
[gu] aucun rapport du gouvernementhfCé qui gé\{lssent actuellement. (jans le
[n'ait été recu] sur l'application de cette monde, ainsi que sur les difficultés
convention fondamentale, malgré les apdu'éprouvent certains pays a appliquer di-
pels répétés quelle lui a adressés». Elle ¥€rses conventions. . )
rappelé que le Myanmar a déja été men- La commission a fondé ses discussions
tionné ces deux derniéres années dans sgdf e rapport de 'Ia commission g’?xperts
paragraphes spéciaux comme étant ruindépendante de I'OIT, qui a attiré I'atten-

des cas de défaut continu d’application déion sur les nouveaux phénomenes qui se
la convention h87. produisent en cette période de mondialisa-

En ce qui concerne I8oudan la com- tion économique — tels les zones franches

mission a entendu des témoignages faisalft€xportation, les migrations pour I'emploi,
état d'esclavage et de pratiques analogue€rains aspects du droit de greve — et qui

Commission de
I'application des normes

Jacques Maillard

Mary Robinson, Haut Commissaire des
Nations Unies pour les droits de I'homme

A l'occasion de la présence, pour la
premiére fois a une Conférence
internationale du travail, d’'un Haut-
Commissaire des Nations Unies pour les
droits de I’'homme depuis que ce poste
a été créé par la Conférence mondiale
des droits de I'hnomme (Vienne, 1993),
M™e Robinson a fait savoir que la dis-
cussion sur une éventuelle déclaration
des droits fondamentaux des travailleurs
avait été pour elle «un grand réconfort».

«En ce qui concerne les droits de
I’homme, personne ne doit faire preuve
de complaisance. Tous les pays ont des
problémes en ce domaine, notamment en
ce qui concerne les droits fondamentaux
liés au travail...»

En outre, elle a vivement encouragé la
Conférence a adopter I'année prochaine
le projet de nouvelle convention sur I'éli-
mination des formes extrémes de travail
des enfants, affirmant «la meilleure fagon
pour I'OIT d’aborder le XXt siecle serait
d’adopter une telle convention».

En ce qui concerne la Déclaration sur
les droits fondamentaux des travailleurs
sur la liberté syndicale, M Robinson a
indiqué qu’elle y souscrivait totalement.
«Je me réjouis de voir qu'elle est libel-
Iée de fagon aussi claire.»

Elle s’est également félicitée de la col-
laboration et de la coopération entre les
Nations Unies et le Bureau international
du Travail sur les questions des droits de
’'hnomme concernant les enfants et les
peuples indigénes ainsi que les tra-
vailleurs, et a ajouté qu’elle espérait que
la collaboration entre ces deux organisa-
tions serait «renforcée et élargie».

I'abolition desquelles il ne peut y avoir
aucune solution transitoire», a-t-il affirmé.
N’hésitant pas a jeter un regard critique
sur le passé de son propre pays, il a rappe|
gqu'«en Allemagne aussi, on invoquait de
mauvaises excuses au siécle passé pour
pas éliminer le travail des enfants: il faut
attendre que la situation économique s'amé
liore, etc. Et c’est seulement lorsque I'ar-
mée a eu peur de ne plus avoir de soldats ¢
bonne santé que le travail des enfants a é
aboli... et du jour au lendemain!»
«L'économie de marché possede ses prd
pres armes pour combattre I'injustice. E
effet, nul n’est obligé d’acheter des tapis tis

sés par des mains d'enfant.» Le ministre
déclaré que I'OIT jouait un role de leader
dans la lutte contre le travail des enfants, no
sans mettre celle-ci en garde contre le risqu
de privilégier I'analyse plutét que I'action.
Le Programme international de I'OIT

pour [I'abolition du travail des enfants
(IPEC) doit son existence a une initiative
allemande. Ali Taqgi (au centre), Sous-direc
teur général du BIT, a présenté M. Blim
comme le «pére fondateur de [I'IPEC».
Depuis 1992, la contribution de I'Allema-
gne a ce programme s’éléve a 100 millions
de DM.

rendent difficile I'application de la trés im-
portante convention {87) sur la liberté vernement devrait résoudre dés que possi-
syndicale et la protection du droit syndical,ble avec I'assistance technique de I'OIT, et
adoptée par la Conférence en 1948. gue les organes de contr6le de I'Organisa-
Le débat a également porté sur le travaition continueront d’examiner.
forcé, et notamment sur le cas des prison- Il a été question de I'application par la
niers qui travaillent pour des entreprisesFédération de Russie de la convention
privées ou dans des prisons gérées par Igr° 95) sur la protection du salaire, et la
secteur privé. La commission a appris padiscussion a mis a jour des difficultés cons-
exemple qu’au Canada et aux Etats-Unigantes concernant le versement des salaires,
des questions telles que le consentemert la nécessité de prévoir des inspections
des prisonniers a I'exercice d’une activité etefficaces et des sanctions concernant le
le contr6le des travaux pénitentiaires par leson-paiement des arriérés.
autorités publiques sont envisagées dans le Cinquante-neuf délégations gouverne-
cadre des normes de I'OIT. Les membresnentales ont collaboré avec la commission
travailleurs considérent que le travail forcéen lui fournissant des informations sur la
est a la fois un probléme relatif aux droitssituation dans leurs pays. La commission a
fondamentaux de 'homme et un problémepris note de 32 nouveaux cas de progres et
de concurrence déloyale: ils ont soulevé leelle a estimé que le fonctionnement de ses
cas de la Malaisie et celui de Singapour, quprocédures dans le cadre de la Constitution
ont dénoncé la conventior? H05. de I'OIT est un apport constructif a la di-
La commission a débattu en détail demension sociale de la mondialisation.”]
plus de 20 cas concernant I'application de
C.Or.“./er.]tlons. ratifices. Elle ?"?St rejoule demérie, Allemagne, Argentine, Bélarus,
linitiative prise par I'lndonésie de ratifier geigique, Botswana, Chypre, Costa Rica, Croatie,
la convention n87, et de la libération de Cuba, Danemark, Dominique, Espagne, Finlande,
plusieurs dirigeants syndicaux; cependant':faf?_cleit(;fiiaf\;I ;tleatmgl; it;yémaé l-riolggxgsé ng;grsie,
nombre de. problémes demeurent S,aglsésarg?lsologné,Sain’t—Marin?SIo’vatfuie‘,Slovéﬁie’,Suyéde,
sant d'a}ppllqu_er les normes de I'OIT sur letypisie, Uruguay, Venezuela, Zambie.
droit d(_)rganlsatlon anformemem a Ia2Vote sur la recommandation: Oui — 403;
convention A98, problemes que le gou- non — 0: abstentions — 4.

TRAVAIL — N° 25 - 1998

29



¢
y
\

L
. \\
oIty

EMPLOI, CHOMAGE

e L’'Afrique du Sud lance

un programme d’action posi-
tive. La fonction publique du

pays, encore dominée par les
Blancs, devra se diversifier.
Ainsi, d’ici I'an 2000, les Noirs

devront constituer 50% des sa-
lariés, les femmes 30% et les
handicapés 2%. Le gouverne-
ment a déclaré que ces «quo-

tas» étaient obligatoires et quemum (3,9% en mars) et dont

Planet

aV

Nouvelles du monde
adu travail

les responsables administratifsla persistance multiplie le

devraient les respecter
parlement qu'il
d'en controler T'application.
(Jeune Afrigue Economiel,8-
31 mai 199§.

craindre que la crise ne bou- depuis

e Aux Etats-Unis, la crois-

ECONOMIE

sousnombre de personnes arrivées
peine d'étre licenciés. C’est au en fin de droits (le versement e

L'an dernier,

1985. Le

Les indicateurs économi-
appartiendra des prestations de chémageques de Uruguay s’amélio-

expire au bout de 300 jours). rent.
Le manque de confiance dessance du PIB a été de 5,1%«société civile».
travailleurs en Il'avenir fait contre une moyenne de 3,75%1997, 10,2% de son aide finan-
pouvoir ciere sont allés & I'éducation,
leverse une stabilité sociale d'achat des ménages a pro-contre 4,2% entre 1961 et
sur laquelle repose la culture gressé de 3,3% de début no-1997. En outre, 13,2% des

23,7%) et devrait prochaine-
ment passer pour la premiére
fois depuis 40 ans, sous la
barre des  10%. (Latin
American Monitor,mai 1998)

e En Mauritanie, le gouver-
nement a annoncé que les bas
salaires de la fonction publique
et les pensions de retraite aug-
menteraient de 15%Marchés
Tropicaux, 9 janv. 1998.

e La Banque interamé-
ricaine de développement
réoriente son financement vers

la crois- |es collectivités locales et la

Ainsi, en

sance économique crée deg@ponaise depuis des décen-vembre a fin janvier tandis que fonds ont été consacrés a des
sur toute I'annee, linflation a « investissements sociaux, con-

emplois. En avril de cette an- hies. Financial Times8 mai

née, le taux de chdmage estl

tombé a son plus bas niveau
depuis 1970: 4,3% de la popu-
lation active alors que I'année
derniere a la méme époque, il

998)

reculé de moitié (12,3 contre tre 4,3% de 1961 a 1997, et

était de 5%. La plupart des
262 000 nouveaux emplois ont
été créés dans le secteur ter-
tiaire. Les salaires, eux, ont
augmenté de 4,4% au cours des
douze derniers mois, ce qui re-
présente la plus forte hausse
depuis 1983. Pourtant, il n'y a
toujours aucun signe d'infla-
tion. (Le Figaro, 9-10 mai
1998)

e Le Japon a connu cette

année ses premieéres grandes

manifestations du ®1 mai de-

puis sept ans: travailleurs et
chdmeurs ont ainsi exprimé
leur protestation et leur in-
quiétude face a la montée du

chémage, qui est a son maxi-

e Diminution des con-
flits collectifs du travail

La Confédération pa-
tronale d’Espagne
(CEOE) indique que par
rapport a 1996, le nombre
de conflits a diminué de
prés de 20% en 1997 (707
en 1997 contre 883 en
1996 et 1212 en 1995),
soit une réduction de 11%
des heures de travail per-
dues.

En Finlande, le Tribunal
du travail a décidé de sup-
primer l'une de ses deux
sections, le nombre de cas

dont il a a connaitre cha-
que année plafonnant
autour de 100 depuis 1993
alors qu'il avait atteint 244

en 1987.

En France, le nombre de
journées non travaillées a
chuté de 21% entre 1996 et
1997 pour atteindre son
plus bas niveau depuis
50 ans. Le nombre de gré-
vistes, qui a été de 109 299
sur 16 millions de salariés,
est le plus faible enregistré

depuis 1935.
(Social International,
avril  1998; Libération,

16 avril 1998.)

11,3% au développement ur-
bain (contre 6,3%)Le Monde,
5 mai 1998)

e Le micro-crédit se déve-
loppe auMaroc. Cette forme
de crédit s'adresse a de petits
entrepreneurs ou commercants
qui n'ont pas accés au crédit
classique (sinon a des taux pro-
hibitifs). A l'origine de ce phé-
nomene, on trouve des associa-
tions ou des fondations aidées
par des organisations interna-
tionales et associées a certaines
banques. Les bénéficiaires sont
pour 92% des femmes en ma-
jorité issues des milieu rural et
périurbain. Ces préts sont rem-
boursés dans 95% des cas alors
que pour le crédit classique, la
proportion d’impayés peut at-
teindre 35%. (Jeune Afrique,
19-25 mai 199§.
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LE SIDA SUR LE LIEU
DE TRAVAIL

la semaine de congés supplé-
mentaire. Et pour obtenir I'ap-
pui des groupes conservateur et

e Dans la province de Thua liPéral, il a prévu que ces
VIH/sida, qui a déja permis de des salariés. (Le Monde,
sensibiliser 2000 travailleurs. 28 avril; Le Figaro, 8 mai
A la fin de l'année 1997, la 1998)

province a recensé 42 porteurs

du VIH (le virus de I'immuno-

déficience humaine, qui cause® En Australie, un conflit
le sida), 8malades déclarés et ui a paralyse les ports du pays
6 déces. (Viethamese Trade Pendant cing semaines s’est
Union, n°2 — 1998, soldé par une victoire partielle
des dockers en gréve. La cour
d’appel chargée d'arbitrer le
conflit a demandé la réintégra-
tion des 1400 dockers qui
avaient été licenciés en masse
par la compagnie d'arrimage.
Ce verdict constitue une vic-
toire apparente pour le Syndi-
e Au Royaume-Unj le gou- cat des dockers australiens
vernement travailliste a an- (MUA), mais le gouvernement
noncé une ambitieuse réformeg'est déclaré déterminé a «ré-
de la legislation sur les syndi- former les docks» et les com-
cats. Les employeurs devront pagnies d’arrimage’ elles, ré-
payer la moitié des frais d'or- clament une loi qui redéfinisse
ganisation des votes sur la re-les normes de productivité
connaissance des syndicats, legans le secteur(Le Figaro,

salariés pourront invoquer un g8 maj 1998: Reuters,7 mai
licenciement abusif apres un an199g)

d’ancienneté au lieu de deux
et, en cas de conflit avec son
employeur, tout salarié pourra
se faire assister par un syndi-
cat, que celui-ci soit ou non
reconnu par l'entreprise. Ce
projet mécontente les em-
ployeurs. Les syndicats pro- , L'entreprise IKEA et la
testent également parce que lacgqeration internationale des
reconnaissance d'un syndicatyayajlleurs de la construc-

exigera un vote favorable de {5y et du bois (IFBWW) ont
40% de I'ensemble o!e salariés gcemnment signé un accord
au lieu de la majorité des suf- .oncernant les conditions de
frages exprimés comme IS yayqil Ienvironnement ainsi
lavaient proposé(Le Temps, gue |a santé et la sécurité des
22 mai 1998. travailleurs chez les fournis-
seurs de cette entreprise. Con-
formément au code de conduite
e Le gouvernement dDa- qui accompagne cet accord,
nemark a dd intervenir pour IKEA exigera que les em-
mettre fin & la gréeve de prés ployés de ses fournisseurs
d'un demi-million de salariés jouissent de conditions de tra-
des secteurs des transports, devail au moins conformes a la

QUESTIONS
SYNDICALES

CONDITIONS
DE TRAVAIL

industrie, des services et Iégislation nationale ou aux

Réduction du temps de travail en Europe
(et aux Etats-Unis)

En France, le parlement a voté une loi prévoyant l¢
passage a la semaine de 335 heures d’ici I'an 2000 ou 20
selon la taille des entreprises. En ltalie, le gouvernemer
a proposé un projet de loi prévoyant la méme durée légal
en 2001 pour les entreprises de plus de 15 salariés.
Allemagne, les syndicats sont divisés sur la revendicatio
de 30 heures hebdomadaires et en Espagne, le secréta
général de I'UGT plaide pour une réduction de la durée
Iégale a 35 heures sans perte de salaire, au début dd &iecle.
(Social International, avril 1998.)

Evolution de la durée conventionnelle du travail dans I'in-
dustrie de 1987 a 1997

Etat Durée annuelle Modification
moyenne en pourcentage
conventionnelle du temps
du_travail de travail
(en_heures)

1987 1997
Portugal 2,025 1823 -10
Allemagne
de I'Ouest 1716 1573 -8,3
Japoni 2138 1990 -6,9
Danemark 1756 1665 -5,2
Finlande 1784 1716 -3,8
Italie 1800 1736 -3,6
Suisse 1913 1844 -3,6
Irlande 1864 1802 -3,3
Belgique 1756 1702 -3,1
Suéde 1800 1752 -2,7
Pays-Bas 1748 1715 -1,9
Autriche 1743 1713 -1,7
Espagne 1800 1782 -1,0
Luxembourg 1800 1784 -0,9
Etats-Unis 1912 1904 -0,4
Norvege 1740 1733 -0,4
Royaume-Uni 1778 1774 -0,2
France 1771 1771 +/-0
Grece 1840 1840 +/-0

1 Le nombre de jours de travail potentiels était de 261
1987 et en 1997.

2 Le temps de travail presté en moyenne sur la période 1
1996 dans les entreprises d’au moins 30 salariés.
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du batiment réclamant une autres accords nationaux. Les
sixieme semaine de congésfournisseurs doivent également

payés, qui a paralysé le pays aurespecter les conventions et re-liberté syndicale et du droit & la manufactures dont IKEA est
mois d’avril dernier. Pour ce commandations de I'OIT rela- négociation collective. Dans un propriétaire. Communiqué de

faire, il a soumis au parlement tives a leur branche d'activité. communiqué conjoint, IKEA et presse

d'IKEA et de

un projet de loi imposant la Cela suppose le refus du travailla Fédération affirment que ces IFBWW.)

reprise du travail et accordant des enfants et le respect de larégles s’appliquent déja aux

0

la
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CHAMPS D’ACTION

«CROISSANCE SANS EMPLOIS»
EN AFRIQUE DU SUD?

Le débat mondial sur la «croissance sans
emplois» se déplace vers le sud. Derniére-
ment, il s'est concentré sur I'Afrique aus-
trale et plus particulierement I’Afrique du
Sud ou, malgré trois ans de croissance éco-
nomique rapide, I'emploi a reculé dans des
secteurs clés. Néanmoins, une étude préli-
minaire du BIT sur la croissance économi-

au début des années cinquante a un peu
plus de 150 000 en 1995. Parallélement, le
nombre de rapatriements forcés a aug-
menté de 300% entre 1990 et 1995. Le BIT

recommande une analyse moins politisée
et plus réfléchie du probléeme des migra-

tions, tenant compte de la naissance d'une
intégration régionale et propose un plan de

développement et de reconstruction destiné
a appuyer cette intégration régionale tout

en stabilisant le marché du travail.

Activités organisées
dans le monde entier
par I'Organisation
internationale du Travail
ou avec son appui

5 ge? diminué de fagon spectaculaire a cours

développement de I'Afrique australBat-

terns of Economic Growth and Employ-
ment in SADC)net en garde contre toute
conclusion héative, dans la mesure ou le

arguments en faveur d’une croissance sans_

emplois ne correspondent pas a la réalit

Le fait qu'en Afrique du Sud I'apathie -

actuelle du marché du travail face au ren
forcement de I'économie, est davantagsd
imputable a des facteurs conjoncturels liég
a la restructuration en cours depuis I'aboli
tion de I'apartheid qu’'a une tendance chro
nique. En effet, dans le contexte de I3
mondialisation, cette restructuration a
exercé une pression momentanée sur I'e
ploi dans le secteur structuré, les entrepri
ses et les employeurs attendant de voi
quelles mesures prendrait le gouverneme
en ce qui concerne le marché du travail. E
outre, les chiffres de I'emploi ont été sys-
tématiquement sous-évalués et ceux d
chémage exagérés.

Pour tout renseignement, s'adresser

de ces dix dernieres années. Dans un sec-Pour tout renseignement, s’adresser a
teur clé comme celui des industries extrac-Peter Peek, Directeur, Equipe consultative
tives,
vailleurs étrangers est tombé de 600 00CHarare (Zimbabwe), tél. 264-4-759 438; fax

par exemple, leffectif des tra- multidisciplinaire pour I'Afrique australe,

263-4-759 373; e-mail: makaha@ilo.org.

DES EMPLOIS EN PLUS GRAND
NOMBRE ET DE MEILLEURE
QUALITE POUR LES FEMMES

Globalement, le taux d’activité économi-
que des femmes est passé de 54% en 1950
a 67% en 1996 et devrait avoisiner 70% en
2010. Toutefois, malgré cette progression
lente mais réguliére, I'inégalité subsiste.
Selon le pays ou elles résident, les femmes
gagnent de 50 a 80% du salaire moyen des
hommes. Les premiers plans d’action con-
cus dans le cadre du Programme internatio-
nal pour des emplois en plus grand nombre
et de meilleure qualité pour les femmes ont
démarré en Estonie, au Pakistan et en

CIRIC

Peter Peek, Directeur, Equipe consultative
multidisciplinaire pour I'Afrique australe,
Harare (Zimbabwe), tél. 264-4-759 438; fax
263-4-759 373; e-mail: makaha@ilo.org.

TRAVAILLEURS IMMIGRES
D’AFRIQUE DU SUD

Selon les auteurs d'un autre rapport du
BIT, portant celui-la sur I'immigration en
Afriqgue du Sud pendant les années quatre
vingt-dix (Labour Migration to South
Africa During the 1990s)les immigrés ne
sont pas les premiers responsables de
crise de I'emploi que connait I'Afrique du
Sud. lIs attribuent cette crise a des facteur,
internes tels que le passage depuis que
ques années a des méthodes de producti
a forte intensité de capital et donc a moin
dre intensité de main-d'ceuvre. lls font
d’ailleurs observer que le nombre de tra-

LA COOPERATION TECHNIQUE EN 1997

En 1997, le nombre des projets de(23,4 millions), suivis par les condi

coopération technique a augmenté ddions et le milieu de travail (11,4 mil+

teignant 121,4 millions de dollars deslions).
Etats-Unis contre 114,5 millions en Sur le plan géographique, I'Afrique
1996. I’'Europe et les Etats arabes ont enreg
Les approbations multi-bilatérales re-tré une forte augmentation des approh
présentent 60,2 millions de dollars soittions, I'Afrique représentant 40% de |
environ 50% de la totalité. La contribu- totalité des projets approuvés, suiv
- tion du Programme des Nations Uniespar la région de I'Asie et du Pacifiqu
pour le développement (PNUD), princi- et les projets et programmes interrégi
pal partenaire de I'OIT dans le domainenaux (qui ont augmenté de 17% ch
ade la coopération technique, a fait uncun).
bond remarquable de 81%.
s Les projets les plus nombreux ont été Pour tout renseignement, s'adresser
I- approuvés dans les domaines des politib. Duysens; Département pour la promg
ongques de développement (33,3 millionstion du partenariat actif et de la coopéra
de dollars), de I'emploi et de la forma- tion technique du BIT (PROPAR/TEC

ment des entreprises et des coopératives-mail: duysens@ilo.org.

6%, le budget consacré a ces projets ations) et la sécurité sociale (11 milt

tion (25,2 millions) et du développe- tél. 4122/799 6379; fax 4122/799 6668;

vailleurs migrants officiellement employés
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Tanzanie. lls mettent I'accent sur le renfor-§
cement des institutions féminines représe
tatives, le cadre juridique, l'information sur
le marché du travail et les activités de pro{
motion de I'emploi de groupes cibles. Des
programmes similaires ont été lancés al
Burkina Faso, au Mexique ainsi qu’en Cis-
jordanie et a Gaza.

Jacques Maillard

Pour tout renseignement, s'adresser a

des solutions. Dans le méme esprit, la di-
rection et les travailleurs d’entreprises du
Sri Lanka ont décidé de collaborer pour
définir et introduire des méthodes de pro-
duction plus propres.

Pour tout renseignement, s'adresser a
M. Takala, Service de la sécurité et de la
santé au travail (SEC/HYG), tél. 4122/799
6716; fax 4122/799 6878; e-mail:

MmeLin Lean Lim, Programme internatio- réalisées par le BIT pour promouvoir |estaka|a@|lo org.

nal pour des emplois en plus grand nombrepet,tes et moyennes entreprises.
et de meilleure qualité pour les femmes, tél.

41-22/799 7843; e-mail: lim@ilo.org.

FEMMES ET SYNDICATS 4122/799 6447,

e-mail: brys@ilo.org.
Au Ghana, en Ouganda, en Zambie et au
Zimbabwe, grace a un projet mis en ceuvre
par le BIT pour favoriser la syndicalisation
des travailleuses rurales, des femmes ont
pour la premiére fois accés a des postes de
responsabilité a la téte des syndicats: cer-
taines sont membres du comité exécutif
national au Ghana et en Ouganda, ung
femme est membre du comité exécutif in-
ternational pour le Groupe professionne
des travailleurs de l'agriculture de I'Union
internationale des travailleurs de l'alimen->" " S - ;

PROBLEMES DE MAIN-
D'’EUVRE ETRANGERE
EN EUROPE ORIENTALE

Les pays d’Europe centrale et orientale on
eaucoup de mal a faire face a l'infiltration
[constante de travailleurs clandestins, déclen-
chée par le rétablissement de la liberté d
circulation, en 1989. Afin de les aider a

Pour tout renseignement, s'adresser aAMELIORATION DES REGIMES
M. Brys, Service du développement et de la
gestion des entreprises (ENT/MAN), tél.
fax 4122/799 7978;

DE SECURITE SOCIALE

En 1996/97, certains Etats membres de
I'OIT ont accomplis des progrés notables
dans le domaine de la sécurité sociale:

— Le Costa Rica a pris en compte les
commentaires formulés par le BIT sur le
projet de loi fondamentale en matiere de
sécurité sociale dans le texte final soumis a
'examen du parlement national;

} — La Républiqgue démocratique popu-

aire lao, la Malaisie, la Namibie et les
Philippines participent a de nouveaux pro-

dets du BIT et envisagent sérieusement de

réformer leur systeme de sécurité sociale;
— Sur la base des conseils que lui a don-

adopter en toute connaissance de cause, 1S '€ BIT pour I'application de la conven-

IT a créé en 1995 un réseau informel d'in-
ormation sur la main-d’ceuvre étrangére e
urope centrale et orientale. Les deux réu
nions organisées dans ce contexte en 1996
LBudapest et en 1997 a Bratislava ont déj#s
permis de renforcer la cooperatlon entrd
13 pays de la région. En 1998, la réunion
gu lieu a Prague (11-13 mai).

nommée secrétaire générale par intérim e
Zambie. En outre, dans les quatre pays, C
projet a entrainé une augmentation des et:
fectifs syndicaux (femmes et hommes) qU|
s’est traduite par 20 000 nouvelles inscrip-
tions au Ghana et prés de 7 000 en Zambi

Pour tout renseignement, s'adresser a
M. Enevoldsen, Bureau des activités pour le
travailleurs, tél. 4122/799 6691; fax 4122/

799 6570; e-mail: enevoldsen@ilo.org. Pour tout renseignement, s'adresser :

M. Abella, Service des conditions dg
travail et des activités de bien- etré;
(CONDIT/T), tél. 4122/799 7892; faxe

DE NOUVEAUX EMPLOIS ET
DES LOGEMENTS D’UN PRIX
ABORDABLE

4122/799 8451; e-mail: abella@ilo.org.

tion (n° 102) concernant la sécurité sociale
(norme minimum), la Lettonie envisage de

modifier sa l|égislation nationale, notam-

ment pour réformer les prestations de cho-
tion locaux) a favorisé le développement du L’expérience chilienne constitue un bonmage et les pensions;

ENVIRONNEMENT ET MONDE

Le projet DECO (développement d’entre- DU TRAVAIL

prises fabriquant des matériaux de construc-

secteur du batiment dans plusieurs pays. Eeéxemple de collaboration entre les parte- — |a République-Unie de Tanzanie et la
dix ans, il a contribué a la création de plushaires sociaux dans le domaine de I'enviZzambie ont adopté une législation établis-
de 250 entreprises dans une douzaine d@nnement et du monde du travail. Avecsant des régimes nationaux de pensions
pays d’Afrique et d’Asie du Sud-Est; il a I'aide du BIT, plusieurs compagnies minié- pour les salariés du secteur formel;

ainsi généré plus de 2500 emplois directses et la Fédération syndicale des mineurs — en Thailande, le régime de sécurité
ou indirects et permis la construction d’en-ont lancé une initiative conjointe pour le sociale mis sur pied dans le cadre d'un
viron 20000 batiments dont la toiture estrecensement des risques et I'adoption d@rojet du BIT en 1990 fonctionne bien. Il
faite de matériaux locaux. Des serviceprogrammes de prévention dans les usinesst essentiellement axé sur les soins médi-
d’appui organisés par divers organismes loet les mines. La technique utilisée pour lecaux, mais il est question d’en étendre la
caux privés ou semi-privés qui jouissentrecensement des risques a été mise aouverture et d'introduire de nouvelles
d’'une vaste autonomie financiére et admifpoint par des syndicats italiens, puis re-prestations, de retraite notamment.
nistrative garantissent la durabilité et la renrise par les institutions de securite et de

tabilité de ces jeunes entreprises. En outregganté en Espagne et dans plusieurs paysPour tout renseignement, s'adresser a
I'utilisation de matiéres premiéres bon mar-d’Amérique latine. Elle consiste & amenerM. Gillion, Département de la sécurité so-
ché favorise l'accés a des logements pelgs travailleurs et les employeurs a déceleciale, tél. 4122/799 6633; fax 4122/799
colteux. Ce projet est 'une des activitédes risques, puis a les évaluer et a trouver962; e-mail: gillion@ilo.org. 0

TRAVAIL — N° 25 — 1998
33



L
ViO[TEY
QLY

L'OIT dans la presse

| a crise sociale en Asie et la Conférenc
Internationale du Travall

— Le BIT preconise de nouvelles ILO’s chief policy analyst Eddy Lee 3,

reponses politiques a la crise wrote in a report issued earlier this week THE F INDONESIAN
aslatique . o that some Asian countries were poorly

— La crise sociale asiatique: la prepared to cope with the economic turmoil 5Pr Br
reunion du BIT permet de cerner  that had engulfed them so quickly. T _

les domaines d’action prioritaires He said crony capitalism, a blinkered (Indonésie), 23 avril 1998
(Communiques de presse du BIT,  approach to growth, and a lack of demo-

n° 98/15 et 18). cratic balanced during the preceding Asian

boom had all delayed development ofLaCk of demOCfaCy
the social structures needed to deal Witr‘behind Asian CriSiS

: isis of this magnitude.
| con a crisis o
O'mlSt In the countries following IMF poli- Kok h . |
25 avril-1* mai 1998 cies, Indonesia, South Korea and Thai-Bang OK — The Internat(ljona Lanur
Asia’ iobl land, unemployment was expected toCrganization (ILO)yesterday struck out
Slas new Jobiess double this year and rates of absolutedt international financial institutions for

The countries of East Asia need to give ;

unemployed workers better rotectign povertywereqlsoexpectedto rise sharply
ploy p " the report said.

But they can also do more to create . .

new jobs. Lee said the strength of traditional safety yire ctor.general Michel Hansenne also

nets in Asia, such as the extended fam'lysaid that a lack of democracy in the

(Asian)...governments are under pressur8etworks and the ability of city dwellers o455 \as at least in part responsible

at home and abroad to play a greater rol& return to rural roots, was ex}?ggerate or the crisis and the severity of its

in protecting workers. Typical of this andd!r]adequate to cope In the currentgermath.—arp

thinking is a report presented this weekconditions.

failing to deal with the social impact
of the region-wide economic turmoil.
Speaking at a conference here, ILO

to a conference in Bangkok of East-Asian 29 N )
employment ministers, trade unionists AI-_ngas (Koweit), 21 avr|I_1998
and employers. In it, the International r Millions of Workers will Pay
Labour Organization (ILO) argues that KUWAIT S for Unemployment

East Asia needs greater social protection u———’";— .
for the unemployed (jobless benefits Wit L 1 e g * |LO warns of the social
and state pensions) and stronger trade)gy,w)uujm Lol Aaliis consequences of the
unions. "Just as the Great Depression’ j aa,\.aG¥iaeMacleisy  €CONOMIC Crisis in Asia
forged a new social contract in many| = ke Wk A .

industrialized countries”, it argues, “so
too must the current Asian crisis be an

impetus to creating amore socially-orientedH an d e I S b I att
model of development.” (Allemagne), 16 avril 1998

Up to a point, this is right. In the past, ) _
Asian governments got away with litle SUDOSTASIEN — Bericht der Internationalen
or no unemployment benefitbecause rapida iy ejtsorganisation tber die sozialen und politischen
growth created lots of new jobs, and .
firms provided “jobs for life” in return Folgen der Krise
for government favours. In the face of iy B
the present economic cr_isis, many gov- A e FT. ‘(‘j o
ernments have bought time by sending  (Angaben in Tausend, geschatat)

foreign workers home. But they will indeed auslind.|Anzah! der Arbeiter nach Herkunftsland’)
eventually need to put in place some Arbeiter| indo- Philip- | Thai- . and.
minimum safety net. This needs to be gesamt | nesien | pinen | land | China L‘;s,:ztejr
designed with care. Malaysia 2500 |755+(1 000)| 100+(400)] 79+(33)] KA. | 305
Thailand 1260 k.A. 5 k.A. 80 9442
t Singapur 450 100 60 80 46 k.A.
ang D ) U Japan 1354 k.A. 84+(43) | 18+(39) | 234+(38) 680°)+(88)
Hongkong k.A. 50 120 18 k.A. 39
(Thailande), 26 avril 1998 Taiwan 297 9 84 138 21 k.A.
Sudkorea 210 15 23+(15) | 9+(6) | 28+(49) | 56+(20)
ILO calls for more market regulatlons ) geschétzte illegale Migranten in Klammern; 2 hauptsachlich Burmesen; 3 ca. 680 000 registrierte

Discrimination and child labour debated Koreaner in Japan; Quelle: ILO
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BANGKOK BUSINESS

(Thailande), 23 avril 1998

“The ILO report indicated that the measures taken by the Thai government
in dealing with the problem of retrenched workers were inadequate.”

FINANCIEELE DAGBLAD

OPKOMENDE MARKTEN
(Pays-Bas), 8 avril 1998

Crisis Thailand brengt werkgever tot samenwerking

WE okt jan'se

@ it ey #min
% Expodt naar Thalend: | 1000 min
@ gt ul Teadand  f 2300 min
® Grosl smnsmie 3R AN

Brony Mevsbera v Erseesigve Liin ! [Lietiean & Ful Fedraedi Dagblid

Bangkok - ...De tendens is positief,International Labour Organisation
maar bereikt is er nog weinig. Een(ILO) heeft onlangs met moeite een
middel om de huidige crisis zo goederste overleg georganiseerd. ‘We
mogelijk door te komen, is het hebben ze nu een keer met zijn allen
tripartiete overleg waarbij de drie om de tafel gehad. Maar we staan nog
partijen, werkgevers, werknemersmaar aan het begin’, vertelt Tan Peng
en regering, bij elkaar komen. DeBoo van de ILO.

DIARIOI6

MADR.D

(Espagne), 20 avril 1998

La OIT prevé que el alto paro

generara disturbios en Asia

La respuesta de los gobiernos
afectados se cree inadecuada

...Segun la OIT, el brusco abandono de
las altas tasas de crecimiento que disfrutaba
Asia desde hacia un decenio significa
gue el impacto de la tormenta financiera
serd mucho mas severo que las con-
secuencias de la crisis mexicana de peso.
...En el estudio titulado «El impacto social
de la crisis econémica» ... la OIT afirma
gue las consecuencias de la crisis fueron
agravadas por la ausencia de una red de
proteccion social.

86 session de la Conférence
internationale du Travail

(Communiqués de presse du
BIT, n° 98/23-28).

DIE & WELT

UNABHANGIGE TAGESZEITUNG FUR DEUTSCHLAND

(Allemagne), 5 juin 1998

Kinderarbeitist nicht nur ein
Problem der Dritten Welt

Wer einen generellen Boykott
bestimmter Waren fordert, macht
es sich zu bequem

Kinderarbeit ist eine Investition auf das
Elend der Zukunft. “Diese Analyse im

Blick, will Bundesarbeitsminister Norbert

Blim nicht warten, bis Lésungen zur

Bekampfung aller Ausprdgungen dieses
“Skandals” gefunden werden.

Wir brauchen einen fundamentalen
Pragmatismus, fordert der CDU-Politiker.
Weil die Eltern arbeitslos sind, missen
die Kinder arbeiten, weil die Kinder zur
Arbeit gezwungen werden, kénnen sie keine
Schule besuchen. Deshalb werden sie als
Erwachsene ebenfalls arbeitslos und ihre
Kinder wieder zu Arbeit gezwungen sein.
Diesen Teufelskreis gelte es zu durchbrechen.

Dieses Ziel hat sich auch die Internationale
Arbeitsorganisation (IAO) gesetzt.
Delegationen dieser UN-Behérde, denen
Regierungsvertreter, Gewerkschafter und
Arbeitsgeber angehdren, wollen in den
nachsten Tagen in Genf Uber ein Verbot
zumindest der extremen Formen der
Kinderarbeit beraten...
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(Indonésie), 3 juin 1998
RI to ratify ILO pact

Jakarta (I0) — President B.J. Habibie
yesterday signified Indonesia will ratify
the International Labor Organization (ILO)
convention on freedom of assembly ang
organization, Manpower Minister Fahmi

L'OIT résonne sous les pas des enfa

La Marche mondiale contre le travail des enfants a fait ses derniers pas, hier, au seirn
de la Conférence interntionale du travail (Assemblée générale tripartite de I'OIT).
cinquante marcheurs, munis de banderoles bariolées et scandant des slogans le poi
ont pénétré dans une salle comble de délégués, qui se sont levés pour les applal

|
e
i

i

|

I
3 2(]9663016‘3(13_@

Dessin réalisé par Selcuk (Turquie), extrait du recueil «Dessine-moi un
droit de Flhomme», paru aux éditions de 'EIP.

LE COURRI

ER

3 juin 1998

Auiarmrmns

Idris said...

The minister also said that an addi-
tional private labor organization will also
be given recognition from the govern-
ment, however he declined to be more
specific.

TriBUNE DE GENEVE

29 mai 1998
250 millions d’enfants
dand les pays

développement,

¥

L= “Made g mad B wl
rasaiiart, Faormes o el ne e e e e
e et Bnceiele. ] N o e B T TN R
il om0 o o | g s 1 Wb,

Dans gquels damalnes
raanlibana-lia T

Geneéve est au cceur du combat contre
le travail des enfants venus des quatre
coins du monde, des petits travailleurs
arrivent ce week-end a Geneéeve pour
une conférence de I'OIT.

CORREIO BRAZILIENSE

(ORGAO DOS DIARIOS ASSOCIADOS, LONDRES, 1808, HIPOLITO JOSE DA COSTA. BRASILIA, 1960
(Brésil), 3 juin 1998

COMBATE A0 TRABALHO INFANTIL

Brasiia, Distrito Federal, quarta-feira, 3 de juho de 1998

DE JUNHO DE 1898

Centenas de criangas procedentes da América Latina,
Asia e Africa inauguraram ontem no pédio das

Organizacéo Internacional do Trabalho

AI Hayat, (Egypte), 3 juin 1998

ILO facing the globalization challenges. Fighting child
labour and the “social factor”.

vy crbyads plal dudgall foadl Aatiie
! a1 oyl g Jlaloll fas AnilSae

France So0ir;s mai 1998

250 MILLIONS DES PETITS EXPLOITES

B e e iy g el g e e s Py s e o batrreeeed B HED ln B
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L’appel des g | P -
enfants du e g
monde

123 mifcm £l

lls sont une vingtaine,
venus d’Inde, du
Brésil et du Bangla-

desh parcourir 98 i r;
pays. Objectif : saisir Ly

I'opinion mondiale S pape
pour faire cesser ce | .:"ﬁh

scandale

T

IVOIR’ SOIR

74/;éu'm 3 juin 1998

SUISSE

enfanis conire levr
- exploitation

Des centaines d’enfants venus “L’histoire est témoin
d'Asie, d’Afrique et d’Amérique aujourd’hui d'un moment
latine ont ouvert hier la conférenceinique ou les victimes de
internationale du travail dans Id’esclavage, de la dépendance
grand hall de 'ONU a Genéveetde I'exploitation partout dans
au terme d'une marchele monde ontfrappé au portes
symbolique pour soutenir undesNationsunies”, aditKailash
projet de traité contre le travailSatyarthi, I'organisateur de la
des enfants dans le monde. marche mondiale des enfants.

PROTEST ATION

Les

EXEMPLAR DE ASSINANTE

(OIT).
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l:| centrale et orientale to

. en présentant les avantj
Lire

ges et les inconvénient

y 4 ] - d'un tel mode de priva-#ass
E isation. lls proposent
e Ia e l I t égard différentges
rincipes d’action au

m  Sécurité et santé dans

les travaux forestiers: Re- ggnuvlgrréirpsengﬁ,x S;u
cueil de directives pratiques, riésp e%/ Y Iéurs repr
2¢ édition (a paraitre). ISBN sentants respectifs
92-2-210826-4. 27,50 francs Dans cet ouvrage, le BIT ne

sugses. 1 de di privilégie aucune forme de pri-
€ nouveau recueil de di- vatisation mais cherche a aider
rectives a été concu de fagon a les gouvernements et les ac-
étre utile a un maximum de teurs sociaux qui choisissent de

ays et d'entreprises ainsi ) . . . O
gu}’a toutes les cgtégories qed'aptitude obligatoire sont les m  Employee ownership in développer la participation des

- ; vatization- salariés comme une forme de
travailleurs forestiers, notam- cc,)ndmcl)ns sine qua non de la privatization: Lessons from fivatisation possible. 2 le faire
N ; iati sécurité en forét. Central and Eastern Europe P P ' L
ment a ceux qui, statistique- . . , . N ) ; dans les meilleures conditions
: Ces directives s’appliquent a Experts’ policy report. BIT, >
ment, courent le plus de ris- > > - posséble
ques daccident, comme les toutes les activités forestieres 1998. ISBN 92-2-111011-7. :

! : ainsi qu'a toutes les entreprises Avec la privatisation et la o
ﬁ]rgée%rﬁg:#trss, Ieets ﬁ;ivalﬂﬁlé;: et a tous les individus dont les multiplication des formes de ® Work organization and
d’exploitation PlLtt que de 2ctivités influent sur la sécurité, propriété en Europe centrale etérgonomics sous la direction
s’attgrder sur les as eoclzts toch. /@ santé et le bien-étre des tra-orientale, la question de la de Vittorio Di Martino et Nigel

. td p e vailleurs forestiers. «gestion des sociétés» a prisCorlett. ISBN 92-2-109518-5.
Irj[quesde es mtgsulres patr ICU~Elles visent non seulement &une importance capitale dans le25 francs suisses. ,

\eres de secunie, 1es auteurS, qigger les travailleurs des dan-débat sur les économies en Comment utiliser I'ergono-
proposent une conception Ver-gers des travaux forestiers maistransition. Alors que la ques- Mie et les techniques d'organi-
ticale de la sécurité, celle-Ci 5,55i 3 prévenir ou diminuer le tion de la privatisation a été Sation du travail pour améliorer
devant étre appliquée tout nompre des maladies ou desexaminée sous différents an-les conditions de travail, aug-
d'abord & I'échelon national, |ésions professionnelles. Cetgles, celle des modalités dementer la productivité et amé-
puis dans I'entreprise et enfin oyyrage intéressera donc plusparticipation des salariés au liorer la qualité et les résultats?
sur les chan‘tlers. lls preconi- particuliérement les pays qui capital a été beaucoup moinsTelle est la question a laquelle
sent un systéme de gestion den'ont pas encore de réglementa-analysée. répondent les experts qui ont
la sécurité intégrant le souci tion ni de directives précises en Les auteurs de ce rapportparticipé a la rédaction de ce
de la sécurité dans la politique matiere d'exploitation forestiére. décrivent la portée et I'impact livre.
globale de I'entreprise et con- Certains s'en sont d'ailleurs déja probable de la participation des Ces derniéres années, les
siderent que la formation et inspirés pour réviser leur régle- salariés sur le processus detechniques de gestion d'entre-

la délivrance de certificats mentation nationale. transition en cours en Europe prise ont énormément évolué.
m Violence at work, Duncan Chappell et Vittorio - développement que dans les pays industrialisés.nk:e-
Di Martino. BIT, Genéve. ISBN 92-2-110335-¢ i pendant celle provenant des pays en développenent
25 francs suisses. \fiﬂLEﬁE est souvent limitée, sans régularité et mal définie.
Le lieu de travail est généralement considé —m_— C’est pourquoi la situation dans les pays industrigli-
comme un lieu relativement calme et sans violen sés, ou la violence au travail est mieux documentée et
dans lequel la confrontation et le dialogue font par le champ de l'investigation plus homogene, est traitée
du cours normal des choses. Travailleurs et cac — plus en détail.
sont tous les jours affrontés a des difficultés pers: Les auteurs évoquent également les causes d’'ofdre
nelles et a des problemes de travail mais, génér social, culturel, économique, etc., qui sous-tendent
ment, le dialogue I'emporte sur la confrontation, ch parfois la violence au travail. lls passent aussi en
cun parvenant a s'acquitter correctement de sa ta revue certains aspects faisant par ailleurs I'objet
Toutefois, lorsque tel n'est pas le cas, lorsque les re- d’'une action spécifique de I'OIT, a savoir le stress

lations entre travailleurs, personnel d’encadrement, clients puofessionnel, I'alcoolisme et la toxicomanie, le harcélement
autres acteurs se détériorent, l'efficacité et la productivité esexuel, le travail des enfants et la question des travailleurs
patissent. Alors, la violence risque de faire son apparition sur feigrants, a I'exclusion de certains problemes a caractere téch-
lieu de travail et de rendre celui-ci a la fois hostile et dangereuxique tels que la violence associée au terrorisme ou a I'action
Préparé a partir de nombreuses études de cas et de donméditaire.
d’expérience, ce rapport a été congu pour aider le lecteur a réCensé faire mieux comprendre la nature de la violence |sur
soudre ce type de probleme. Il propose une analyse de la doeudieu de travail et proposer des moyens de prévenir cette
mentation et de I'information existant sur le sujet et évite déliviolence, ce rapport présente des exemples de conduife a
bérément le coté «sensationnel» d’'une présentation de la vamopter et des méthodes de prévention qui ont réussi. Il
lence pour se concentrer sur les données, les lecons et les puditidresse a tous ceux qui combattent la violence au travail:
cations qui expliquent et interprétent le mieux les causes profaécideurs des organismes publics, organisations d’employeurs
des de la violence au travail et pour promouvoir une attitudet de travailleurs, professionnels de I'hygiéne du travail, con-
positive. L'information ainsi présentée concerne le monde esultants, formateurs, représentants des cadres et des| tra-
tier, car cette forme de violence existe autant dans les pays\ailleurs.
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Les auteurs présentent les chan- Il peut étre librement repro- ment, comme le fait I'auteur, nent ce qu'il advient des tra-
gements fondamentaux survenusduit, utilisé, adapté ou traduit les inégalités de rémunération vailleurs dans le processus de
dans des entreprises du mondepour animer des réunions etpour un travail identique cons- transition. Un échantillon re-
entier en expliqguant com- des ateliers de formation (avectitue une étape indispensableprésentatif d’'une province po-
ment les transposer dansmention de la source). Le texte pour redresser celles qui sontlonaise type étudiée au cours
d’autres entreprises. existe également sur disquette fondées sur la discrimination. d’'une période commengant
lls démontrent a l'aide S’adresser au Centre interna- Dans le deuxieme article, Ju- quelques années avant et se ter-
d’exemples concrets, tional d’'informations de sécu- lie Nelson (économiste qui a minant quelques années apres le
comment appliquer les rité et de santé au travail beaucoup réfléchi a la questionchangement de régime en 1989,
principes de I'ergonomie (CIS), BIT, CH-1211 Geneve des disparités hommes-femmes)offre la possibilité d’observer la
et les techniques d’orga- 22. Tél. 4122/799 6740; fax se penche sur les distorsions quitransition & une échelle hu-
nisation du travail pour 4122/798 6253; e-mail empéchent les économistes demaine. Bien que les résultats
adapter le milieu de tra- 100043.440@compuserve.com.tenir ddment compte des rolesn’aient rien de surprenant, a sa-
vail aux besoins et aux des femmes. Elle s'intéresse envoir que beaucoup de tra-
caractéristiques des travailleursm Revue internationale du particulier aux méthodes tradi- vailleurs ont conservé la méme
et des modes de production.Travail, vol. 137, A 1, ISSN tionnelles de délimitation des activité avant et apres et que les
L’objectif consiste a supprimer 0378-5599. 90 francs suissesobjets d’étude, qui conduisent plus instruits, ceux qui sont en
les obstacles qui nuisent a I'ef- 'abonnement annuel. souvent les chercheurs a laissebonne santé et les moins agés
ficacité et a la rentabilit¢é des L’élimination de toutes les de cOté les aspects non quanti-s’en sortent mieux, ce travail
travailleurs, en inventant des formes de discrimination dans fiables. Elle procéde a la criti- réalisé au niveau microécono-
méthodes d’organisation du I'emploi et la profession fait que de I'analyse purement éco-mique compléte les études
travail qui tiennent compte des I'objet de l'une des normes nomique et propose d'autres macroéconomiques et les analy-
facteurs humains et a conce-fondamentales de [I'OIT (la options pour la recherche. ses stratégiques — plus couran-
voir un milieu de travail qui convention n° 111, 1958) et la L'une des perspectivester- tes — du processus de transition.
respecte les principes ergono-législation nationale de trés mine ce petit tour d’horizon de  Dans uneperspectivesur les
miques. Et cela, pour le plus nombreux pays contient desla question des disparités hom-effets sociaux de la crise asiati-
grand bénéfice a la fois des tra-dispositions anti discriminatoi- mes-femmes. S’inspirant d’'un que avec laquelle sont aux pri-
vailleurs et des employeurs. res. Dans ce domaine cepen-document de fond qu’elle a pré- ses les marchés mondiaux de-
L’étude intéressera les ges-dant, la réussite suppose nonparé pour une réunion de I'OIT puis I'été 1997, Eddy Lee (BIT)
tionnaires, superviseurs, repré-seulement que I'on ait une vi- et des débats auxquels celle-ci aanalyse les origines de cette
sentants des travailleurs, ingé-sion claire du but recherché donné lieu, Linda Wirth (BIT) crise et les perspectives a court
nieurs, formateurs et consul- mais également que l'on dis- étudie le phénoméne de la pro-terme. Les travailleurs dont la
tants des pays en développe{ose de données slres pour démotion des femmes aux postesproductivité a contribué au mi-
ment comme des pays indus-terminer la discrimination et de responsabilité. Elle évalue ceracle asiatique ne sont manifes-

trialisés. mesurer les progres réalisés emu’il reste du «plafond de tement pas les responsables de

vue de son élimination. Deux verre» qui leur barre I'accés au cette crise, qui a commencé par
m Chemical Safety Trai- articles et uneperspectivedu sommet de la hiérarchie. toucher les marchés financiers
ning Modules. Asian-Pacific présent numéro de Revue in- L'accent est ensuite placé pour avoir ensuite les effets que

Newsletter on Occupational ternationale du Travailtraitent sur les travailleurs: d'abord I'on sait sur I'économie des
Health and Safety. Internatio- de cet aspect de la question ersous I'angle de leur apport de pays concernés, sur I'emploi et
nal Programme on Chemical ce qui concerne la discrimina- capital-risque puis sous celui sur certains destins politiques.
Safety. Supplément 1/19998. tion a I'égard des femmes. de leur expérience de la transi- Cette analyse permet de se faire
ISSN 0788-4877, 1237-0843. Dans le premier article, tion vers I'économie de mar- une idée des différentes forces —
Ce matériel didactique Derek Robinson (grand spécia-ché. Pierre Laliberté analyse internationales et nationales —
s'adresse a ceux qui liste de I'analyse des systémesles sociétés québécoises au caqui sont a I'ceuvre dans d'aussi
cherchent a approfondir de rémunération) étudie les dif- pital-actions desquelles partici- périlleux exercices.
leur connaissance géné-férences entre les revenus pro-pent les salariés, permettant La sectionLivres de ce nu-
rale de la sécurité chimi- fessionnels des hommes et desinsi la réalisation d’investisse- méro s’ouvre sur le commen-
gue au travail. Il peut étre femmes. A partir de données ments directs dans de plus peti-taire d'un ouvrage analysant
utilisé par ceux qui tra- désagrégées trés complétes (tites entreprises, auparavant medes techniques de gestion appli-
vaillent avec des produits rées de Enquéte d'octobre du nacées de disparition faute dequées dans les grandes entre-
chimiques au travail, qui BIT) concernant des activités financement. Plusieurs institu- prises des Etats-Unis au cours
doivent décider des me- similaires, il mesure l'inégalité tions ont été créées au Canadale ces derniéres décennies:
sures de sécurité a pren-des revenus de personnes exerpour investir les fonds des tra- Masura Ishida compare cette
dre et qui enseignent a ¢ant la méme profession. Lesvailleurs dans des entreprises;analyse a ce qui se passe dans
d’autres comment manipuler et résultats détaillés sont fournis I'auteur en analyse le fonction- d’autres grands pays industria-
utiliser des produits chimiques. pour deux grandes catégoriesnement et I'intérét potentiel.  lisés. Outre les comptes rendus
Ce dossier couvre différents as-professionnelles — d'une part Des universitaires de Polo- d'autres ouvrages et des noti-
pects de la gestion des risquedes professions médicales etgne et des Etats-Unis (Mary ces bibliographiques, sont en-
chimiques et pourra servir de d’autre part la fonction publi- Winter, Earl W. Morris, suite présentés les documents
point de départ a des séances dque, les banques et les assuranKrystyna Gutowska et Marzena de la Conférence internationale
formation et de débat. ces. Analyser systématique- Jezewska-Zychowicz) exami- du Travail (session de 1998).

Les publications du Bureau international du Travail peuvent étre obtenues dans les principales librairies ou auprés del® aux
du BIT. On peut aussi se les procurer directement, de méme qu’un catalogue ou une liste des nouvelles publications, auiheanesse
Publications du BIT, Bureau international du Travail, CH-1211 Genéve 22, Suisse. Tél. (+4122) 799-7301; fax (+4122) 799:6938.

TRAVAIL —N° 25 —1998

38



Programme d’investissement pour I'emploi

Creation d’'emplois grace a l'utilisation
des ressources locales dans la constructior

d’'infrastructures

L’inaccessibilité des ressources pro
ductives, le manque de services si
ciaux et la pénurie d’emplois rémuné-=

e
5

rateurs comptent parmi les plus gra;

les pays en développement. Ces p
blemes sont directement liés a la pa
vreté et ne peuvent étre résolus un

social ; plutét qu'une aide de compen-
sation, il faut des investissements de
tinés aux pauvres.

Sa raison d’étre

Le Programme dinvestissemen
pour I'emploi (PIE) est un sous-pro

reau international du Travail (BIT).
Au cours de ces vingt dernieres a
nées, le PIE a permis d'aider plus ¢
40 Etats membres a élaborer des pa
tiques de création d’emplois durable
Environ un million d’emplois directs e
pres de deux millions d’emplois indi
rects ont été créés dans le seul cad
des programmes d'investisseme
auxquels, avec l'aide de donateurs,
PIE a été lié par le biais d’activités d
démonstration et de renforcement d
capacités. Il a aussi permis d’amélio-
rer les équipements sociaux et I'ines
frastructure des transports de nor}
breux pays, d’Afrique subsaharien
et d'Asie surtout. Il a récemment ét
introduit en Amérique latine et e
Europe orientale.

Ses caractéristiques

Le PIE coopére avec les unités go
vernementales locales, les entrep
neurs privés et les communautés ru
les et urbaines des pays en dévelopy
ment. Il favorise la démocratisation
la base en aidant les populations pa :
vres a s’'organiser et a négocier avec
les autorités pour obtenir une plus

Grace a 20 ans d'expérience de la
recherche-développement, de la for-
mation, de I'application de techniques
de création d’emplois par la construc-
tion d’infrastructures, le PIE:

e favorise I'emploi en orientant les
investissements vers: 1) des infrastruc-
tures publiques a forte intensité d’'em-
ploi, et 2) des programmes urbains et
ruraux de travaux utiles aux commu-
nautés locales. Ces travaux sont réali-
sés avec les ressources locales, la
main-d’ceuvre locale et les compéten-
ces locales, ce qui permet de créer un
maximum d’emplois et de revenus
pour les pauvres;

o fournit des services de conseils
techniques et de renforcement des ca-
pacités dans le cadre d'interventions a
forte intensité d’emploi pour différents
types d'infrastructures (routes, irriga-
tion, préservation des sols, approvi-
sionnement en eau);

e améliore la compétitivité, la pro-
ductivité et la rentabilité des entrepri-
ses locales en créant des conditions de
concurrences équitables pour les tra-
vaux publics;

e favorise, en préconisant une ré-
glementation adéquate, I'amélioration
des conditions de travail et I'applica-
tion de normes fondamentales du tra-
vail (y compris l'interdiction du travail
des enfants, du travail forcé, de la ser-
vitude et de la discrimination a I'égard
des femmes) dans le cadre de pro-
grammes de travaux a forte intensité
d’emplois.

Ainsi, le PIE constitue pour les
ministéres du Travail a la fois un
moyen d’action et un instrument poli-
tigue grace auquel ils peuvent colla-
borer étroitement avec les ministéres
techniques, les employeurs et les

grande part et une plus grande maitrisentre les politiques de I'emploi, le développementravailleurs a la création d’emplois et

des ressources nationales consacréesdl secteur privé et la promotion des normes dau

investissement. Il établit des liens travail.

renforcement de
sociale.

la protection
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Le Programme d'investissement pour I'emploi (PIE) du BIT

Des emplois durables

pour les pays en développement

Dans le cadre du Programme
d’investissement pour I'emploi (PIE), le
BIT étudie des moyens de faire en
sorte que l'investissement public et
privé consacré a l'infrastructure génere
des emplois productifs, détermine qui
en seront les bénéficiaires et comment
il pourrait contribuer a la création d’'une
industrie locale du batiment qui soit
viable.

Avec le soutien de donateurs, le PIE a
aidé plus de 40 Etats membres de
I'OIT a réaliser des projets
d’infrastructure a forte intensité
d’emploi et ainsi a réduire la pauvrete.
Il a notamment permis de créer environ
trois millions d’emplois dans le monde
ces dix dernieres années et d’améliorer
l'infrastructure rurale et urbaines de
nombreux pays en développement.

En proposant des stratégies
d’investissement tenant compte non
seulement des exigences de I'économie
mais surtout des impératifs sociaux, le
PIE contribue a 'amélioration des
conditions de travail équitables et
favorise le respect des normes
fondamentales du travail.

Pour tout renseignement, s’adresser a:

Département des politiques

de développement (POLDEV),

tél. 4122/799 6892; fax 4122/799 6489;
e-mail: poldev@ilo.org.
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