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Forum des entreprises
— 1996

Le premier Forum des entreprises organisé par I'OIT se tiendra les 8 et 9 novembre prochains
a Geneve. Il réunira de hauts responsables des entreprises, des gouvernements, des organisations
d’employeurs et de travailleurs, des universités et des écoles de gestion d’'une grande partie des 174
Etats membres de I'OIT (on trouvera des précisions complémentaires et un formulaire d’inscription
dans les pages 30 et 31).

Pourquoi I'OIT organise-t-elle un Forum des entreprises? Bien que I'essentiel de ses travaux se
rapporte aux politiques nationales et aux normes internationales du travail, 'OIT consacre de plus
en plus d’activités a I'entreprise, dans la perspective de favoriser la création d’emplois productifs.
Ainsi, dans le rapport qu’il a présenté a l& 8®nférence internationale du Travail, le Directeur
général a-t-il déclaré: «Dans une économie de plus en plus mondialisée, seules des entreprises
viables et compétitives peuvent créer et maintenir des emplois de qualité.»

L'une des principales conclusions du Sommet mondial pour le développement social, tenu en

1995 a Copenhague, est que I'OIT a un rble de premier plan
a jouer dans le débat qui commence a s’engager au sujet de
la vocation de I'entreprise a résoudre certains probléemes de
développement. Quel rdle I'entreprise devrait-elle assumer
dans des domaines tels que la création d’emplois, la forma-
tion professionnelle, la protection des travailleurs, leur
responsabilisation et la réduction de la pauvreté?

Le Forum des entreprises est une nouvelle tribune offerte
par I'OIT a ceux qui cherchent une réponse a ces questions.
Il s’articulera autour d’un théme principal, intitulé «L’entre-
prise et I'OIT: promouvoir le progrés social et la compéti-
tivité des entreprises dans une économie mondiale», qui sera
traité sous la forme de quatre débats consacrés aux sujets
suivants: 1) Evolution de I'économie mondiale: répercussions
sur les entreprises et I'OIT, 2) Entreprises et emplois, 3)
Initiatives sociales des entreprises, 4) Rdéle futur des partenai-
res sociaux au niveau de l'entreprise. Quarante intervenants
venus du monde entier animeront ces débats.

Le Conseil d’administration du BIT, qui se réunira du 7
au 21 novembre, s'inspirera des résultats du Forum pour dé-
cider des activités futures concernant I'entreprise, qui seront
présentées dans les propositions de programme et de budget
pour 1998-99. Le Forum offrira aux participants I'occasion
de mieux connaitre I'OIT et renforcera I'esprit de dialogue et
de coopération qui s’est instauré entre I'Organisation et ses
mandants.

Le Forum 1996 devant marquer le point de départ d'une
série d'activités nouvelles consacrées a I'entreprise, I'OIT en-
visage d’ores et déja d’en organiser un deuxieme, en principe
en novembre 1998, pour donner suite aux débats que menera
la Conférence en 1997 et en 1998 sur les conditions générales
propres a stimuler la création d’emplois dans les petites et
moyennes entreprises, ainsi qu'a toute autre initiative ayant
trait a I'entreprise et a I'emploi. Ainsi, le Forum devrait de-
venir un moyen es- sentiel de garantir que les entreprises, véritables moteurs de
la création d’emplois, jouent un rble important au sein de I'OIT.

Jacq_ues Maillard
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Femmes: La discriminatior
est universelle

Partout dans le monde, les femmes effectuent de plus longues journées que les hommes,
pour des salaires inférieurs et dans des emplois beaucoup moins gratifiants. C’est ce que
révele un récent rapport* de I'OIT, qui met en lumiere l'existence d’une «grave discrimi-
nation concernant les possibilités d’emploi et les conditions de travail des femmes».

ien gu’elles travaillent davantage,core des emplois précaires, mal rémunéréseur compétitivité internationale. Parallé-

les femmes constituent encoreet d’'une faible productivité. Alors que les lement, le fait que les femmes soient dis-
I’écrasante majorité (70%) du mil- hommes dominent dans les professions leposées a abandonner leur foyer et leur

liard d’individus qui vivent dans la mieux rétribuées, les femmes, elles, sonfamille pour devenir des travailleuses
pauvreté. En outre, elles sont plus toumajoritaires dans celles qui le sont lemigrantes s’est traduit par une augmenta-
chées que les hommes par le sous-emplaoioins, leurs salaires représentant seuletion sensible des revenus en devises de
et le chdmage. ment 50 a 80% de ceux des hommes». certains pays.» «Et pourtant», ajoute-t-il,
Selon M Lin Lim, économiste au BIT Dans la préface, M. Michel Hansenne, «I'égalité de chances et de traitement entre
et auteur du rapport, «en réalité, bien qu®irecteur général du BIT, fait observer les hommes et les femmes dans I'emploi
les femmes soient toujours plus nombreugue les femmes contribuent de plus enn’est encore nulle part dans le monde une

ses a travailler, la plupart ne font queplus a lactivit¢é économique mondiale: réalité». Ce rapport, publié par le BIT pour
grossir les rangs des travailleurs pauvres>xC'est a la main-d’'oeuvre féminine, rela- donner suite a la quatriéme Conférence
Elle expliqgue que malgré certains progréstivement bon marché, que de nombreuxmondiale sur les femmes et au Sommet
observés surtout dans les pays industrialipays en développement doivent leurmondial pour le développement social,
sés, «la plupart des femmes occupent ennrdustrialisation axée sur I'exportation et met en évidence les importantes retom-
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bées économiques de I'emploi féminin etbaisse du taux de fécondité de 5 a 10% des pays de I'OCDE, les femmes représen-
propose des mesures destinées a améliorpar une réduction de la mortalité infantile tent 65 & 90% de la main-d’oeuvre a temps
les conditions de travail des femmes. équivalant & 43 décés de moins pour 100@artiel.
Le BIT constate qu'aujourd’hui plus de filles instruites», explique Rf Lim.
45% des femmes du monde entier (Agées La discrimination dans I'éducation se .
de 15 a 64 ans) sont économiquement agrolonge dans la vie active. Selon le rap- Elles travaillent p|L!S
tives. Dans les pays industrialisés, plus deort, les inégalités les plus criantes dont et sont moins payees
la moitié travaillent, alors qu'il y a tout souffrent les femmes sur le marché du tra-
juste vingt ans, elles n’étaient qu’environvail ont trait aux critéres de recrutement La ségrégation professionnelle fondée
37% en Europe occidentale et 30% auet de promotion, & I'acces a la formationsur le sexe est encore trés répandue dans
Etats-Unis. En Europe orientale, le pour-et au recyclage, a I'acceés au crédit et auxoutes les régions du monde, quel que soit
centage de femmes actives a toujours étdutres ressources productives, au taux deeur niveau de développement. |l se deé-
¢élevé, supérieur a 50%, et il le demeurgémunération, a la participation aux déci-gage des données réunies dans le rapport
en dépit du processus de transition. Emsions économiques et a la répartition depour 500 professions non agricoles aux
Asie du Sud-Est, ce pourcentage a augemplois entre les sexes. Etats-Unis, au Royaume-Uni et en France,
menté de 49 A 54% et dans les Caraibes L’industrie mondiale du vétement il- qu'environ 45% des actifs exercent des
de 38 & 49%. En Asie du Sud, il estlustre parfaitement le phénoméne de lamétiers dans lesquels I'un ou l'autre sexe
actuellement de 44%, contre seulementoncentration des femmes dans des brarest représenté a concurrence d'au moins
25% il y a vingt ans. ches offrant une faible rémunération: plus80% pour cent. Au Japon, les femmes
Méme dans les régions ol le nombrades deux tiers de ses effectifs sont desonstituent jusqu'a 95% des effectifs de
de femmes qui travaillent est relativemenfemmes et elle absorbe prés d'un cin-certaines professions telles que celles de
faible, les pourcentages ont fortement proguiéme de la main-d'oeuvre féminine dejardiniére d’enfants, d'infirmiére, d’insti-
gressé: de 22 a 34% en Amérique latine dbut le secteur manufacturier. tutrice ou d’employée de maison.
de 8 & 21% en Afriqgue du Nord. Seuls les Méme dans les branches ou les salaires «Non seulement les hommes et les
Etats du Golfe échappent a cette tendancepnt plus élevés, les femmes restent lefemmes ont des métiers différents, mais
mais le nombre des travailleuses qui immoins bien loties. Globalement, environceux des hommes sont généralement
migrent dans ces pays augmente régulides deux tiers des femmes qui travaillentmieux rémunérés et plus prestigieux»,
rement. dans lindustrie manufacturiére appartien-précise Me Lim. «Par exemple, la plupart
nent a la catégorie des «manoeuvres, opéles directeurs d’école et des médecins
rateurs et ouvriers; 5% seulement exersont des hommes, tandis que le personnel

La discriminatipn cent des professions spécialisées ou tectenseignant et infirmier se compose surtout
commence tot niques et 2% occupent des postes de gesle femmes.»
tion et d’administration». En Asie de I'Est et du Sud-Est, les

L’auteur souligne que l'une des princi- Dans le secteur des services, ol trafemmes représentent jusqu'a 80% de la
pales causes de la pauvreté et du sousaille la majorité des femmes, celles-ci semain-d’oeuvre des zones industrielles
emploi des femmes réside dans la discrisituent au bas de la hiérarchie des emploig’exportation. En Amérique latine et dans
mination dont celles-ci font I'objet en ma- et de I'échelle des rémunérations, «occules Caraibes, 71% des travailleuses sont
tiere d'éducation. Il y a dans le mondepant 14% seulement des emplois de gesdans le secteur tertiaire, mais on estime
prés d'un milliard d’adultes analphabétestion et d'administration et constituant qu'un grand nombre de femmes tra-
plus des deux tiers sont des femmesmoins de 6% des cadres supérieurs». Dangillant dans le secteur manufacturier n’ap-
Dans certains pays en développement
d’Afrique, comme le Bénin, le Burkina
Faso, la Guinée-Bissau, le Mali, le
Mozambique, le Niger, le Sénégal et le
Togo, ou d’Asie, comme I’Afghanistan et
le Népal, plus de 90% des femmes de 2
ans et plus ne sont jamais allées a I'école
Sur la centaine de millions d’enfants qui
n'ont pas acces a l'enseignement primaire
dans le monde, 60% sont des filles.

Qui plus est, méme lorsqu’elles ont la
possibilité de s'instruire et de bénéficier
d’'une formation professionnelle, les filles
demeurent en général cantonnées dans d
spécialités dites «féminines»: dactylogra
phie, soins infirmiers, couture, service
d’hotellerie et de restauration, et sont te
nues éloignées des disciplines scientifi
ques ou technigues. Dans les pays pa
vres, les filles, beaucoup plus souvent qu
les garcons, interrompent leur scolarité o
abandonnent I'école pour s’occuper des
taches domestiques, alors qu'a I'évidence
la société aurait tout a gagner a leur do
ner un bon niveau d’instruction. «ll est
prouvé que, pour une femme, chaque anng
de scolarisation supplémentaire se traduit
par une augmentation de revenu d’environ-'inégalité de rémunération pour un travail égal constitue I'une des plus criantes
15% contre 11% pour un homme, par undormes de discrimination entre les sexes.

Jacques Maillard
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paraissent pas dans les statistiques. Etles femmes qui travaillent dans ce secteuiemmes effectuent 31 a 42 heures de tra-
Asie et en Afrique, la plupart des tra-ne pergoivent pas le minimum vital. vail non rémunéré par semaine, contre 5 a
vailleuses (plus de 80% en Afrique sub- Dans toutes les régions du monde, led5 pour les hommes. Au Kenya, les fem-
saharienne) sont concentrées dans le sefemmes travaillent davantage et gagnentes destinent dix fois plus de temps que
teur agricole, ol les salaires comptent gémoins que leurs homologues masculinsles hommes aux taches domestiques. En
néralement parmi les plus bas, et pluPans les pays développés, elles travailleninde, les femmes et les filles consacrent
d’'un tiers de celles qui exercent desau moins deux heures, et souvent cing @0 heures de plus par semaine a ce type
activités non agricoles travaillent dans ledix, de plus par semaine que les hommesf'activités que les hommes. Les respon-
secteur non structuré. Malgré leur prédoEn Allemagne, en Australie et au Canadasabilités familiales pésent presque tou-
minance dans lagriculture, les femmesla durée du travail des hommes et degours plus lourdement sur les femmes que
n‘ont accés qu'a 5% environ du créditfemmes est a peu prés égale, mais en ltaur les hommes, «<méme dans le cas des
accordé par les banques multilatérales He celle des femmes est de 28% supéfemmes, relativement peu nombreuses,
ce secteur. rieure & celle des hommes, en Autriche dejui ont linstruction et les compétences
L'affluence des femmes dans le secteud2% et en France de 11%. Au Japon, lesequises pour occuper des emplois de haut
non structuré, malgré les salaires de misérefemmes consacrent neuf fois plus deniveau».
s'explique en général par le fait gqu'ellestemps que les hommes & des activités non
ne trouvent pas d'emploi ailleurs. En Ré-rémunérées.

publique dominicaine, par exemple, 70% Dans les pays en développement, les Dernieres embauchees,

LES FEMMES DANS L’ECONOMIE:
FAITS ET CHIFFRES

e En 1994, environ 45% des fem-
mes de I'ensemble de la planéte
agées de 15 a 64 ans étaient éco-
nomiquement actives.

e Dans les pays de 'OCDE, le ryth-
me d’accroissement de la popula-
tion active a été deux fois plus rapide
parmi les femmes que parmi les
hommes entre 1980 et 1990. Au sein
de I'Union européenne, la main-
d’oeuvre s’est accrue de 8 millions
de personnes, dont 7 millions de
femmes.

e En Europe centrale et orientale,
les réformes ontengendré une baisse
équivalente du taux d’activité des
femmes et des hommes. Toutefais,
en République tcheque et en Bul-
garie, celui des femmes a davan-
tage reculé que celui des hommes.

e En Asie de I'Est et du Sud-Est,
lesfemmes représententjusqu’a 80%
des travailleurs des zones indus-
trielles d’exportation.

e Parmi les travailleurs migrants,
le rapport entre femmes et hommes
est de 12 pour 1 parmi les Philip-
pins qui émigrent dans d’autres pays
d’Asie, de 3 pour 1 parmi les In-
donésiens et de 3 pour 2 parmi les
Sri-Lankais.

e Dans les pays développés, les
femmes travaillent au moins 2 heures
— et souvent 5 a 10 — de plus par
semaine que les hommes. Dans les
pays en développement, les fem-
mes effectuent 31 a 42 heures de
travail non rémunéré contre 5 a 15
pour les hommes.

e En Amérique latine et dans les
Caraibes, 71% des travailleuses sont
concentrées dans le secteur ter-
tiaire. Dans les pays développés,
ce pourcentage est d’environ 60%.
La concentration de la main-d’ceuvre

féminine dans le secteur agricole
dépasse 80% en Afrique subsaha-
rienne et 50% en Asie.

e Dans tous les pays du monde,
les femmes sont moins bien rému-
nérées que les hommes et rien ne
laisse supposer que cet écart soit
en passe de diminuer. En dehors
du secteur agricole, la majorité des
femmes ne gagnent toujours en
moyenne que les trois quarts du
salaire des hommes.

e Dans le monde entier, les fem-
mes occupent 14% des postes de
gestion et d’administration et cons-
tituent moins de 6% des cadres
supérieurs.

e Dans les pays industrialisés, la
plupart des emplois conquis par
lesfemmes sont des emplois atemps
partiel. Dans les pays de I'OCDE,
les femmes représentent 65 a 90%
des travailleurs a temps partiel.

e En Afrique, plus d’'un tiers des

femmes qui ne sont pas dans le

secteur agricole travaillent dans le

secteur non structuré. Cette pro-

portion atteint 72% en Zambie et
62% en Gambie. Elle est de 41%
en République de Corée, de 65%
en Indonésie et de plus de 80% a
Lima, au Pérou.

e Dans les deux tiers environ des
pays développés, le taux de ché-
mage des femmes est plus élevé,
de 50 a 100%, que celui des hom-
mes. Il en va de méme en Europe
centrale et orientale, sauf en Hon-
grie, en Lituanie et en Slovénie.

e Prés de 70% des pauvres et plus
de 65% des analphabétes du monde
entier sont des femmes.

e Lesfemmes du secteurrural n’ont
acces qu'a 5% du crédit des ban-
ques multilatérales.

premieres licenciées

Non seulement les femmes sont tou-
jours les dernieres a étre embauchées,
mais elles sont aussi les premiéres a étre
licenciées. Selon le rapport, «d’'une ma-
niere générale, le taux de chémage des
femmes est plus élevé que celui des hom-
mes». Dans les régions développées, le
taux de chdmage officiel des femmes est
actuellement de 50 a 100% supérieur a
celui des hommes, bien qu’en chiffres
absolus davantage d’hommes soient au
chémage (leur taux d'activité étant plus
élevé que celui des femmes).

Dans les régions en développement, ou
le sous-emploi est le probleme essentiel,
les taux de chdmage déclaré sont sensible-
ment plus élevés chez les femmes que
chez les hommes en Afrique, en Amérique
latine, dans les Caraibes et en Asie. Le
rapport montre par ailleurs que, méme
dans les économies en transition d’Europe
centrale et orientale, «la discrimination a
I'égard des femmes tend a s’accroitre a
mesure que le chbmage augmente», le rai-
sonnement étant que les hommes ont da-
vantage besoin de travailler que les fem-
mes; en conséquence, «lesfemmes, surtout
a partir d’'un certain age, sont majoritaires
parmi les chdmeurs de longue durée».

Améliorer leurs conditions
de travail

Selon I'OIT, «il ne suffit pas d’accroi-
tre les possibilités d’emploi des femmes;
il faut aussi améliorer leurs conditions de
travail». Pour ce faire, il convient de pren-
dre un certain nombre de mesures qui font
toutes I'objet de normes internationales du
travail, & savoir:

e Appliquer le principe selon lequel «a

travail de valeur égale, hommes et fem-
mes doivent percevoir une rémunération
égale» de fagon a éliminer les écarts de
salaire au sein d’'une méme branche d’ac-
tivité et a atténuer les différences qui ca-
ractérisent les emplois «féminins» et les
emplois «masculins» dans un monde du
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Jacques Maillard

Prés des deux tiers des femmes employées dans l'industrie manufacturiere ont des emplois de manoeuvre, d’opératrice ou
d’ouvriere; seulement 2% occupent des postes de gestion ou d’administration.

travail marqué par une forte ségrégatiorparticulier par l'intermédiaire des syndi- relles et sensibiliser I'opinion publique.
entre les sexes. cats, revét une importance primordiale; M™ Lim expliqgue que jusqu'ici, les ef-

e Mieux prévenir les accidents du travail c’est pourquoi leurs problémes doiventforts déployés pour améliorer I'emploi des
et les maladies professionnelles des traétre davantage pris en compte dans leemmes, notamment par le biais de I'édu-
vailleuses, c’est-a-dire limiter sinon sup-négociation collective. Pour les femmescation et de la formation ou d’une Iégisla-
primer les risques écologiques et les dantravaillant dans le secteur informel, ention réglementant les conditions de tra-
gers liés au lieu de travail, en particulierzone rurale ou dans un emploi atypique, laail, la sécurité sociale, la représentation
ceux qui menacent les femmes enceintemobilisation et I'organisation communau-des travailleurs et la négociation collec-
et celles qui allaitent, et veiller & allégertaires constituent un important moyentive, ont été fondés sur I'hypothése que les
le stress dQ, entre autres, «a la durée dd'émancipation. femmes occupaient des emplois a plein
travail, & la monotonie des taches effece Réglementer le marché du travail de fatemps, sans danger et stables dans le sec-
tuées sur les chaines de montage et au hagen a garantir aux femmes la flexibilité teur structuré. La fiscalité et la protection
célement sexuel sur le lieu de travail». dont elles ont besoin, prendre des disposkociale ont été pensées en fonction d'un
e Réduire la vulnérabilité des femmes surtions particuliéres dans des domaines telmodéle dans lequel 'homme assurait le
le marcheé du travail, en particulier de cel-que la protection de la maternité et lapain quotidien tandis que la femme était
les qui exercent des activités non réglegarde des enfants et éliminer, sous toutesntiérement a la charge de son mari ou ne
mentées ou atypiques. Les femmes sorieurs formes, les inégalités de chances eagnait qu'un revenu d’appoint. «Or, ce
souvent contraintes d'accepter des emee traitement entre travailleurs et tra-modéle est dépassé et il convient de re-
plois de ce type, par exemple de travaillevailleuses. penser tout le systeme afin de I'adapter a
a temps partiel ou a domicile, afin de con- Pour offrir aux femmes des emploisla réalité et de garantir que les formes
cilier activité professionnelle et responsa-plus nombreux et de meilleure qualité, ild’emploi nouvelles ou atypiques des fem-
bilités familiales. Or, ces formes de tra-faut également créer un environnemenmes ne soient pas de qualité inférieure du
vail présentent un risque dans la mesurenacroéconomique favorable, et notampoint de vue des droits de 'homme, des
ou elles sont précaires et ne sont pas counent produire des statistiques précises quionditions de travail, de la protection so-
vertes par la loi ni par les systémes depermettent d’élaborer des politiques cohéeiale et des possibilités d’avancement3
sécurité sociale. rentes et efficaces tenant compte des dis-—

e Garantir la liberté syndicale et le droit parités entre les sexes. Il faut aussi pens%r f'zj"oreAanfliLgetftelrl jobs fotr Wt%meg - '{\hn V/\%/ctiﬁjn
d'organisation et de négociation collec-a mettre au point un cadre juridique apZ e (2 8 el 1 e o it for
tive. Pour les femmes travaillant dans lepropri¢ et des mécanismes d'applicationsecial Development. Lin Lean Lim, BIT, Genéve,
secteur structuré, l'action collective, enefficaces, tenir compte des attitudes cultu1996. ISBN 92-2-109459-6.
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Guatemala

Protection des droits
des indigenes

En mars 1995, avait été si-
gné un accord fondé sur la con-
vention de I'OIT, qui recon-
naissait la nécessité de protéger
les droits et l'identité culturelle
des peuples indigenes. La pré-
sente ratification renforce ce
processus a la faveur duquel
doit étre mise sur pied une sé-
rie de mécanismes destinés a
favoriser le dialogue entre tous
les secteurs organisés de la so-
ciété et le gouvernement. En
effet, depuis 1919, I'OIT sou-
tient que seule une interaction
constructive entre les acteurs
gouvernementaux et non gou-
vernementaux peut engendrer
un développement équitable.
Le respect des dispositions de
la convention par le Guatemala
fera I'objet des procédures de
vérification de I'OIT, appli-
guées notamment par une com-
mission de juristes internatio-
naux indépendants et par la
Commission tripartite de I'ap-
plication des normes. L'OIT et
les Nations Unies étudient ac-
tuellement le moyen de garantir

Le 13 juin, le minis-
tre du Travail du
Guatemala a été
officiellement infor-
mé que I'OIT accep-
tait la ratification par
son pays de la con-
vention n ° 169 con-
cernant les peuples
indigénes et tribaux,
1989. Par cette ratifi-
cation, le Guatemala
s’engage formelle-
ment a garantir les
droits de la popula-
tion maya, qui est
majoritaire dans le
pays.

es gouvernements qui rat
fient la convention sont te
nus de respecter les va
leurs traditionnelles des

peuples tribaux et indigénes ¢
de consulter ces peuples ava
de prendre toute décision co
cernant leur développeme
économique ou social. lls doi
vent aussi reconnaitre leur dro
a la terre.

La ratification de la conven-signature de la convention 1169 de I'OIT constitue une étape
tion est un point clé de la négoimportante vers le retour a la paix.
ciation menée sous l'égide des

que leurs procédures respecti-
ves de vérification se renfor-
cent mutuellement.

Les deux questions qui de-
meurent en suspens dans les
négociations de paix sont le

Plus de la moitié des Guatémalteques sont des indigenes. Lidle de I'armée dans la société

civile et la réforme consti-
tutionnelle. En mai 1996, avec
I'aide de I'OIT, les parties sont

Nations Unies dans le but de mettre fin &ueuse des valeurs démocratiques, fondéparvenues a un accord sur une série de
la guerre civile qui sévit au Guatemala, lasur la tolérance, éprise de paix et orientéguestions sociales et économiques. En
plus ancienne d’Amérique latine, et qui avers le développement économique». vertu de cet accord, le Guatemala aug-
co(té la vie a prés de 250 000 personnes M. lan Chambers, directeur du Bureaumentera [linvestissement social, notam-
au cours de ces trente dernieres annéesde I'OIT a San José, s'est félicité de lament dans I'enseignement, réalisera une
M. Arnoldo Ortiz Moscoso, ministre ratification en laquelle il voit un signe réforme agraire et procédera a des consul-
du Travail et des Affaires sociales duprometteur pour le processus de paix. «Cetations tripartites sur les grands proble-
Guatemala, a déclaré qu'il s'agissaitengagement international témoigne de lames économiques et sociaux, en particu-
d'«une étape historique vers la consoli-volonté de promouvoir la nature multi- lier dans la perspective du développement
dation de la démocratie et le respect totatthnique et multiculturelle de la sociétélocal. L’accord de paix doit étre signé a la
des droits de 'homme internationalementguatémaltéque, qui est déja reconnue dansi-septembre, mais I'OIT et I'ONU ont
reconnus». Il a lancé un appel a la comia Constitution du pays. Le respect de ladéja commencé, ensemble et avec
munauté internationale pour gu’elle aidediversité est une condition indispensable &’autres institutions du systéeme des Na-
son gouvernement a garantir «la pleine effinstauration d'une paix durable, au tions Unies, a mobiliser un soutien inter-
entiere participation de tous les secteur§&uatemala et dans le monde entier», a déaational afin que ces accords deviennent
de la société, des hommes et des femmeslaré M. Chambers, qui assume égalementne réalité politique et sociale pour la po-
des travailleurs et des employeurs, a I'édifa fonction de conseiller juridique dans le pulation du Guatemala.
fication d'une société nouvelle, respec-cadre du processus de paix.
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A VIE PRIVEE DES TRAVAILLEURS:
L’OIT organise, du 1° au 7 octobre a
Geneve, une «Réunion d’experts sur la
protection de lavie privée des travailleurs».
Les participants, 24 représentants de
gouvernements etd’organisations d’em-
ployeurs et de travailleurs, ainsi que des
observateurs, prépareront un recueil de
directives pratiques sur la confidentia-
lité des renseignements personnels con-
cernant les travailleurs.

A INDUSTRIES DE LA
CHAUSSURE, DU TEXTI-
LE ET DU VETEMENT:
L'OIT organise, du 28
octobre au 1° novembre,
une «Réunion tripartite sur
la mondialisation des in-
dustries de la chaussure,
destextiles etdu vétement:
incidences sur I’emploi et
les conditions de travail».
Cinquante-quatre délégués
représentant en nombre
égal les gouvernements,
les employeurs et les tra-
vailleurs examineront cet-
te question dans le but
d’élaborer une série de
conclusions et de recom-
mandations destinées a
orienterles travauxde I'OIT
etaposerlesjalons d'une
action tripartite dans ce
domaine.

A BANQUE DE DON-
NEES SUR LE MARCHE
DU TRAVAIL DES CARAI-
BES: L’équipe multidisci-
plinaire de I'OIT (CAMAT)
pour les Caraibes de Port
of Spain (Trinité-et-Toba-
go) a créé une banque de
données sur le marché du
travail. Une série de 38
tableaux portant sur des
sujets tels que I'emploi et
le chdmage, les salaires et les revenus,
les accidents du travail, les colts sa-
lariaux et les prestations sociales seront
élaborés pour les pays de la région (21
entout) pour lesquels il existe des données.

CHAMPS D’ACTION

Cette information, qui peut étre obtenue
auprés du Bureau de I'OIT pour les
Caraibes, alimentera en outre un rap-
port annuel sur I'évolution du marché
du travail dans la région. Le premier
de ces rapports, qui paraitra a la fin
de 1996, traitera de 'emploi des jeunes.
Pour de plus amples renseignements:
Tél. 1-809-628.1453, fax 1-809-628.2433.

A REFORME DU SYSTEME DE SE-
CURITE SOCIALE DE L'UKRAINE : A
I'occasion d'un séminaire organisé en

La nouvelle banque de données régionale de I'OIT indique
que, dans les Caraibes, le secteur non structuré absorbe une
part importante de I'emploi total (environ 37% en Jamaique).

juillet a Washington sous I’égide du FMI
et de la Banque mondiale, I'OIT et ces
deux institutions ont formulé des pro-
positions concernant la restructuration
du systéeme de sécurité sociale de I'Ukrai-

ne. Les participants se sont mis d'ac-
cord sur les points suivants: le régime
de retraite doit continuer a étre financé
par les travailleurs, les employeurs et
le gouvernement, mais il doit étre ré-
formé en profondeur, les modalités ré-
gissantles aides financiéres et les pres-
tations chdmage de courte durée doi-
vent étre simplifiées, les conditions d’'acces
aux prestations du fonds de Tchernobyl
doivent étre révisées et le niveau des
prestationslogement accordées en fonc-
tion des ressources doit étre relevé. En
outre, le FMI arecomman-
dé une compression d’en-
viron 20%, soit 3,5% du
PIB, de I'ensemble des dé-
penses sociales. L'OIT et
la Banque mondiale aide-
ront I'Ukraine a mettre au
point un modéle informa-
tisé d’administration des dé-
penses sociales, qui per-
mettraau gouvernementde
mieux analyser les aspects
guantitatifs des questions
de politique sociale et
d’éventuelles réformes. Ce
projet devrait démarrer en
novembre 1996.

A CROISSANCE ECONO-
MIQUE ET CREATION
D’EMPLOIS EN AFRIQUE :
Au début du mois d'avril,
I'OIT, le FMI et la Banque
mondiale ont rencontré a
Harare (Zimbabwe) des di-
rigeants syndicaux d’Afri-
gue australe afin d’envisa-
ger les moyens d’'intégrer
les questions sociales dans
les mesures nationales de
développement économi-
que et les programmes de
préts de la Banque mon-
diale et du FMI. Depuis, le
gouvernement et les syn-
dicats du Zimbabwe ont
étudié avec I'OIT et le FMI
la maniére de garantir que la croissance
génére des emplois. L'OIT encourage
d’autres syndicats de la région a en-
gager un dialogue sur la politique so-
ciale avec leurs gouvernements. [J

Marc French
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Viet Nam

Elargissement du system
de sécurité socilale

Le systeme de sécurité sociale du Viet Nam ne couvre que les fonctionnaires
etles salariés des grandes entreprises privées. Avec la compression du secteur
public, de nombreux travailleurs se retrouvent sans protection. L’OIT et le
PNUD aident le gouvernement a élargir le systéeme.

, année 1996 marque le dixieme anni-
versaire de la réforme par laquelle
le Viet Nam a opté pour une écono-
mie davantage axée sur le marché

Depuis l'introduction de la politique du |
doi moi (restructuration), I'économie viet- I
namienne a connu un revirement spects
culaire; le produit intérieur brut (PIB),
dont le taux moyen dépasse 8% pour ce
cing derniéres années, est orienté vers | |
hausse. Les signes de prospérité sont tre
visibles dans les grandes villes, telle que
H6 Chi Minh-Ville, ou les jeunes arborent
des vétements a la mode européenne, pe
chés sur des scooters importés du Japo!

Toutefois, le changement ne s’est pas

fait sans difficultés, surtout pour les tra-

vailleurs du secteur public. Misant sur

I'entreprise privée, le Viet Nam a fermé ou
A2

-

fusionné avec d’autres un grand nombrg
des entreprises d’Etat parmi les moins
compétitives. En dix ans, le nombre degme=_
celles-ci est ainsi passé de plus de 14 0C

-
prises d’Etat a déja forcé des centaines d®

a quelque 7 000. «La disparition des entre
milliers de travailleurs a chercher un autreSur les 38 millions de travailleurs du pays, seuls 5,6 millions sont couverts
emploi», explique Roy Morey, représen-par I'actuel systéme public d’assurance sociale.
tant-résident du Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD) a = .
Hanoi. difficile de mettre au point un vaste pro- ngnt jamais été couverts, a savoir les tra-
Tout cela a eu d’énormes répercussiongramme de réforme des entreprises d'Etayqjjleqrs des coopératives agricoles ou du
sur le systéme de protection sociale. EnviSans tenir compte des conséquencegecteyr privé, qui, selon les statistiques
ron 33 des 38 millions de personnes quidune telle réforme sur la securit¢ So- 4o, emementales de 1991, constituent
composent la population active du paLysc[ale», déclare Catt]e_rlne Comtet, dlre\c-prés de 90% de la main-d’ceuvre du pays.
sont actuellement salariées et seulemeri{ice du Bureau régional de I'OIT a " (Nous aidons nos mandants tripartites a
5,6 millions d'entre elles sont prises enBangkok. Depuis 1994, I'OIT aide le ,0q,¢rir la capacité d'offrir une protection
charge par le régime d'assurance social@ouvernement du Viet Nam a concevoir, gqcigle 3 tous les travailleurs. Nous devons
de I'Etat. En effet, il y peu de temps en-Planifier et mettre en place un régime degsire en sorte que chacun tire profit des
core, seuls les employés du gouvernemerit€curité sociale susceptible de couvrir 'e,schangements qui se produisent aujourd’hui
ou des entreprises publiques bénéficiaienfecteurs actuellement exclus et de remey,, et Nam», ajoute M Comtet.
de pensions de retraite et de prestation§ier a ,Ia situation des travailleurs désa- | o projet de I'OIT, qui est financé par
maladie, accident et maternité. Or, avec l&/antages par le processus de transition eqne aide de 1,5 million de dollars du gou-
fermeture des entreprises publiques, €-0UrS. o ) vernement des Pays-Bas, portera sur des
nombre de travailleurs sans protection so- L'une des grandes difficultés consisteraggpects divers tels que la formation,
ciale augmente constamment. «ll sera tred affilier les nombreux travailleurs qui ingormatisation, le financement et I'in-

Jacques Maillard
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vestissement des fonds de la sécurité ssurances sociales (Vietnam Social Insumembres de la VSI sont également affiliés
ciale. Parallélement, I'OIT et le PNUD rance — VSI). Cette nouvelle institution a la VHI, il n'est pas trés efficace d'en-
aident le Viet Nam a mettre en ceuvre somdministre désormais toutes les activitécaisser séparément les cotisations», fait
nouveau Code du travail, entré en vigueufiées a la sécurité sociale, que se partasbserver M. Whitaker. «Cela ne signifie
en janvier 1995, en appliqguant des normegeaient auparavant le ministere du Trapas nécessairement que les deux caisses
relatives au lieu de travail, qui facilitent la vail, des Invalides et des Affaires socialesdoivent fusionner — de nombreux pays ont
protection des travailleurs. — pour les plans de longue durée (pensionan seul systeme de recouvrement pour des

La réforme est déja en chantier. En jande retraite) — et la Confédération généralerganismes distincts.»
vier 1995, le gouvernement a étendu somles travailleurs du Viet Nam — pour les Mais cette idée, qui commence seule-
régime de sécurité sociale aux entrepriseprestations de courte durée (maladie, mament a germer, doit faire I'objet de consul-
privées d’au moins 10 salariés. Selon Terryernité). tations plus approfondies entre les diri-
Whitaker, conseiller technique principal de Selon M. Whitaker, pour linstant, la geants viethamiens et I'OIT. La maniere de
I'OIT pour le projet concernant la sécurité VSI fonctionne «plus ou moins bienx». Elle procéder ne sera guere arrétée avant plu-
sociale, le gouvernement vietnamien enviest entrée en fonction en juillet 1995, maissieurs mois.
sage d’étendre progressivement la couverelle accuse depuis le début de considéra- Indépendamment de la décision qu'il
ture a I'ensemble des travailleurs, y com-bles arriérés de cotisations. prendra sur ces points précis, le gouverne-
pris ceux qui sont employés dans des co- «Aujourd’hui, environ 30% des entrepri- ment viethamien a clairement admis la
opératives ou des sociétés privées dses d’Etat ne respectent pas du tout ou queécessité d’'une réforme de la sécurité so-
moins de 10 salariés et les travailleurs inpartiellement la régle du jeu; en d'autresciale. Cette nécessité a été réaffirmée par
dépendants. L'adhésion au régime seraitermes, elles ne versent pas ce quelletes délégués au®® Congrés national du
dans un premier temps, facultative et dedevraient a la caisse», affirme M. Whi- Parti communiste au pouvoir, qui s’'est tenu
viendrait obligatoire par la suite. taker. «Dans le secteur privé, le taux dedu 28 juin au ¥ juillet. En effet, au cours

«L’un des gros problémes auxquels nouson-participation est beaucoup plus élevéde ce Congrés a été adopté un plan quin-
nous heurtons, tient au fait que les tra-On estime que 90% des entreprises priguennal de développement social et éco-
vailleurs les plus faciles a identifier et dontvées n’acquittent toujours pas la totaliténomique, en vertu duquel, d'une part I'as-
les cotisations sont les plus aisémentle leurs dus.» surance sociale doit étre étendue aux tra-
recouvrables sont ceux du secteur struc- Les responsables du projet de I'OIT étu-vailleurs de tous les secteurs et, d'autre
turé, qui sont déja intégrés dans le sysdient en outre la possibilité de mettre enpart toutes les institutions et entreprises
téme», expligue M. Whitaker. «Inscrire commun certaines activités de la VSI et dedevront obligatoirement adhérer au sys-
quelque 25 millions d'affiliés supplémen- la Caisse nationale d’assurance maladi¢eme. Ce plan prévoit en outre une amé-
taires n’est pas une mince affaire. Et le fai{Vietnam Health Insurance — VHI), notam- lioration de la gestion et de [utilisation
que ceux-ci se trouvent dans les secteunsmient l'informatisation des listes d’adhé- des fonds de I'assurance ainsi que des ga-
les plus difficiles a convaincre de cotiserrents et des systemes de recouvrement deanties concernant le niveau de vie des
ne facilitera pas la tache.» cotisations, que les deux organismes réaliretraités. a

En janvier 1995 également, le gouvernesent actuellement chacun de son coteé. Daniel Pruzin*
ment a créé la Caisse vietnamienne d'as<Etant donné que la quasi-totalité des journaliste installé a Bangkok

Les pays d’Amerique latine
se joignent a la lutte
contre le travail des enfants

Le 13juin, les gouvernements du Costa et du Programme international pour I'abo-travail des enfants.» Il précise que, dans
Rica, d’El Salvador, du Guatemala, du lition du travail des enfants (IPEC). un premier temps, le but de I'lPEC est de
Nicaragua et du Panama ont signé des L'IPEC, qui a démarré en 1992 avec dessoustraire les enfants a toute forme de tra-
mémorandums d'accord destinés a projets dans six pays, est opérationnel dangail dangereux et de leur offrir d’autres

plus de 20 pays. Des mémorandums d’acperspectives en leur permettant de s'ins-
cord ont été signés avec 19 pays*. Ce protruire et en leur apportant une aide finan-
p gramme a pour but d'éliminer progressi-ciére.
gj}fe‘?g;?sr%sug‘;g;‘fg;L/,gl';oggﬁr/ ;/‘:z vemen‘t le travail des enfants en Qidant I_es Cgs nouveaux acgo[ds_ viepnept s'ajou-
N N . pays a se doter des moyens nécessairésr a ceux qui ont été signés récemment
tre fin a I'exploitation économique des pour s'attaquer & ce probléme et en sensentre I'OIT et les gouvernements de la
enfants. bilisant I'opinion publiqgue mondiale, par le Bolivie et du Chili. D’autres sont en né-
biais notamment de la recherche et d’'ungociation avec les gouvernements de la
es gouvernements signataires sdnformation sur la nature et I'ampleur du Colombie, du Honduras, du Paraguay, du
sont engagés a coopérer davantageavail des enfants. Pérou et du Venezuela. O
avec les syndicats, les organisations Au sujet de I'expansion de I'PEC en
d’employeurs et les autres acteurs Amérique centrale, M. Eduardo Araujo
sociaux qui participent a la lutte contre le(coordinateur pour '’Amérique latine) dé- * Bangladesh, Bolivie, Brésil, Chili, Costa Rica,
travail des enfants. Ces groupes bénéficieelare: «Ces accords démontrent que la poEdyPte. El Salvador, Guatemala, Inde, Indonésie,
Kenya, Népal, Nicaragua, Pakistan, Panama,
ront en retour des ressources du Propulation de toute la région est de plus embpijiippines. République-Unie de Tanzanie, Thailande
gramme de coopération technique du BlTplus déterminée a en finir avec le fléau duet Turquie.

renforcer leurs programmes nationaux
d’élimination du travail des enfants.
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Travail des enfants

co(teuse réglementation sur la santé, la

¢7° "N\
dlorny
ot/
sécurité et le travail ne s’'applique pas a

V4 " V4 L _ _
I} nat. Seule une faible proportion
L a dextérité des:= =i
us de cinq métiers a tisser.
La concurrence limite
enfants est un:is
de vente au détail

ien que la productivité des enfants et

adultes soit la méme, il est plus avan-
t@eux d'embaucher des enfants: les en-
faRds apprentis sont moins bien rémunérés

que les tisseurs chevronnés et leur pré-
sence parmi les autres travailleurs fait bais-
ser les taux de salaire. Les auteurs estiment

Faut-il des doigts minuscules pour nouer minutieusement que remplacer par des adultes les quelque

les fils d’un tapis? Une étude* du BIT réfute I'un des 22% d'enfants qui composent la main-
arguments les plus couramment invoqués pour justifier le d Kharee alourdirait prabablement de 5%
travail des enfants dans l'industrie du tapis tissé a la main. Compte tenu de la petite taille des entre-

prises, du fait que le tissage proprement dit

uatre-vingt pour cent des quelque«nulle part des dessins ou des qualite§EPrésente environ 40% du codt de produc-
tion et que les propriétaires percoivent un

130000 enfants qui travaillent & laparticulieres ne sont réservés aux en: R A ;
fabrication de tapis noués main vi-fants», ce qui prouve bien que argumentTontant équivalent & 10% des frais de pro-
vent dans I'Uttar Pradesh, Etat ledes «petits doigts» ne tient pas. duction pour couvrir 1a supervision ainsi
plus peuplé de I'nde (140 millions lls en déduisent que si cet argumenlq”e ,Iallocatlon des_ metlers_et des locauy, il
d'habitants) et centre de Iindustrie du ta-n'est pas valable pour lindustrie du tapiS,ESt évident que faire travailler des enfants
pis. Selon les résultats d'une enquéte mel n'est probablement pas valable non plus2igmente sensiblement le revenu et les
née par I'OIT dans 362 établissements dgour d’autres secteurs d’activité. bénéfices de ces propriétaires. o
tissage et auprés de 2 130 tisseurs, ces enda fausseté de I'argument se trouve e Plus on avance dans la che}lne de distri-
fants représentent environ 22% de tous lesutre confirmée par I'aptitude des adultes 3’”“0”: plus il devient facile dabsorber le
tisseurs de la région. maitriser la technique du nouage. De nomSUPPlément salarial dd a I'élimination du
D’'une maniere générale, leurs condi-breux adolescents et jeunes adultes formggavail des enfants. Les QTOSS'SIEOS des pays
tions de travail laissent a désirer: ils restendans les centres d’apprentissage du goyMPOrateurs ajoutent environ 65% au prix
assis des heures durant dans la méme posiernement s'établissent & leur compte e achat des tapis et Ies‘ detalllanys de coes
tion, respirant de la poussiére de coton des tisseurs disent eux-mémes quiil faut $3YS rajoutent encore a peu pres 200%.
de laine, s'usant les yeux a la réalisatioriout débutant, enfant ou adulte, une année
d'un travail minutieux sous un mauvaispour acquérir I'habileté nécessaire.
éclairage. Dans les plus petits ateliers, la
seule source d’éclairage est souvent la lu-

miere du jour pénétrant par la porte ou- Des_eptrepnses

verte. Seulement 41% des locaux visités misereuses

sont en permanence éclairés a [I'électri-

cité. Les travailleurs du tapis sont enlisés

Cest surtout dans les manufactureglans la misére. La plupart des entreprise
d’'une certaine importance que I'on trouveindiennes sont de trés petite taille, margi-
des enfants: les plus petites fabriques sormtales, aux mains d’hommes démunis et il-
souvent des entreprises familiales dans ledettrés, qui n'ont pas les moyens de paye
quelles le pére et d’autres membres de ldes salaires plus élevés. L'étude révele qu
famille s’adonnent au tissage tout en culti-70% des employeurs n‘ont jamais été &
vant un lopin de terre, alors que les grantécole et que 55% ont commencé a tisse
des recrutent presque exclusivement levavant I'age de 14 ans. Ceux-ci posséder
main-d’'ceuvre & l'extérieur. Les enfantshabituellement un seul métier & tisser, ins-
constituent environ 14% des travailleurstallé dans la piéce unique de I'habitation
des ateliers qui ne possédent qu'un sedhmiliale, et quelquefois un ou deux autres
métier & tisser (56% des ateliers) et 33% distallés dans une véranda ou quelque ab
ceux qui en ont au moins cing. adjacent. Le gros du travail est effectué pa

Si le pourcentage d’enfants augmente efes hommes et les jeunes gargons de |
fonction de la taille des entreprises, en refamille.
vanche, il n"augmente pas en fonction de Dans le nord de I'Inde, contrairement a
la qualité des tapis fabriqués: il s’avére quel’autres régions du pays ou a d'autres con
les enfants travaillent plus souvent a ldrées, les femmes sont presque totalemetr
fabrication des tapis de qualité inférieureabsentes de l'industrie du tapis.
gu'a celle des piéces trés raffinées. Les Selon les auteurs, cette industrie doit si
auteurs de I'étude constatent en effet qustructure a la loi sur les usines. En effet, le
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Richard Anker, I'un des auteurs de I'étude|
explique gu’avec les imp6ts a la consomi

ité des enfants n’a rien d’'irremplagable ettion du travail des enfants dans l'industrie,
| existe une réserve de main-d’ceuvreque ce soitelle du tapis owne autre.]

mation ou la taxe sur la valeur ajoutée, l@dulte préte a prendre immédiatement la
consommateur paie facilement un tapiseléve. «ll ne faut pas tromper les gens en

quatre fois plus que son prix a I'exportad

tion. Ainsi, 'économie globale réalisée surest indispensable & la survie de lindustrie
le colit de production grace au travail des’'irremplacable agilité des petits doigts ne

eur faisant croire que le travail des enfants *Is child labourreally necessary in India’s carpet
industry?Deborah Levison, Richard Anker, Shahid

Ashraf et Sandhya Barge. Labour Market Paper
No. 15. Département de I'’emploi, Bureau international

enfants est minime par rapport au prix deloit plus servir de justification a I'utilisa- du Travail, Genéve 1996. ISBN 92-2-110204-X.

vente au détail a I'étranger.

Pour parvenir a une solution qui satis-
fasse a la fois les tisseurs et les détaillan
étrangers, il faut éviter de tomber dans I
surenchere. Selon les auteurs, c’est
I'échelon international que le probléme
doit étre résolu. «Si tous les pays produc
teurs interdisaient simultanément le travai
des enfants dans l'industrie du tapis, aucu
ne serait perdant sur le plan de la concu
rence.»

M. Anker est d'avis que des méthodeg
calquées sur celle adoptée dans l'industri
du vétement du Bangladesh, a savoi
I'instauration d’une collaboration tripartite
permettant de veiller a ce que les enfant
soient convenablement traités et recoiver
une instruction jusqu'a ce qu'ils puissent

économiques de leur famille, ne fonction-
neraient pas dans l'industrie du tapis. «N
I'étiquetage ni les inspections ne seraien
efficaces ici car l'industrie est trop frag-
mentée. Il est impossible de contrbler le
milliers d’habitations éparpillées dans les-
quelles se fabriquent un ou deux tapis p3
an. Il faut s’attaquer au probléeme généra
de la pauvreté tout en diversifiant les pos
sibilités d'emploi et d’éducation.»

M. Anker estime que le travail des en-
fants n'est pas nécessaire. En effet, I'ag

-
L

D

n

e
v

[2])

étre remplacés sans ajouter aux difficultés ployeurs (OIE) a lance son premier

it

D

|_es employeurs s’engag

‘enfants

enfants
il

le travail des
universellement aboli,

Dans une résolution adoptée le 3 juin a
tGenéve par son conseil général, I'Or-
ganisation internationale des em-
programme d’action contre le travail
des enfants. L’objectif est de suppri-
mer immédiatement les aspects les
plus intolérables du travail des en-
fants tout en ceuvrant a I'élimination
progressive de cdléau.

situation et celle de leur famille s’ame
liore.

L'OIE complétera les mesures pris
individuellement par ses membres

veillant a ce que les plus efficaces d’
r

' ques nationales et internationales visa

agmatique, I'OIE reconnait qu'il I'éradication du travail des enfants.
st impossible d’éliminer le travail Tout en admettant la nécessité d'upe
des enfants du jour au lendemain,plus ample concertation, I'OIE cherche

qui oblige les familles a faire travailler teraient uniguement a renvoyer les
leurs enfants. C’est pourquoi elle a dé-fants travailleurs sans offrir d’autr

cidé de protéger en priorité la santé etmoyens de subsistance, ni & ces enf

titre d’exemples, dans un manuel.
La premiére édition de ce manuel de-de I'OIE, ces adresses devraient servi
vrait étre mise en chantier dés cette aneréer des réseaux d’entraide.

contre le travail des enfants.
Les membres de I'OIE se sont engagésence internationale du Travail, 'OIE
a prendre immédiatement des mesurepropose de faire connaitre |'action

reux et ceux qui s’apparentent a I'escla-d’employeurs qui aurait, par exempl
vage ainsi qu’'a mettre sur pied un vérita-amélioré les conditions de travail et ra
ble plan d’action devant aboutir a I'éli- courci les horaires en offrant aux enfants
mination du travail des enfants dans tou-concernés la possibilité d'aller a I'école.
tes les branches d'activité. (Voir pp. 18-20)

Marie Dorigny
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Premieres normes internationales
sur le travail a domicile

Selon un rapport* du BIT, 8 millions d’Amé-
ricains, 1 million de Japonais et au moins
2,1 millions d’Européens peuvent étre
classés dans la catégorie des travailleurs
a domicile. Ce mode de travail est encore
plus courant dans de nombreux autres
pays; par exemple, 6 millions de Philip-
pins et 20% de la population de Java
centrale (Indonésie) le pratiquent. De
nombreux Latino-américains travaillent
aussi a leur domicile, surtout pour I'in-
dustrie du vétement, et I'on sait que le
phénomene est également tres répandu
en Afrique.

Les travailleurs a domicile sont norma-
lement rémunérés aux pieces, et leurs
salaires sont inférieurs, parfois de deux
tiers, a celui des travailleurs en entre-
prise pour un travail comparable en
quantité eten qualité. Leur durée de travail
n’est pas réglementée et ils bénéficient
rarement d’une protection sociale égale
a celle des autres travailleurs effectuant
les mémes taches. «La surcharge de travail
porte atteinte a la santé et a la qualité
de la vie en général», constatentles auteurs
du rapport. Les femmes constituent la
grande majorité des travailleurs a domi-

cile (jusqu’a 95%) et les enfants sont sou-
vent engagés dans cette forme de travail.

Néanmoins, les délégués a la 83 ¢ Confé-
rence internationale du Travail ont admis
que le travail a domicile pouvait présenter
des avantages non négligeables pour les
employeurs, les travailleurs et les écono-
mies nationales. Pour de nombreux tra-
vailleurs, en particulier les femmes, ce mode
de travail offre la possibilité de percevoir
un revenu tout en pourvoyant aux affaires
domestiques. Dans le cas de certains pro-
fessionnels, il peut méme correspondre a
choix délibéré.

Afin d’aider les pays a améliorer leur lIégis-
lation et leur pratique en matiére de travail
a domicile, la 83 ¢ session de la Conférence
internationale du Travail, qui s’est déroulée
du 4 au 29 juin 1996 a Geneve, a adopté une
convention et une recommandation, qui cons-
tituent les premiéres normes internationa-
les concernant les travailleurs a domicile**.

* Le travail a domicile, Rapport a la 82° session (1985) de la Conférence
internationale du Travail, Bureau international du Travail, Geneve 1994.
ISBN 92-2-209417-4; ISBN 92-2-209418-2.

** \/ote sur la convention: Oui, 246; non, 14; abstentions, 152 (la plupart
des délégués des employeurs se sont abstenus). Vote sur la recomman-
dation: Oui, 303; non, 4; abstentions, 111 (de nombreux délégués des
employeurs se sont abstenus).
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Le Président Chirac a la Conférence

|l faut mett
I'’économie
au service de 'lhomm

Marcel Crozet

«Pour réussir la mondialisa- d'un emploi a un autre en recevan

. (g . une formation adaptée et en conseri. Jacques Chirac, Président de la République
tion au benef/c,e de tOL_IS"' il vant sa protection sociale. francaise, accompagné de M. Michel Hansenne,
faut mettre l'économie au »Mais il nous faut également pré- Directeur général du BIT et, en arriére plan, de

: , venir et combattre I'exclusion des M. Yvon Chotard, Président du Conseil d’admi-
service de 'Homme et non travailleurs les moins qualifiés. En nistration, le 11 juin.

I’Homme au service de I'éco- abaissant, 1a ou elles sont trop éle-
nomie», a déclaré le Prési- vées, Ies_ _qharges qui pesent sur le travail
. non qualifié. En menant des politiques ac-
dent Jacques Chirac dans tives de retour & 'emploi des plus vulnéra- »Le Sommet mondial de Copenhague a
une allocution prononcée le bles. En aménageant nos systémes fiscawsouligné le role et I'expertise de I'OIT. Il a
.. , , et sociaux pour que ce retour a 'emploi sanvité tous les Etats a ratifier et a appliquer
11 juin, lors d'une séance traduise par une réelle progression de leurtes normes fondamentales élaborées par
spéciale de la Conférence. revenus. votre Organisation et lui a confié la charge
. »Pour réussir la mondialisation, nous de-de participer a I'application du programme
On trouvera ci-dessous des vons les uns et les autres rester fideles &'action du Sommet dans le domaine de
nos modeéles culturels, hérités de I'Histoirel'emploi et du développement social.
et de lidée que nous nous faisons de »Convaincu du réle important de I'OIT
a mondialisation ne se fait pas’Homme. C'est la raison de mon attache-dans I'accompagnement social du phéno-
sans heurts ni sans difficultés. ment profond au modele social européenmene de la mondialisation, jai tenu a ce
(( Dans les pays industrialisés, ellefondé sur la protection sociale contre lesqu’elle soit, au méme titre que I'OCDE,
oblige & des restructurations rapi-aléas de I'existence, sur une tradition depleinement associée a la préparation et au
des et donc douloureuses, dont les effetdialogue social et de négociation collectivesuivi de la Conférence du G7 sur I'emploi,
viennent aggraver la situation de I'emploi.et sur le réle de I'Etat comme gardien etqui s’est tenue a Lille...
Dans les pays les plus pauvres, elle pewarant de la cohésion nationale... »Comment ne pas évoquer ... la dimen-
creuser les inégalités; elle accentue les ris- »Mais nos réflexions doivent aussi, etsion sociale du commerce international?
ques de marginalisation de certaines réd'abord, aller vers les pays les plusL’OIT peut senorgueillir d'étre la pre-

gions du monde. pauvres...N'ayant accés ni aux capitaux nimiére enceinte mondiale ou un débat
»Cette mondialisation, nous devonsaux marchés, les pays les plus démunisonstructif a pu s’engager sur cette ques-

aujourd’hui mieux la maitriser... sont menacés de marginalisation... tion, malgré I'hostilité de certains, les es-
»Il nous faut d’abord réunir les condi- »Notre ambition doit étre de maintenir poirs peut-étre excessifs d'autres, I'appré-

tions d’une croissance soutenue et ri- hension de beaucoup...

che en emplois. Tirer le meilleur »La France souhaite que

parti des possibilités que nous offrer(( A la notion d’emp|oi a vie doit soient recherchés une articula-

les nouvelles technologies, notam- , . . tion, un lien entre, d'une part,
ment celles de I'information... Il nous désormais se substituer celle ie respect de la dimension so-
faut aussi développer les activités de ) T ciale s’exprimant dans les nor-
service. Définir dzpnouvelles formes d <<emp|0yabl|lte>’>) mes fondgmentales que je viens
d’organisation du travail, qui répon- de citer et, dautre part, la
dent a la fois aux besoins des entreprisesn niveau suffisant d'aide publique et d’enlibéralisation du commerce international.
et aux aspirations des salariés. accroitre I'efficacité en réformant les insti- »Je souhaite que cette question soit ins-
»ll nous faut surtout investir dans tutions internationales chargées du déveerite a l'ordre du jour de la Conférence mi-
'Homme, en permettant a chaque tradoppement. Mais ce nouveau partenarianistérielle de I'Organisation mondiale du
vailleur d'accéder a la formation profes-implique également, de la part des pays eesommerce, a Singapour...
sionnelle tout au long de sa vie... développement, la mise en place de politi- »Si nous voulons dépasser I'opposition
»A la notion d’emploi a vie doit désor- ques adaptées... actuelle entre I'économique et le social, si
mais se substituer celle d’«employabilité». »Pour réussir la mondialisation au bénénous voulons replacer 'Homme au cceur
Derriere ce mot barbare, c'est en réalitéfice de tous, dans les pays industrialiséslu développement de nos sociétés, oui
une nouvelle organisation de notre sociét€omme dans les pays en transition, dans lesous devons nous appuyer sur I'Organisa-
que les gouvernements, les employeurs giays émergents comme dans les pays ld®on internationale du Travail, et d'abord
les syndicats doivent concevoir, afin deplus démunis, il faut mettre I'économie aului apporter tout notre soutien.
donner a chaque travailleur la possibilitéservice de 'Homme et non 'Homme au »Demain comme hier, la France sera a
de passer, tout au long de sa vie activeservice de I'économie... ses cotés.» ad

TRAVAIL —N° 17 — 1996

15




Temps forts de

v’

'Y W |

f N\

Commission
des politiques de I'emploi

La Commission des politiques de I'emploi, faisant sien le concept de
plein emploi, a insisté sur le fait que «la recherche d'un plein emploi
productif et librement choisi grace a une croissance économique plus forte
et durable devrait demeurer I'un des principaux objectifs des politiques
économiques, sociales et de I'’emploi dans la mesure ou
les gouvernements et les organisations d’employeurs et de
travailleurs s’adaptent & un marché mondial en rapide mutation».

S’étant déclarée d'avis que «le plein emploi demeure un
objectif réalisable malgré I'inquiétude que suscitent les effets
destructeurs pour I'emploi de I'évolution technologique rapide
et de l'intensification de la concurrence internationale», la
Commission a estimé impératif de miser sur les avantages
potentiels de tels changements ainsi que sur la répartition
de ces avantages.

Elle a souligné la nécessité de créer «un cadre économique
qui incite nettement les entreprises a investir et a créer
des emplois», reconnaissant que la réalisation du plein
emploi exige des institutions et des politiques sociales qui
encouragent la participation des travailleurs et la négocia-
tion collective. Au nombre des éléments qui sont de nature
acréer un environnementfavorable, laCommission amentionné
«la stabilité économique et financiere et I'absence d’une
inflation excessive et de variations brutales des taux de
change». La mise sur pied d'un cadre juridique et insti-
tutionnel qui garantisse les droits de I’homme, notamment
la liberté d’association, le respect des droits de propriété
et I'exécution des contrats, est également nécessaire. Toute
définition du plein emploi doit tenir compte de I'évolution de la structure
de I'emploi et, en particulier, du «taux de rotation plus élevé des effectifs
et de la tendance de plus en plus marquée vers une réduction et un
assouplissement de la durée du travail».

La Commission a estimé qu’'il convenait d’encourager «la sécurité de

Jacques Maillard

I'employabilité» en offrant davantage de «possibilités de formation et de L'lran, le Myanm ¢
recyclage, de formation continue et de formations adaptées aux nouveaux sur la s
débouchés».

Elle a invité I'OIT a analyser, en collaboration avec ses mandants et
les institutions de Bretton Woods:

e l'incidence de la libéralisation commerciale et financiere sur le niveau
et la qualité de I'emploi,

e lesformes appropriées d’appui gouvernemental au développement des
infrastructures et a la formation,

o les formes d’appui au développement des petites et moyennes en-
treprises,

e |'établissement d’institutions et de réglementations du marché du
travail qui puissent satisfaire au mieux le double impératif d’'une plus
grande croissance de I'emploi et de la compétitivité.

La Commission de I'application des no
les cas de I'lran, du Myanmar et du Nigé
préoccupation un défaut continu pendant p
carences dans l'application par le Myanm &
forcé, 1930, et de la convention (n ° 87) s
du droit syndical, 1948». Le gouverneme
un paragraphe spécial pour inobservation
celui de I'lran au sujet duquel la commi
manquements a la convention (n ° 111) cc
profession), 1958. On trouvera des préci
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la Conférence

Des normes pour les travailleurs a domicile

La Conférence a adopté une convention et une recommandation sur le travail a domicile.
Ces instruments constituent les premiéres normes internationales en faveur d’'une main-d’ceuvre
en augmentation mais souvent invisible. En vertu de la convention:

e Tout Etat membre quilaratifiera seratenu d’«adopter, mettre en ceuvre et revoir périodiquement
une politique nationale sur le travail a domicile visant a améliorer la situation des travailleurs
a domicile».

e Cette politique doit étre élaborée en consul-
tation avec les organisations d’employeurs et de
travailleurs et toute autre organisation s’occu-
pant des travailleurs a domicile.

e La politique nationale sur le travail a domicile
doit «promouvoir I'égalité de traitement entre les
travailleurs a domicile et les autres travailleurs
salariés» dans des domaines tels que les droits
syndicaux, la protection contre la discrimination,

la rémunération, la sécurité et la santé au travail,
la sécurité sociale et la protection de la maternité
ainsi que l'acces a la formation.

Les délégués a la Conférence ont reconnu que
le travail a domicile pouvait étre une source
d’avantages non négligeables pour les employeurs,
les travailleurs et les économies nationales. Le
travail & domicile offre & de nombreux travailleurs,
en particulier aux femmes, la possibilité de percevoir
un revenu tout en pourvoyant aux besoins du
ménage. Pour certains professionnels, travailler
a la maison peut méme étre une préférence.

Toutefois, le travail & domicile est une activité
qui échappe largement au contrdle administratif.
Les effectifs des travailleurs a domicile, main-
d’ceuvre peu rémunérée et souvent clandestine,
grossissent tant dans les pays en développement
gue dans les pays industrialisés. Cette catégorie
de travailleurs est en majorité constituée de femmes
(jusqu’'a 95%) et le travail des enfants est souvent
lié au travail a domicile. Aux termes de la con-
vention, les gouvernements sont en outre tenus
de faire en sorte que les statistiques du travail
et les systémes d’inspection couvrent le travail
a domicile.

La convention sur le travail a domicile est
complétée par une recommandation qui énonce les dispositions internationalement reconnues
destinées a guider les gouvernements dans l'application de la politique nationale. Cette re-
commandation prévoit I’égalité de traitement et I'enregistrement des travailleurs a domicile.
La collecte de données sur les travailleurs a domicile et leurs employeurs est surtout destinée
a servir de base a la formulation de la politique nationale sur le travail a domicile. Enfin, les
Etats membres sont appelés a encourager et appuyer la réalisation de programmes d’assistance
directe aux travailleurs a domicile. La recommandation énumere toute une série de mesures
envisageables pour améliorer la situation sociale et économique de cette catégorie de travailleurs.

W/ o/ o T

ir et le Nigéria

2 lette
, . - Reperes
rmes s’est penchée en particulier sur
ria. Elle a constaté «avec une grande . L
usieurs années d’éliminer de sérieuses e Environ 2 600 délégués gouvernementaux, employeurs et
r de la convention (n °© 29) sur le travail travailleurs de 160 Etats membres de I'OIT ont participé a la

ur la liberté syndicale et la protection Conférence.
nt du Nigéria est lui aussi cité dans
de la convention n ° 87, de méme que

ssion conclut a I'existence de graves e Le 19 juin, 'Etat de Saint-Kitts-et-Nevis, dans les Caraibes,

ncernant la discrimination (emploi et est devenu le 174 ¢ Etat membre de I'OIT.
sions sur ces cas en page 21.
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ce que nous devons faire ici, c'est prendre des mesures pratiqt

pour atteindre les objectifs que nous poursuivons tous, et je crc

v OIT \\” M . ROBERT REICH (secrétaire d’Etat au Travail, Etats-Unis)
‘ V y — «La question n’est pas tant de savoir si nous voulons le trave
{ } des enfants, mais de savoir quoi faire & son propos. Je crois 0

gue la réponse se trouve dans au moins quatre domaines.
M. AHMED AHMED ELAMAWY (ministre de la Main-d’ceuvre et »Toutd’abord, nous devons continuer a faire en sorte que le mon
de I'lmmigration, Egypte)- «Nous considérons qu’il est indispensabbkbitdavantage conscient du probléme, et notammentles gouvernemen
d’accorder assistance et expertise aux Etats concernés, notamment les Bieingntendu, le fait d’étre conscients ne suffit pas: il faut aus:
développés. Mais, vu la rareté des ressources, nous nous interrogeongislgs comportements évoluent. C'est la raison pour laquelle il fa
la nécessité de créer une banque de données. Ne serait-il pas mieincitkg les institutions internationales et nationales a participer a |
consacrer ces ressources aux activités sur le terrain? Nous considéofution du probléme... Troisitmement, je pense gue nous devo
qu’il n'est pas du ressort de I'OIT d’étudier les aspects commerciauxedypouvons compléter ici la Iégislation internationale. Nous nou
les interventions internationales et autres et leur impact sur le commf&iigtons chaudement de ce qu'une nouvelle convention de I'OI
avec les pays en développement, car il faut savoir que la pauvreté sérleadoptée en 1998, et nous participerons activement a cet eff
manque de développement économique sont les raisons principalel$ fdat examiner le réle qui pourrait étre joué par I'Organisation
I’emploi des enfants. Il est nécessaire de travailler de concert avec d’auttesdiale du commerce. Comme je I'ai dit en pléniére hier, la

organisations telles que 'OMC. Cela ne reléve pas spécifiquement de I'QbEralisation commerciale et la mise en ceuvre des
Donc nous refusons tout lien entre le travail des enfants et le commeoemes du travail fondamentales doivent aller
international, car cela constituerait un néoprotectionnisme masqué.de pair.

M. AH LEK DATO’LIM (ministre des Ressources humaines, MalaisiegComme le dit le
document* du BIT, les enfants sont amenés a travailler, principalement en raison de la pauvre
pour leur survie et pour celle de leur famille. Un instrument approprié est nécessaire pour régler
ce probleme. Les instruments internationaux et nationaux ne sauraient a eux seuls garantir I'éli-
mination du travail des enfants. Certains parlent de sanctions, d’établir un lien entre le commerce
international et le travail des enfants sous prétexte de protéger les enfants, mais je crois que cela
ne ferait qu’accélérer I'aggravation des conditions économiques et entrainer davantage de pauvreté
encore.»

le t
e

me
M CARMEN YOLANDACACERES | g3 réunion informelle au nivea

(vice-ministre du Travail et de la Pre-a été I'occasion pour les mand

voyance sociale, Guatemala) «Le élimi le t ild fant
gouvernement du Guatemala lutte poﬁjre iminer le travall des entants

éliminer le travail des enfants et nousavenir. On trouvera ci-dessou
reconnaissons, hélas, qu'une grande

partie de notre économie repose SUg

des fillettes et des garcons. Mais nou M . LEONARDO QUISUMBING
comprenons que, si nous ne faison(secrétaire d'Etat au Travail etal’lEm-
rien aujourd’hui pour éliminer le travail ploi, Philippines)— «Les Philippines
des enfants, I'avenir du pays est conparticipent activement depuis 1994 au
damné et nous resterons des sou:Programme de I'OIT pour I'abolition
développés... Il faut que la sociétédu travail des enfants, eu égard a I'im-
sache qu’en faisant travailler desportance et a l'urgence du programme
enfants nous compromettons I'aveniidont le but est d’éliminer le travail
du pays. L’expérience acquise par ledes enfants en renforcant les capacités
Service de protection du travailleurnationales. A ce stade, qu’il me soit
mineur nous améne a conclure quipermis de m’associer a tous les mi-
I’élimination du travail des enfants nistres qui souhaitent’adoption d’une
est un processus qui pourrait étrenouvelle convention sur le probleme
accéléré si tous les partenaires scdu travail des enfants.»

ciaux s’engageaient sur cette voie.»

M. WILLIAM BRETT (Vice-président travailleur du Conseil d’admi-
nistration du BIT, Royaume-Un# «Personnellement, je suggéere que I'on
pense a organiser, dans le cadre de I'lPEC ou plus généralement dal
celui du BIT, une réunion des inspecteurs du travail, autrement dit une
réunion d’experts ou ceux qui s’occupent de ce probleme et qui saven
quelles sont les difficultés de I'application des normes pourront échange
leurs points de vue... Nous devons agir de fagon concréte et ne pas no
contenter de belles paroles. Le groupe des travailleurs est en faveur c
la suggestion faite par les Etats-Unis, c’est-a-dire d'étudier le probleme
du travail volontaire. C’est une excellente suggestion, et si nous ne quitton
pas cette réunion avec un certain nombre de suggestions et si, en ta
que Conseil d’administration et conseil de gestion de I'lPEC, nous ne
veillons pas a ce que des ressources soient libérées pour donner forn
a certaines de ces suggestions, on nous accusera de nous contenter
belles paroles.»
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Quatriemement, outre la prise de conscience, les ressources pour I'éducation
ainsi que I'élaboration et I'application de nouvelles lois internationales,
nous devons aussi imaginer des mesures de stimulation... C’est la raison
pour laquelle des efforts sont faits avec les principales entreprises et leurs
consommateurs pour assurer le respect de normes minimales dans la fabrication
et la commercialisation des vétements aux Etats-Unis. La législation américaine
du travail devrait étre respectée pour les articles produits sur le plan national,
et les normes minimales de I'OIT pour les articles importés... Nous étudions
d’autres initiatives pour nous assurer le soutien des consommateurs, par
exemple un programme volontaire d'étiquetage de tapis. C’'est un systéme
qui se développe aux Etats-Unis et que jenvisage d'étendre a d’autres
produits. En fait, je propose qu'on demande au BIT d’élaborer une étude
concernant I'application de tels programmes volontaires a d’autres secteurs
ou se pratique le travail des enfants. On devrait demander que cette étude
nous soit soumise d’iciun an. Il est probable que les programmes d'étiquetage

. seront mis en ceuvre avec ou sans I'OIT, mais
je crois que la coopération tripartite est la
meilleure approche. Les Etats-Unis sont
préts a participer pleinement a un tel

effort.»

Jle con
ravall

M . JEAN-

JACQUES
OECHSLIN (Vice-
président employeur
du Conseil d’adminis-
tration du BIT, France)
— «En tant qu’em-
ployeurs nous devons
aussi souligner com-
bien le travail des
enfants est un extra-
ordinaire gaspil-

u ministériel, qui s’est tenue le 12 juin, lage des ressour-
ants de I'OIT de réaffirmer leur volonté ces humaines, au
d’envisager des moyens d’action pour moment ou nous
etde g_ y _p savons bien que
s des extraits de quelques allocutions. la qualité des
ressources hu- -
maines et'é-

M. aTsaiN AcHI (ministre du Travail, de la ducationsont

Jacques Maillard

Fonction publique et de la Prévoyance sociale, Cote principale source de la compétitivité des nations. Et par conséquent, nous appuyons
d’lvoire) — «La lutte contre le travail des enfanttout ce qui a été dit en ce qui concerne le probléme de I'éducation... Le probléme

doit étre globale et s'inscrire dans un programnfgobablement le plus grave et qui donne le plus de souci a tous, c’est le travail
actif, participatif et permanent. Traiter les manifegnfants dans un milieu urbain et dans un milieu industriel. C’est la un phénom

des
ene

tations d’une cause sans s'attaquer a la cause el@ggement lié a l'urbanisation non controlée des grandes meétropoles. C’est un probléeme
méme ne constitue pas une méthode réaliste. AbélHi se pose plutdt dans le secteur informel que dans le secteur formel, voire dans
le travail des enfants par des conventions ou déssecteur clandestin, qui se situe plutot dans le secteur d'activités a basse productivité
normes ne constitue pas non plus la meilleure gararfifedui est surtout lié a une situation d’extréme pauvreté, ainsi que d’inadaptatior) de

d’y mettre fin. Il s’agit d’un combat permanent qul’€ducation...Mais il faut aller plus loin et mettre I'accent sur le programme IPEC
passe non seulement par des programmes et des

actions d’envergure nationale et internationale, maisp 4 me - ) ;
aussi par des actions sectorielles qui s’attaquen EITHNE FITZGERALD (ministre du Travail, Irlande}- «Tout d’abord, je

résolument aux racines que je viens d’énuméreryvoudrais vous remercier d'avoir choisi ce sujet pour cette réunion parce que

»

ien

»C’est pourquoi I'OIT devra intensifier sa col- n'est plus important pour I'OIT que le travail des enfants. Une sociéte peut étre

laboration avec les autres organisations du Systémbjegitimement jugée sur la fagcon dont elle traite ses membres les plus vulnéra
des Nations Unies, afin que la lutte contre le travailét tout particulierement ses enfants.

bles

non réglementé des enfants soit percue comme une »Le travail des enfants est associé au sous-développement et a la pauvreté. Cependar

exigence pour la poursuite et la réalisation d’uneil renforce cette pauvreté en empéchant les enfants de recevoir une éducation qui est
économie durable. de la prospérité a venir et du développement économigue. Nous ne pouvons pas att
»Dans 'immédiat, I'OIT devra apporter assistance des parents, qui souvent sont eux-mémes les victimes de la pauvreté, d'étre au cceu

la cle
endr
rde |

aux pays les plus atteints pour atténuer les manilutte contre le travail des enfants. De fait, ils font d'immenses sacrifices pour essayer de

festations les plus préoccupantes, pour parvenir &lonner une éducation a leurs enfants. La responsabilité de la lutte contre le travai

des

des programmes cohérents de lutte contre le phéenfants revient aux gouvernements, qui doivent fixer des normes et en assurer I'applica-
nomeéne. Il convient aussi d’organiser des concertation§on. Cela demande du courage, mais c’est seulement par une action courageuse et collec

régionales a la suite d’une meilleure étude des cause§ve que I'on résoudra le probleme du travail des enfants.
Pour ce faire, I'OIT devra s'appuyer sur les bureaux »ll est décevant de voir que 49 pays seulement ont ratifié la conventi8s aur I'age
nationaux et régionaux de 'UNICEF et de 'UNESCO minimum, et je me félicite des propositions tendant a réviser cet instrument en 1998.
et sur les ONG, qui ceuvrent en faveur de I'enfance
en danger. Cette approche nous semble garantir
I'efficacité de I'action, tout en minimisant le risque
de chevauchement et d’engorgement.» * Le travail des enfants: Que faireBureau international du Travail, Genéve 1996.
suite...
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... Suite

Mme F. CHITAURO (ministre de la
Fonction publique, du Travail et de la
Protection sociale, Zimbabwe) «Il con-
vient de tenir compte des caractéristiques
socioculturelles de chaque société en ce qu
concerne le premier type d’activité. Un enfant
qui aide ses parents a exploiter une petite
exploitation agricole et qui a suffisamment
de temps pour aller a I'école ne peut pas
étre considéré comme un travailleur a plein
temps. Et je dirai méme que certaines des
capacités, des connaissances qu’il acquiert
de la sorte peuvent tres bien compléter les
lecons qu'il recoit al’école et peuvent s’avérer
bénéfiques plus tard dans sa vie, notamment
en cette époque de chdmage croissant.»

Mme ARMIDA MURGUIA SANCHEZ

de se développer pleinement.»

M . WILHELM HECKER(secrétaire
d’Etat au Travail etaux Affaires sociale
Allemagne)- «La lutte contre le tre
vail des enfants doit étre menée

plusieurs fronts. Tout d'abord, no
devons faire en sorte qu’il y ait u
prise de conscience: le travail des enfi
doit étre pris pour ce qu'il est:
crime contre I'une des composan
les plus faibles et les plus vulnérab
de la société. Ce qui est particul
rementimportant, c'estla sensibilisati
des consommateurs. Le client est

il a le choix. S’il ne veut pas ache
un produit fait de la main d’'un enfai
personne ne peut I'y obliger. Aucl
texte de loi ne pourra jamais en fa
autant que le consommateur. S’il r
a pas de demande, il n'y aura |
d’'offre. En imposant des interdictio
a I'importation, des droits de doua
et d’autres restrictions a I'importatio

on risque de toucher aussi les produc-

Jacques Maillard

M. AD MELKERT (ministre des Affaires sociales eM - PRASONG BOONPONG
de I'Emploi, Pays-Bas) «Le gouvernement des PayéMinistre du Travail et de la Pre-
Bas estime que I'OIT et le Programme international po@yance sociale, Thailande)Je
I'abolition du travail des enfants ont un réle importafi¢iS convaincu que le travail des
ajouer. L'utilisation de tous les moyens d’action de rorgnfants est un probleme extréme-
notamment son programme de coopération technid}€nt complexe et difficile. Son
sera essentielle. Il faut apporter un soutien aux E®R8litionestun processusdelongue
Membres de I'OIT pour qu’ils soient a méme de fourmileine qui devra s'appuyer sur
une éducation de qualité et des compétences utilisaBl¥& Politique de haut niveau ainsi

de maniére réguliere. Je propose que soit élaboré un ra

monde entier.
»L'OIT doit travailler de maniére plus étroite aves or-

voie.»

Robert Reich, secrétaire d’Etat au Travail, Etats-Unis,
s'adresse aux participants a la Réunion sur le travail
des enfants.

teurs qui produisent leurs produits sans avoir recours au travail des enfants.
»C’est la raison pour laquelle nous appuyons les initiatives volontaires comme «rug mark». Il s’agit demequi vivent dans la rue, ven-
marque de tapis qui sont produits sans le travail des enfants. Le succés rencontré par cette initiative illustreligndetes sortes d’articles pour

pouvoir des consommateurs.

ganisations nationales et internationales afin de créer un
alliance sociale élargie de toutes les parties concernées da
la lutte contre les formes les plus intolérables du travail d
(vice-ministre du Travail et de la Prévoyance I'enfant. Beaucoup de pays ont déja adopté des mesure
sociale, Pérou)- «Mon gouvernement est positives en vue d’éliminer le travail abusif et dangereux
résolu a lutter contre la pauvreté et s'estdes enfants, par exemple en adoptant des lois et des mes
donné pour objectif de réduire de 50% la res de mise en ceuvre efficaces. Par conséquent, il est uti
pauvrete extréme, afin d’assurer aux popu-et opportun de procéder a l'inventaire de ce qui a déja ét
lations les plus démunies et spécialement auXait. Un tel inventaire pourrait &tre trés utile & d’autres pays

enfants un niveau de bien-étre quileur permettraqui aujourd’hui souhaitent aussi s'engager dans la méme

par la jeune génération afin qu’elle puisse trouver @ SUU? législation et un budget
emplois. Le développement des entreprises, la créafiBRroprié; il faudra de plus s'as-
d’emplois, I'atténuation de la pauvreté ainsi que des fil§ger de I'appui de la population.
de sécurité sociale, brefl'investissement social est néces ! U § .
_afin que I'on puisse donner aux enfants un véritable fufforts qu’il a déployés pour aider

I »Un changement structurel est nécessaire afin d’étrél'@gtres paysalutter contre le travail
mesure de fournir une éducation de base a tous les enfdfifs.enfants. Nous sommes par
Pour suivre les progrés accomplis, il est essentiel que&kgurs reconnaissants au gouver-
données statistiques appropriées et autres soient collef@@gnt de I'Allemagne de I'appui
ot nous a donné dans les pre-
régulier des tendances concernant le passage des enfafté&d@s étapes de I'action que nous
travail a I'école, afin de mesurer les progrés. Jinvite ddR€NONS.»

I'OIT a nous présenter une proposition dans ce sens pou
promouvoir I'acces a I'éducation pour les enfants dans le

M@y gouvernement est fier des

M . GUILHERME LUIS

MAVILA (ministre du Travail,
Mozambique)- «Il ne suffit

pas de promulguer des lois ou

ratifier des conventions, il

r?geut créer les conditions néces-

aires pour garantir I'efficacité

es mesures de protection des
Spfants et des jeunes, et per-

ettre a ceux-ci d’accéder a

gr%ge adulte dans de bonnes

conditions... Le Mozambique
estl'un des pays les plus pauvres
au monde; il lui faudra du temps
pour se débarrasser du sous-
développement et encore plus
pour se débarrasser des séquelles
de la guerre qui, notamment
dans les régions rurales, a réduit
encore davantage le nombre
d’écoles, d’hépitaux, de cen-
tres de formation profession-
nelle, d'usines et d’autres pos-
sibilités d’'empiloi.

»En 1995-96, des milliers
d’enfants n’ont pu entrer a
I'école et sont venus s'ajouter
aux autres enfants non scolari-
sés, soit parce qu’ils sont orphe-
lins, soit parce qu'ils vivent
dans I'extréme indigence. Cha-
qgue année, entre 20 et 25 pour
cent des enfants d’age scolaire
doivent abandonner I'école et
viennent gonfler les effectifs de
chdmeurs sans perspective im-
médiate sur le marché du
travail.

»|l y a ainsi dans mon pays
des milliers d’enfants et de jeu-

survivre et acheter leur matériel

»La deuxiéme approche consiste a fournir une aide pour lutter contre ce phénoméne. Il ne sert a rien de spofdier. De nombreux enfants

du doigt les coupables. Ce qui est demandé, c’est une main tendue pour aider. Or, je ne peux m'imaginer tngitlent dans des conditions
forum que I'OIT pour cela, puisque son mandat est I'instauration de la paix mondiale par le biais de la justit#es, sans protection; cer-
sociale. Dans aucun autre domaine, il n'y a autant a faire que dans le travail des enfants. C’est la raistairgadgivent laver ou garder des
laguelle 'Allemagne, il y a six ans, a aidé I'OIT & mettre en place le Programme international pour 'abolitiaitiures, porter des poids extré-
travail des enfants ou IPEC... mement lourds; d’autres sont
»Cependant, il faut aussi exiger la fermeture immédiate des ateliers pour enfants et lier I'aide accordéeumiz a de mauvais traitements
pays dans lesquels il y a des enfants qui travaillent & une interdiction de ce type de travail, car il ne s’agit pgshysingies ou travaillent dans
petite activité secondaire. Dans le tiers monde, c'est une forme classique d’exploitation, qui va jusqu’a I'¢eslaconditions moralement
vage. |l faut donc immédiatement détruire ce systéme. Il ne peut y avoir de solution de transition. humiliantes; d’autres enfin sont
»Le gouvernement allemand plaide pour une double stratégie d’interdiction et d'aide. Il faut, d’'une pagmployés comme personnel de
programme d’aide et, d'autre part, inviter les Etats a adopter la convention d’interdiction du travail des enfimaison.» 0
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|_a Commission d

montre du doigt I'lran

le Myanmarr et le

a Conférence a approuvé les déciUne fois encore, les déle-

sions de la Commission de I'appli- < \ <
cation des normes qui s’est déclagues a la Conference ont

rée profondément préoccupée paravec force critiqué les prati-
le trés fréquent recours au travail forcé al ;
Myanmar. Dans son rapport, la commisft’ues er_’ Vfg_ueurau I\/Iyanma_r
sion déplore «la grave situation qui sévitet au Nigeria dans les domai-

au Myanmar» depuis de trés nombreusepas dy travail et des droits de
années, ou l'on recourt systématiqueme

n . . .
au travail forcé, en violation de la conven-} homme. La Republique isla-

tion (rr 29) sur le travail forcé, 1930. Elle mique d’lran est également
a aussi «demandé fermement au gouverne-., . d h
ment d'abroger formellement et de touteC/l€€ dans un paragraphe

urgence les dispositions légales et d'abanspécial qui reprend des allé-

donner toutes les pratiques qui sont cons, .- o £
traires a la convention.» gations concernant I’nega'

Par ailleurs, une procédure de plainte dité d'acces a I'emploi et a
été engagée contre le Myanmar en vertu deg H 5 _
I'article 26 de la Constitution de I'OIT. ﬁeducat/on, fondee sur la re
Une lettre signée par 24 délégués des trdigion et le sexe.
vailleurs, demandant qu’'une procédure soit
engagée en vertu de Il'article 26, indiquait

gu'au Myanmar le travail forcé est «systé-service est passible de sanctions.

cité dans un paragraphe spécial pour non-
respect de la conventiod &7. La commis-
sion constate «une fois encore qu’aucun
progrés n'a pu étre observé en dépit des
observations formulées de longue date par
la commission d’experts (de I'OIT)» au su-
jet de «trés graves violations des droits de
’'homme a I'encontre de syndicalistes ainsi
que des principes fondamentaux contenus
dans la convention». En conclusion, la
commission «déplore que les dispositions
Iégislatives prévoyant un systéeme de syn-
dicat unique et permettant I'ingérence du
gouvernement dans l'organisation et I'acti-
vité des syndicats demeurent inchangées».
Elle insiste pour que «le gouvernement
prenne des mesures immédiates en vue du
respect absolu des libertés publiques essen-
tielles aux droits syndicaux».

En ce qui concerne la République isla-
mique d’lran, la commission conclut a
I'existence de graves manquements a la

Leconvention (A 111) concernant la discrimi-

matique, atteint des proportions sans préMyanmar a ratifié la convention de I'OIT nation (emploi et profession), 1958, no-

cédent et sévit dans un nombre croissant dair le travail forcé en 1955.

tamment pour ce qui est de la politique de

secteurs». Selon les auteurs de cette lettre,Le Myanmar est également mis en caus¢emploi appliquée aux membres de la
«de nombreux travailleurs sont astreints apour «de sérieuses carences» dans I'appleommunauté baha'i et d'autres religions,

travail forcé dans la construction des checation de la convention {r87) sur la li-

qui ne bénéficient pas de I'égalité de trai-

mins de fer et des routes, dans le batimeferté syndicale et la protection du droittement dans la pratique. La commission
et dans d'autres projets d’infrastructure qubyndical, 1948. La commission constateprie le gouvernement de I'lran «de fournir
résultent souvent des efforts déployés pau’«il n’existe pas, dans le pays, de syndi-des indications complétes sur I'adoption
le gouvernement pour promouvoir le tou-cats ayant pour objectif la défense et lad’'une politique nationale de promotion de

risme».

promotion des intéréts des travailleurs».|'égalité sans discrimination fondée sur la

L’article 26 dispose qu'une commissionElle demande instamment au gouvernereligion, notamment dans les domaines des
spéciale d'enquéte peut étre instituée ement de «prendre toutes les mesures nécepostes du corps judiciaire, de I'élection au
cas de non-respect des normes internati@aires pour garantir aux travailleurs et auxConseil islamique du travail et de I'admis-
nales du travail et d’allégations faisant étaemployeurs le droit de constituer les orga-sion a I'éducation universitaire». Elle note
de violations des droits de I'nomme danshisations de leur choix». En outre, la com-avec intérét I'abolition des restrictions re-
les Etats membres de I'OIT. Le Myanmarmission appelle I'attention sur I'absence delatives a I'admission des femmes a l'uni-

fait de longue date I'objet de trés sérieuseprogrés en dépit des observations formuwversité, mais exprime d’une maniére géné-
plaintes ayant trait au travail forcé et alées a ce sujet depuis de nombreuses amale sa «préoccupation quant a I'absence
d’autres violations graves des droits denées et regrette que «la mission du BlTd'égalité pour les femmes dans la société
'homme. L'article 26 n'est généralementprogrammée d’'un commun accord pouret au travail.»

invoqué qu’en cas de violations persistanmai 1996 n'ait pu finalement étre regue au La commission a noté que le gouverne-
tes et dlinobservation des décisions deblyanmar». Elle exprime le ferme espoir ment était disposé a accepter I'assistance
organes de contrle de I'OIT. que le gouvernement coopérera étroitetechnique du Bureau international du Tra-

En particulier, 'OIT a enjoint au gou- ment avec le BIT afin que «les trés gravesail et a proposé a celui-ci d'inviter une

vernement du Myanmar d'abroger la loidivergences entre la loi et la pratique d'unemission de contacts directs. Elle a dd cons-
sur les villages et les villes, en vertu depart et la convention de l'autre soient le-tater que le gouvernement n’était pas en
laquelle quiconque ne se soumet pas w€es dans un proche avenir». mesure de s’engager a ce sujet durant la
I'obligation de travailler ou de fournir un Le gouvernement du Nigéria est lui aussiConférence. 0

TRAVAIL —N° 17 — 1996

21




Y
\ et

N

TR
gofﬁ

Travaux publics a haute intensité de main-d’oeuvre

Faire travailler la main-d’oeuvre
plutot que les machine:

Les pays pauvres en capital onttout intérét a recourir a la main-d’ceuvre pour développer
leur infrastructure. A ce jour, grAce au Programme de travaux a haute intensité de main-
d’ceuvre qu’elle a lancé dans les années soixante-dix, I'OIT a contribué a la réalisation
de 130 projets d'infrastructure dans 34 Etats membres. Ces projets ont permis de créer
des emplois et de remédier a la pauvreté, mais, comme le montrent les exemples du
Ghana et du Cambodge, ils ont aussi engendré bien d’autres avantages.

ans les zones rurales du Ghana, lgisa deux précieuses ressources disponibleshefs de travaux et 64 ingénieurs ont béné-
réseau routier était trés détérioré:sur place: un grand nombre de petites erficié d’'une formation intensive. A partir de
depuis des années, ravinementsireprises locales et une main-d’ceuvre ru1991, le programme a été progressivement
nids de poule, ponts a demi écrou-rale sous-employée, préte a se mettre aétendu & 'ensemble du pays, de telle sorte
lés l'avaient rendu impraticable. Le maté-travail. qu'au deuxiéme semestre de 1995 il cou-
riel d’entretien gisait & 'abandon sur le De 1989 & 1995, 400 kilométres de vrait les dix régions qui composent le
bord des routes, faute de devises pour imroutes ont été remises en état grace a d&hana.
Eortezrzl%sc)giﬁgl:es }jte reghang_e nécefsaige&avaux d'une qualité égale a celle qui
es llometres de voles rurales dlpurait été obtenue a I'aide de machines et . ;
pays etaient dans un si pietre état que I8 un codt de 5 a 10% inférieur. De 1986 a,_—ampodge: des emplois,
principal produit d’exportation du Ghana, 1994, le programme a généré environ 2,6Ia revalorisation des_ Zzones
le cacao, restait bloqué par tonnes entieregillions de journées de travail. Les dépen- rurales et la paix
dans des villages coupés du réseau princkes en devises ont été réduites de 50% en
pal. moyenne. Au Cambodge aussi, la formule se révéle
En 1986, le gouvernement ghanéen de- Quatre-vingt-treize entrepreneurs, 380fructueuse. Ce pays se trouve actuellement
manda l'aide de I'OIT. Avecle -« . dans une double phase de transition, pas-
soutien financier de la Ban- . e sant de la guerre civile a la paix et du di-
que mondiale et du it ":'.i" i rigisme a I'économie de marché. En méme
PNUD, I'OIT mobi- temps, 380 000 réfugiés des camps situés

f/*i -
e

e

Les
communautés
locales
bénéficient
directement de
tous les
avantages —
économiques et
autres — des
projets a fort
coefficient de
main-d'ceuvre.

Jacques Maillard
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Jacques Maillard

Des réfugiés cambodgiens en Thailande apprennent a assembler des pompes d’irrigation dans le cadre
d'un projet de formation professionnelle appuyé par I'OIT.

au-dela de la frontiére avec la Thailande etourisme devraient également augmenterformation de petits entrepreneurs a abouti
180 000 personnes déplacées a l'intérieules travaux d’'entretien et de constructiona la création d'associations des entreprises
du pays et soldats démobilisés viennentes routes ont amélioré I'acces a I'un desjui ont recours a la main-d’ceuvre plutét
grossir les rangs des chercheurs d’emplopplus somptueux sites achéologiques duwu’a la mécanisation. En Afrique du Sud,
Qui plus est, environ 35% des hommes emonde: Angkor Wat. I'OIT a collaboré a divers projets de carac-
50% des femmes sont analphabétes. Le programme a en outre permis autgre social et activités de formation réalisés

En 1992, pour prévenir une augmentaCambodge de donner un coup de pouce dans le cadre du programme national de
tion spectaculaire du chémage et I'instabi-ses petites entreprises et de développer kavaux publics, dans le but d’optimiser la
lité qui en aurait résulté, I'OIT et le PNUD formation professionnelle. Plus de 2000création d’emplois par le développement
ont mis sur pied un programme de créatiopersonnes (dont 60% de femmes) ont étdes infrastructures.
d’emplois. Grace a un apport de 20 mil-formées a la gestion de la petite entreprise, Le programme de I'OIT favorise la
lions de dollars du gouvernement néerlani 300 ont crée ou élargi leurs entreprisesgémocratisation en aidant les populations
dais, du PNUD, du HCR et du PAM, il a 2000 femmes ont bénéficié d’'un crédit a lajpcales a s'organiser et & négocier avec les
été possible de faire face aux problémesréation de micro-entreprises (ce qui reprépouvoirs publics de fagon & bénéficier
immédiats et, notamment, d'engager lasente plus d’'un million de dollars de préts)d'une plus grande part des ressources na-
lutte contre la pauvreté par la promotionet 2000 personnes ont regu une formatiofionales consacrées a l'investissement et de
des petites entreprises, la formation et |spécialisée. mieux contréler l'utilisation de ces res-
réfection des infrastructures. Les activitéts de déminage réalisées erources.

Ce programme a généré 1,5 million deliaison avec le programme de relévement «Le programme de travaux a haute in-
journées de travail et permis de former 15@u pays ont sauvé de nombreuses vies. tensité de main-d’ceuvre a forgé des liens

ingénieurs, techniciens et chefs de travaux, inédits entre les politiques de I'emploi, le
spécialisés dans la construction de routes . développement du secteur privé et la pro-
et lirrigation. Quatre cents kilometres de 130 projets motion des normes pertinentes du travail.
routes secondaires et 66 kilométres de ca- dans 34 pays En préconisant des politiques d’investisse-
naux ont été construits ou remis en état. ment qui tiennent compte a la fois des

Les salaires sont réinjectés dans I'écono- Le programme de travaux a haute intenexigences économiques et, surtout, des im-
mie locale, profitant directement aux popu-sité de main-d’ceuvre a été mis en ceuvr@ératifs sociaux, I'OIT aide aussi ses
lations rurales les plus démunies. dans 34 pays et représente 130 projets. Il mandants & acquérir de nouveaux instru-
Mais la création directe d’emplois n'a trois objectifs: réduire la pauvreté, protégerments d’application des normes fondamen-
pas été le seul effet bénéfique. En effet, letes travailleurs et favoriser la démocra-tales du travail», déclare Jan de Veen,
routes et les canaux remis a neuf sont detisation. fonctionnaire du BIT responsable des pro-
venus de précieux instruments de dévelop- Ce programme s'adresse en particuliejets sectoriels.
pement rural, a telle enseigne que 12 00@ux travailleurs et aux chémeurs des sec- Des projets existent déja ou sont sur le
hectares de terres desséchées depuis plieurs non organisés. Il contribue a la créapoint de démarrer au Cambodge, en
sieurs dizaines d'années sont aujourd’hution d’industries nationales du batiment etEthiopie, au Ghana, en Guinée, en Indo-
irriguées. Les agriculteurs des zones aingiles travaux publics en encourageant léésie, au Laos, au Lesotho, & Madagascar,
revalorisées ont déja vu leurs revenus augdéveloppement de petites entreprises. Eau Malawi, au Mozambique, en Namibie,
menter sensiblement et les flots de peu25 ans, il a permis d’améliorer I'infrastruc- au Népal, aux Philippines, en Sierra Leone,
plement qui ont surgi le long des routes séure des transports ruraux de nombreuwen Afrique du Sud, au Zaire, en Zambie et

transforment en villages, freinant I'immi- pays, surtout en Afrique subsaharienne, oiu Zimbabwe. O
gration vers la capitale, Phnom Penh.  sont concentrées 80% de ses activités.
Les revenus et I'emploi induits par le Au Ghana et au Lesotho, par exemple, la Hans von Rohland
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Uruguay

L a sécurité dans le batime
et les travaux publics

En Uruguay, le secteur
de la construction est
responsable de 20%
des déces et d’'une
majorité d’incapacités
permanentes dus a des
accidents du travail.
Les partenaires so-
ciaux et I'OIT recher-
chent des moyens de
remédier a cette
Situation.

ravaillant a I'édification d’'un
relais de télécommunication
sur une colline déserte du
nord de I'Uruguay, un ouvrier
de 19 ans hisse une barre métalli
que. A 20 metres au-dessus du sol
la barre céde et s’abat sur le jeung
homme, qui meurt peu apres. Ce
travailleur est I'une des dix victimes
d’accidents mortels survenus au
cours du premier semestre 1996,
dans le secteur de la construction.
Dans le centre de Montevideo,
capitale du pays, la construction
d'un hétel de 24 étages s'acheve.
Au plus fort des travaux, qui dure-
rent quatre ans, environ 800 tra-
vailleurs étaient embauchés sur le
chantier. On avait, dés le départ,
escompté que deux travailleurs péri-
raient avant I'achevement du bati-
ment. Or, fort heureusement, rien de
tel ne s’est produit, le seul accident
grave étant celui d’'un menuisier qui
s’est scié I'extrémité de trois doigts.
Dans le premier cas, personne, ni
dans les milieux syndicaux ni au
ministére du Travail, n’était au cou-
rant de la construction du relais, a
20 kilométres de toute voie d’acceés.
Dans le cas de I'hdtel de Mon-
tevideo, trois délégués syndicaux et \
un technicien expérimenté, engagé i
par I'entreprise, avaient été prépo- =
sés a la sécurité. En Uruguay, 18% des accidents du travail se produisent dans ce secteur.

Jacques Maillard
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C'est grace a de telles mesures de précient d’une surveillance étroite ou d'unemoyens & accorder aux représentants syn-
vention, d’un niveau encore exceptionnelformation en matiére de sécurité. La pludicaux».
dans le pays, que des vies peuvent étr@art des travailleurs qui prennent des pré- «Par ailleurs, comme chacun sait, les
sauvées. En Uruguay, ou la prévention esgautions ont appris a le faire sur le tas. Orarchitectes et les ingénieurs du batiment
axée sur le respect des normes internatiocela ne suffit pas puisque plus d'une vicpossédent, en matiére de sécurité au tra-
nales du travail préconisées par I'OIT, letime sur deux avait au grand maximum sixail, des notions on ne peut plus rudimen-
gouvernement discute désormais réguliéremois d'expérience: moins les travailleurstaires, leur formation universitaire étant
ment des questions de sécurité avec le§ont chevronnés plus le risque d'accidenstrictement théorique.»
employeurs et les travailleurs. C’est ainsiaugmente. Le ministére du Travail accueille désor-
qu’a pu étre mise en application une régle- mais les réunions hebdomadaires d'une
mentation rigoureuse sur la protection indi- . commission tripartite (gouvernement-em-
viduelle des travailleurs de l'industrie du !Der§pect|yes ployeurs-travailleurs) du béatiment et des
batiment et des travaux publics. d’amélioration travaux publics. Ces réunions ont notam-
) ) ‘ment abouti a I'élaboration d’'un plan de
Sur la pression des syndicats et de I'opiformation a la sécurité, qui devrait entrer
Les dangers nion publique, le gouvernement a lancé urxn vigueur d’'ici & la fin de l'année. Ce
_ plan d’'urgence visant a réduire le nombreylan, établi en tenant compte du codt éco-
«Le taux de mortalité demeure beaucoupdes accidents par des inspections du travaifomique et social des incapacités ou des
trop élevé dans notre secteur», déploreplus fréquentes. Toutefois, selon M. Elbiogéces dus a des accidents, s’adressera dans
Ronald Graside, coordinateur de I'Organi- Mendez, juriste nommé I'année derniére ayn premier temps aux délégués des tra-
sation des syndicats du batiment (SUNCA)poste clé d’inspecteur général du travail, le/ajlleurs. 1l a pour but principal, d’une
pour les questions de sécurité. Selon I'or-ministére du Travail ne dispose pas encorpart, d’apprendre aux délégués a déceler
ganisme gouvernemental chargé d'indem-de tous les moyens nécessaires. «NoUgs conditions et les méthodes de travail
niser les victimes d'accidents du travail etmanquons d'inspecteurs, de véhicules (lHangereuses, a proposer des mesures de
leur famille, 30 travailleurs ont trouvé la faut louer des voitures pour répondre alprévention et des améliorations ainsi qu'a
mort sur des chantiers de construction awappels d'urgence en ville), de données stasensibiliser les travailleurs aux questions
cours des années 1993 et 1994. tistiques et de matériel informatique, maisde sécurité et, d’autre part, de les informer
En 1994, Tindustrie uruguayenne du ba-les choses commencent a changer», explite leurs propres responsabilités et de cel-
timent employait environ 60 000 personnesque M. Mendez. «Il faudrait aussi penser 3es des employeurs, des conducteurs de
dans un pays qui compte a peine plus déormer les représentants syndicaux et notrgavaux, des spécialistes de la prévention,
3 millions d’habitants. «En 1995, bien que propre personnel», ajoute-t-il. des travailleurs et des inspecteurs du tra-
le nombre des travailleurs du batiment soit En 1994, la Confédération nationale des/aj|.
descendu cette année-la a 45000 en raisogyndicats (PIT-CNT) et le SUNCA ont
d’un ralentissement de l'activité économi- porté plainte auprés de I'OIT pour non- .
gue, nous avons encore eu 12 accidentgespect, entre autres, de la convention L'appui
mortels; c'est-a-dire que le taux de morta-(n° 155) sur la sécurité et la santé des tra- international
lit¢ n’a pas bougé», déclare M. Graside. vailleurs, 1981, que I'Uruguay a ratifiée en
] Responsable (_Jle pl_us de 18% _des acci1988. Le Conseil d,’administration du BIT Le plan de formation repose sur une
ents du travail qui se produisent ena conclu cette année que le gouverneme tnalyse des principaux risques que présen-
Uruguay, le secteur de la construction seuruguayen n’avait pas manqué au respe nt les chantiers. a savoir:
place en deuxiéeme position, immédiate-des conventions en question, mais il a in-. Electrocution: ,travaux s{Jr des conduc-
ment aprés l'agriculture. Il enregistre aussivité ce dernier a améliorer et renforcer Iateurs 3 haute teﬁsion — isolation des instal-
le plus fort pourcentage de décés (20%) eprévention et I'inspection du travail en VUe|_iions. des dispositifs d'éclairage et autres
le plus grand nombre d’incapacités perma-d’'une meilleure application des normes. E écanyismeS' P 9

rc%?n“:ﬁén%%s ali%?ﬁ llztegrmlje:lerrénelrenrﬁgtnt%gl Chutes: absence de filets de protection
p 9 15t de garde-fous — vigilance sur les plates-

relatjve a la santé et, ala gecur|te: Cett ormes et les échafaudages, protection
année, il a promulgué un décret stipulan

((Le taux de mortalité que des délégués des travailleurs préposggmre les chutes d'objets;

a la sécurité devaient étre nommeés, a raiso Ecrasement. affaissement de murs et
demeure - e

: - o, X parois de tranchées, chutes d'engins et
d’au minimum un délégué par chantier dede charges

beaucoup tl’Op eleve plus\ de 1,5 m de hauteur ou de plus de Les cours de formation sont financés et
8 metres de profondeur, ou employant plu

dans notre SGCtGU)) de cing travailleurs. En outre, des controle%rggpgﬁz g%ﬂt?lentiﬁg?;rtngﬁéaii ggur\éigfr_

ont éte effectués a l'improviste sur Ien'che et de documentation sur la formation

segﬂpleddu(stg(r)rlt0|r(i.Al salisé . rofessionnelle de I'OIT (CINTERFOR),
res de contro’les realises en six S‘%ui se trouve a Montevideo. Un manuel de

nentes. Ses travailleurs sont généralementaines ont entrainé la fermeture partiellg; PR .
employés a court terme ou sans contrat, ebu compléte de 46 chantiers considérézgé:;lfrur(;g sécurité et la santé dans le
moins d'un tiers d'entre eux sont syndi- comme dangereux. Sur la moitié des chany. itres publications de I'OIT seront utili-
qués. tiers inspectés, les mesures de protectiof, B : 5

Les 12 668 accidents de la constructionindividuelle étaient insuffisantes. «Cettegﬁirsl(.)gla%ger;:%rgegé i%tv%%rg)r? %u?agdeée_s
dénombrés en 1993 et 1994 ont fait 233campagne a sensiblement amélioré les co agogigues Dp
invalides. La plupart de ces accidentsditions de travail sur les chantiers de cons- gogiques.
auraient pu étre évités si les régles de sécuruction, surtout a Montevideo oU ceux-cCi
rité avaient été diment respectées. sont plus faciles a controler», déclare

Pour étre efficace, la réglementation doitM. Graside. «Il faut maintenant réduire le
inciter les travailleurs a recourir a destaux de mortalité. Dans les zones rurales,
méthodes de travail sOres, mais dans laout reste a faire en ce qui concerne la pré-+joumaliste et ancien fonctionnaire du BIT, installé
construction, rares sont ceux qui bénéfi-vention des accidents mortels et less Montevideo.

la construction ainsi que

Mario Trajtenberg*
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PROTECTION SOCIALE

e La Chine poursuit la réfor-

me progressive de sa sécurité
sociale, par villes ou par ré-
gions. Cette année, le nouveau
régime d’assurance maladie
financé par cotisations, qui
remplace l'ancien systéme de
soins gratuits et qui est déja en
vigueur dans 28 villes et ré-
gions, sera étendu a 80 villes.
Au cours des cing années avenir,
il est prévu d'étendre les assu-
rances maladie et vieillesse a
tous les salariés urbains des
entreprises publiques et privées.
Ceux-ci cotiseront en moyenne
3% de leur salaire pour le nouveau
régime de retraite et 1% pour
la maladie. Ces taux sont res-
pectivement de 20 et 10% pour

Planet

avall

les employeurs.

e AuPortugal, conformément
au pacte social signé en début
d’année, un revenu minimum
garanti sera institué au second
semestre 1996. En bénéficieront
toutes les personnes dont les
revenus sont inférieurs a l'ac-
tuelle pension d’Etat, qui jus-
tifieront d’avoir recherché un
emploi et qui accepteront de se
présenter a tous les entretieng
d’embauche proposés par I'agen-
ce pour I’emploi. Cette mesure
sera appliquée a titre expéri-
mental jusqu’en juin 1997; sa
prolongation dépendra des ré-
sultats.

PARTENAIRES SOCIAUX

e La Confédération syndica-

le des syndicats libres (CISL)

réunie en congrés mondial au
mois de juin a Bruxelles, s’est
interrogée sur I’évolution de sa
stratégie face a la mondialisa-
tion. Elle a accueilli M. M.

Hansenne, Directeur général du
BIT, qui a plaidé pour que les
syndicats réaffirment leur so-
lidarité internationale et dépas-
sentleurs clivages traditionnels.
En outre, M. Hansenne a rap-
pelé la campagne en faveur de
la ratification des sept conven-
tions fondamentales de I'OIT.
Autre invité de la CISL a cette
occasion, M. M. Camdessus,
Directeur général du FMI, en
a également appelé a la solida-
rité qui doit étre, selon lui, la
«troisiéme main» a coté de celle,
«invisible», du marché et de celle

Création d’emplois au Sénégal

e Au Sénégal, le premier sainissement, de la voirie, d
programme prioritaire de créa-  la construction d’infrastructu-

tion d’emplois du gouvernement, res nécessaires aux activités g
lancé en janvier 1995 pour pallier ~ production ainsi que de g
les conséquences sociales de larénovation et de la construction
dévaluation du franc CFA, s’est  d’établissements scolaires. ||

achevé en juin 1996. Ce pro- co(té 1,18 milliard de francs
gramme a permis la réalisation CFA (1 dollar=502 francs CFA)
de 25 projets d'utilité publique et a procuré 170 000 journée
a haute intensité de main-d’ceu- de travail & 1200 jeunes. S
vre dans les secteurs de I'as- prolongation est a I'étude.

Q

oY

Jacques Maillard

de la justice garantie par I'Etat.
PAUVRETE

e Vivre avec moins d'un dol-

lar par jour: tel est, selon un
rapport de la Banque mondiale,
le sort partagé par 1,3 milliard

de personnes dans le monde. Cette TRAVAILLEURS AGES

affirmation confirme les con-
clusions du rapport du PNUD
sur le développement humain,
selon lesquelles la période de

desinégalités entre les plusrichesage ont évalué a 250000 le
et les plus pauvres. Au cours nombre de personnes qui ne
de cette période, le nombre destrouvent pas d’emploi en raison
personnes qui ont moins d'un de leur age. Comme cette forme
dollar par jour pour survivre est de discrimination se manifeste
passé de 1,23 a 1,31 milliard. dans d’'autres domaines que
I'emploi (santé, formation,

logement, crédit, assurances,
e Aux Pays-Bas les associa- etc.), le Bureau national contre
tions qui regroupent des cho- ladiscrimination par I'age a mis
meurs ayant dépassé un certainpendant une journée un numéro

1987 a 1993 a été marquée par
un recul global de la pauvreté
mais aussi par une aggravation

Contribution de Patrick Bollé,
Revue internationale du Travail

de téléphone spécial a la dis-
position de ceux qui avaient des
plaintes & formuler & ce sujet:

il a recu 1600 appels et n'a pu
répondre a 19000 autres pour
cause de saturation des lignes.
Le ministére des Affaires so-

ciales prépare un projet de loi

interdisant aux employeurs de
refuser un candidat en raison de
son age.

e Une enquéte menée aux
Etats-Unis par I'entreprise de

conseil en gestion des ressour-
ces humaines, Personnel Deci-
sions International, arévélé que
les travailleurs les plus agés
étaient moins informés que les
autres de leurs résultats profes-
sionnels. Parmi les travailleurs
de plus 55 ans, 39% ne recoi-
vent de commentaires de leurs
supérieurs qu’une fois par an au
grand maximum alors que par-
mi ceux de 18 a 34 ans, ce
pourcentage n'est que de 14%.

TRAVAIL
DES ENFANTS

e La Fédération internationale
de football (FIFA) et la Con-
fédération internationale des
syndicats libres (CISL) ont
adopté un code de conduite
interdisant le recours au travail
des enfants dans la fabrication
des ballons homologués par la
FIFA. Ce code fait référence
aux conventions fondamentales
de I'OIT relatives a I’age mi-
nimum, a la discrimination, au
travail forcé et a la liberté
d’association. Il insiste sur
I'obligation de rémunérer équi-
tablement les salariés, de leur
accorder des conditions de tra-
vail décentes et de ne pas leur
imposer une durée excessive de
travail. Environ 30 entreprises
ont manifesté leur intention d'y
adhérer. La Fédération interna-
tionale des travailleurs du tex-
tile, du vétement et du cuir
(ITGLWF) et celle des employés,
techniciens et cadres (FIET), que
la CISL a associées a I'élabo-
ration et a la négociation du
code continueront de collabo-
rer avec celle-ci pour détermi-
ner les modalités du contrdle de
I'application de ce texte.

ECONOMIES
EN TRANSITION

e Au début du moins de juin,
la Pologne est devenue le 28
Etat membre de I'Organisation
de coopération et de dévelop-
pement économiques (OCDE).
L'accord a été signé au siege
de l'organisation, a Paris, par
M. Grzegorz Kolodko, Vice-
premier ministre, et M. Donald
Johnston, Secrétaire général de
I'OCDE. La Pologne est le
troisiéme ancien pays commu-
niste, aprés la République tche-
gue et la Hongrie, qui adhére
a 'OCDE. 0
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m Restructuring the labour
market: The South African
Challenge Guy Standing, John
Sender et John Weeks. Genéve
1996. ISBN 92-2-109513-4. 45
francs suisses.

Cette étude réalisée pour
I'OIT par des experts interna-
tionaux passe en revue les
problémes de marché du travail
auxquels se heurte I’Afrique du
Sud ainsi que les solutions
possibles et leur efficacité dans
le contexte de la mondialisa-

Médiathequ

tion, de l'assouplissement des
marchés du travail et de I'in-
sécurité quiregne dans le monde,

L'apartheid a Iégué a I'Afri-
que du Sud une faible croissan-
ce économique, une pauvreté
aigué, surtout dans les zones
rurales et parmi la population
noire, des inégalités extrémes
et un marché du travail frag-
menté. Les auteurs concentrent
leur attention sur les moyens de
résoudre les probléemes de la
pauvreté, des inégalités, du
chdémage et de la stagnation; ils
préconisent a cet effet une série
de mesures complémentaires
portant sur des aspects tels que
les politigues du marché du
travail et de I'’emploi, la flexi-
bilité et la coopération en ce qui
concerne les relations profes-
sionnelles et la détermination
des salaires, une prudente libé-
ralisation du commerce et une
stratégie industrielle sélective,
appuyée par I'Etat.

Les premiers chapitres retra-
cent les grandes orientations
macroéconomiques du pays et
lestendances dominantes de so
marché du travail sur la base

Revue internationale du Travail

Dans le volume 135 (115
en espagnol), h2 de laRevue
internationale du Travaif,
Robert Lindley se penche
sur le passage de I'école au
travail: Le marché du tra-
vail est-il aujourd’hui a ce
point plus exigeant a I’égard
des jeunes qu’il faille pro-
longer la période d’éduca-
tion et de formation? Les
impératifs de rentabilité et
d’équité justifient-ils que
I’'on subventionne une for-
mation prolongée et pour
qui?

Alvaro Espina propose un
schéma de comparaison des
régimes publics de retraite
des pays industrialisés, qui
permet de mieux compren-
dre la nature hybride de ces
systemes et de dégager les
meilleures pratiques.
William Roche, Brian Fy-
nes et Terri Morrissey étu-

dient, a l'aide d'exemples
concrets, les effets sur I'em-
ploi de la réduction du temps
de travail, de la limitation
du nombre d’heures supplé-
mentaires et de la préretrai-
te, et s’interrogent en con-
clusion sur I'équité de telles
mesures.

Cette livraison de la Re-
vue met en évidence la spé
cificité des recherches du BIT.
A. M. Endres et Grant Fle-
ming s’'intéressent a l'apport
des chercheurs du BIT au
débat des années vingt e
trente sur la politique éco-
nomique internationale et éta-
blissent des paralléles aved
la situation actuelle.

* Revue internationale du Travai
Vol. 135, n 2. Genéve, 1996. Edition
anglaise: ISSN 0020-7780; éditio
francaise: ISSN 0378-5599; éditio
espagnole: ISSN 0378-5548.

=

de travaux de recherche appli-
quée. lls mettent en évidence
I’évolution de laréglementation

ainsi que le contexte dans le-temps de travail, de I'organi-
quel doivent étre prises les sation du travail, de la forma-
décisions concernant le marchétion, de la discrimination sur le
du travail et I'emploi. L’idée marché du travail et de la flexi-
est que les données relatives aubilité de ce marché.

Enfin, les auteurs évaluent de la base de données LABOR-4gés du point de vue des per-
I’emploi et surestiment le chd- I'impact de la politique sociale DOC, contient des documents sonnes qui ont besoin de ces
mage et que les décideurs doiventet de celle relative au marchépubliés dans le monde entier soins, mais aussi dans la pers-
par conséquent manipuler cesdu travail, et dégagent les dif- surles questions suivantes: droitpective de la personne qui les
données avec davantage deférentes options possibles pourdu travail, emploi, conditions donne («le soignant») et dans

marché du travail sous-estiment

prudence qu’ils ne l'ont fait
jusqu’a présent.

nement annuel colte 100 francsfrancs suisses.
suisses, 90 dollars et 54 livres
sterling. Les membres de I'OIT vrage traite la

ont 50% de réduction.

Ce bulletin, qui est extrait soins aux personnes

provement of data collection
systems, R. E. Billsborrow,
Graeme Hugo, A.S. Oberai et
Hania Zlotnik; Genéve, 1997.

BN 92-2-109517-7. 75 francs
isses.
Cet ouvrage se propose de

renforcer I'aptitude des pays a
produire des données fiables et
utiles sur les migrations inter-
nationales. Il s’agit du premier
travail complet sur le sujet.

Les auteurs examinent les
nombreux problémes concep-
tuels et difficultés d’analyse aux-
guels se heurtent ceux qui
cherchent a mesurer les flux
migratoires et & comparer les
données a I'échelle internatio-
nale. lls analysent les avanta-
ges et les inconvénients des
systemes existants de collecte
de données (recensements, re-
gistres d’état civil, statistiques
des frontiéres, permis de séjour
et de travail) et expliquent
comment élaborer et diffuser
les statistiques relatives aux mi-
grations internationales.

Ce livre traite en outre de
la comptabilisation des fonds
rapatriés par les émigrés et des
méthodes permettant de réunir
des données sur ces fonds. Il
présente des techniques d’en-
guéte spécialement congues pour
déterminer les causes et les
conséquences des migrations
internationales. L’élaboration de
politiques des migrations qui
soient a la fois réalistes et ef-
ficaces suppose la prise en con-
sidération de toutes
ces questions.

m Combining
work and elder
care: A challen-
ge for now and
the future, sous
la direction de
Irene Hopkins.
Geneve, 1996.
ISBN 92-2-
109195-3. 20

Cet ou-

guestion des

I'avenir proche. Ils font état des de travail, gestion, formation celle de I'employeur. Il passe
travaux de la Commission sud- professionnelle, évaluation de en revue les politiques et les

Les chapitres suivants trai- africaine du marché du travail projets et les aspects du travailinstruments internationaux,
tent des facteurs qui détermi- qui avait pour mandat de re- qui sont liés a I'économie, au notammentla conventiorf 456
nent I'évolution du marché du commander des mesures préci-développement social, au déve-et la recommandation °n165
travail, en particulier dans les ses et de jeter les bases d’'undoppementrural et a I'évolution sur les travailleurs ayant des
zones rurales, les mines etpolitique du marché du travail technologique. Il comporte des responsabilités familiales, ain-
I'industrie manufacturiére. lls susceptible de faciliter 'entrée index en anglais, francais et si que six études de pays in-
espagnol ainsi qu’un répertoire dustrialisés (Australie, Canada,

passent en revue les questionsdu pays dans le 21siécle.

de la sécurité au travail, des
relations professionnelles, de

I'emploi des femmes, de la m International Labour Do-
réforme agraire, du travail des cumentation, 6-7/1996Geneve, nte nal 0
enfants, de la productivité, du 1996. ISSN 0020-7756. L’abon- statistics: Guidelines for im-

des derniéres publications du France, Japon, Suéde et Etats-

BIT.

m [nternational migration

Unis) et une enquéte réalisée
par la Fondation européenne pour
I'amélioration des conditions de

vie et de travail.
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par I'employeur.

m Conditions of work digest (vol. 14,

Conditions of work
digest

des différents modes de réglementation
du temps de travail dans le monde: heures
réelles de travail, heures normales, limi-
tation des heures supplémentaires et nom-
bre maximum d’heures de travail, primes,
congés annuels payés, jours fériés et autres
congés, pauses durant la journée. Il pré-
sente les dispositions Iégislatives de base
en vigueur dans 150 pays et étudie en
profondeur les 16 pays suivants: Argen-
tine, Australie, Brésil, Canada, Danemark,
France, Hongrie, Japon, République de
Corée, Mexique, Nouvelle-Zélande, Nor-
vege, Afrique du Sud, Suede, Royaume-
Uni et Etats-Unis.

Principales conclusions du rapport:
— Dansles pays endéveloppement, ladurée
hebdomadaire du travail des travailleurs
de I'industrie manufacturiére peut étre de
50% supérieure a celle de leurs homolo-
gues des pays développésir tableau 1)
— Dans l'industrie manufacturiére de la
plupart des pays, le nombre d’heures de
travail hebdomadaire a légérement dimi-
nué de 1984 a 1994.
— Dans les pays pour lesquels il existe
des données ventilées par année, c’est aux
Etats-Unis et au Japon que les travailleurs
ont effectué le plus grand nombre d’heu-
res et en Allemagne occidentale qu’ils en
ont effectué le moins grand nomb(eir
tableau 2)
— Depuis 1980, le nombre d’heures de
travail effectif a augmenté de 118 aux
Etats-Unis alors qu’au Japon il a diminué
de 194. En Allemagne occidentale et en
Suéde, il a également diminué dans des
proportions non négligeables durant cette
période de 14 ans.
— La croissance de I'emploi enregistrée
dans les pays industrialisés de 1973 a
1993 est presque uniquement due a l'aug-

région

ou
10€Afrique du Sud
partielllemagne*

le taux d’'activité aystralie

taculaire alors que celui des hommes @
diminué.
— Toutefois, un nombre croissant de per-
1995). Geneve, 1996. ISBN 92-2-109510-sonnes travaillent & temps partiel faut
X; ISSN 0257-3512. 50 francs suisses de mieux. Aux Etats-Unis, 30% des tra
Ce volume fournit un apercu complet vailleurs a temps partiel n’ont pas vo-Espagne
lontairement choisi cette formule et pré-Etats-Unis*
féreraient travailler a temps plein, phé-France
nomene qui explique dans une large mesurgong Kong
la montée du temps partiel par rapportapon
a I’emploi total, constatée depuis 1970 Mexique
Une étude réalisée par la Commissiomorvege
européenne révele que 37% des travailleungouvelle-Zélande*
a temps partiel se trouvent dans cett@ays-Bas*
situation.
— Lerecrutementde travailleurs a tempssingapour
partiel pour allonger les heures de proggde
duction est de plus en plus fréquent,_ : -
Généralement, ces travailleurs ne per--neures rémunérées
¢oivent pas de primes d’horaires anor-
maux; ils sont au contraire moins bien
rémunérés et leur protection sociale est
médiocre.

Belgique

résil

Canada*
Corée, Rép. de

elDanemark

Royaume-Uni

Les auteurs insistent sur 'utilité de mentation du travail & temps partiel. Tableau 1.Nombre hebdomadaire d’heures ds
information relative a la nature et & — En conséquence, la part de I'emploi
I'ampleur des problémes auxquels sea temps partiel dans I'emploi total a
heurtent les soignants et sur les mesuresouvent doublé dans les pays industriapays
souhaitables tant dans le secteur publidisés (voir tableau 3)
que dans le secteurs privé: assouplisse= Les femmes constituent la grand
ment des dispositions régissant les conmajorité des travailleurs a temps
gés, avantages financiers, sécurité socia- De 1973 a 1993,
le, appui communautaire et services fournigjes femmes a augmenté de fagon spe

travail effectif (industries manufacturieres)

1984 1994

46,5 44,7 (1992)
41,0 38,0

36,2 38,7

337 32,4 (1993)
46,0 (1985) 43,0

384 38,6 (1993)

543 48,9 (1993)
33,0 31,5 (1993)
36,5 36,3 (1992)
40,7 42,0

38,7 38,6

44,8 44,6

41,7 37,6

43,4 44,8

37,7 36,9

40,4 42,0

40,3 39,8 (1993)
435 43,1 (1993)
478 493
38,1(1986) 378

Tableau 2.Nombre annuel d’heures de travail

Pays

Etats-Unis
Japon
Canada
Royaume-
Italie
Norvege
Suede
Pays-Bas
France
Danemark
Belgique

Uni

Allemagne (Ouest)

1980 1994
1876 1994
2158 1964
1852 1898
1844 1826
1742 1803
1669 1667
1808 1620
1695 1615
1713 1607
1649 1581
1613 1581
1702 1527

(industries manufacturiéres)

Différence

+118
-194
+46
-18
+61
-2
-188
-80
-106
-68
-32
-175

Tableau 3.Volume et composition du travail a temps partiel

Emploi a temps partiel

Femmes en pourcentage

en pourcentage de I'emploi de I'emploi a temps partiel

Pays

Allemagne
Australie
Autriche
Belgique
Canada
Danemark
Etats-Unis
Finlande
France

Italie

Japon
Norvege
Nouvelle-Zélande
Pays-Bas
Royaume-Uni
Suede

=
I~
w

1993

1973

89,0
79,4
85,8
82,4
68,4

66,0

82,3
58,3

70,0

76,4
72,3

90,9

1993

89,7
89,3
68,9
74,9
66,2
63,1
83,3
70,5
67,7
80,5
74,2
75,7
84,5
81,3

h
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e Je suis un enfant!Film du

BIT sur le travail des enfants. nologie du travail, de I'emploi
Rares sont les violations des et de la formation (4édition,
droits de 'homme qui soient 1991). LABORDOC sur Silver-
aussi unanimement condamnéesPlatter est un CD-ROM qui
contient toute la base de don-(41 22) 799 6358.

tout en étant

aussi répan-
dues que le
travail des
enfants. Des

cialisés du BIT dans ses basescherches par sujet, auteur, titre, TIONAL (1995) publié par la
de données LABORDOC (livres, pays ou région ainsi que par bibliothéque de I'Ecole de
rapports et articles de journaux) langue et par date. Le prix d’'un sciences économiques et de

et SERIALS (périodiques, légis-

abonnement annuel varie de 895gestion d'Helsinki. Ce CD-ROM

lation et statistiques). Chaque dollars pour un utilisateur isolé qui est mis a jour trois fois par

document figurant dans LABOR-

DOC estindexé al’aide des mots-

clés du Thesaurus BIT: termi-

a 3580 dollars a partir de 13 an, inclut plusieurs autres bases
utilisateurs simultanés. Pour de données de sciences écono-
obtenir un bulletin de commande miques et de gestion en Europe.

nées de 1965 jusqu’a présent,
avec des mises a jour trimes- présent est disponible surle CD- CON: (http://hkKK.fi/~libwww/
trielles. On peut faire des re- ROM HELECON INTERNA-

et pour toutrenseignement com-L’abonnement annuel varie

Tél. (41 22) 799 7828 et Fax 25 utilisateurs en réseau.

LABORDOC de 1980 jusqu’a plémentaire, contacter HEL

de

plementaire, s’adresser au Ser-2 200 dollars pour un utilisateur
vice des publications du BIT: isolé a 3 300 dollars pour 11 a

Pour tout renseignement com-

E-

products/internationale.html).

millions d’en-
fants tra-
vaillent, sou-
vent dans des
conditions
dangereuses et
parfois comme
de véritables
esclaves.
Alors que cet-
te question de-
vrait retenir I'attention du monde
entier, elle est en réalité entou-
rée d'un véritable mur du si-
lence. Ce film leve le voile sur
la situation intolérable des plus
jeunes et des plus vulnérables
des travailleurs. Il montre les
efforts que déploient des gou-
vernements, des représentants
de la société civile et de sim-
ples citoyens pour éliminer le
travail des enfants dans le monde
A travers des images saisis-
santes et d’authentiques histoi-
res de vie, le spectateur décou-
vre les enfants qui travaillent
dans les champs et les planta-
tions du Kenya, les rues et les
ateliers de Thailande ou encore
les charbonniéres du Brésil. Mais
ces enfants pourraient étre de
n’'importe quel autre pays du
monde. lls sont les innocentes
victimes de la pauvreté et de
I'exploitation.
Durée: 52 minutes. Existe en francais, anglais,
espagnol, allemand et portugais. Je suis un
enfant est une production du BIT. Réali-
sation: Miguel Schapira. Caméra et mon-
tage: Bernard Vansiliette. Bureau de I'in-
formation publique du BIT, 4 route des
Morillons, CH-1211 Genéve. Tél. (41 22)
799 7949 et (41 22) 799 6575; Fax (41 22)
788 3894.

[rf—’Q‘

Consulter
(S|

m LABORDOC sur CD-ROM.
LABORDOC est une base de
données bibliographiques sur
I'emploi, la sécurité sociale et
d’autres sujets ayant trait au
monde du travail. Depuis 1965,
la bibliothéque du BIT catalo-
gue la majeure partie de ses
collections ainsi que celles des

centres de documentation spé-

Restructuration économique et dialogue social
dans la région d’lvanovo Oblast, en Russie

Bureau international du Travail, Genéveminée, en avril 1996, I'OIT a formulé quatre
1996. ISBN 92-2-110302-1 (en anglaisecommandations clés:
seulement). Pour de plus amples renseigne- —  Les entreprises d’lvanovo devraient amé-
ments, s’adresser a Alena Nesporova aliorer leurs relations avec les entreprises du
Bureau du BIT & Budapest: Tél. 36-1-vétement et du tricot de la région et du reste
153.3520; Fax 36-1-153.3683. du pays, afin de mieux servir leur clientele. A
Avant la chute du communisme, la ré- long terme, elles devraient se lancer aussi dang
gion d’'lvanovo Oblast offrait un parfait la confection. ) _
modeéle d’économie planifiée; elle produi- -  Elles devraient travailler davantage le
sait 34,5% des tissus de coton et 9,3% dedn étant donné que cette fibre abonde en Russig
tissus de laine de I'Union soviétique. Pouret que la demande de produits de lin est en
le malheur de la population de cette région hausse.
(1,2 million d’habitants), qui se trouve a — Il conviendrait de créer une société ré-
300 kilométres au nord-est de Moscou, lesgionale pour I'approvisionnement en matiéres
commandes du gouvernement ont tari etpremieres.
les nouveaux clients sont trop rares pour — Il conviendrait de réaliser des études de
compenser les pertes. Dé- marché qui permettent aux entre-
taillants, grossistes et prises de s’adapter a la demande.
marchés étrangers se sont = En outre, la région doit faire un
évaporés: I'équipe multi- effort de promotion afin d’aug-
disciplinaire consultative menter sa clientele.
de I'OIT pour I'Europe Pour que I'industrie textile re-
centrale et orientale, ins- prenne vie, deux points importants
tallée a Budapest, estime doivent étre pris en considération.
que, de 1990 a 1994, la Premiérement, il faut que les en-
production textile de laré- treprises deviennent plus compé-
gion a diminué de 57%. titives et que les travailleurs ex-
Le taux de chomage cédentaires soient recyclés pour
d’lvanovo Oblast, qui est étre affectés a de nouvelles taches
actuellementde 11,7%, est Deuxiémement, la région tout
le plus élevé de la Russie entiere doit diversifier ses activi-
apres celui d’Ingushetia tés et entrer dans la logique de
(23%). Toutefois ce pour- la concurrence. Selon I'OIT, il faut,
centage n'englobe que les our ce faire, améliorer les in-
chémeurs inscrits. L'OIT rastructures sociales et techni-
estime qu’en tenant compte gues (actuellement en piteux état)
du chémage déguisé, c’est-a-dire des cherqui sont les atouts essentiels d’une économig
cheurs d’emploi non déclarés, des tra-saine, accroitre la rentabilit¢ des entreprises
vailleurs officiellement employés mais en existantes, stimuler la création d’entreprises,
réalité sans travail (c’est-a-dire qui se trou- favoriser la création d’emplois, assouplir les
vent, selon I'expression consacrée, en «conggonditions d’emploi et augmenter la compéti-
administratif sans solde») ou dont les ho-tivité de la main-d’ceuvre régionale. L'OIT four-
raires ont été réduits, le taux de chémagenirait des conseils d’expert et aiderait les en-
véritable de la région serait d’au moins treprises a établir des relations commerciales.
25%. Elle se mettra bientdt a la recherche de do-
A la demande du gouvernement de lanateurs. Le gouvernement russe pourrait par-
Russie, les membres de I'équipe multidis-ticiper au financement de I'opération, les banques
ciplinaire ont conduit une recherche de russes seraient peut-étre disposées a finance
deux ans pour déterminer les moyens dequelques projets d'industrie |égére et les inves-
relancer I'industrie textile de la région. tisseurs privés pourraient également étre mis
lIs ont rencontré des responsables gou-2 contribution. Pour le reste, I'OIT envisage
vernementaux de Moscou et d’lvanovo ainside pressentir des institutions telles que la Banque
que des syndicats et la direction de nom-mondiale et la Banque européenne de recons
breuses entreprises. Une fois I'étude ter-truction et de développement.

l-mmmnds Kuditsiaring
aald bl Huabaes
i e P Bdasd
B

-

Les publications du Bureau international du Travail peuvent étre obtenues dans les principales librairies ou auprés des bureg
du BIT. On peut aussi se les procurer directement, de méme qu’un catalogue ou une liste des nouvelles publications, a 'adress
Publications du BIT, Bureau international du Travail, CH-1211 Genéve 22, Suisse. Tél. (+4122) 799-7301; Fax (+4122) 7¢
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§L’entrepri3e et [OIT:

Promouvoir le progres social et la compét

L'OIT et I'entreprise: réels et potentiels des entreprises et de e & tous les participantsgui pourront
un partenariat solide leurs dirigeants et suggéreront une poli-€mettre des idées nouvelles pour un
tigue d’action, de réforme et de dévelop-partenariat social solide et la création

Parmi ses activités destinées aux entrepement. Les projets détratégie de I'OIT  d’emplois, grdce a la position unique de

prises, I’Organisation internationale dupour 'entreprise et deProgramme d’ac- I'OIT comme lieu de rencontre des entre-

Travail organise en novembre un forumtion seront examinés et affinés. Les par-prises, des travailleurs et des gouverne-

d’'une importance capitale. Pour la pre-ticipants contribueront de la sorte a établirments.

miére fois, elle rassemblera en un méméde calendrier du futur.

lieu ses mandants traditionnels (gouverne-

ments, employeurs et travailleurs) et IeOb. tif

monde de I'entreprise. Ce forum réunira jectits

les meilleurs spécialistes actuels: dirigeants

et cadres supérieurs, représentants du patrona

et des syndicats, économistes, directeurgI

Qui seront les participants?

Le Forum des entreprises 96 unira de
e Forum des entreprises 96ffriraune hauts responsables de la scene économique
une internationale: mondiale: dirigeants d’entreprise, cadres

d’écoles de management et représentants §upériel_1rs, travai'lleurs, planificateurs,
des organismes issus des accords de Bretton® aUx chefs d'entreprise, cadres supe- economistes, representants des gouverne-

AL rieurs et patrons de petites entreprisgsii  ments.
\é\:](zroedpsr.iS(éittSGrse;rr;ogaz;rs)pglgggéré\nges confronteront leurs expériences, partage- De grands noms de I'entreprise, de Geneve
ront leur savoir et leurs connaissances et sét du monde entier, montreront comment
familiariseront avec le partenariat social; ils s’adaptent a la nouvelle économie
Ordre du jour: agir mondiale et ce que les entreprises peuvent
e A |'OIT et & ses mandants tripartites, faire.

Quatre grands thémesseront abordés. qui renforceront les liens avec les entrepri- Le Forum illustrera de la maniere la plus
lls seront présentés par des experts, puises, écouteront ce que leurs dirigeants ontivante le nouveau partenariat nécessaire
examinés au sein de groupes de travail da dire et mobiliseront les efforts de touspour faire face aux exigeantes réalités éco-
haut niveau qui analyseront les apportgour une action commune; nomiques d’aujourd’hui.

Orateurs

e M. M. Hansenne, Directeur général du BIT — Discours d’ouverture

e M. J. P. Maitre, Conseiller d’Etat, Chef du Département de I'économie publiqgue — «Geneéve et les entreprises»

e M. C. Smadja, Directeur général, World Economic Forum — «Mondialisation et les entreprises: le jeu du tout
ou rien»

Session 1 — EVOLUTION DE L’ECONOMIE MONDIALE: Session 2 — ENTREPRISES ET EMPLOIS
REPERCUSSIONS SUR LES ENTREPRISES ET SUR L'OIT

Evolution mondiale et conjoncture; accélération du changement; ~Une productivité et une compétitivité accrues; formation et
marché financier et marché de I'emploi; libéralisation des échanges ~ @ptitude a I'emploi; création d’emplois par les petites et moyen-
et évolution du roéle des gouvernements; ajustement structurel;  Ne€s entreprises.

des partenaires multiples pour I'entreprise; mise en valeur des

ressources humaines dans des entreprises flexibles.

Intervenants:

— M.T. Sattelberger, Corporate Senior Vice-President, Lufthansa
German Airlines

— M.Y.Yamada, Special Assistant to the Secretary-General,
Asian Productivity Organization, Japan

— M. A.W. A.de Haas, Member of the Board, Netherlands Philips
Bedrijven B.V.

— M. FE Kales, General Manager, Global Education and Training,
IBM International Education Centre (Europe)

— M™ P. DeDominic, Immediate Past President, National
Association of Women Business Owners, USA

— M. K.O’Leary, President, SoftKey International, USA

— M. A.Jeetun, Director, Mauritius Employers’ Federation, and
Secretary-General of the Pan-African Employers’ Confederation

— M. H.K. Chinery-Hesse, Director, Soft Co. Ltd., Ghana

Intervenants:

— M.J.Nemoto, Chairman, Japan Federation of Employers’
Associations

— Dr.K.Murmann, President, Confederation of German
Employers’ Associations

— M.L.Boyd, Chairman, Business South Africa, and Deputy
Chairman, Anglo-American Corporation

— M. J. A. Guzman, Presidente, Confederacion de la
Produccion y del Comercio, Chile

— M™ M. Smet, Ministre de 'Emploi et du Travail, Belgique

M. L. Trotman, Président, CISL
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itivité des entreprises dans une économie mondiale

Session 3 — INITIATIVES SOCIALES DES
ENTREPRISES

Reconnaissance de la diversité des partenaires de
I'entreprise, a présent que le secteur privé est con-
sidéré dans le monde entier comme le moteur de la
croissance et du développement; responsabilités qui
en découlent pour l'entreprise et nécessité de
redéfinir ses criteres de réussite.

Intervenants:

— M™ K. Jesperson, Minister of Social Affairs,
Denmark

— M. B. Bacon, Vie-President, World Business
Academy

— M. B. Stigson, Directeur exécutif, Conseil des
entreprises pour un développement durable, Geneve

— M. S. Ito, Vice-President, Japanese Trade Union,
JTUC-RENGO, Tokyo

— M. |. Kamprad, Founder and President of IKEA

BIT, Genéeve, 8-9 novembre 1996

Session 4 — ROLE FUTUR DES PARTENAIRES SOCIAUX
AU NIVEAU DE L'ENTREPRISE

Evolution de la nature de I'entreprise et impact sur les organisations d’employeurs et les
syndicats; difficulté de délimiter les frontieres de I'entreprise en raison des réseaux, des
alliances et de la sous-traitance; déhiérarchisation et participation; participation finan-
ciere du personnel; nouvelles formes de propriété (par exemple, role des caisses de
retraite).

Intervenants:

—  M.W.Brett, Vice-président du groupe des travailleurs du Conseil d’administration du
BIT et General Secretary of the Institution of Professional Managers and Specialists, UK

— M. J.-J. Cechslin, Vice-président du groupe des employeurs du Conseil d’administration
du BIT et Président de I'Organisation internationale des employeurs, Geneve

— M.G.Trogen, Director-General, ALMEGA Industrial and Chemical Association, Sweden

— M. M. Barde, Secrétaire général, Fédération des syndicats patronaux, Geneve

—  M.H.Djilani, Président, Union Tunisienne de I'industrie, du Commerce et de I'Artisanat

— Mm ChenYing, Deputy Director-General, China Enterprise Directors’ Association, China

— M.R. E Giwa, President, Nigerian Employers’ Consulative Association, and Chairman,
Lever Brothers Nigeria Plc.

— M.V. P.Kolmogorov, Chairman, Russian Coordination Council, Russian Association of

Sweden' Employers

* a confirmer
r-r—-—-———~—H—"—"F—" " —"F """ """ " """ """ ""«"" """ """ """ " " —" """ —/"{¥—/V—— — ——— il

H 1. H H . . ~
| Formulaire d INSCriptioN: Forum des entreprises 96enéve, 8-9 novembre 1996 |
| NN T 0] 3 L PP [.....
: F o [ (=TT T PP P PP : .......
: Pays : .......
| Tl e Télécopieur et courrier EleCtrONIQUE: .........viiiiiiieriii e e e e [
| Affiliation (employeur, COMMANGITAITE, ©1C.): ittt e e e e et e e e e e et e et r e et n e et e eeenas l......
| AT B S SO, e e l.......
| L= £ PP UPPRPPRRPPN |
: Poste occupéltitre: I .......
Arrangements pour le ForumL’inscription est gratuite. Les participants prendront eux-mémes les dispositions nécess%ires

I pour assister au Forum et assumeront leurs frais de voyage et de séjour. Tous détails relatifs aux questions administrati
| et autres leur seront communiqués dées que possible.
[ Veuillez retourner ce formulaire jusqu’au 15 octobre 1996 au plus tardRorum des entreprises, ENTREPRISE, Bureau internationg|
| du Travail, 4, route des Morillons, CH-1211 Genéve 22. Fax (+41-22) 799 79 78; Tél. (+41-22) 799 88 37; Courrier électrorlique:

entforum@hg.ilo.ch
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Les femmes travaifient pius que les hommes mais constituen! I'écrasante majorilé (70%) du milliard
diindividhus gui wivent dans I3 pauwrele.




