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Resumen Ejecutivo

Asegurar la aplicacion efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo constituye uno de los
principales desafios de la generacién de trabajo decente. Para que los Estados puedan cumplir con su funcién de
garantizar la aplicacién de la legislacion laboral nacional y los convenios internacionales del trabajo ratificados,
asi como el cumplimiento de los compromisos de la Declaracién sobre Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabajo, adoptada en 1998 por todos los Estados miembros de la OIT, requieren, entre otras condiciones, de
un marco legal adecuado a tales normas internacionales, instituciones fortalecidas y eficientes, politicas claras y
presupuestos suficientes para realizar su trabajo.

En 2005, los Ministerios de Trabajo de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Republica
Dominicana, conjuntamente con los Ministerios de Comercio, elaboraron el documento “La Dimension Laboral
en Centroamérica y la Republica Dominicana. Construyendo sobre el progreso: Reforzando el cumplimiento y
potenciando las capacidades”, conocido como el “Libro Blanco”. Dicho documento conté con el auspicio del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

El Libro Blanco es “... un informe con recomendaciones tendentes a mejorar la aplicacion y el cumplimiento de los derechos
laborales, asi como fortalecer las instituciones laborales en los paises de la regién”'. Si bien fue elaborado durante la
negociaciéon del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (DR-
CAFTA), el Libro Blanco no tiene vinculo juridico con dicho tratado.

Para cumplir con los compromisos suscritos en el Libro Blanco, los Ministerios de Trabajo cuentan con un Plan
de Implementacién 2007-2010, en cuya elaboracion participaron representantes del Poder Judicial y contoé con la
retroalimentacion de las organizaciones de trabajadores y de empleadores. Ademas, los paises partes solicitaron a la
OIT que elaborara “una evaluacion cada seis meses para presentarla ante los Ministerios en la que se verifique el progreso
del plan de implementacion tanto a nivel nacional como regional’”.

El presente documento tiene como objetivos:identificar los progresos o avances logrados en el pais durante el periodo
Febrero 2008 — Julio 2008 en relacion con las recomendaciones suscritas en el Libro Blanco; determinar el nivel
de compromiso politico y apropiacién de las recomendaciones del Libro Blanco por parte del pais; y proporcionar
sugerencias para acelerar la implementacion de las recomendaciones.

Este Informe deVerificacion fue desarrollado por la OIT con la participacion de un Equipo de Expertos de Verificacion,
conformado por: a) Agustin Muioz: Chileno, politdlogo y especialista en relaciones laborales y didlogo social; b)
Octavio Carlos Racciatti, Uruguayo, abogado y experto en Derecho del Trabajo y relaciones laborales; c) L. Carlos
Parra: Espanol, abogado y experto en relaciones laborales, negociacion colectiva y relaciones con los empleadores.

A continuacion se presenta una sintesis de los principales progresos o avances logrados en el pais, durante el periodo
Febrero 2008 — Julio 2008, en relacion con las recomendaciones contenidas en el Libro Blanco.

a) Libertad de asociacion, sindicatos y relaciones laborales

®  Aun se encuentra en tramite los recursos de inconstitucionalidad planteados contra la Ley de Derechos
Laborales Adquiridos (Ley 516, del 3 de diciembre del 2004). Dicha ley no esta siendo divulgada en
forma masiva.

| Libro Blanco, pagina vii. Las recomendaciones del documento se refieren a 6 dreas: 1) Legislacion laboral y su implementacion; 2) Presupuesto y necesidades de
recursos humanos de los Ministerios de Trabajo; 3) Fortalecimiento del Sistema Judicial en materia laboral; 4) Proteccion contra la discriminacion en el trabajo; 5)
Peores formas de trabajo infantil y 6) Promocion de una cultura de cumplimiento.

2 Libro Blanco, pagina xviii. Para dar cumplimiento a la solicitud de los gobiernos a la OIT, en diciembre del 2006 se inicio el Proyecto “Verificacion de la Implementacion
de las Recomendaciones del Libro Blanco” (Proyecto Verificacion), que es ejecutado por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), con el apoyo financiero del
Departamento de Trabajo de Estados Unidos (USDOL).



b) Ministerio de Trabajo

Se han realizado 6 talleres de capacitacion en temas como Normas Internacionales del Trabajo y otros;
se han hecho mejoras en la plataforma tecnologica del MITRAB, tales como la instalacion de una red de
datos en las oficinas centrales, el desarrollo de un portal Extranet e Intranet para facilitar la divulgacion
de informacion a nivel externo e interno de la institucion, asi como la capacitacion de los funcionarios
para el uso de las nuevas herramientas tecnologicas disponibles; ha habido un aumento de la cantidad
de inspectores del trabajo pasando de 92 en 2007 a 98 hasta la fecha; se aprobo de Ley General de
Inspeccion del Trabajo, que actualmente se encuentra en la Comision de Estilo de la Asamblea Nacional
y el procedimiento para habilitar a los procuradores laborales y de seguridad social.

c) Tribunales laborales

Se realizaron 5 actividades de formacion sobre técnicas para mejorar la fundamentacion de
resoluciones, las normas internacionales del trabajo, y un diplomado superior en Derecho Laboral
con 10l participantes, asi como 38 cursos a nivel nacional sobre el nuevo Cédigo Penal. Ademas, la
Comisién de Justicia y Asuntos Juridicos esta tramitando el Proyecto de Ley de Reforma a la Ley 260
Organizacion del Poder Judicial y creadora del Tribunal Superior del Trabajo, el cual fue presentado por
las organizaciones de trabajadores. A su vez, se refleja un aumento tanto en los ingresos de casos como
en la cantidad de casos resueltos en las instancias que atienden materia laboral.

d) Género y discriminacion

Se aprobo la Ley de igualdad de derechos y oportunidades; se promulgé el Acuerdo Ministerial que
contiene la nueva GuiaTécnica de Inspeccion que incorpora el Bloque 7 “Igualdad y No Discriminacion”
asi como la Resolucion Administrativa que crea la Unidad Técnica de Género de la Asamblea Nacional;y
se realizaron 6 seminarios sobre los derechos laborales de las mujeres con un total de 272 participantes,
asi como el Primer Encuentro de la Red Interinstitucional de Igualdad y No Discriminacion en el
empleo con la participacion de |3 instituciones.

e) Peores formas de trabajo infantil

Se aprobo la nueva GuiaTécnica de Inspeccion que incorpora el bloque sobre trabajo de los adolescentes;
se aprobo la Ley de Reforma y Adiciones al Codigo de Trabajo (aun pendiente de publicacion en
La Gaceta) que establece la obligacion del empleador de notificar la contratacion de una persona
adolescente para el trabajo doméstico; entro en vigencia el nuevo Codigo Penal que contiene articulos
referidos a la explotaciéon sexual comercial; la Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion del Adolescente Trabajador (CNEPTI) se reunié en 2 ocasiones; se elaboro la version
final del Plan Nacional contra el Trabajo Infantil 2007-2016; se firmaron dos Acuerdos Tripartitos para
desarrollar actividades de erradicacion del trabajo infantil en el sector de mineria y en la actividad
pesquera; la Asamblea Nacional emitid una Declaracion para fortalecer la legislacion en materia de
erradicacion del trabajo infantil; se efectuaron || talleres, foros y reuniones para promover acciones
de eliminacion del trabajo infantil y finalmente, y se publicaron 3 documentos entorno a la eliminacion
del trabajo infantil y la importancia de mantener a los ninos y adolescentes en el sistema educativo.



f)

g

Promocion de una cultura de cumplimiento

Se llevaron a cabo 4 acciones de divulgacién sobre temas laborales;se desarrollaron 3 modulos didacticos
sobre los derechos de las mujeres en el trabajo; se transmitieron cunas radiofénicas, y se impartié un
curso tripartito de capacitacion de capacitadores en conciliacion laboral. Con el sector trabajador, se
efectuaron 3 talleres de capacitacion sobre derechos laborales y uno sobre argumentacion juridica
para trabajadores. Por otra parte, continta pendiente la instalacion efectiva del Consejo Nacional del
Trabajo creada por la Ley 547 en 2005.

Compromiso politico general

En general, se constata que continda el compromiso politico del MITRAB de implementar las
Recomendaciones del Libro Blanco, en cuyo desarrollo participan las organizaciones de trabajadores
y empleadores, mediante el Comité Tripartito de Seguimiento del Plan de Implementacion del Libro
Blanco. Sin embargo, las instancias tripartitas, como el Comité mencionado, requieren compartir
informacion en mayor grado, y perfeccionar y dinamizar su participacion, igual que el Poder Judicial que
no ha definido las acciones que desea desarrollar para dar cumplimiento a los compromisos del Libro
Blanco.






. Infroduccién

1. Antecedentes, objefivos y metodologia

Asegurar la aplicacion efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo constituye uno de los
principales desafios de la generacion de trabajo decente. Este tema, junto con la creacion de mayores oportunidades
de empleo para hombres y mujeres; una mayor eficiencia y cobertura de los sistemas de proteccion social y la
promocion del didlogo social, es indispensable para impulsar el desarrollo y fortalecer la democracia en todos los
paises del mundo.

Los Estados tienen la obligacion de garantizar la aplicacion de la legislacion laboral, tanto a nivel de la normativa
nacional como de los instrumentos internacionales ratificados por el pais. Ademas, todos los Estados Miembros de la
OIT, al adoptar en 1998 la Declaracion sobre Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, se comprometieron
a respetar y promover los derechos relacionados con la libertad de asociacién y el reconocimiento efectivo del
derecho a la negociacion colectiva, la eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio, la abolicion del trabajo infantil y
la eliminacién de la discriminacion en el empleo y la ocupacion. Para cumplir en forma efectiva con esta funcién, se
requiere que los Estados cuenten, entre otras condiciones,con un marco legal adecuado a los convenios internacionales,
instituciones fortalecidas y eficientes, politicas claras y presupuestos suficientes para realizar su trabajo.

Concientes de la necesidad de fortalecer sus capacidades, en 2005, los Ministerios de Trabajo de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Reptblica Dominicana, conjuntamente con los Ministerios de Comercio,
elaboraron el documento “La Dimensién Laboral en Centroamérica y la Republica Dominicana. Construyendo sobre
el progreso: Reforzando el cumplimiento y potenciando las capacidades”, conocido como el “Libro Blanco”. Dicho
documento conté con el auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El Libro Blanco es “... un informe con recomendaciones tendentes a mejorar la aplicacion y el cumplimiento de los derechos
laborales, asi como fortalecer las instituciones laborales en los paises de la regién™. Si bien fue elaborado durante la
negociaciéon del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (DR-
CAFTA), el Libro Blanco no tiene vinculo juridico con dicho tratado.

El Libro Blanco contiene los compromisos nacionales y regionales adoptados voluntariamente por los paises firmantes
en seis ambitos: |) Legislacion laboral y su implementacion; 2) Presupuesto y necesidades de recursos humanos
de los Ministerios de Trabajo; 3) Fortalecimiento del Sistema Judicial en materia laboral; 4) Proteccion contra la
discriminacion en el trabajo; 5) Peores formas de trabajo infantil y 6) Promocion de una cultura de cumplimiento.

Para cumplir con los compromisos suscritos en el Libro Blanco, los Ministerios de Trabajo cuentan con un Plan
de Implementacion 2007-2010, en cuya elaboracién participaron representantes del Poder Judicial y conto con la
retroalimentacién de las organizaciones de trabajadores y de empleadores. Ademas, los paises partes solicitaron a la
OIT que elaborara “una evaluacion cada seis meses para presentarla ante los Ministerios en la que se verifique el progreso
del plan de implementacién tanto a nivel nacional como regional®”.

Para dar cumplimiento a la solicitud de los gobiernos a la OIT, en diciembre del 2006 inicié el Proyecto “Verificacion
de la Implementacién de las Recomendaciones del Libro Blanco” (Proyecto Verificacion), el cual es ejecutado por la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT), con el apoyo financiero del Departamento de Trabajo de Estados Unidos
(USDOL).

3 Libro Blanco, pagina vii.
4 Referencia literal del Libro Blanco, pagina xviii.



El Proyecto Verificacion de OIT tiene como objetivo general apoyar el fortalecimiento institucional y la creacién de
una cultura de respeto por los derechos laborales. Para ello, utiliza las siguientes estrategias de seguimiento: |) Apoyar
el seguimiento de la ejecucion del Plan Nacional de Implementacion de las Recomendaciones del Libro Blanco
2007-2010 por parte de los Ministerios de Trabajo; 2) Promover el seguimiento a nivel nacional de los sectores
relevantes (organizaciones de trabajadores y de empleadores e instituciones publicas), que conforman los Comités de
Seguimiento de las Recomendaciones del Libro Blanco; 3) Realizar una verificacion semestral, con la participacion de
un Equipo de Expertos de Verificacion, mediante un proceso de recoleccion, procesamiento y analisis de informacién
proveniente de diversas fuentes.

El presente documento corresponde a la tercera estrategia y comprende los avances realizados por los paises en el
periodo Febrero 2008 — Julio 2008.

Este Informe de Verificacion fue desarrollado por la OIT con la participacion de un Equipo de Expertos de Verificacion,
conformado por tres especialistas propuestos por la Oficina Regional de la OIT, las organizaciones de trabajadores
y de empleadores, a través de ACT/TRAV® y ACT/EMP®. Dichos especialistas verificadores son: a) Agustin Mufioz:
Chileno, politélogo y especialista en relaciones laborales y didlogo social; b) Octavio Carlos Racciatti, Uruguayo,
abogado y experto en Derecho del Trabajo y relaciones laborales; c) L. Carlos Parra: Espanol, abogado y experto en
relaciones laborales, negociacion colectiva y relaciones con los empleadores.

Los objetivos del Informe de Verificacion son: a) Identificar los progresos o avances que han realizado los paises
durante el periodo Febrero 2008 — Julio 2008 en relacion con las recomendaciones suscritas en el Libro Blanco;
b) Determinar el nivel de compromiso politico y apropiacion de las recomendaciones del Libro Blanco por parte
del pais, asi como el nivel de efectividad de las acciones realizadas para lograr su cumplimiento; c) Proporcionar
sugerencias a los paises para acelerar la implementacion de las recomendaciones del Libro Blanco.

Los destinatarios de los informes semestrales de verificaciéon son principalmente los propios paises, en especial
los Ministerios de Trabajo, para quienes estos documentos brindan informacion sistematizada sobre los avances’
alcanzados durante un periodo determinado en el cumplimiento de los compromisos asumidos en el Libro Blanco,
asi como a las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Tomando en consideracion que las recomendaciones del Libro Blanco se dirigen a los Estados, la verificacion de la OIT
toma en cuenta todas las acciones desarrolladas por los poderes publicos (Ejecutivo, Judicial y Legislativo). Ademas,
considera las acciones lideradas por las organizaciones de los trabajadores, las organizaciones de los empleadores,
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), las instituciones académicas y los organismos de cooperacion que
han apoyado el logro de los compromisos mencionados en el Libro Blanco, alin cuando las mismas no hayan tenido
como objetivo explicito cumplir con las recomendaciones del Libro Blanco.

Para la elaboracion de los informes de verificacion se ha consultado bibliografia, documentos y bases de datos
institucionales; se han realizado entrevistas y reuniones con actores claves de los Comités Nacionales de Seguimiento
del Libro Blanco y otras organizaciones;y se ha presentado la informacién sistematizada a los sectores claves en
talleres y reuniones nacionales, para su retroalimentacion y complementacion.

v

Oficina de Actividades para los Trabajadores de la OIT

Oficina de Actividades para los Empleadores de la OIT

7 A nivel metodoldgico, se entendera como “avances”: a) las acciones o medidas tomadas por los paises para implementar las recomendaciones del Libro Blanco; b)
los resultados, ya sea a nivel de efectos o impactos, que se producen a partir de las acciones o medidas tomadas en los paises o como consecuencia de cambios en
el contexto socio-econémico, politico o cultural de los paises, y que significan un cambio visible o permanente en la situacion inicial que se habia identificado. Es
importante aclarar que: a) el hecho de que una acciéon o medida tomada por los paises sea reportada como un avance no implica que el reto o la recomendacion
se haya cumplido en un 100%, pues debido a la magnitud del problema, la accién constituye un aporte al proceso de resolver la situacion identificada; b) una
accion o medida tomada por los paises puede concebirse como avance para un sector, pero no para los otros, de modo que el informe procurara reflejar las
posiciones existentes en torno a dicha accién, asi como su concordancia con el enfoque de derechos humanos y el marco normativo que establecen los convenios
fundamentales del trabajo; c) un resultado positivo derivado de acciones desarrolladas antes del periodo a verificar también puede considerarse como un avance,
pues muchos de los retos y recomendaciones identificados en el Libro Blanco se derivan de procesos que ya venian encaminados en los paises, por lo tanto, se
destacaran los esfuerzos que los paises han venido desarrollando a lo largo de los afos.
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Los informes de verificacion no constituyen una evaluacion de la aplicacion de los convenios internacionales, de
modo que es importante destacar que nada de lo que en los informes de verificacion se indique, en forma explicita o
implicita, puede prejuzgar, predeterminar, influenciar o suplir lo que resulta propio de la competencia de los érganos
de control regular o especial de la OIT.

Estos informes tampoco pretenden ser una investigacion académica sobre la aplicacién de la legislacion laboral o una
evaluacion sobre las capacidades del pais de hacer cumplir la legislacion.

Sin embargo, cuando las recomendaciones del Libro Blanco se refieren explicitamente a disconformidades de la
legislacion nacional con respecto a las Normas Internacionales del Trabajo (NIT) o a aspectos de aplicacion de las
mismas, estos informes de verificacion tomaran en cuenta lo que los 6rganos de control de la OIT han manifestado
en relacion con dichos aspectos.

2. Resumen de refos y recomendaciones establecidos en el Libro Blanco

Para Nicaragua, el principal reto que establece el Libro Blanco en materia de Libertad de Asociacién, Sindicatos y
Negociacién Colectiva, es la divulgacion y aplicacion de la Ley de Derechos Laborales Adquiridos®, aprobada para
salvaguardar los derechos de los trabajadores en el contexto especifico del TLC.

En cuanto al area del Ministerio del Trabajo, se definié la necesidad de incrementar los recursos dedicados a la
inspeccion para cubrir gastos de personal, capacitacion, transporte, tecnologia de informacion e infraestructura, asi
como lograr la separacion de las funciones de inspeccion de las de mediacién y conciliacion. Ademas, se menciona
la necesidad de aprobar la nueva ley que mejora la autoridad de la inspeccion de trabajo, incluido el poder de dictar
sanciones por incumplimiento a la legislacion laboral.

Con respecto a los Tribunales Laborales, se expresa la preocupacién por la carencia de personal y recursos en
términos de numero de jueces especializados, instalaciones judiciales y gestion de casos, entre otros, ademas de “la
relativamente poca atencion” que la Corte Suprema presta a los tribunales laborales’.

Adicionalmente, se menciona la necesidad de desarrollar un programa de formacion permanente y continua para
jueces laborales y otros funcionarios involucrados en la administracion de la justicia laboral y la necesidad de
“reformar la ley laboral para implementar la oralidad en los juicios laborales”'® como medida para reducir la mora
judicial.

En el ambito de Género y Discriminacion, el Libro Blanco identifica la necesidad de implementar iniciativas dirigidas
a evitar la discriminacién laboral y especificamente el uso de pruebas de embarazo para la contrataciéon o despido
de mujeres.

En el ambito de Fomento de una Cultura de Cumplimiento menciona la necesidad de implementar una campana de
informacion publica sobre las leyes laborales del pais. También se menciona la necesidad de establecer una estructura
oficial tripartita para desarrollar el consenso sobre temas de legislacion laboral y su cumplimiento''.

8 Ley de Derechos Laborales Adquiridos, Ley nim. 516, aprobada el 3 de diciembre del 2004 por la Asamblea Nacional y publicada en La Gaceta No || del 17 de
enero del 2005, cuyo objetivo es “asegurar que ninguno de los derechos de los trabajadores nicaragiienses pueda ser vulnerado por el TLC, y establece sanciones
destinadas a prevenir que los empleadores reduzcan o ignoren los derechos de los trabajadores por presuntas razones de competitividad” (Libro Blanco, pagina 65).
El texto completo de la Ley se puede leer en la direccion web: http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/Normas?openview.

9 Libro Blanco, pagina 68.

10 El texto original del Libro Blanco (pagina 68), decia: “Establecer un sistema de quejas para las disputas laborales, con el fin de acelerar los procesos judiciales sobre
sumas modestas y limitar los derechos de apelacion”. En la revision que la Corte Suprema de Justicia hizo del Libro Blanco a inicios del 2007, solicité cambiar el texto
original por el siguiente: “Reducir la mora judicial a través de un proceso de reforma a la ley laboral, para implementar la oralidad en los juicios laborales”, ya que
consideré que el texto original es violatorio a los principios constitucionales contenidos en los articulos 158 y 159 de la Constitucion de la Republica de Nicaragua.
Por “Ley Laboral” debera entenderse el Codigo de Trabajo de Nicaragua, Ley nim. 185, publicada en La Gaceta del 30 de octubre de 1996.

Il El Consejo Nacional del Trabajo fue creado mediante la Ley 547, del 6 de julio de 2005, publicada en el Diario Oficial No 152 del 8 de agosto de 2005.



En cuanto a las Recomendaciones Regionales suscritas en el Libro Blanco para todos los paises de la region'?, se
destacan la creacién de un centro de legislacion laboral para compartir buenas practicas y armonizar los procesos
de capacitacion entre los paises; establecer un centro regional de igualdad en el empleo que suministre capacitacion,
material educativo e informacion orientada a apoyar los esfuerzos por eliminar la discriminacion en el trabajo; y
establecer una zona libre de trabajo infantil consistente con el Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de
trabajo infantil para el final de la década. Ademas, todos los gobiernos se comprometieron a incrementar los recursos
destinados a dotar a los Ministerios de Trabajo y Tribunales Laborales del personal capacitado, infraestructura y
equipos para cumplir cabalmente con sus funciones.

12 Libro Blanco, paginas 72 y 73.



I Avances del pais por dreas

1. libertad de asociacién, sindicatos vy relaciones laborales

Para garantizar el goce pleno de los derechos de asociacion, sindicalizacion y negociacion colectiva de trabajadores
y empleadores, es necesario que los Estados adopten medidas para armonizar sus marcos legales a los convenios
internacionales, en particular el Convenio nim.87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion
(1948) y el Convenio nim. 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (1949). Ademas, es
indispensable que las instituciones responsables de promover la efectiva aplicacion de la legislacion laboral cuenten
con los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para garantizar el cumplimiento e incorporar el
respeto a estos derechos en la cultura y en las practicas laborales.

A continuacion se presenta el analisis de los avances identificados en el pais respecto a los retos y recomendaciones
del Libro Blanco referentes a esta area, para el periodo Febrero 2008 — Julio 2008.
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2. Ministerio del Trabaijo

Una de las funciones basicas de los Ministerios de Trabajo, ademas de la gestion de las politicas plblicas en materia
socio-laboral, es la prevencion y vigilancia del cumplimiento de la legislacion laboral. De acuerdo con el Convenio
num. 81 sobre la Inspeccion del Trabajo (1947), los Ministerios de Trabajo deben contar con un sistema de inspeccién
capaz de “velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion
de los trabajadores en el ejercicio de su profesion”, para lo cual es necesario que se dote a la Inspeccion del
Trabajo de los instrumentos y recursos legales, humanos, técnicos, financieros y logisticos para que pueda cumplir
efectivamente con su labor. Asimismo, los Ministerios de Trabajo tienen un rol fundamental en la prevencion de los
conflictos laborales, por lo tanto, deben facilitar informacion y asesorar a los empleadores y trabajadores sobre la
manera mas adecuada de cumplir la legislacion del trabajo y de administrar las relaciones laborales.

A continuacion se presenta el andlisis de los avances identificados en el pais respecto a los retos y recomendaciones
del Libro Blanco referentes a esta area, para el periodo Febrero 2008 — Julio 2008.
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3. Tribunales laborales

Los Estados deben tomar todas las medidas necesarias para garantizar a su ciudadania una administracion de la
justicia laboral efectiva, lo cual implica la implementacion de procedimientos que garanticen la celeridad en los
procesos, el acceso, la asistencia legal a las partes que lo requieren, asi como la idoneidad de los funcionarios
responsables de impartir justicia. En este sentido, los Poderes Judiciales deben impulsar acciones, en coordinacion con
la administracion financiera competente y el Poder Legislativo, para contar con tribunales laborales especializados
en todo el territorio nacional, un modelo de gestién eficiente, un programa permanente de capacitacion de jueces
y otros operadores de la justicia laboral en materia de convenios internacionales y legislacion nacional vigente y
sistemas de informacion para la toma de decisiones.

A continuacion se presenta el andlisis de los avances identificados en el pais respecto a los retos y recomendaciones
del Libro Blanco referentes a esta area, para el periodo Febrero 2008 — Julio 2008.

25



‘[edoqe| edASN( ey

SP UOIDEISIUILUPE B| UD SOPBID

-njoAul sodlignd solseuonuN A

sope3oge ‘sojedoqe| sedan( eded

"8007 01503Y ‘[BI2IPN( J9PO BJSIdURBUI4 UOIDIAUI] P1uaNy BNURUOD A Sjusuewed uoIBW
‘(sod1un so[e207 sopeszn( A SIAID) S9E207 SopeSzN(‘'Sa|IAlD =IO} °p eweJ3odd un Jod9|geIST e

ousiq sopeSzn(‘sauonejedy op [euUNgL| [9p S9[eJdogeT] A S9|IAID) SeJeS) Ao Op OLISSIUIl. J40d [BJOGE| BIUSIRW Bl OP USD0UOD 'S3[BJIOGR| S3[RUNGLIY 9P

anb ssjeunqu| so| e ueuSise as anb [enue oAnesado ojsendnseud [op sojuOW SO| ‘BpESaUSESSP BUIOL US ‘Suodsip 95 ON| §
: ’ . : . BWSI]SIS [B SOSJNdaJ sewl mem_m< .
sopezi[e1ads3 saeJ0qeT Sa[euUNqLI| SO| 9P OAIFRI2dO OLUOW |9 SJUSWEDIUN BUNIPE OG 4y 3 g 3

'9007 OUe [o Ud Opeal) 'SOUOIDBPUSWIODIDY
17 £81°SLI°I1 | 8TL¥6°LL801 ¥£'185°810°6 IVLIOL 'SO[BJIOqE|
10VE€6'10T | AR A3 0 « BdeSeie| op ofeqed| |op opeSzn( $3[PUNQLI. SO| B UQUSYE B20d
— — — SjusweAneRd eysaud euwaudng
££:/00'995' | SSTT6'60L | £7592°05¢'| engeuel| ofeqe.| [9p opg opesznf 110 €] J0d epiBLIp [eUODEU
197082091 | ¥TIESOVY' | | 9561L49T] endeuel ofeqed| [op ou| opesznf [eIpNf UOEASIUILIPE Bf A ‘[eu
61085'161'T | OSSEOTHOI | SE9SE6I6 e8apueuI) ofeqel] [p ope3zn| -opeu Epudpn.dsunf A2y ou
anb o] Juod ‘sejedoge| ssuonsaNd
L6SL0'8L6 65'/8/'9/8 bE8EGHEL upa ofeqeJ] [op opedzn( Jod eweudng 51107 €| € 85e)

60'L9€'1T8'S €CTLEPS'S 9CT01'969% ssuoide[adyy [eunqL| [op [BI0gET BJeS -de opand ou engetediN U3 .
'SOPEPISa0aU SBUJO A SOSED 9p
e oLl S [e1pn[ jeunquy 'S9[BJOqE| uonsag ‘sofeldIpn( soUOIDE[EISUI
opeusise 03uoly So[eUNQLI} SO| Op [enue 's309N( Op CJSWNU Sp SOUIWI)
oAfedado oysondnsaud US sosdndaJ A [euosuad op
‘800T — S00T OPolJiad ‘y,Sopezie1dads] ssjedoqeT] safeungli] oisandnsadd [op OO | '€ BIDUSJED BUN UBUNS BNSeedIN|

Op So[eJOGE| SS[RUNQLY SO o

BUNIONUISSBUUI 9P UOIDBIO(] 1019y

uoideldede) " |°¢

8007 ©!In[ — 8007 ©434q24 SadUBAY saJopedIpu| SOUOIDEPUIWIOIDY A SOIDY

26



‘[eIpN[ BaN2s3 €| A BIRASN[ 9p BwaUdng 814070 B| UOD UQIDBUIPIOOD US OUDRUS(] 9P OPeIST BWeIS0Ud [Sp OJUSIWEDURUL [9 UOD)
‘[eIpn| eends3 e| A (]D3V) ojjoLesa [ eued [euoneuliul uoneladooD) ap ejouedsy epuady B 9p odidsne |9 uoD)

'ssuoie[ady op [eUNGL| [9p Sope.siSew sop uoJdeddiaed ‘800z p olnf

3p 9| A G| selp so| ‘[edoqe| [eRIpn( ojusiwipad0Jud [9p OluSIWeJOeW [ A BlIN1RJS [B33] BIDU]SISE Op SBW
-31SIS SO| 9P OUSIWINGELIO) [@ Bed [BUOIZSUGNS 0JIUSNDOUT [& OgeD B OAS|| 95 BNSeUR|.| 9P PEPNID Bl U]
. (0Aew ap g7 [e ozieW

9P | €) [PUOIDBU [9AIU B [BUSd Of Sp OLISIP Sp 923N A sopesisidewl 98G' | op [e10} Un sopeideded opusls
‘sedoy g7 | 9p [301 un eued SOSIND G¢ UOBZI[BAU 3G '[eUd{ OSIPOT) OASNU [8 24q0os opedsisod ap osinD)
c¢[E12IPN[ JSpOy |op soleuodUNy 8| 9p uoied

-1>1Jed B UOD OIUOD ‘OABW P OE [B 4T [P ‘Bl|IUUE) 9P OUdUSp A 0J9USS 2P BIDUS|OIA 2UJOS BIDUSISJUOD)
'sauoidejady/ 9p So[euUNqLI| 3P SOPEB.ISISE|A| € Sp BIDUSSaUd B UOD O1UOD a5 BNSeUedIN| Sp S1Jed Jod ‘0Aew
3p €7 A 77 selp so| ‘[edoqe) [eRIpn( ojusiwipadoud [op ojusiwedolow @ A BlineJd [B33] BIDUISISE Op SBwl
-31SIS SO| 9P OJUSIWIDA[ELIO) [@ BJed [BUOIZSUGNS OJIUSNDOUT |3 Of|0IIBSSP 35 B[EWSIBND) 9P PEPNID) B| UJ

2 [BRIPN[ BWAASIS [9p

SolreuonUN) € op uopedpiJed B| UOD 0IUOD A BUBDLISUIBOIIUSY) PEPISISAIUN Bl US OgED B OAS|| 95 0SJND
oI ‘oue aussaud [op olunf— oJauga) 9p S9saW SO| U ‘[edogeT] oydaus(] us Joladng opewoldi(
£8007 OP (MG 2P Q| [B 8 [9p opezifeaJ ‘sajueddiJed O¢ ‘ssjeipnf soLieuonuny eled ofeqeuy op sepeulof
A soluefes ‘0in3as ofeqe.y ‘[e1DOS PEPLINGSS €| B SeAlR[aU Ofege.| 9P SS[BUOIDBUISIU| SBWJON| 24gOS 0sJnD)
o OZIeW

3P / [B € |9p 0zI[ead 35 A ‘'sied [9p S9[eJOge| A S9IAID s923Nn[ A SOpe.3sIdew 2J1uD SafeRIpn( soleuoRUN G,
Sp uoedpiJed | UOD OJUOD ‘SBUOIDN|OSSY Sp UOIDBIUSWEPUN B| Jedofa|.] aed Sediuds | 2ugos 0sunD)

‘wsp|
‘wsp|

'1|O ®| op [e40qeT BIdPIRSN[ 019940 [op odidsne [ uoD)

‘souoe}Deded

Se| Ua sajuedpi}
~ied op oUoWINN|

‘oye Jod elISjRW

| US souolDeyeded
op odi} A oJewWnN| e
2Anpul
anb ‘[edoge| edRSN(
Sp SaUOpERASIUILIPE
® Uopeydeded op
S1usuewad ewesdoud
un ap BIDUISIXT 7€

enRsnl op saiopesado soj op sepepideded se| op OJUSIWIDS[RIIO]

800C ©!In[ — 800T ©42.q24 sadueAy

s9J0OpedIpU|

SDUOIDBPUSWIOIY A SOI9Y

143
33
[43
1€
0€

27



/S | =plwaygiaddeim—wod=uondo;dyd-xapul/iuqos-esjquiesemmm//:dny :goam oG [euoideN| Bajquiesy/

AS| op 010aAoud
[op uopeqgoude e
Jeasnqg eded Aqqo
A uopowoud ap
sauoldde op odi}
A OJBWNN| 'G'E

‘(K9] op o1akoud

[e ©3USJ} S2U0IE SO|
op uonisod ‘epuage g
ua Je3n| ‘SSuUoISILIOD
Sp UswepI()
BAIJE[SIZS| SJUSLIIOD

B| UD A3] op opakodd
[9P OP®Is3 ¢

2IDASN[ op ewiaudng 21400 ‘pepleJo

B| 9p 0Aode [2 Uod BIUSND onb BWISIW ‘BARRIDIUI BISS JeJolow Bied sauodeIapIsUod A ssdode sns ®| Je}|Io®} eJaed
[BUOIDBN| BO|GLLIBSY/ B| B BUBIAUS [BIDIPN[ JOPOJ | "BNSeUR| op Suoidejedy/ op [eungLi| |9p [e40geT SjuswieIdadse ‘pepl|iSe
B[ES B| OP SOPE.ISISEU SOU] B OPBYNSUOD 9N} Jopelege.y 401oas |9 Jod opedoge|e 01pa40dajue 9155 JoAew o|Juepuliqg op
£'SO2IpMN[ sopuNsy/ A edIRSN[ ap ulj e [edoge| osedoud

UOISILIOD) | UD BGEJIUODUS 35 BAJRIDIUI B] ‘8007 OP OZJBW P 4| |V [BIPUIS 40303s |2 Jod epeoge|e [o Jediyipow eued
anj [end g| *, oleged| [op Joledng [eUNgL| [P BJOPEBUD A [BIDIPN[ JSPO [SP UOIDBZIUBSIQ) 9P 097 A7 Ao| op opakoud un
B| B BULIOJOU SP A7, BAIJBIDIUI B| [BUOIDBN| B|GUIBSY/ B| UD OIqIDaU 35 /0T [OP 2IqUJSIAOU 3P €7 | 3P BIDUAISIXT €'€

[eJOQE| [eS9004d BUIIORY

800 ©!In[ — 8007 ©434qa4 SIdUBAY saJopedIpu|

'ss[edoqe| sopInf so| us
pepifeJo e| Jeyuswia|dwi eded ‘edoq
-2 A5 B B BWJIOJU 9p 0sad04d un
Op SoAB.Y B [BDIPN[ BUOW B[ JIDNPSY

'SOUOIDEPUSLIODDY

(89 euiSeq ‘oouelg 0iqr)
.selonb seysnbad op oped.eous

OWSIUBdSW UN 9P UQIDBaUD B| )
-Uelpaul [eJdoge| epnsn( e Jedofow
eued seysondoud opedspisuod uey
9G,,:@uUaIN3Is [o S 0dUB|g 0JgIT [

us opedlgnd [euidlio 01x3) | BION

‘leJoge| edRsn( e[ Jedolow eued
seysondoud ope.apisuod uey o5

1019y

[esod0ud BWUIORY T'E

SOUOIDBPUAWIODAY A SOI9Y

93

28



BIIPUI ‘7°7 9P $9 UONSIBUOD B IS

‘0SBD 9159 UJ "UOISS3UOD 3)SIXd OU ‘| B [BNS] S IS !0ydedsSap [9 UD UONSS3UOD 215X

‘OSe.}ad [9 JSe JeulWife Bled UOUSIAI0SaU 35 SNb SO| Op SOSED SBU S9J9A 77 JeYIWE.]} 9Gop oydedsap [ anb

‘| B JoAeW S2 UONSO3UOD Op BSEY B|

IS "9JUS)SIXd OSBUI}RU O UQIDBINIES SP OPE.S [9 BUILLIDISP (UONSS3UOD Sp BSe|

'9SJBUIWLISY OpeJ30| UBY Ou anb odad ajiwel) [ opepiul By as anb so| U sojjenbe A sopejiwe.) Jas op eJadsa | B Upisa anb sajuaipadxe ap sfejusdiod |o edipul iepuspuad op ese|
‘00| X opouad [op ofeqe.; ap 34eDd op [e310] / Oponad @ SJUEBINP SOPBUILLIDY SSIUSIPadX® Sp [B10] = UQIDN|OSaU 9P BSE| 'BISUBW SJUSINSIS €] 9 BjNd[ed 85

‘[eIDIPN[ JSPO 'SEINSIPEIST A UQIDBIIIUB|J SP [BUDUSD) UQIDIAUIC

P1usn4

9€CT 681T €l 9401 (4533 IVIOL
vSy |SL 09v 16T 74 uonejedy op sefeunql|
L9C vLT 6€ GET 708 SODIUN S9[e207] SOpEszZN(
133 I €9 861 13514 S3|INID) $3[D0T] SOBSZN|
474 IL1 8L €6 ShE INID o3isid op opeszn|
86 L €Ly 66¢ LTC ofeqe.| |sp osiq opeszn(
oue [op ope|nwnae |9 | osa.dul o
eIUBPUDY [30] 03[aNnsaYy oaonsoy oisand.sau) BIDURISU|

| A e3opueulyD) us | ‘ed[eSele| U | ‘BnSeuUB|. U 7) S9[eJ0Ge| SOPESZN[ G SOWSIU SO| UOD BIUSND 9F

S00T ‘svjeunqly soj ua soljansaJ £ soisandualul sajeoqe| soseD)

800C ©!In[ — 800T ©43.qa4 sadueAy

‘0102dsau [ BpE3aUdeSop UQIDBWIOJUI Sp 2UOdSIp 9S ON| e

43| op 01024oud |2 opeqo.de By 35 ON| e

‘(uoa] ue

“BIDUBISUI

B Undas sosedoud

SO| Op S9saW U
olpswoud UoeINp B
A 4cUONSS3UOD P BSEY
®|*,;epuspuad op esey
©| JINaU| *(5uoin|osal
op EBSB}) SO} eNsau
So[eJoge| SOSeD 9p
ofeyusniogd ¢

'SBIDUBISUI SOLURIDHP SE

U uopndafe A awesy
UD SOAIDE Sjualpadxa

Sp CJRWNN ‘6’

'So[eJOqe| S9[eUNqGL}
Op ORUWNN '8'€

So[eJOQE| S9[eUNqIJ] 1UBIPAW BUN}J2gOd op uoldelduwy

‘epego.de A9| BASNU
| op uoieydeded A

UQIZES|NAIP Sp SaUOIDJE

op odn A odswnN| /'€

‘uonasfe

ns eJed opedignd A

BAIJE|SISST BO|qUUESY
| Jod opeqoude

A3] op 02A0Ud '9'E

saJopedipu|

‘eqle

uodaede anb so| uod ssjeuldlio
SOJX®} SO| JBD|JIPOW OPE}IDIOS BY
anb o] uod ‘endeuediN| ap e21gnd
el E [P VOIRINHIENOT) | =P &S|
A 8G| SO|NDMJy/ SO| US SOPIUSIUOD
soeUOPNISUOD soldipuld so| e
SOLIOJEB|OIA UOS SS[BUISIIO SOIXa)
so| anb euspIsuod episn[ ap
ewaudng 93407 B (g9 eUISEY
‘oduUB|g 0JqI) ,Uoidejede op
SoyDaUsp SO| JeHWI| A SEISSpoW
Seuuns 24qos safenIpnf sosadoud
SO| JBJS[9OB SP Ul} [ UOD ‘S3[BJOTE)
seyndsip se| eJded sefonb seysnbad
Sp BWIISIS UN J2d3|qe)sT,, 9}
-uaIndis |2 SO OdUB|g 0 [2 UD

opedlignd [eUISlIO 0}X3) [ BION e

S9UOIDEPUSAWOIRY A sO19Y

8¢
LE
9¢

29



'S00T OWe [e 0399dsau U0d %0€ A %9 PP 00T
A 900 SOUE SO| U [enuUe OJUSIWIDRID UN efojjad sied [op Sa[eunqui} SO| US S3[eJ0Ge| SeSned ap 0Sausul [ e

43| op uopIsodsip Jod [eJoge| BlISIEW B 9P US20OUOD SSUOLIJUR SOUPEND SO| US UBISS oNb SeIdUB)SUl SBT o
'SeDUBISUI UN3as sosad0.d so| op sesawl Us olpawlodd uoidednp e op sojep usasod as O] e

‘[eIDIPN[ JSPO 'SEIASIPEIST A UQIDBIIIUB|J SP [BISUSD) UIDIAUIC EIVERN]
[43:14 1£9€ ogél 1741 €LSY TVLIOL
Cls 8¢6 989 LE 788 uoiejRdy 9p so[eunqgu|.
e |11 191 0S¢ b SODIUN S9[e207] SOpEszN(
£9€ 019 L8E € 065 S3|INID) $3[D0T] SOBSZN|
YT €91 L6 99 06¢ IND) O}J3SI(] op opedzn(
AS4l 6vS| 61L 0€8 LI€C oleqgeJ] |sp oy.siq opeszn(
oue |ap opejnwinde |3 | osaJdul [pg
ePUBpUY [e30] 03[aNsaYy oensay o3sand.su) BIDUEISU|

£00T ‘so|eunq13 so| ud so3jansad A soisand.siul sojedoqe| soseD)

‘[eIDIPN[ JSPO 'SBIASIPEIST A UQIDBIIIUR|J SP [BIDUSD) UDIDIAUIC EEIVELN

6EET S€9C Yor | (VAR 019€ IVLOL
08¢ 68 (WAS) 8G¢C 8¢9 uoe[Rdy 9p Ss[euUNgil|
8G¢C 9¢€¢C 59 A /Ty SO2IUN S9[EX07] sopesdzn(
orE e q /81 €eg S9|IAID) 9[0T SoB3ZN|
G8¢ 1GC €91 88 €LE D opsiq op opeszn(
L0l L0001 (0)2%) L9% 6ES| ofeqeJ] [op oyisig opeszn(
oue opejnwnde [9| osaJdul g

°P m_ummv:mn_ [B30L O3NSy oupansay osanduaiu| BIDUBISU|

9007 ‘S9[BuNnqlJ4) so| Ud solansaJ A solsandiajul sa[e.oqe| SOseD)

8007 ©!In[ — 8007 ©434q24 SadUBAY S9J0pEDIpU| SOUOIDEPUSWIOIDY A SOI9Y

30



'SOSOIXe Ueas anb eued

uoleyeded A sosdndad Sp pepligiuodsip | Jedn3ase

A Ue8ua1 so| ou anb sased so| U SOPIJUOD Sp
BUJS)[E UQIDN|OSS SP SS[BUOIDIPE SOJIUSD JSD3|geIST o

[eJOGE| UOIDEISISD)

B| 9P UQIDBISIUILPE 9P BaU |9 US Sedi3dedd sesjo A

uoide}DedeD B 9p UODEZIUOWLE B| UD JeAode epand

anb A seanoeud sauolow se| 2udajul snb [eJOqe
UOIDB[SIZD| 24gOS [eUOISaU OJIUSD UN U9d3|qeIST »

'sied BpPED U3 [BJOGE| UOIDB|SISS| 24g0S UoDe}Deded

9P SOIUSD 2P pad BUN P OJUSIWIDRIGRISS [2 UD
sepeidoude SeJILISPEIE SOUOIDBZIUBSIO B JBIDN|OAU| o

[eJoGE|

UOIDE|SISS| B] OP UQIDBIISIUILUPE B| US SOPBJIIN|OAUI

‘[edoge| epRsN(
op soJopeJdado
® uoldeyDeded

Sp SEAJEDIU SO.10 A OUIRIqOS 2P SOLIBUOUNY ‘Saiopelndodd o
Us tedion.ed so[edsl) ‘seoan( eued Sa[BUOGE| SBULIOU 4GOS UOID
‘(WD) BNS8eUE| SP [B13USD) PEPISISAIUN ‘(IA\VN) BUBDIUSWY PEPISISAIUN anb sesjwppede _eyede ap sensueudUIod SeATRIILI JS3(GEIST -
‘(WDINN) B211938D) PEPISISAIUN ‘(YD) BUBDIUSWEOIIUDY) PEPISISAIUN (UOS [edoge| BDiRsN( SouUOIDEZIUBSIO . ; D ofeqen
op saJopedado e uopeDeded op seAienIUl Us Uedpiaed anb sediuuspede SSUODNIASUI SET op odoWNN| 7 |'€ op S3[PUNGL SO| 9p PepIAelado ¢ LScmEEuc_ .
‘odinba A ‘[euosuad oujo A s339n[ US 'so[eIOqE)
CO_u.mﬁqumu SP SOIUSD Sp poy S9[eUNQL} SO| US SS[BUOIDIPE SSUOISISAUI JBZI[BDY e
SO[BUOISU SOUOIDBPUSLIOIDY ‘7'
SyusweARRdsal /00T A 900T 'SO0T U %9 A %8'L
‘%9 OP 2N} OLIOIEI|DUOD )W} S}UBIPSU [BUOIDBU [SAIU B SO}[aNsaJ SOSed ap afeuadiod 7
‘[eIDIPN[ JSPO 'SBIASIPEIST A UQIDBIIIUR|J SP [BIDUSD) UQIDIALIC EIVELN|
STT | 91 60T | 80T | TT | 981 | ¥ElI € 1€l [eaoL
¥8 6 SL 95 C ¥S [9A _ VA SODIUN $3[8207 SOPESZN|
69 C £9 Ly € 144 LT 0 LT S9|INID) S9[e207] sopesznf
4 0 4 /8 | SL 4 0 4 IND o1si opesznf ‘[edIpn( opas
89 | S | € | 8 | S | €l | 1€ | T | 6t |ofeqgel pp onnsiqopeszn| 1S OHOFRIIDUO
[e30] | ‘wndy | osaudu| | |e30] | ‘wndy | osaJdu| | [e30] | ‘wndy | osa48u| eEepELd 9P
BIDURISU| olpaw Jod
£00T 900¢ 500C sojensad A
"£00C — S 00C opolid SOpIpUSe SOsed
‘|BUOIDBU |9AIU B S3]BUNGLI) SO| US SOPE.IGI|9D [BJOqR| BLISJBW UD SOIIOJEI|IDUOD SIWEI | op oUoUWNN | |

SOIDI|JUOD 3P BUJRYB UOIDN|OSSY

800 ©!In[ — 8007 ©424qa4 SadUBAY SaJ0pedIpU| SOUOIDBPUSWIOIDY A SOIDY

31






4. Género y discriminacion

El Convenio nim. 100 de la OIT sobre igualdad de remuneracion (1951); el Convenio nim. | |1 de la OIT sobre la
discriminacion en el empleo y la ocupacion (1958);la Declaracion de 1998 sobre principios y derechos fundamentales
en el trabajo;y la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Asamblea
General de las Naciones Unidas,Resolucion 34/180, | 8 de diciembre de 1979),entre otros instrumentos internacionales,
consagran el derecho de las mujeres y de otros grupos discriminados, como las poblaciones indigenas, las minorias
étnicas y las personas que viven con VIH/SIDA, a gozar de un trato igualitario, libre de discriminacion por causa de su
sexo, etnia, religion, opinion politica, edad y otras razones que resultan irrelevantes para su desempefo laboral. Con
la ratificacion de dichos instrumentos, los Estados estan obligados a formular y desarrollar politicas nacionales que
promuevan la igualdad de oportunidades y la eliminacion de la discriminacion en el ambito laboral.

A continuacion se presenta el andlisis de los avances identificados en el pais respecto a los retos y recomendaciones
del Libro Blanco referentes a esta area, para el periodo Febrero 2008 — Julio 2008.
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5. Peores formas de trabaijo infantil

El Convenio nim. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil (1999) establece que los Estados estan
obligados a adoptar las medidas inmediatas y eficaces para prohibir y eliminar las peores formas de trabajo infantil,
las cuales abarcan: a) la esclavitud o practicas analogas, como la venta y la trata; el trabajo forzoso y el reclutamiento
forzoso para su utilizacion en conflictos armados; b) la utilizacion de las personas menores de edad para actividades
sexuales comerciales; ¢) su utilizacion en actividades ilicitas como la produccion y el trafico de drogas; y d) en el
trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad
o la moralidad de las personas menores de edad. Al ratificar este convenio, asi como el Convenio num. 138 de la OIT
sobre la Edad minima de Admisién al Empleo (1973) y otros instrumentos de proteccion a la ninez y adolescencia,
los gobiernos se comprometen a implementar politicas de promocion de los derechos de las personas menores de
edad, como el derecho a la educacién, la salud y la proteccion contra los maltratos.

A continuacion se presenta el andlisis de los avances identificados en el pais respecto a los retos y recomendaciones
del Libro Blanco referentes a esta area, para el periodo Febrero 2008 — Julio 2008.
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6. Promocién de una cultura de cumplimiento

Para asegurar el cumplimiento de los derechos laborales se requiere una poblacion informada, educada, sensibilizada
y capacitada sobre los derechos y obligaciones y su aplicacion en la vida diaria. Ademas, es necesario desarrollar
conciencia en la sociedad para que exija el cumplimiento de los derechos y vele por su efectiva aplicacion, tanto en el
trabajo formal como en el informal. Para lograr esta cultura de cumplimiento, es fundamental la participacion de todos
los sectores sociales: instituciones publicas, medios de comunicacion, sindicatos, organizaciones de empleadores,
organizaciones no gubernamentales y otros actores sociales. Ademas, esta cultura es posible solamente si existe una
base solida de didlogo social, para lo cual es necesario fortalecer los consejos consultivos tripartitos de trabajo.

A continuacion se presenta el andlisis de los avances identificados en el pais respecto a los retos y recomendaciones
del Libro Blanco referentes a esta area, para el periodo Febrero 2008 — Julio 2008.
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/. Compromiso politico general

Para lograr la efectiva implementacion de las recomendaciones del Libro Blanco, es necesario que exista un adecuado
nivel de apropiacion y compromiso politico por parte del pais, principalmente entre las autoridades superiores del
Estado y de los funcionarios publicos en general. Ademas, la participacion informada y activa de las organizaciones de
trabajadores y empleadores, asi como de la sociedad civil y de la cooperacion internacional, son fundamentales para
lograr avances en la implementacion de los compromisos nacionales y regionales establecidos en el Libro Blanco.

Sin perjuicio de las sugerencias para acelerar la implementacion del Libro Blanco, incluidas en este informe, a
continuacion se presenta el analisis de los avances identificados en el pais respecto a los retos y recomendaciones
del Libro Blanco referentes a esta area, para el periodo Febrero 2008 — Julio 2008.
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Balance Generdl

Referente a los compromisos adquiridos por Nicaragua en las areas del Libro Blanco, se realiza el siguiente balance:

a)

b)

Compromiso politico general

Continta el compromiso politico del Ministerio del Trabajo de implementar las Recomendaciones del
Libro Blanco, en cuyo desarrollo participan las organizaciones de trabajadores y empleadores, mediante
el Comité Tripartito de Seguimiento del Plan de Implementacion del Libro Blanco.

Durante el proceso de verificacion, las organizaciones de empleadores y trabajadores manifestaron que
las instancias tripartitas requieren compartir informacion en mayor grado, perfeccionando y dinamizando
su participacion, en especial en el Comité Tripartito de Seguimiento del Plan de Implementacién de las
recomendaciones del Libro Blanco.

El Poder Judicial no ha definido las acciones que desea desarrollar para implementar las acciones del
Libro Blanco en el Plan de Implementacion.

Libertad de asociacidon, sindicatos y relaciones laborales

AUn se encuentran en tramite los procesos de inconstitucionalidad contra la Ley de Derechos Laborales
Adquiridos (Ley 516, del 3 de diciembre del 2004), que no esta siendo divulgada en forma masiva.

Ministerio del Trabajo

Se han realizado seis talleres de capacitacion en temas como Normas Internacionales del Trabajo,
Fundamentacion juridica, y Técnicas de Investigacion con énfasis en la deteccion de discriminacién
laboral femenina, entre otros, con la participacién de la menos 233 participantes.

Se han hecho mejoras en la plataforma tecnologica del MITRAB, tales como la instalacion de una red
datos en las oficinas centrales, el desarrollo de un portal extranet e intranet para facilitar la divulgacion
de informacion a nivel externo e interno de la institucion, asi como la capacitacion de los funcionarios
para el uso de las nuevas herramientas tecnolégicas disponibles. En cuanto a la cantidad de equipos
de computo para realizar las funciones de inspeccion y conciliacién, se cuenta con un total de 31
computadoras en la Sede Central y 36 en las Inspectorias Departamentales,Ademas, el MITRAB cuenta
con 26 vehiculos para realizar funciones de inspeccién y conciliacion.

Ha habido un aumento de la cantidad de inspectores del trabajo pasando de 92 en 2007 a 98 hasta la
fecha.

El 26 de junio de 2008 se aprobd de Ley General de Inspeccion del Trabajo, Iniciativa No. 20064424,
que actualmente se encuentra en la Comision de Estilo de la Asamblea Nacional.

El 14 de mayo de 2008 se aprobo el procedimiento para habilitar a los procuradores laborales y de
seguridad social (Acuerdo Ministerial JCHG-005-05-08), el cual establece los pasos a seguir para que
el MITRAB acredite a los procuradores que representaran y asesoraran a los trabajadores o a sus
organizaciones, de acuerdo con la Ley 637 “Ley de habilitacion profesional para procuradores laborales
y de seguridad social”.
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d)

f)
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Tribunales de Trabajo

Se realizaron cinco actividades de formacion sobre técnicas para mejorar la fundamentacion de
resoluciones, normas internacionales del trabajo, diplomado superior en Derecho Laboral entre otros
temas, con un total de 10| participantes. Asi mismo se desarrollaron 38 cursos a nivel nacional sobre
el nuevo Cédigo Penal.

El 14 de marzo de 2008 pasé a Comision de Justicia y Asuntos Juridicos el Proyecto de Ley de Reforma
a la Ley 260 Organizacion del Poder Judicial y creadora del Tribunal Superior del Trabajo, el cual fue
presentado por las organizaciones de trabajadores.

El nimero de casos ingresados en todas las instancias que atienden materias laborales, fue de 3.312 en
el 2005, mientras que en el 2007 fue de 4.573 casos. La cantidad de casos resueltos en estas instancias
pasaron de 2.189 en el 2005 a 3.671, lo que refleja un aumento tanto en los ingresos de casos como
en los resueltos. Pese a este incremento en la cantidad de casos que ingresan a los tribunales, la mora
judicial se ha mantenido relativamente estable en los dltimos 3 afos: 2.236 expedientes activos en el
2005, 2.339 en el 2006 y 2.832 en el 2007. No se dispone de informacion sobre la duracion promedio
de los procesos.

Género y discriminacion

La aprobacion, el 14 de febrero 2008, de la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades publicada en La
Gaceta No. 51 del 12 de marzo 2008. La Ley fue difundida en 500 ejemplares por parte de la Unidad
Técnica de Género de la Asamblea Nacional.

La promulgacion del Acuerdo Ministerial [CHG-003-08 que contiene la nueva GuiaTécnica de Inspeccién
que incorpora el Bloque 7 “Igualdad y No Discriminacion” promulgado el 20 de febrero 2008.

La promulgacion de la Resolucion Administrativa No.08-02-2008 que crea la Unidad Técnica de Género
de la Asamblea Nacional.

La realizacion de 6 seminarios sobre los derechos laborales de las mujeres con un total de 272
participantes,asi como el Primer Encuentro de la Red Interinstitucional de Igualdad y No Discriminacién
en el empleo, el 26 de junio 2008 con la participacion de |3 instituciones.

Trabajo infantil

Se aprobo el Acuerdo Ministerial JCHG-003-08 promulgado el 20 de febrero de 2008, que contiene
la nueva Guia Técnica de Inspeccion que incorpora el bloque sobre trabajo de los adolescentes para
identificar las posibles infracciones sistematizando las disposiciones legales que lo regulan.

Se aprobé el 2 de julio 2008, la Ley de Reforma y Adiciones al Capitulo | del Titulo VIII del Cédigo de
Trabajo que regula, protege y moderniza la legislacion laboral en el pais especialmente la referida al
trabajo doméstico, la cual esta pendiente de publicacion en el diario oficial La Gaceta. Dicha Reforma
establece la edad minima de ingreso al empleo en 14 anos cumplidos, la obligacion del empleador de
notificar a la Inspeccion de Trabajo la contratacion de una persona adolescente en trabajo doméstico,
sanciones administrativas al empleador, familiares o personas que habitan en la casa cuando infrinjan en
tratos vejatorios contra la persona adolescente.

Entré en vigencia, en mayo de 2008, el nuevo Caédigo Penal, que sanciona delitos contra la libertad e
integridad sexual en el Capitulo Il, articulos 167 al 183 referida a la explotacion sexual comercial.



g)

®  Sigue en funcionamiento la Comisién Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del
Adolescente Trabajador (CNEPTI) que se ha reunido en dos ocasiones (13 de mayo y 22 de julio
2008)

o La CNEPTI cuenta con una version final del Plan Nacional contra el Trabajo Infantil 2007-2016, el cual
sera presentado oficialmente durante el segundo semestre del 2008.

®  Se retiraron 320 personas menores de edad del trabajo infantil en el sector cafetalero, 202 de la
explotacion sexual comercial y 80 de otras peores formas de trabajo infantil.

®  No se han aportado datos sobre la existencia de alguna sancion penal por explotacién sexual comercial
o laboral de las personas menores de |8 anos. Igualmente no se detectan sanciones administrativas
relacionadas con el trabajo de personas adolescentes.

®  Se firmaron dos Acuerdos Tripartitos para desarrollar actividades de erradicacion del trabajo infantil
en el sector de mineria (I | de julio) y en la actividad pesquera (7 de marzo) asi como una Declaracion
de la Asamblea Nacional de Nicaragua No. 03-2008, con ocasion del Dia Mundial en contra del Trabajo
Infantil en la cual los diputados asumen el compromiso de priorizar el fortalecimiento de la legislacién
en materia de erradicacion del trabajo infantil.

®  Serealizaron once actividades (talleres,foro y reuniones de coordinacion) dirigidas a promover acciones
de eliminacion del trabajo infantil.

®  Sepublicaron tres documentos entorno a la eliminacion del trabajo infantil y la importancia de mantener
a los ninos y adolescentes en el sistema educativo.

Fomento de una cultura de cumplimiento

®  Sellevaron a cabo cuatro acciones de divulgacion sobre temas laborales (10.000 ejemplares del Manual
de Derechos Laborales, 5000 ejemplares del Manual de Organizaciones Sindicales, tres modulos
didacticos sobre los derechos de las mujeres en el trabajo, transmision de 6 cuias radiales sobre
organizacion sindical, conciliacion, contrato y jornada de trabajo).

®  Se desarrolld un curso tripartito de capacitacion de capacitadores en conciliacion laboral (27-29 de
mayo) con |4 participantes.

®  Con el sector trabajador, se han desarrollado tres talleres de capacitacion sobre derechos laborales
con un total de 70 participantes, asi como un taller sobre argumentacién juridica para trabajadores
con 29 participantes.

®  Continta pendiente la instalacion efectiva del Consejo Nacional del Trabajo creada por la Ley 547 en
2005.
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b)

d)

Sugerencias para acelerar la
implementacién del Libro Blanco

Compromiso politico general

Informar periddicamente a las organizaciones de trabajadores y empleadores sobre las iniciativas que
desarrolla el MITRAB para la implementacion de las recomendaciones del Libro Blanco y desarrollar
procesos de consulta y andlisis de las mismas.

Definicion, por parte del Poder Judicial, de las actividades estratégicas a incluir en el Plan de
Implementacion para desarrollar las recomendaciones relacionadas con los Tribunales Laborales del
Libro Blanco.

Libertad de asociacion, sindicatos y relaciones laborales

Fomentar espacios de anilisis de la Ley de Derechos Adquiridos y sus implicaciones en el marco de las
relaciones laborales.

Sugerir a la Corte Suprema de Justicia la importancia de que se exprese en relacion con los procesos
de inconstitucionalidad pendientes de resolucion relacionados con la Ley de Derechos Adquiridos.

Ministerio de Trabajo

Desarrollar un plan de capacitacion de los funcionarios del MITRAB de acuerdo con las necesidades
identificadas.

Analizar el funcionamiento de la Inspeccion del Trabajo (organizacion, funciones, planes de inspeccion,
carrera administrativa, procedimiento para la imposicion de sanciones, condiciones de trabajo y
salarios).

En relacion con los equipos de computacion y sistemas electronicos de registros,asegurar su instalacion,
correcta utilizacion y mantenimiento.

Tomar en consideracion las observaciones e insumos de los sectores empleador y trabajador respecto a
la propuesta para implantar el Procedimiento Administrativo Laboral Oral desarrollada por el MITRAB,
la cual fue remitida a los sectores para su consulta.

Tribunales de trabajo

Iniciar un proceso de divulgacién de la recopilacion sistematizada de sentencias en materia laboral.

Analizar la posibilidad de evaluar el impacto de las actividades de capacitacion de los operadores de
justicia.

Adelantar acciones para la implementacion de la oralidad en los juicios laborales, con el objeto de
reducir la mora judicial.
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e)

f)

g)
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Género y discriminacion

Conviene darle una divulgacion adecuada a la recientemente aprobada Ley de Igualdad de Derechos
y Oportunidades que fue aprobada en la Asamblea Nacional el 14 de febrero del 2008 y que entré en
vigor el 12 de marzo 2008.

Abordar de manera integral los diferentes tipos de discriminacion en el empleo, desarrollando acciones
para superar estas discriminaciones, partiendo de la divulgacion amplia de la normativa laboral existente
en materia de no discriminacién en el empleo.

Incorporar en la Red Interinstitucional de Igualdad y no Discriminacion en el Empleo a las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores.

Trabajo infantil

Realizar los esfuerzos necesarios para implementar el Plan Nacional Estratégico contra el Trabajo
Infantil 2007- 2016, incluyendo la dotacion de recursos para su ejecucion.

Divulgar la normativa existente sobre la materia entre los sectores sociales y garantizar su efectiva
aplicacion especialmente con relacion al trabajo infantil doméstico y la explotacion sexual comercial
de personas menores de edad.

Promover el desarrollo de nuevos acuerdos tripartitos y Planes de Accion para la erradicacion del
trabajo infantil en otros sectores.

A nivel regional, los gobiernos han reiterado su compromiso de erradicar el trabajo infantil, al suscribir
la Declaracion de San Salvador del 19 de junio de 2008, en el marco de la X Conferencia Iberoamericana
de Ministras, Ministros y Altos Responsables de la Infancia y la Adolescencia.

Fomento de una cultura de cumplimiento

El Consejo Nacional del Trabajo debe dotarse de un plan de actividades que incluya la capacitacion de
sus propios miembros.

Fortalecer la efectiva participacion de los sectores empleador y trabajador en los érganos tripartitos
existentes.

Consultar sistematicamente a los sectores empleador y trabajador sobre las propuestas de legislacion
relacionadas con los temas laborales.

Desarrollar estrategias de comunicacion institucionales (con sus respectivos objetivos, resultados
a alcanzar, grupos metas, actividades, indicadores y presupuesto), articulando en este esfuerzo las
iniciativas de cooperacion internacional existentes en la materia.
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VI Anexos

A.  Farticipantes en el Taller de Andlisis de los Avances en la
Implementacién de las Recomendaciones del Libro Blanco para

el Informe de Verificacién Febrero 2008 - Julio 2008.

Nombre Puesto Institucion
Representantes de las instituciones publicas

Lugar: Managua, Nicaragua / Fecha: 29 de septiembre 2008

. Fernando Malespin Asesor de la Ministra MITRAB

2. Marfa Aminta Diaz Directora de Asuntos Internacionales

3. Mireya Rosales Herndndez Directora de Derecho Colectivo y Asesoria Laboral

4. Francisco Bolafios Director de Higiene y Seguridad en el Trabajo

5. Santiago José Garcia Director Administrativo Financiero

6. Darling Araica Directora de Planificacion

7 Odel Gonzilez Dirgctgr de la Direccion General de Fortalecimiento
Institucional

8. Jahaira Herndndez Directora de Recursos Humanos

9. Karla Marfa Campuzano Inspectora General del Trabajo

|0. Deborah Gutiérrez Carballo Analista en Formulacién y Evaluacion de Proyectos

['l. Marta Nicaragua Direccion de Planificacién

[2. Xiomara Gonzdlez Direccidn de Planificacion

|3, Yesenia Garcia Gonzalez Responsable Oficina de Proyectos

[4. Elizabeth Garcia Secretaria Ejecutiva. CNEPTI

I5. Gunther Soza Funcionario Division de Informdtica

6. Omar Blanco Funcionario Division de Informdtica

I7. Ana Marfa Pereira Jueza. Juzgado Laboral Corte Suprema de Justicia

[8. Concepcion Moreira Departamento Recursos Humanos
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Nombre

Puesto Institucion

Representantes de las organizaciones de trabajadores.

Lugar: Managua, Nicaragua / Fecha: 8 de septiembre 2008

[9.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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Olimpia Chamorro

Oscar Pravia Gutiérrez

César Mora

Nilo Salazar

Genaro Reyes

Francisco Aguirre Rodriguez
José de Jesus Putoy Ruiz
Cayetano Alberto Fonseca C.
Manuel S. Chdvez

Luis Sanchez Cabrera

Indalecio Gonzdlez Pravia
Claudia Espinoza

Manuel Castillo

Juan Suazo

Roberto Moreno

Pio Santos Murillo

José Espinoza

Delvia Herrera

Juana Silva

Esthela del Carmen Gonzdlez
Mendoza

Secretaria de Organizacién CAUS
Miembro
Miembro
Secretario General CGT(i)
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro

Secretario General /Federacién de Empleados, Técnicos y
Profesionales Augusto C. Sandino

Miembro CST
Miembro

Secretario de Conflictos CTN(a)
Miembro

Secretario General CUT
Miembro

Secretario General CUS

Presidenta/Sindicato de Secretarias Trabajadoras(es)
Miembro

Miembro



Nombre Puesto Institucion

39. Isabel Benavides Gutiérrez Secretaria de Asuntos Laborales/ Federacion de FNT
Profesionales Docentes de la Educacién Superior de
Nicaragua (FEPDES)

40. Yelman Ramirez Secretario de Asuntos Laborales/Federacidon de Sindicatos
de Trabajadores Universitarios de Nicaragua (FESITUN)

41. Andrea Morales Secretarfa de la Mujer CST-|BE

42. Carlos Manuel Villalobos Secretario de Asuntos Laborales/ Unién Nacional de
Empleados (UNE)

43. Luis Barbosa Chavarrfa Presidente CST-JBE
44. Medardo Fuentes Miembro
45. Isidro Iglesias Miembro

Representantes de las organizaciones de empleadores

Lugar: Managua, Nicaragua / Fecha: 9 de septiembre 2008

46. Radl Rivas Director Ejecutivo/ COSEP
Federacién Cdmara Nicaragliense de Zonas Francas

Privadas (FCNZFP)

47. Dean Garcfa Director Ejecutivo/
Asociacién Nicaragliense de Textiles (ANITEC)

48. Karla Guerrero Administradora/Cdmara Minera de Nicaragua (CAMINIC)

49. Cairo Amador Asesor Legal/ Cdmara Americana Nicaragliense
(AMCHAN)

50. Rodrigo Caldera Gerente General ARNECOM

51. Wesfley Hurtado Miembro
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Metodologia de verificacion

Objetivos de la verificacion

a. ldentificar los progresos o avances que han realizado los paises durante el periodo Febrero 2008 — Julio
2008 con relaciéon a las recomendaciones suscritas en el Libro Blanco.

b. Determinar el nivel de compromiso politico y apropiacion de las recomendaciones del Libro Blanco por
parte del pais, asi como el nivel de efectividad de las acciones realizadas para lograr su cumplimiento.

c.  Proporcionar sugerencias a los paises para acelerar la implementacion de las recomendaciones del
Libro Blanco.

Poblacion Meta: Los propios paises, en especial los Ministerios de Trabajo, las organizaciones
de trabajadores y de empleadores.

Estrategia metodologica

Descripcion del Proceso

a.  Con base en indicadores previamente definidos por la OIT®, se elaboré un borrador de la matriz de
verificacion, la cual aparece en los Informes. Dicha matriz fue completada por el Proyecto Verificacion
durante los meses de julio y agosto del 2008, utilizando como fuentes las instituciones estatales de los
3 poderes (Ejecutivo, Judicial y Legislativo), las organizaciones de los trabajadores, las organizaciones de
los empleadores, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), las instituciones académicas y los
organismos de cooperacion que han desarrollado acciones relativas a los compromisos mencionados
en el Libro Blanco.

b. Lainformacion sistematizada en la matriz de verificacion se present6 a los sectores clave en un taller
nacional, a fin de que retroalimentaran el borrador y expusieran sus puntos de vista con respecto a los
progresos o avances identificados en la matriz.

c.  El Equipo de Expertos de Verificacion” completé el borrador de los Informes de Verificacion con base
en los insumos proporcionados por los sectores clave presentes en los talleres nacionales, procurando
garantizar el consenso en torno al contenido vertido en los informes con base en fuentes verificables.
En los talleres de consulta participaron un total de 310 personas de todos los sectores (146 del
Gobierno, 126 del sector de trabajadores y 38 del sector empleador)’".

Los retos y recomendaciones del Libro Blanco fueron operacionalizados en un total de 447 indicadores verificables: 78 de Costa Rica, 85 de El Salvador, 80 de
Guatemala, 68 de Honduras, 68 de Nicaragua y 68 de Republica Dominicana.

El Equipo de Expertos en Verificacion esta conformado por tres especialistas en el ambito del derecho laboral, de las relaciones laborales y de la administracion del
trabajo, quienes provienen de fuera de la regién centroamericana, y han sido propuestos por la Oficina Regional de la OIT, las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, a través de ACT/TRAV y ACT/EMP. Dichos verificadores son:Agustin Munoz (Chileno): Politologo y especialista en relaciones laborales y didlogo social;
Octavio Carlos Racciatti (Uruguayo):Abogado, experto en Derecho del Trabajo y relaciones laborales;y Luis Carlos Parra (Espafiol):Abogado, experto en relaciones
laborales, negociacion colectiva y relaciones con los empleadores.

La participacion en cada pais fue de 24 en Costa Rica, 44 en Guatemala, 67 en Honduras, 65 en Republica Dominicana, 51 en Nicaragua y 59 en El Salvador.
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3.2.

3.3.

Técnicas de recoleccion de informacion: Para la recolecciéon de informacion se utilizaron las siguientes técnicas:
a) revision de bases de datos institucionales, b) revision bibliografica y de documentos institucionales, c)
Entrevistas individuales y/o colectivas; d) Reuniones con el Comité Nacional de Seguimiento;

Técnicas de procesamiento y analisis de informacion: Para el proceso de andlisis de informacién se emplearon
las siguientes técnicas: a) talleres sectoriales de retroalimentacion; b) sesiones de anilisis y validacion de los
Informes de Verificacion por parte del Equipo de Expertos en Verificacion.

Definiciones conceptuales y metodoldgicas

A nivel metodoldgico, los términos “progresos” o “avances” se pueden referir a:
a.  Acciones y medidas tomadas en cada pais para implementar las recomendaciones del Libro Blanco.

b. Resultados, ya sea a nivel de efectos o impactos, que se producen a partir de las acciones o medidas
tomadas en los paises o como consecuencia de cambios en el contexto socio-econémico, politico o
cultural del pais, y que significan un cambio visible o permanente en la situacion inicial que se habia
identificado.

Debido a que algunos de los retos identificados en el Libro Blanco requieren medidas complejas para lograr
su solucion, o bien, las iniciativas desarrolladas para su atencion son aun incipientes, es de esperar que
algunos “progresos” se refieran mas a las acciones y medidas tomadas por los paises que a los resultados
alcanzados.Ademas, los avances a nivel de impacto suelen darse en el mediano y largo plazo,y su medicion o
constatacion puede implicar procesos de recoleccion de datos o de investigacion mucho mas profundos, asi
como del establecimiento previo de una linea de base. En muchos de los casos, esa informacion de la linea
de base no esta disponible.

Para efectos de este proceso de verificacion, es importante destacar los siguientes aspectos:

I.  El hecho de que una accién o medida tomada por el Estado o pais sea reportada como un avance no
implica que el reto o la recomendacién esté cumplido en un 100%, pues puede ser que dicha accion es
solamente un aporte al proceso de resolver la situacion identificada, maxime si el reto se refiere a un
problema de gran magnitud.

2.  Una accion o medida tomada por el Estado o pais puede considerarse un avance para un sector,
pero no necesariamente sea concebida de esta forma por otros sectores. El informe debe reflejar las
posiciones existentes en torno a la recomendacion, pero si dicha accion es consecuente con el enfoque
de derechos y el marco normativo que establece los convenios fundamentales del trabajo, esta podria
considerarse un avance.

3. Un resultado positivo derivado de acciones desarrolladas antes del periodo a verificar también puede
considerarse como un avance, pues muchos de los retos y recomendaciones identificados en el Libro
Blanco se derivan de procesos que ya venian encaminados en los paises, por lo tanto, es valido destacar
los esfuerzos que los paises han venido desarrollando a lo largo de los anos.









Organizacion
Internacional
del Trabajo

Proyecto Verificacion de la Implementacion de las Recomendaciones del Libro Blanco
OIT Oficina Subregional para Centroamérica, Haiti, Panama y Republica Dominicana
Direccion: Ofiplaza del Este — Edificio B — 3er Piso. Barrio Betania, Montes de Oca, San José
Apartado postal: 502-2050, Montes de Oca, San José, Costa Rica
Teléfonos: + (506) 2207-8700, 2253-7667,2253-7622,2253-9376 « Fax: +(506) 2224-2678
Sitio web: http://web.oit.or.cr

Con el apoyo financiero del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL)
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