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:Como surgio el proyecto?

ElPrograma de Alianza Brasil-OIT para la Promocién de la Cooperacién Sur-Sur
se inici6 formalmente en 2009, con la aprobacién del Ajuste Complementario
al Acuerdo de Cooperacién Técnica con Paises de América Latina y Africa. En
la ocasion, el pais firmé con la OIT un compromiso con la cooperacion entre
paises en desarrollo en el marco de la Agenda del Trabajo Decente, con
referencia a sus cuatro ejes estratégicos (respeto a los derechos en el trabajo,
mds y mejores empleos para hombres y mujeres, extension de la proteccion
social y dialogo social).

En este contexto de fortalecimiento de la alianza para el desarrollo ente Brasil
y la OIT han tenido lugar las negociaciones del contencioso del algoddn a nivel
multilateral. Los subsidios al algodén aumentaron el stock en el mercado
internacional, tirando abajo los precios del producto de los paises que dependen
de su exportacion, haciendo inviable la competitividad de esta commodity.

Como resultado de la crisis del sector del algoddn, en mayo de 2003, durante
sesion especial del Comité de Agricultura de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), los paises del Cotton-4 propusieron la “Iniciativa del Algodén”
(4), considerada un marco en el ambito de la organizacion, una vez que
expone el delicado equilibrio entre comercio y desarrollo, estableciendo un
vinculo entre la caida de precios en el mercado internacional y los efectos
daninos resultantes de la practica de subsidios. Los cuatro proponentes de la
iniciativa argumentaron que las caidas en los ingresos de la exportacién tienen
consecuencias directas sobre los programas de disminucion de la pobreza,
generacion de empleos, distribucién de la renta y desarrollo.

A partir de este marco, en el ambito de la OMC, la cuestion del algodén paso a
ser considerada segun su doble dimensidon: el componente de comercio (tema
de las negociaciones generales sobre agricultura) y el componente de ayuda
al desarrollo. Durante la 9a. Sesion del Mecanismo Consultivo del Director
General de la OMC sobre el algodén, en noviembre de 2007, se propusieron
areas para la actuacion de la comunidad internacional en apoyo a los paises en
desarrollo cuyas economias dependen de la produccion de algodén.

Los recientes resultados obtenidos por Brasil en el marco del contencioso del
algoddn, en la OMC, abrieron perspectivas animadoras para el cultivo de algodén
en el Pais, en particular, con la firma, el 20 de abril de 2010, del “Memorando
de Entendimiento entre el Gobierno de los Estados Unidos y el Gobierno de la



Republica Federativa de Brasil sobre un Fondo de Asistencia Técnica y
Fortalecimiento de la Capacitacion Relacionados con el Contencioso del
Algodon (WT/DS267) en la Organizacion Mundial del Comercio” (“MoU
Brasil-EU""), sucedido por el “Memorando de Entendimiento relacionado
con el Contencioso del Algodon (WT/DS267), firmado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(MAPA) y el Gobierno de los Estados Unidos de América (Washington, el
primero de octubre de 2014)”", que prevé “actividades de asistencia técnica
y capacitacion relacionadas con el sector del cultivo de algoddn de Brasil
y la cooperacién internacional en el mismo sector en los paises de Africa
Subsahariana, en los paises miembros o asociados del MERCOSUR, en
Haiti o en cualesquiera otros paises en desarrollo, seglin se acuerde entre
las partes”. Los recursos de dicho fondo son administrados por el Instituto
Brasileno del Algoddn (IBA), creado con este mismo propdsito.

' http://portal.mte.gov.br/antd/agenda-nacional-de-trabalho-decente-antd.htm.



:Cual es el objetivo
del proyecto?

El proyecto busca promover el trabajo decente en los paises productores de
algoddn por medio de la sistematizacidn, intercambio y adaptacion en los paises
interesados de experiencias brasilefas relevantes en areas como lucha contra
la pobreza, inclusién productiva, prevencidn y erradicacion del trabajo infantil
y forzoso, formalizacidn del trabajo, promocién del empleo para jovenes, lucha
contra la discriminacién y promocién de la igualdad de género, raza y etnia, y
dialogo social.

:Qué es el
Trabajo Decente?

El concepto de Trabajo Decente (TD) fue adoptado por la OIT en 1999 como una
sintesis de su mision histérica de promover oportunidades para que hombres
y mujeres consigan un trabajo productivo y de calidad, en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humanas.

;Quién son
los beneficiarios?

Beneficiarios Directos

Instituciones gubernamentales, organizaciones de trabajadores y empleadores
de los paises en desarrollo productores de algodon que colaboran con este
proyecto de cooperacion técnica Sur-Sur.

Beneficiarios Indirectos

Ninos, adolescentes, jovenes, mujeres y las familias de los productores de
algoddn en los paises que colaboran de la presente cooperacidn técnica.
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:Donde seran

Serdo selecionados como parceiros na implementagao do projeto pelo menos dois
paises da América Latina e dois paises da Africa a partir dos critérios elencados
no documento do projeto. Além disso serao promovidas agdes regionais tanto na
América Latina quanto na Africa que poderao beneficiar um grupo maior de paises.

implementacion del proyecto?

El proyecto es una parte de un arreglo de cooperacién sur-sur trilateral entre el
gobierno brasileno, los paises socios y la oficina de la OIT en Brasil. Seran articuladas
acciones de Cooperacidn sur-sur en América Latina y Caribe y Africa.

Las instituciones brasilefias que han devuelto las buenas practicas seleccionadas, asi
como sus contrapartes en los paises beneficiarios también participan activamente
en el proyecto, desde el planeamiento de ejecucion hasta su evaluacidon final. Las
actividades del proyecto estan coordinadas con las acciones de cooperacion bilateral
que tanto la OIT cuanto el Gobierno brasileno ejecuta directamente en los paises
seleccionados.

El Instituto Brasilefio de Algodén (IBA) pone disponible los recursos financieros
necesarios a la implementacion del proyecto y participa, como observador, al lado de
la ABC/MRE y de la OIT, del Comité Gestor del Proyecto.



:Cuales son las experiencias
que seran compartidas?

En el contexto de la promocidn del trabajo decente, el proyecto estructurara
las principales experiencias brasilefas para fines de cooperacion sur-sur en
dos grandes ejes:

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Trabajo
Forzoso

Eltrabajo infantil y el trabajo forzoso se consideran graves violaciones de los
derechos humanos y de los derechos y principios fundamentales en el trabajo
y algunas de las principales antitesis del trabajo decente y, en consecuencia,
se deben eliminar. Brasil ha desempefnado un papel fundamental para la
consecucion de ese objetivo, tanto por el reconocimiento internacional
de la eficacia y de los buenos resultados de sus politicas de prevencion
y eliminacion de esas violaciones, como también por el hecho de que sus
numeros contribuyen a las metas globales y especialmente la de América
Latina y el Caribe.

Para lograr este objetivo, es importante priorizar las politicas que reconocen
que el camino para una solucidon eficaz para la erradicacidon del trabajo
infantil y el trabajo forzoso implica en la participacién activa de todas las
partes interesadas, en el intercambio de experiencias y buenas practicas, en
un mayor aumento de la concienciacién y de los esfuerzos, conocimientos y
capacidades de todos, de forma sostenible. La necesidad de esa actuacion
conjunta y multidisciplinar en las diversas areas de las politicas publicas
(trabajo y empleo, asistencia social, salud, educacién, promocién de la
igualdad y el combate a la discriminacion, etc.) se evidencia tanto para el
mantenimiento de las conquistas alcanzadas a lo largo de los afios, como
para avanzar en las dimensiones del problema adn resistentes a las
estrategias utilizadas hasta el momento. De esta forma, fueron seleccionadas
las siguientes experiencias:

B Programas de transferencia de renta condicionada y programas de
reintegracion de las victimas del trabajo forzoso e infantil.

Promocion del dialogo social (CONAETI y CONATRAE)

La Inspeccion del trabajo en los temas de trabajo infantil y trabajo
forzoso

B Promocion de la legislacion laboral nacional e internacional, con el
acercamiento entre el Poder Judicial y la sociedad.

B Laexperiencia de ABRAPA (el Algodén Brasileiio Responsable)



Inclusion productiva con foco en la formacion y el
empleo de jovenes y mujeres

El eje de inclusidn productiva tiene como objetivo proporcionar el acceso
de la poblacién en extrema pobreza a oportunidades de ocupacion y renta
y presenta estrategias diferenciadas para el medio urbano y el rural. El
estimulo al aumento de la produccion en el campo y la generacion de
ocupacion y de renta en la ciudad.

La inclusion productiva urbana articula acciones y programas que
favorecen la insercion en el mercado laboral, ya sea por medio del empleo
formal, el espiritu empresarial o de emprendimientos de la economia
solidaria. Reune iniciativas de oferta de cualificacidn socio profesional e
intermediacion de mano de obra, que tienen como objetivo la colocacion
de los beneficiarios en puestos de trabajo con libreta de trabajo y del
seguro social firmados, de apoyo a microemprendedores y a cooperativas
de economia solidaria.

Especificamente en este contexto, el proyecto trabajara con programas de
educacion profesional y tecnoldgica para el acceso al mercado laboral, con
la politica nacional de aprendizaje y con las agendas de trabajo decente.

B Programas de educacion profesional y tecnoldgica para el acceso al
mercado de trabajo

B Politica Nacional de Aprendizaje

B Agendas de Trabajo Decente



:Cual es la estrategia

Ala luz de los principios de la cooperacion sur-sury de los mecanismos
adoptados por el Gobierno de Brasil para la cooperacién técnica sur-
sur trilateral, los insumos técnicos para el desarrollo de capacidades
en los paises socios serdn puestos a disposicidon por las instituciones
brasilefas cooperantes. Estas ultimas contaran, para tanto, con el apoyo
técnico de la OIT, en linea con su mandato y con base en su estructura
de saberes y especialidades institucionales, con énfasis en el papel
de soporte a la identificacion y sistematizaciéon del contenido técnico
objeto de la cooperacion, asi como al desarrollo de las metodologias e
instrumentos que permitiran su transferencia y adaptacion entre Brasil
y los demas paises socios en desarrollo.

El proyecto constituye un Programa ‘paraguas’, el cual debera ser
implementado por medio de planes de trabajo por pais o grupo de
paises beneficiarios. Esas acciones deberan estar alineadas con las
prioridades y estrategias nacionales de desarrollo de estos ultimos,
ademas de integrados a las demads iniciativas de cooperacion sur-sur
qgue el Gobierno de Brasil mantenga con las referidas naciones.

En este sentido, las acciones del Proyecto fueron organizadas segun
tres fases estratégicas, descritas a continuacion:

1 - Identificacidn de los paises productores de algoddn interesados en
adherirse a la iniciativa y elaboracion de los planes de trabajo por pais
o grupo de paises socios.

2 - Implementacion de los planes de trabajo y actividades de
cooperacion técnica Sur-Sur en una o mas areas preestablecidas.

3 - Sistematizacion de las experiencias desarrolladas en el proyecto de
modo a fortalecer las capacidades para la promocidn de la cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo.
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