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Como surgiu o projeto?

0 Programa de Parceria Brasil-OIT para a Promogao da Cooperagao sul-sul teve
inicio formal em 2009, com a aprovacao do Ajuste Complementar ao Acordo de
Cooperagio Técnica com Paises da América Latina e Africa. Nesse momento, o
pais firmou junto a OIT um compromisso com a cooperagao entre paises em de-
senvolvimento no ambito da Agenda do Trabalho Decente, tendo como referéncia
seus quatro eixos estratégicos (respeito aos direitos no trabalho, mais e melhores
empregos para homens e mulheres, extensao da protecao social e didlogo social).

E nesse contexto de fortalecimento da parceria para o desenvolvimento entre o
Brasil e a OIT que ocorreram as negociagdes do contencioso do algodao em nivel
multilateral. Os subsidios ao algodao aumentaram o estoque no mercado interna-
cional, derrubando os pregos do produto de paises que dependem da sua exporta-
¢ao, inviabilizando a competitividade desta commodity.

Como resultado da crise do setor cotonicola, em maio de 2003, durante sessao
especial do Comité de Agricultura da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), os
paises do Cotton-4 (Benin, Burkina Faso, Chad e Mali) propuseram a “Iniciativa do
Algodao”, considerada um marco no ambito da organizagdo, uma vez que expde
o delicado equilibrio entre comércio e desenvolvimento, estabelecendo um vinculo
entre a queda de pregos no mercado internacional e os efeitos danosos decor-
rentes da pratica de subsidios. Os quatro proponentes da iniciativa argumentaram
gue as quedas nas receitas de exportagao tém consequéncias diretas sobre os
programas de redugao de pobreza, geragcao de empregos, distribuigao de renda e
desenvolvimento.

A partir desse marco, no ambito da OMC, a questao do algodao passou a ser con-
siderada segundo sua dupla dimens&o: o componente de comércio (tema das ne-
gociagdes gerais sobre agricultura) e o componente de ajuda ao desenvolvimento.

Os resultados obtidos pelo Brasil no quadro do contencioso do algodao, na OMC,
abriram perspectivas animadoras para a cotonicultura do Pais, em particular com
a assinatura, em 20 de abril de 2010, do “Memorando de Entendimento entre o
Governo dos Estados Unidos da América e o Governo da Republica Federativa do
Brasil sobre um Fundo de Assisténcia Técnica e Fortalecimento da Capacitagao
Relativo ao Contencioso do Algoddo (WT/DS267) na Organizacao Mundial do Co-

' Organizagdo Mundial do Comércio, Comité sobre Agricultura. Poverty Reduction: Sectoral Initiative
in Favour of Cotton — Joint Proposal by Benin, Burkina Faso, Chad and Mali. (TN/AG/GEN/4, 16 de
maio de 2003).



mércio” (“MoU Brasil-EUA" ), sucedido pelo “Memorando de Entendimento relati-
vo ao Contencioso do Algodao (WT/DS267), assinado pelo Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Pesca (MAPA) e pelo
Governo dos Estados Unidos da América (Washington, 1° de outubro de 2014)", o
qual prevé “atividades de assisténcia técnica e capacitacao relativas ao setor co-
tonicultor do Brasil e relativas a cooperagao internacional no mesmo setor em
paises da Africa Subsaariana, em paises membros ou associados do MERCOSUL,
no Haiti ou em quaisquer outros paises em desenvolvimento segundo for acorda-
do entre as partes”. Os recursos do referido fundo sao administrados pelo Instituto
Brasileiro do Algodao (IBA), criado com esse mesmo propdsito.



Qual o objetivo
do projeto?

O projeto visa promover o trabalho decente nos paises produtores de algodao por
meio da sistematizacdo, compartilhamento e adaptagao nos paises interessados
de experiéncias brasileiras relevantes em areas tais como combate a pobreza,
inclusao produtiva, preven¢ao e erradicagao do trabalho infantil e do trabalho
forgado, formalizagao do trabalho, promog¢ao do emprego de jovens, combate a
discriminagao e promogao da igualdade de género, raga e etnia, e didlogo social.

Oquee
Trabalho Decente?

0 conceito de Trabalho Decente (TD) foi adotado pela OIT em 1999 como uma
sintese da sua missao histdrica de promover oportunidades para que homens
e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condigoes de
liberdade, equidade, seguranga e dignidade humanas.

Quem sao
0s beneficiarios?

Beneficidrios Diretos

Instituicdes governamentais, organizagoes de trabalhadores e empregadores
dos paises em desenvolvimento produtores de algodao parceiros do presente
projeto de cooperagao técnica Sul-Sul.

Beneficiarios Indiretos
Criangas, adolescentes, jovens, mulheres e familias dos produtores de algodao
nos paises parceiros da presente cooperacao técnica.
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Onde acontecerao

Serao selecionados como parceiros na implementacao de planos de trabalho es-
pecificos pelo menos dois paises da América Latina e dois paises da Africa a partir
dos critérios elencados no documento do projeto. Além disso serdao promovidas
acoes regionais tanto na América Latina quanto na Africa que poderao beneficiar
um grupo maior de paises.

implementacao do projeto?

0 projeto é parte de um arranjo de cooperagao sul-sul trilateral entre o Governo Bra-
sileiro, os paises parceiros e o Escritorio da OIT no Brasil. Serao articuladas acoes de
cooperacao sul-sul na América Latina e Caribe e Africa.

As instituigoes brasileiras que desenvolveram as boas praticas selecionadas, bem
como suas contrapartes nos paises beneficiarios também participam ativamente no
projeto, desde o seu planejamento e execucdo até sua avaliacao final. As atividades
do projeto estao coordenadas com as agoes de cooperagao bilateral que tanto a OIT
qguanto o Governo brasileiro executam diretamente nos paises selecionados.

0 Instituto Brasileiro do Algodao (IBA) disponibiliza os recursos financeiros necessa-
rios a implementacao do Projeto e participa como observador do Comité Gestor do
Projeto, ao lado da ABC/MRE e da OIT.



Quais sao as experiéncias
a serem compartilhadas?

No contexto da promogao do trabalho decente, o projeto estrutura as prin-
cipais experiéncias brasileiras para fins de cooperagao sul-sul em dois
grandes eixos:

Prevencao e Eliminagao do Trabalho Infantil e
Trabalho Forg¢ado

0 trabalho infantil e o trabalho for¢ado sao considerados graves viola-
¢oes dos direitos humanos e dos direitos e principios fundamentais no
trabalho e algumas das principais antiteses do trabalho decente que, por
consequéncia, devem ser eliminados. O Brasil tem desempenhado um pa-
pel fundamental para a consecugao desse objetivo, tanto pelo reconheci-
mento internacional da eficacia e dos bons resultados de suas politicas
de prevencgao e eliminagao dessas violagdes, como também pelo fato de
que seus numeros contribuem para as metas globais e em especial a da
América Latina e Caribe.

A fim de cumprir esse objetivo, é importante priorizar as politicas que
reconhecem que o caminho para uma solugao eficaz para a eliminagao do
trabalho infantil e trabalho forgado implica no envolvimento ativo de todos
os interessados, na troca de experiéncias e boas praticas, em um maior
aumento da conscientizagao e incremento dos esforgos, conhecimentos e
capacidades de todos, de forma sustentavel. A necessidade dessa atuagao
conjunta e multidisciplinar nas diversas areas das politicas publicas (tra-
balho e emprego, assisténcia social, saude, educagao, promogao da igual-
dade e combate a discriminagao, etc.) se evidencia tanto para a manuten-
¢ao das conquistas alcancadas ao longo dos anos, como para avangar em
dimensodes do problema ainda resistentes as estratégias utilizadas até
o momento. Desta forma, foram selecionadas as seguintes experiéncias:

B Programas de transferéncia de renda condicionada e programas de
reintegragao de vitimas do trabalho forgado e infantil

Promocao do didlogo social (CONAETI e CONATRAE)

A inspecao do trabalho nos temas de trabalho infantil e trabalho for-
¢ado

B Promocao da legislagao trabalhista nacional e internacional, com
aproximagao entre o Poder Judiciario e a sociedade

B A Experiéncia da ABRAPA (o Algodao Brasileiro Responsavel)
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Inclusao produtiva com foco na formag¢ao e emprego
de jovens e mulheres

0 eixo de inclusao produtiva tem como objetivo propiciar o acesso da
populacao em extrema pobreza a oportunidades de ocupacao e renda e
apresenta estratégias diferenciadas para o meio urbano e o rural. O es-
timulo ao aumento da produgao no campo e a geragao de ocupacao e de
renda na cidade.

A inclusao produtiva urbana articula acoes e programas que favorecem
a inser¢cao no mercado de trabalho seja por meio do emprego formal, do
empreendedorismo ou de empreendimentos da economia solidaria. Reu-
ne iniciativas de oferta de qualificagao sécio profissional e intermediagao
de mao de obra, que visam a colocacdo dos beneficiarios em postos de
emprego com carteira de trabalho e previdéncia assinada, de apoio a mi-
croempreendedores e a cooperativas de economia solidaria.

Especificamente neste contexto, o projeto trabalha com programas de
educagao profissional e tecnolégica para acesso ao mercado de trabalho,
com a politica nacional de aprendizagem e com as agendas de trabalho
decente, a nomear:

B Programas de educagao profissional e tecnolégica para acesso ao
mercado de trabalho

B Politica Nacional de Aprendizagem

B Agendas de Trabalho Decente



Qual é a estratégia

A luz dos principios da cooperacao sul-sul e dos mecanismos adotados
pelo Governo brasileiro para a cooperagao técnica sul-sul trilateral, os
insumos técnicos para o desenvolvimento de capacidades nos paises
parceiros sao disponibilizados pelas institui¢coes brasileiras cooperan-
tes. Estas ultimas contam, para tanto, com o apoio técnico da OIT, em
linha com seu mandato e com base em seu arcabouco de saberes e
especialidades institucionais, com énfase ao papel de suporte a iden-
tificagao e sistematizagcao do conteldo técnico objeto da cooperagao,
bem como ao desenvolvimento das metodologias e instrumentos que
permitirdo a sua transferéncia e a adaptagao entre o Brasil e os demais
paises em desenvolvimento parceiros.

0 projeto constitui um Programa ‘guarda-chuva’, o qual é implementado
por meio de planos de trabalho por pais ou grupo de paises beneficia-
rios. Tais agoes estao alinhadas as prioridades e estratégias nacionais
de desenvolvimento destes ultimos, além de integradas as demais ini-
ciativas de cooperagao sul-sul que o Governo brasileiro mantém com
as referidas nagoes.

Nesse sentido, as acdes do Projeto foram organizadas segundo trés fa-
ses estratégicas, descritas a seguir:

1 - Identificagdo dos paises produtores de algodao interessados em
aderir a iniciativa e elaboragdo dos planos de trabalho por pais ou
grupo de paises parceiros

2 — Implementagao dos planos de trabalho e atividades de cooperagao
técnica sul-sul em uma ou mais areas pré-estabelecidas

3 - Sistematizacao das experiéncias desenvolvidas no projeto de forma
a fortalecer as capacidades para a promog¢ao da cooperagao técnica
entre paises em desenvolvimento
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