Informe de la Comisién de Aplicacion de Normas

PRIMERA PARTE

INFORME GENERAL

A.

Introduccioén

1. De conformidad con € articulo 7 de su Reglamento, la Conferencia establecio la Comision

de Aplicacion de Normas para considerar e informar sobre € punto 111 del orden dd dia:
«Informaciones y memorias sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones».
Integraron la Comision 227 miembros. 116 miembros gubernamentales, 17 miembros
empleadores y 94 miembros trabgadores. También formaron parte de la Comision
13 miembros gubernamentales adjuntos, 54 miembros empleadores adjuntos vy
97 miembros trabgjadores adjuntos . Ademés, 33 organizaciones no gubernamentales
internacional es estuvieron representadas por observadores.

. LaComision digié lasiguiente Mesa:

Presidente: Sr. P. van der Heijden (miembro gubernamental, Paises Bgjos).

Vicepresidentes:  Sr. A. Wisskirchen (miembro empleador, Alemania) y
Sr. L. Cortebeek (miembro trabajador, Bélgica).

Ponente: Sra. J. Misner (miembro gubernamental, Estados Unidos).

. LaComision celebrd 17 sesiones.

. En @ marco de su mandato, definido en € articulo 7 del Reglamento de la Conferencia, la

Comision procedi6 a examen de los siguientes asuntos: i) informaciones sobre la sumision
a las autoridades competentes de los convenios y de las recomendaciones adoptados por la
Conferencia, presentadas en virtud del articulo 19 de la Congtitucion; ii) memorias sobre la
aplicacion de los convenios ratificados, comunicadas de conformidad con los articulos 22 y
35 de la Constitucion; y iii) memorias solicitadas por € Consgo de Administracion en
virtud dd articulo 19 de la Congtitucién sobre & Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales dd trabgjo), 1976 (num. 144) y la Recomendacién sobre la
consulta tripartita (actividades de la Organizacion Internacional del Trabgjo), 1976
(nim. 152)°.

. Conforme a la practica habitua, la Comision inicio su labor con una discuson genera

sobre la aplicacion de los convenios (en particular, sobre los convenios ratificados) y de las
recomendaciones, asi como sobre la manera en que los Estados Miembros cumplen con las
obligaciones derivadas de la Congtitucion de la OIT. La Comision procedio a continuacion

! Para los cambios en la composicién de la Comision, véanse los informes de la Comisién de
Proposiciones, Actas Provisionales nims. 6-1 a6-1K.

2 Informe 111 de la Conferencia Internacional del Trabajo — Parte 1A: Informe de la Comisién de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones; Parte 1B: Consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo).
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a un intercambio sobre e Estudio general de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones relativo a la consulta tripartita sobre normas
internacionales del trabgjo. Por Ultimo, y como de costumbre, la Comision discutio agunos
casos individuales sobre la aplicacion de los convenios ratificados, € cumplimiento de la
obligacién de presentacion de memorias y la de someter los convenios y las
recomendaciones a las autoridades nacional es competentes.

6. El examen de los casos individuales, que congtituyd lo esencid de los trabgjos de la
Comisién, se basd principamente en las observaciones contenidas en e informe de la
Comision de Expertos y en las explicaciones escritas u orales facilitadas por los gobiernos
interesados. La Comision se basd ademés en las discusiones celebradas en afios anteriores,
en los comentarios recibidos de las organizaciones de empleadores y de trabgadores, asi
como también, llegado € caso, en los informes de los otros érganos de control delaOIT y
de otras organizaciones internacionales. En razon dd tiempo limitado disponible, la
Comision se vio obligada a sdeccionar entre las observaciones de la Comision de
Expertos, conformandose en consecuencia con discutir un nimero reducido de casos. Por
ende, la Comision confia en que los gobiernos interesados dedicardn un interés particular a
los comentarios de la Comision de Expertos y que no dgaran de tomar las medidas
necesarias para asegurar e cumplimiento de las obligaciones asumidas. La segunda parte
del presente informe contiene un resumen de las informaciones proporcionadas por los
gobiernos, de las discusiones celebradas y de las conclusiones adoptadas por la Comision.

7. Los miembros trabgjadores aprobaron, luego de discusiones pormenorizadas en € Grupo
de los Trabgjadores, € proyecto de lista de casos individuaes. La eleccion de los casos
prioritarios para su discusiéon fue siempre un gercicio dificil dado que habia que tener en
cuenta, por un lado, los limites de tiempo y, por otro lado, los numerosos problemas de
aplicacion existentes en todas las regiones del mundo. Advirtiendo que ciertos miembros
gubernamentales deseaban una mayor transparencia en la elaboracion de la lista, los
miembros trabgjadores consideraron que, s bien la transparencia era necesaria, una
eleccion imparcia de los casos resultaba también importante. En relacion con la
transparencia, los miembros trabajadores recordaron |os criterios utilizados para la eleccién
de casos individuales, criterios que tenian en cuenta d contenido y € fondo de los casos. la
naturaleza de las observaciones de la Comision de Expertos; |as notas de pie de pagina que
figuran en € informe de la Comisién de Expertos, solicitando a los gobiernos suministrar
informaciones a la Conferencia; € acance y la calidad de las respuestas de los gobiernos
reproducidas en e informe o la ausencia de respuestas; las discusiones y conclusiones
obtenidas de las reuniones precedentes de la Comision de la Conferencia; las
observaciones recibidas de las organizaciones de trabgjadores y de empleadores, los
informes de los otros drganos de control de la OIT y de otras organizaciones
internacionales, las Ultimas evoluciones y progresos alcanzados en € terreno; las
declaraciones de los miembros trabgjadores durante la adopcion de la lista de los casos
individuales del afio anterior. Se intentd igualmente buscar un equilibrio entre las regiones
y los digtintos convenios. En efecto, es importante discutir la aplicacion de los convenios
fundamentales pero también se debe tratar los problemas de aplicacion y los nuevos
acontecimientos relativos a los convenios denominados técnicos.

8. Los miembros trabgjadores desearon formular algunas observaciones que consideraron
importantes para la Comision de Expertos, la Oficing, los gobiernos involucrados y la
Comision de la Conferencia. Los miembros trabgjadores insistieron en su deseo de poder
discutir @ afio proximo sobre ciertos casos S no ocurrieran progresos reales antes de la
proxima reunién y por ende esperan que d proximo informe de la Comisién de Expertos
vuelva a formular comentarios sobre [os ocho casos siguientes: el caso de Indonesia, enlo
que concierne a Convenio sobre € derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) especidmente por las dificultades de aplicacion de dicho Convenio, y en
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particular por la inquietud que despiertan los actos de discriminacion antisindica, las
intervenciones militares en los conflictos socides y la legidacion antisubversiva. Convenia
observar con interés que una nueva legidacion tendente a dar efecto a los Convenios
nums. 87 y 98 se estaba elaborando por |0 que era de esperar que la nueva reglamentacion
produzca € resultado deseado. El caso de Chile, en lo que concierne a Convenio sobre €
seguro de vegez (industria, etc.), 1933 (nim. 35) en razdn de la importancia de los
convenios técnicos y sobre todo, ddl tema tratado por € Convenio nim. 35, es decir €

seguro de vegez. El incumplimiento por € empleador de sus compromisos, €
funcionamiento de la ingpeccion y del sistema de control de pago de las cotizaciones 'y de
las prestaciones son e ementos importantes. La tendencia creciente a la privatizacion de los
sistemas de seguro de vejez es profundamente preocupante. EI Consegjo de Administracion
examind una reclamacion sobre € caso y encargd a la Comision de Expertos €
seguimiento de su evolucion. El seguro de vejez es una de las redes de seguridad socia

indispensables para asegurar una vida digna a aguellos que ya no estén en condiciones de
trabgjar. El caso ddl Pakistan, en lo que concierne a Convenio sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) debido a la situacién inaceptable
de los trabgjadores del Pakistan que aln no gozan de la libertad sindical y de ciertas
categorias de trabajadores, en razén de su lugar de trabajo o de sus funciones que tampoco
gozan ddl derecho a la libertad sindica, constituyendo una clara contradiccion con
Convenio nim. 87 que garantiza la libertad sindical a todas las categorias de trabajadores.
La privacion de los derechos sindicales a los trabgjadores de las zonas francas de
exportacion ya habia sido objeto de largos debates en la Comision de la Conferenciay en
la Comision de Expertos, llegando siempre a la conclusion en sus comentarios a propdsito
dd Pakistan, que las disposiciones del Convenio nim. 87 deben aplicarse a todos los
trabgjadores sin distincion, incluidos los trabgjadores de las zonas francas de exportacion.
Los miembros trabagjadores esperan con interés las modificaciones anunciadas por €
Gobierno del Pakistén respecto de las situaciones observadas por la Comision de Expertos.
El caso de Peru, en lo que concierne d Convenio nim. 98, en razén de los problemas de
discriminacion antisindical y de la inobservancia del derecho de negociacion colectiva. Los
criterios utilizados por € Gobierno para decidir s un sindicato puede concluir acuerdos
colectivos son demasiado estrictos y en contradiccidn con € Convenio nim. 98. Lo mismo
sucede con las disposiciones legidativas que prevén que un empleador pueda modificar
unilateradmente € contenido de las convenciones cdectivas. La Comision de Expertos
solicité d Gobierno € envio de una memoria detallada este afio y los comentarios que se
formulen a respecto serdn examinados con mucha atencion en la medida en que una
mejora de la situacion se imponga, 1o cual deberia intervenir ala mayor brevedad. El caso
de Costa Rica, en lo que concierne ad Convenio nim. 98, dada la discriminacion
antisndical y la negacion a los funcionarios del derecho de negociacion colectiva. En
efecto, es cas imposible congtituir 0 asociarse en € sector privado a un sindicato,
especiamente en |as plantaciones bananeras y en las zonas francas de exportacion. La Sala
Congtituciona decidi6 recientemente que los acuerdos colectivos concluidos en € sector
publico a nivel naciona y municipal son contrarios ala Constitucién. El caso del Japén, en
lo que concierne d Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100). Como

consecuencia de la reciente promulgacion de una nueva legidacion en materia de igualdad,
que data de unos meses, es conveniente seguir la evolucion de lasituacion en laprécticay
los comentarios que formule la Comision de Expertos sobre este tema. En ausencia de una
mejora de la sSituacion, € caso debera ser examinado. El caso de Kenya, en lo que
concierne d Convenio num. 98, respecto a derecho de negociacion colectiva de los

empleados de los servicios publicos, d registro del sindicato de los funcionarios, denegado
en 1980, asi como sobre la negacion por parte del Gobierno de registrar e «Kenya Medical

Practitioners and Dentist Union», la «University Academic Staff» y € «All Cadre Nurses
Union of Kenya». El caso de Myanmar/Birmania en lo que concierne a Convenio
num. 87. Este caso no fue incluido en la lista con la esperanza de que los procedimientos
en curso y la discusion sobre la situacion del trabgjo forzoso en Myanmar en € seno de la
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Comision de Proposiciones de la Conferencia produjeran resultados significativos. Los
diferentes problemas de aplicacion por Myanmar de los Convenios estén vinculados, y los
miembros trabgjadores expresaron su esperanza de que € Gobierno tome las medidas
necesarias para ponerse en conformidad con las normas internacionales del trabgjo. La
libertad sindical, sin la cuad una mejora significativa de la Situacién de los trabagjadores,
incluida la abolicién de trabgo forzoso, es imposible, no esta garantizada en Myanmar.
Los trabajadores no tenian derecho a constituir o a afiliarse a las organizaciones sindicales
para defender sus intereses. El Gobierno de Myanmar debe cumplir con los compromisos
adoptados y respetar |as promesas repetidamente formuladas, ala mayor brevedad.

9. Los miembros trabagjadores indstieron en la importancia de la colaboracién de los
representantes de |os gobiernos cuyos casos se incluyeron en la lista. La eleccion de los
casos a examinar fue muy dificil y seria lamentable que algunos casos no se discutieran
debido a que un gobierno involucrado se niegue a didogar con la Comisén de la
Conferencia.

10. Los miembros empleadores reconocieron que la lista de casos individuales no es perfecta,
la situacion de ciertos paises que figuraban no es urgente, la Comisién podia haber
diadlogado con otros que no figuraban. Dado que no habia criterios juridicos que
determinaran con precision los paises que debian figurar, los miembros empleadores
aceptaron lalistatal como habia sido presentada.

11. El miembro gubernamentd de los Estados Unidos, apoyado por los miembros
gubernamentales de Alemania, Canada, Dinamarca, en nombre de los paises nérdicos;
Japon y Portugal, expresd su deseo de que las delegaciones gubernamentales puedan
participar en la eleccién de los casos a los que podrian ser invitadas a suministrar
informaciones. El miembro gubernamental de los Estados Unidos sugirio que a discutir
sobre |os casos se incluya una discusion paratratar de superar |os obstécul os de aplicacion.
El representante del Secretario general solicitd a todos los miembros de la Comision de
hacerle llegar durante |as proximas semanasy meses susideasy sugerencias para encontrar
una solucién apropiada que satisfaga a todas | as partes interesadas.

B. Cuestiones generales relativas
alas normas internacionales del trabajo

Introduccion: aspectos generales
de los procedimientos de control

12. La Comision invité d Presidente de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones, Sir William DOUGLAS, a que asistiera en calidad de observador ala
discuson general. En nombre de la Comision de Expertos, Sir William comenz6 por
recordar € papel fundamenta que desempefiaba la Comisidn de Aplicacion de Normas en
el funcionamiento del mecanismo de control de la OIT para la aplicacion de aquéllas.
También hizo notar que en € desempefio de sus funciones, la Comisién de Expertos se
guigba por los principios de independencia, objetividad e imparcididad a evauar las
memorias y las informaciones recibidas. El volumen de trabajo respecto a los articulos 19,
22 y 35 de la Congtitucion habia aumentado en cantidad y complejidad debido tanto a
mayor nimero de ratificaciones como a las cuestiones planteadas por las observaciones de
las organizaciones de empleadores y de trabgjadores. La Comision de Expertos habia
asumido su papel de control de la gplicacion de convenios y recomendaciones como una
contribucion suya alamision de la OIT para asegurar que se siga dando mucha relevancia
alas normas internacionales del trabajo.
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13.

14.

15.

16.

17.

La Comision de Expertos se felicitd en su informe de la adopcion del Convenio nim. 182 y
de la Recomendacién nim. 190 sobre las peores formas de trabgo infantil, 1999 en
ocasiéon de la87.2 reunion de la Conferencia. La Comisién de Expertos sefial 6 que € nuevo
Convenio no desplaza sino que completa a los deméas convenios sobre la edad minima. Al
respecto, la Comision de Expertos buscara informacion sobre las medidas adoptadas tales
como politicas educativas y programas de empleo para adultos que ayuden a eliminar €
trabgjo infantil. También invitard a los Estados Miembros a que proporcionen informacion
estadistica sobre € trabgjo infantil.

La Comision de Expertos se habia referido una vez mas en su informe a las cuestiones
relativas a la aplicacion del Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122). En
1999, durante la discusion sobre € Convenio nim. 122 en la Comision de la Conferencia,
se expresd la opinidn de que la mejora de la situacion del empleo sblo podria conseguirse a
través de la coordinacién de medidas en areas tales como |a politica econdmica, monetaria
y socid. Para poder evaluar |0s pasos que se estan tomando a nivel naciona para alcanzar
los objetivos del Convenio de promover pleno empleo, productivo y libremente eegido, la
Comision de Expertos agradecera toda la informacion relativa a las repercusiones de la
politica monetaria, gastos gubernamentales y politicas comerciaes. Con la intencion de
minimizar los riesgos para los individuos que provoca la apertura de las economias, la
Comision de Expertos coincide con la opinion expresada por la Comision de la
Conferencia de que se necesitan mejores redes de protecciéon socia, ya que incluso las
politicas de empleo megor disefiadas no son capaces de garantizar € pleno empleo
permanente.

La Comision de Expertos también aprecio € cada vez mayor niUmero de observaciones
hechas por las organizaciones de empleadores y trabgjadores. Tales observaciones deben
contener los detdles adecuados para que la Comision de Expertos pueda evaluar € alcance
del problemay de esta forma |los gobiernos involucrados estén en condiciones de investigar
y proporcionar informacién sobre sus hallazgos. No obstante, debe recordarse que €
nimero de memorias recibidas respecto alas solicitadas es demasiado escaso y se lament6
gue se hayan dado demasiados casos de gobiernos que no respondieron a las observaciones
y solicitudes directas de la Comision de Expertos.

Sir William puso en evidencia que, en una observacion general sobre la aplicacion del
Convenio sobre la inspeccion del trabgo, 1947 (nim. 81), la Comision de Expertos habia
subrayado los beneficios que los servicios de inspeccidn pueden obtener de la colaboracion
con otros 6rganos e ingdituciones y con las organizaciones de trabgjadores y de
empleadores. También se inst6 a los gobiernos a que hagan que la supervision de las
disposiciones legaes sobre @ trabgjo infantil sea una prioridad para los servicios de
ingpeccion. Dl mismo modo, en una observacion genera sobre la aplicacion del Convenio
sobre la inspeccion del trabgjo (agricultura), 1969 (nim. 129), en donde los problemas
podian ser més importantes que en los sectores industrial o comercia debido a la fata de
legidacion para € sector agricola 'y d aumento del uso de méguinas y de productos
quimicos, la Comision de Expertos instd a los gobiernos a orientar las actividades de los
servicios de inspeccion en esa direccion como una manera de proteger a los nifios y
adol escentes que trabajan en agriculturay de establecer un marco educativo paradllos.

Sir William recordd que d Estudio general de la Comisién de Expertos trata sobre €
Convenio nim. 144 y la Recomendaciéon nim. 152. El Estudio general presentael marco
histérico del principio fundamental del tripartismo y define los conceptos y métodos para
su puesta en préctica. Describe procedimientos de consulta y examina las dificultades
experimentadas por varios gobiernos, dificultades que motivan su fata de ratificacion. La
concluson de la Comision es que los obstéculos encontrados no son sustantivos. La
Comisién de Expertos espera que € Estudio general promueva la ratificacion y la
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aplicacion dd Convenio y la Recomendacion a permitir mejorar la comprension de su
importancia

18. Sr William considerd que la convergencia de opiniones entre la Comison de la
Conferencia 'y la Comision de Expertos es alentadora. Muchos puntos planteados por la
Comisién de la Conferencia merecian ser examinados cuidadosamente por la Comision de
Expertos. Las intervenciones sobre € Estudio general permitiran que la Comision de
Expertos tenga una megor comprensiéon de la situacion de la aplicacion del Convenio
ndim. 144 a nivel naciona. Sir William indicd que informaria a la Comision de Expertos
sobre e tenor de ladiscusion.

19. Sr William agradecio a la Comision de la Conferencia por haberle llamado a asistir como
observador a su discusion genera e invitd a los Vicepresidentes de la Comision de la
Conferencia a reunirse con la Comision de Expertos durante su péxima sesion para un
intercambio informa. La Comision reiterd su invitacion a Presidente de la Comision de
Expertos a que participe € afio proximo en la discusion genera de la Comision de la
Conferencia.

20. El miembro gubernamental de Francia, en su calidad de Presidente del Grupo de Trabajo
sobre la Politica de Revision de Normas de la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabgjo del Consgo de Administracion, como en afios anteriores,
inform6 a la Comisién sobre € progreso de las labores del Grupo de Trabajo, que se
reflgaban en un documento distribuido por la Secretaria de la Comision. El Grupo de
Trabagjo habia recibido por mandato examinar las normas adoptadas antes de 1985, a la
excepcion de las normas fundamentales y prioritarias. El orador proporciond
informaciones detalladas sobre las decisiones adoptadas por € Consgo de Administracion
y reflexiond sobre € seguimiento de dichas decisiones: se trata de promover 1os convenios
actualizados, de clasificarlos por categoria de acuerdo con los cuatro objetivos estratégicos
de la Organizacion y proceder eventualmente a su consolidacion cuando sea posible y
deseable. Haria falta también examinar S existen superposiciones, incoherencias o lagunas,
estas Ultimas serian objeto de nuevas normas. Se deberian también preparar con cuidado
las revisones que decidié € Consgo de Administracion, en particular a la luz de
documento sobre métodos de revision elaborado por la Oficina.

21. Los miembros trabajadores agradecieron al Presidente de b Comision de Expertos por
haber aceptado nuevamente asistir ala discusion general de la Comision de la Conferencia
y se felicitaron de que se haya intensificado € didogo entre las dos comisiones. El informe
de la Comisién de Expertos reflgjaba numerosos puntos de los e ementos que se discuten
en laComisién de la Conferencia. La Comision de Expertos habia tomado por segunda vez
la iniciativa de invitar, en noviembre de 1999, a Vicepresdente empleador y 4
Vicepresidente trabgjador de la Comision de la Conferencia. De tal modo, se pudo dar a
conocer las prioridades o preocupaciones de los miembros trabagjadores. La segunda parte
del informe de la Comisién de Expertos reflgjaba también elementos importantes de la
discuson y de las conclusones de la Comision de la Conferencia sobre los casos
individuales. Estas referencias son muy Utiles, sobre todo en relacion con € seguimiento de
los compromisos que los gobiernos han asumido ante la Comision de la Conferencia sobre
puntos especificos. Ademas, € informe de la Comison de Expertos reiteraba las
observaciones relativas a casos individuales sobre las que los miembros trabgjadores
habian expresado € afio pasado que deseaban estar en condiciones de volver a examinar €l
presente afio. Ademés, se ponia en evidencia una vez més la importancia de la
complementariedad entre las dos comisiones.

22. Los miembros trabgjadores advirtieron que en los parrafos 5 y siguientes del informe de la
Comision de Expertos se recordaba con claridad sus principios y métodos de trabgjo. La
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23.

24,

25.

Comision indicd que «ha iniciado una revison sobre sus propios métodos de trabgo y

sobre la manera de presentar su informe». Si bien se debia apreciar e esfuerzo por hacer
gue € informe sea més accesible y de mas f&cil lectura, convenia advertir que @ informe
tenia por findidad la presentacion de un andlisis técnico y juridico y que, por lo tanto,

resultaba imposible smplificarlo demasiado. El informe debia continuar correspondiendo a
sus objetivos para que siga sirviendo de base a los debates de la Comisidon de la
Conferencia.

Los miembros empleadores saludaron la designacion del Sr. Cortebeek — sucesor del
Sr. Peirens — en tanto que portavoz de los miembros trabgadores. Los miembros
empleadores también notaron la nueva presentacion del informe de la Comisién de
Expertos, que comportaba, en particular, un indice més detalado, méas cuadros, una
tipografia mas atractiva asi como una extension mas corta que la de 1999, lo que
observaron con interés.

Los miembros empleadores consideraron que S bien ciertas declaraciones ante la
Comision de la Conferencia podian ser calificadas de politicas, se debe subrayar que la
Comision de la Conferencia no tiene una funcién politica. De hecho, € articulo 7 del

Reglamento de la Conferencia indica con mucha claridad cuales son sus funciones, a saber,
la Comision debe examinar hasta qué punto los Estados Miembros cumplen sus
obligaciones congtitucionales y, en particular, las derivadas de la ratificacion de los
convenios. Esta funcion es idéntica a la de la Comisién de Expertos, establecida por €

Consgo de Administracion con ta cometido especifico, que consiste en una evauacion
exclusvamente juridica de la situacion relativa a la aplicacion de las normas. Los dos
Organos tratan las mismas cuestiones juridicas y, como se subraya cada afio en € informe
de la Comision de Expertos, deben respetar en esa tarea los principios de independencia,
objetividad e imparcialidad. S ésta no se llevara a cabo de ese modo, no seria posible
determinar s un Estado Miembro ha cumplido sus obligaciones internacionales. El hecho
de que se formulen declaraciones de indole politica a examinarse los casos individuales no
debe hacer perder de vista la naturaleza juridica de los trabgos de la Comision de la
Conferencia. S bien la Comisién de la Conferencia, como parte integrante de la
Conferencia Internaciona del Trabajo, 6rgano superior, sigue siendo necesario que exista
una buena cooperacion entre los dos érganos de control. Los miembros empleadores se
felicitan nuevamente de la presencia de Sir William Douglas durante la discusion generd y
lainvitacion alos Vicepresidentes de la Comision de la Conferencia para tener discusiones
informales con la Comisién de Expertos. Se podia anticipar que, a tratarse de cuestiones
juridicas, los dos 6rganos podrian no estar en completo acuerdo sobre todos los temas y
que la aplicacion de normas juridicas en los sistemas juridicos nacionales en todo € mundo
no se resuelva como un problema matemético.

Los miembros empleadores notaron la intencion de la Comision de Expertos de presentar
sus informes en @ futuro con un estilo y forma mas accesibles y claras. Los miembros
empleadores subrayaron que la presentacion del informe de manera comprensible no es
Unicamente una cuestion de redaccion sino un problema relativo a los métodos y
mecanismos juridicos de trabajo para proceder d andlisis necesario y lograr los fines
deseados. De esta manera surgia € problema de las posibilidades de aplicar los convenios
a circunstancias muy diferentes. Convenia insistir en € objetivo esencia de cada normayy,
en e caso de las normas laborales y socides minimas, es necesario determinar cud es €
tipo basico de proteccion que persiguen y determinar |os principios subyacentes de manera
de que se definan los limites dd ambito de aplicacion de la norma. Al elaborar normas, la
OIT deberia inspirarse de las legidaturas nacionales las que se basan en situaciones
concretas para elaborar leyes abstractas. Una misma norma debia abarcar modos de viday
redidades digtintas. Sin embargo, los miembros empleadores advirtieron que se deberia
evitar ampliar € campo de aplicacion de ciertas disposiciones mediante interpretaciones y
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jurisprudencias que evolucionan cada afio de modo de hacer abarcar situaciones cada vez
més detalladas, no previstas por los autores de la norma. La adopciédn de este criterio tenia
por consecuencia que & alcance de las normas sea cada vez mayor. Se trata de cuestiones
de importancia fundamental, y no puramente idiométicas o de formalismo juridico ya que
plantean la cuestion de los métodos de trabgjo y la de los instrumentos juridicos utilizados.
La Comision de la Conferencia debia velar sobre la aplicacion del derecho internaciona y,
ademas de las normas no escritas del derecho consuetudinario internacional, es necesario
acordar una atencién particular a las disposiciones de la Convencion de Viena sobre €

Derecho de los Tratados. Afios atrés, la Comision de Expertos se refirié acabadamente ala
aplicacion de las normas y principios de la Convencion de Viena. Solo cuando todos los
organos de control respeten plenamente aguellos principios, se podran evitar 10s riesgos de
la «interpretacion excesiva». La «interpretacion excesiva» crea € riesgo de que haya
muchos menos Estados Miembros dispuestos aratificar los conveniosde laOIT.

26. Los miembros empleadores observaron que, s bien € informe de la Comision de Expertos
no contenia una seccion especificamente consagrada a dialogo social, € espiritu del
didogo social subyacia en todas sus labores y en las de la Comision de la Conferencia.
Aln en los casos en que no se logren acuerdos en todas las materias, € didogo social
involucra a cada miembro de la Comisén de la Conferencia dado € sentido de la
responsabilidad socia presente en todos |os espiritus.

27. Vaios miembros gubernamentales (Alemania, Bégica, Cuba, Guatemda, Libano,
Filipinas, Portugd, Reino Unido) expresaron su apoyo a trabgo de la Comisiéon de
Expertos subrayando la caliidad del informe y agunos se refirieron a la mgora de la
presentacion del informe y a la indicacién de la Comisién de Expertos de que habia
iniciado una revisén de sus métodos de trabgjo. La miembro gubernamental de Cuba
invitd ala Comisién de Expertos a mantener los principios de independencia, objetividad e
imparcididad que — segun la miembro gubernamental de Portuga — caracterizaban
nuevamente a informe. La miembro gubernamental de Filipinas, a destacar la
complementariedad entre la Comision de Expertos y la Comisién de la Conferencia,
subrayé que la presencia del Presidente de la Comision de Expertos es una garantia de
respeto mutuo, espiritu de cooperacion y de responsabilidad que debe prevalecer entre los
dos Organos de control. EI miembro gubernamenta de Alemania observd ciertas
novedades en & informe de la Comision de Expertos en relacion con su formay contenido:
el informe contiene solo cuatro casos con notas de pie de pagina invitando a los gobiernos
ainformar a la Conferencia, 1o que congtituye un retroceso considerable en relacion con
anos anteriores. A diferencia de afios precedentes y sin que se lo deba lamentar — €
informe no aborda cuestiones que no tienen una relacion directa con € examen de casos
individuales, como, por giemplo, las sanciones en caso de no respetarse las normas. El
miembro gubernamental de la India sugirid que se debian evitar las interpretaciones
internas del texto de los convenios.

28. Ciertos miembros trabagjadores (Alemania, Paises Bgjos, Reino Unido) se refirieron a la
declaracion de los miembros empleadores sobre las funciones de la Comision de Expertos
y de la Comision de la Conferencia, asi como a la denominada «interpretacion excesiva»
de los convenios. EI miembro trabagjador de Alemania abogd en pro de una estrecha
colaboracion entre la Comision de la Conferencia y la Comision e Expertos, subrayando
las diferencias de los métodos de trabgjo de las dos Comisiones. A diferencia de los
miembros empleadores que opinaban que las dos comisiones tenian una naturaleza
exclusvamente juridica, recordd que la Comisién de la Conferencia se compone de
representantes de las partes en causa 'y por ende no es independiente. La Comision de la
Conferencia no formula andlisis juridicos independientes. La esencia del trabgjo de la
Comision de la Conferencia es su vaor mora. También rechazd los argumentos juridicos
de los miembros empleadores fundados en las disposiciones de la Convencion de Viena

CIT88-ACT23-482-Es.Doc 23/9



29.

30.

31.

sobre e Derecho de los Tratados, poniendo de relieve que su articulo 5 se gplica sin

perjuicio de cuaquier norma pertinente de la Organizacion, disposicion que solo podia
interpretarse en € sentido que los procedimientos de los mecanismos de control tenian que
prevalecer. Lainterpretacion anterior también quedaba corroborada por e hecho de que €
mecanismo de control de la OIT es un sistema completo. Desde 1973, por solicitud de la
OIT, una comisién de coordinacion sobre las normas internacionales consideré que las
disposiciones juridicas debian ser adaptadas y controladas por érganos que dispongan de
las mejores calificaciones en la materia. Ademés, sabre la interpretacion uniforme de las
normas, la propia Comison de la Conferencia habia concluido en que € control de las
normas internacionales debia ser asegurado por la organizacion mas competente en e

campo particular. En lo que respecta a las normas internacionales del trabgjo, [aOIT essin
duda la organizacion mas competente.

El miembro trabajador de los Paises Bgjos recordd las personalidades eminentes en €
campo juridico que componen la Comisién de Expertos y la posibilidad para un Estado
Miembro de considerar que, s hubo «interpretacion excesiva», se presente ante la Corte
Internacional de Justicia. Se debia rechazar por fdta de l6gica € argumento de los
miembros empleadores en € sentido de que las normas son demasiado complgas, se
desactualizaban rapido, son dificiles de ratificar y de una interpretacion excesiva, dado
que, precisamente sobre los Convenios nims. 87 y 98, los miembros empleadores se
habian quejado de aquella interpretacion — sin embargo, los Convenios nums. 87 y 98
figuran entre los instrumentos més ratificados. Cuanto més general sea una norma, més
posibilidades de interpretacion caben. Quienes justamente desean normas generales no
desean una interpretacion profundizada. El miembro trabgjador del Reino Unido declard
que los miembros empleadores se opusieron tanto a nuevas normas pertinentes como a
desarrollo de una jurisprudencia fundada en un convenio que abarque nuevas realidades,
sin embargo, la jurisprudencia habia surgido debido a la riqueza de las discusiones
tripartitas durante la Conferencia. La jurisprudencia ha hecho que los principios de los
convenios sean perennes y, por ende, aplicables a nuevas Situaciones. EI mejor gemplo,
gue ilustra lo anterior, lo congtituye e Convenio nim. 29, convenio sempre actud, y que
se aplica a nuevo problema de la explotacion de los reclusos por compafiias privadas.
Varios miembros trabgjadores (entre otros, los de Guatemaa, Honduras y Senegd),
pusieron de relieve la cdidad dd informe y @ papd que desempefia la Comisiéon de
Expertos.

Los miembros trabajadores reafirmaron, en relacion con la eficacia de los trabagjos de la
Comision de la Conferencia y € funcionamiento del sistema de control, su aprecio a
trabgjo independiente de la Comision de Expertos. El informe de la Comision de Expertos
congtituye la base de los trabgjos de la Comision de la Conferencia 'y por tanto merece una
mayor consideracion. Los miembros trabajadores abogan por mas profundidad y seriedad
de los andlisis de la Comision de Expertos que por una mayor publicidad, dado que los
trabgjos de la Comisién de la Conferencia y las informaciones publicadas en € informe ya
reciben la publicidad que merecen a igua que las otras actividades de 1a OIT.

Los miembros empleadores declararon, en relacion con e mandato ce la Comision de la
Conferencia, que no deseaban entrar en un debate que parecia estéril. Las funciones de la
Comision de la Conferencia se enuncian claramente en e articulo 7 del Reglamento de la
Conferencia, € cud le atribuye por miséon examinar la medida en que los Estados
Miembros cumplen con las obligaciones establecidas en la Congtitucion y en particular las
gue se derivan de la ratificacion de los convenios. En lo que concierne a la interpretacion
de los convenios, los miembros empleadores recordaron que esta cuestion se trataba en la
Convencion de Viena sobre e Derecho de los Tratados. La aplicabilidad de la Convencion
de Vienarespecto de los convenios de la OI T habia quedado establecida en los parrafos 54
y 244 del Estudio general de 1990 sobre las normas del trabajo en los bugques mercantes, y
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en un documento del Consgo de Administracion (GB.256/SC/2/2, parafo 44). Los
miembros empleadores quisieron dgar aclarado este punto, en respuesta a una declaracion
formulada por € miembro trabgjador de Alemania, que habia insinuado que la Convencion
de Viena no se aplicaba alos convenios de la OIT.

Politica en relaciéon con las normas de la OIT

32. Los miembros trabagjadores, a referirse a parrafo del informe de la Comisién de Expertos
sobre la politica rormativa, pusieron de relieve la importancia del tema 'y las discusiones
en € seno del Consgo de Administracion, en especia las labores del Grupo de Trabgo
sobre la Politica de Revision de Normas de la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabgjo. Se debia tomar nota con interés de la evolucién de dichos
trabgjos y de la buena interaccién que existia entre & Grupo de Trabgo y la Conferencia.
El proceso de revison y modernizacion del sistema normativo en generad tenia gran
importancia dado que compromete € futuro de la OIT, futuro que debe permitir ala OIT
reforzarse y gozar de mayor credibilidad.

33. Los miembros trabajadores se refirieron a parrafo del informe de la Comision de Expertos
consagrado a numero y evolucion de las ratificaciones, recordando la importancia que
tienen para ellos las ratificaciones, las cuaes constituian la base del sstemadelaOIT y de
los mecanismos de control. Los miembros trabajadores observaron que € informe indicaba
el nimero de ratificaciones registradas entre € 1.° de enero de 1999 y e 10 de diciembre
de 1999 (115 ratificaciones de 47 paises, llegando € tota de ratificaciones a 6.683) y
advirtieron que después del lanzamiento de la campafia de ratificacion de los convenios
fundamentales ce la OIT se registraron més de 150 nuevas ratificaciones o confirmaciones
de ratificaciones anteriores. Al felicitarse del nimero importante de ratificaciones — que
siguio aumentando luego de la reunion de la Comisén de Expertos, los miembros
trabajadores recordaron que la ratificacion en si no es suficiente y que los gobiernos debian
enviar regularmente memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados.

34. Los miembros trabgadores recordaron la importante evolucion que resulta de la
Declaracion de 1098 reativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgo y
subrayaron que e seguimiento de la Declaracién se concretiza por vez primera en la
presente Conferencia a discutirse € informe globa sobre la libertad de asociacion y €
derecho de negociacion colectiva. Se trata de una discusion politica global que deberia
tener como resultado la toma de decisiones respecto de la manera en que laOIT podria dar
una asistencia més eficaz para la aplicacion de las normas fundamentales. Habia pocos
comentarios a respecto en e informe de este afio de la Comision de Expertos. El
contenido de la Declaracion debia ser objeto de un seguimiento detalado. Los miembros
trabajadores recordaron que, por una parte, la Declaracién tenia sobre todo por finalidad
promover los principios contenidos en los convenios fundamentaes y por ende su
ratificacion. Por otra, es de competencia de la Comision de Expertos 'y de la Comision de
la Conferencia, en tanto que érganos de control, € examen de la aplicacién de los
convenios ratificados. Los miembros trabgadores, subrayando la importancia del
seguimiento de la Declaracion, insistieron en € papel peculiar que cada uno de los érganos
debe jugar para que la Declaracion y su seguimiento sean complementarios y que no
reemplacen al sistema de control de aplicacién de las normas.

35. Los miembros empleadores declararon que la Comisién de Expertos consagro un parrafo
muy breve a la politica normativa que apenas evocaba este problema fundamental, objeto
de un gran debate en la Organizacion. La viabilidad, credibilidad y € futuro de la
Organizacion dependen de la elaboracion de una solucion adecuada para dicha cuestion.
Hasta hace poco, € debate sobre la politica normativa se dedico, en gran medida, a la
revision de las normas ya existentes. Este constituye un aspecto importante del problema,
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36.

37.

dado que numerosas normas internacionales del trabajo ya no son pertinentes en e mundo
moderno y deben ser revisadas. S bien se gprobd una enmienda de la Congtitucion para
permitir la derogacion de convenios obsoletos, dicha enmienda alin no ha entrado en vigor
e incluso cuando esto ocurra, es posible que resulte dificil su aplicacién. Es indispensable
gue la politica normativa se concentre en la eaboracion de normas mas redlistas. Existen
nuMerosas razones para no seguir elaborando normas como las adoptadas durante las
Ultimas décadas, s se tiene presente en particular la disminucion del nimero de
ratificaciones registradas durante los Ultimos 20 afios. Al respecto, no es necesario tomar
en cuenta las cifras globales de ratificacion de los convenios, que en gran medida reflgjan
la separacion de Estados en otros més pequefios y diversos. Con agunas excepciones, las
cifras demuestran, en realidad, un descenso considerable de la tasa de ratificacion de los
convenios internacionales del trabgo.

Los miembros empleadores, refiriéndose a documento de trabgjo sobre € estado de las
labores y las decisiones que se adoptaron en materia de revision de normas, observaron
que, de un total de 182 convenios, r |0 menos 76 ya no estaban actualizados o eran
total mente obsoletos, 0 era necesario revisarlos. En los érganos de la OI T existe un amplio
acuerdo sobre esas cifras. Cerca de la mitad de los convenios ya no son pertinentes para el
mundo del trabgo actual. No hay que seguir elaborando enormes cantidades de normas, 1o
cua no significa que los miembros empleadores se opongan a la elaboracion y adopcion de
nuevas normas minimas en e futuro. El objetivo deberia ser la adopcion de mejores
normas y més valiosas que estuviesen en consonancia con las necesidades de la economia
y del mundo dd trabajo. Es necesario que las normas se gjusten a las necesidades reales,
traten de dar respuesta a los problemas actuales y, sobre todo, deberian basarse en un
amplio consenso. Para taes efectos, se debe examinar la situaciéon actual sin prejuicios
ideol6gicos o paliticos con vistas a identificar cudles son las tendencias que se registran en
la actualidad.

Los miembros empleadores estaban convencidos de que la mundidizacion y la
internacionalizacién son aspectos importantes de agquellas tendencias que algunos no degjan
de criticar y que comportan simultdneamente riesgos y oportunidades. Sin desear entrar en
un profundo debate sobre € vaor de la mundidizacion, dado que careceria de sentido
limitarse a rechazarla, se puede observar que la mundializacion es un medio para lograr un
crecimiento globa del empleo. Dado que la mundializaciéon es inductable, los esfuerzos
deberian centrarse en influir y optimizar su evolucion, puesto que parala OIT es de gran
importancia extrager conclusiones adecuadas para orientar su accién normativa. Es
necesario tener en cuenta muchos aspectos importantes de dicha evolucion dado que

podrian considerarse como reacciones a la mundiaizacion. Por ejemplo, hay que
considerar los fendmenos del aumento dd individuaismo y € rechazo de un colectivismo

excesivo como una de las tendencias paraeas ala mundializacion. Es menester que laOIT
tenga en cuenta tal es aspectos antes de comenzar a elaborar nuevas normas internacionales
dd trabajo y evaluar s se requiere la adopcién de nuevas normas de carécter universal. Un
requisito previo para la adopcién de nuevas normas consistiria en que contengan principios
fundamentales y no elementos detallados que en breve plazo serian objeto de
modificaciones. Las necesidades actuales de las empresas y de los trabajadores deberian

considerarse, asi como las repercusiones que cualquier norma futura pueda tener sobre e

empleo. Las nuevas normas deberian estar respaldadas por un amplio consenso y por una
visién clara de los objetivos que se pretenden lograr. Ademés, deberian explorarse los
diversos métodos disponibles para acanzar los objetivos deseados (campafias de
informacién, declaraciones, codigos de conducta, asistencia técnica) sin limitarse
simplemente a la eaboracién de normas. Una posibilidad podria ser la elaboraciéon de

normas experimentales, a ensayo, aplicables durante un plazo limitado. La ventgja seria
que, después de dicho plazo, se pudiera examinar s las normas se aplican realmente en la
practicay s se logran los objetivos previstos.

23/12

CIT88-ACT23-482-Es.Doc



38. Los miembros empleadores subrayaron que antes de elaborar una normainternaciona seria
necesario anticipar sus consecuencias juridicas y evaluar sus repercusiones después de un
cierto tiempo. Conviene tomar debidamente en consideracion € impacto que las nuevas
normas internacionales tengan en la préctica y la necesidad de verificar sus resultados
econdmicos. En consecuencia, la OIT necesita adoptar un criterio opuesto a que se ha
seguido durante las Ultimas décadas, que consistié en la elaboracion de instrumentos
detdlados y complgos disefiados para durar indefinidamente. Se requiere mayor
flexibilidad mediante la formulacion de un principio general, por gemplo, en forma de
recomendacion; principio que seria aplicado de manera méas concreta a nivel naciona. Sin
cambios de enfoque, los resultados pueden ser muy graves. La tasa de ratificacion de los
Estados Miembros decaeria 'y las repercusiones de las normas internacionaes del trabgo
en e mundo del trabajo se reducirian mucho mas. Los Estados Miembros y las empresas
estardn obligados a adaptarse répidamente ante los cambios, y como se halan en una
situacion peor, seran mas reticentes a que se adopten normas internacionaesrigidas. S la
OIT no reacciona, perderia contacto con € mundo real y con € riesgo de perder su
credibilidad y eficacia.

39. Los miembros empleadores consideraron, en relacion con las cifras proporcionadas por la
Comision de Expertos sobre la ratificacion de convenios, que las cifras globaes tenian
escaso significado. Los miembros empleadores recordaron que € Estudio general de 1999
traté sobre los instrumentos relativos a los trabgjadores migrantes, cuya situacion es
totalmente digtinta a la que prevalecia en € momento de su elaboracion. No son
instrumentos antiguos siho que quedaron superados por los acontecimientos. Los Estados
Miembros harian prueba de realismo y honestidad s denuncian convenios que no estan
més acordes con & mundo real. En la préctica, S bien existen muy pocos riesgos en que se
explote a los trabgjadores en los paises industrializados, € peligro aparecia de que la
aplicacion de tales normas perjudicase a la competitividad, 1o cua es de por si pernicioso
para los trabgjadores. Por lo tanto, las normas que ya no corresponden a las necesidades
actuales deberian revisarse tan pronto como sea posible. Ademés, e nimero de denuncias
no ha reflgado la situacion real. En muchos casos, y debido a que sblo es posible
denunciar los convenios cada diez afios, los Estados Miembros tratan los convenios que
consideran caducos mediante un proceso a que se podria llamar «denuncia privada», a
través del cua simplemente dgan de aplicar € instrumento. Tales situaciones pueden
reconocerse por muchos de los comentarios que figuran en € informe de la Comisién de
Expertos sobre casos individuales.

40. Numerosos miembros gubernamentales (Alemania, Bélgica, Canadg, China, Dinamarca, en
nombre de los paises nérdicos, Egipto, Filipinas, India, Republica Iddmica del Irén, Japon,
Kenya, Portugd, Federacion de Rusia, Sri Lanka) se pronunciaron en relaciéon con las
actividades normativas en general y en particular sobre las cuestiones relacionadas con la
adopciéon de normas, su revison y su control. El miembro gubernamental de Alemania
subrayé e importante papel del Grupo de Trabajo sobre la Politica de Revision de Normas.
Recordando que la politica normativa es una de |as actividades mas importantes de la OIT,
convenia reconocer que la eleccion de temas, bs métodos de trabgjo de las comisiones
técnicas, su agenda, son asuntos que convenian revisar. Hacia falta formular reservas ante
las propuestas de los miembros empleadores tendientes a «ensayar» normas o adoptar
normas de duracién limitada en una primera etapa. Las «normas a ensayo» conllevarian €l
riesgo de ser elaboradas con menos precision que los convenios y recomendaciones
clésicos. Tratdndose de la discusién sobre la derogacion de las normas que no respondan
mas a las necesidades de un mundo moderno, es Util recordar que la ratificacion de un
convenio por parte de ciertos Estados Miembros produce un efecto contractual entre partes
y por lo tanto es imposible que una tercera parte anule un convenio en contra de la
voluntad de las partes contratantes. Afirmd que, en su opinion, era de esperar que no entre
en vigencia la enmienda congtitucional de 1997. Los miembros gubernamentales de
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41.

42.

Dinamarca y Egipto se refirieron méas explicitamente a los trabajos y decisiones sobre
politica de revison y la miembro gubernamental del Libano esperaba que las labores del
Grupo de Trabgjo tengan consecuencias positivas sobre la politica normativa. EI miembro
gubernamenta de Kenya expresd su deseo de gque se vuelva a examinar y se racionalicen
las normas existentes. La miembro gubernamental de Bélgica evoco la relacion entre la
politica normativa y e mecanismo de control y afirmé que cuanto mas corresponda un
convenio alaredidad en € terreno, mejor serd respetada. EI miembro gubernamenta de la
Republica ldamica del Iran subray6 la necesidad de que se haga un estudio pormenorizado
sobre la politica normativay un examen detallado de las normas para verificar su eficaciae
identificar los problemas de aplicacion y gecucion. Expresd su apoyo a las actividades de
la Comision de Expertos y de la Comision de la Conferencia 'y su confianza de que se
hagan progresos en un clima de cooperacion, pragmatismo y respeto. La miembro
gubernamental de Canada expresd su apoyo alarevision de las actividades normativas de
la OIT y subray6 la necesidad de dar seguimiento alas labores del Grupo de Trabajo sobre
la politica de revision de normas.

El miembro gubernamentad de la India expresd su apoyo, a igua que & Grupo
Asa-Pacifico, a un examen globa en & campo de las normas, en un espiritu de
transparencia, objetividad, sin perjuicios. Lo anterior no significa que se deba utilizar €
actua sistema en detrimento de los interlocutores socides, sino que dicho examen debe
hacerse seguin los siguientes principios. aplicacion a todas las normas, consolidacion de las
normas existentes siguiendo las recomendaciones del Grupo de Trabgjo; flexibilidad de las
nuevas normas para tener en cuenta las diferentes situaciones y su pertinencia en relacion
con las nuevas realidades; elaboracion de normas basadas en los principios esenciaes, que
tengan la forma de convenios marcos. Las conferencias regionales podrian jugar un papel
importante en la elaboracion; debiendo proponerse una enmienda congtitucional para
meorar los procedimientos, incluyendo la entrada en vigor de los convenios y su denuncia
El miembro gubernamental de Sri Lanka, manifestando su adhesion a la aplicacion
universal de las normas, expresd que ciertos gjustes se podrian hacer para tener en cuenta
las estructuras econdmicas y culturales diferentes y las caracteristicas a nivel regiona, sin
apartarse de los principios fundamentales. Presentd algunas sugerencias para que se haga
un examen previo en una regiéon determinada de los progresos alcanzados en la aplicacion
de las normas, en base d informe de la Comisién de Expertos o0 alos puntos planteados por
el Departamento de Normas, 1o que permitiria una visién de conjunto més exacta a nivel
regiona antes de que los gobiernos sean invitados a dar explicaciones ante la Comision de
la Conferencia. EI examen podria redizarse por pais, a nivel subregiona o regiona. El
miembro gubernamental de China consideré que se deberia tener més en cuenta la
diversdad cultural, las diversas sStuaciones econdmicas y sociades entre los Estados
Miembros y esforzarse por que las normas sean més flexibles. Los gobiernos deberian
tener un papel més activo en e proceso de elaboracion de normasy € sistema de control y
los procedimientos deberian seguir siendo transparentes, objetivos e imparciaes.

El membro gubernamental del Japon subray6 la importancia de las normas y del papel de
laOIT en tanto que Unica organizacién competente cuya actividad central es la elaboracion
y control de aplicacion de las normas del trabgjo. Para que dichas normas sean
universalmente aceptadas, hace falta llegar a un consenso, durante su elaboracion, entre el
mayor nimero posible de Estados. El sistema de control promueve & respeto de las normas
pero convendria mejorar su transparencia, su objetividad y su coherencia, procediendo
rgpidamente a un nuevo examen de las actividades normativas y de los mecanismos de
control. La miembro gubernamental de Filipinas, tras indicar que la OIT es la conciencia
socia del mundo que brinda una plataforma para la elaboracién de normas sociaes
minimas, se refirio a la smplificacion de las funciones de control y su reorientacion para
que se dé prioridad a los convenios fundamentales y a aquellos otros convenios que hayan
sido ratificados por a menos dos tercios de los Miembros de la OIT. Por debgjo de dicho

23/14

CIT88-ACT23-482-Es.Doc



nivel de ratificaciones, los Estados deberian disponer de més tiempo para poner su
legidacion en conformidad con los convenios.

43. La miembro gubernamental de Portugal observé que las normas y los procedimientos de
control son elementos fundamentales para alcanzar 1os objetivos que conducen a trabajo
decente. El examen de las medidas tendientes a reforzarlos debia continuar. Desde 1994, se
habian examinado distintas medidas destinadas a promover, reforzar y modernizar las
actividades normativas. Convenia tener presente que, en lo que respecta a la revision de
normas, la finalidad es la de reforzar su pertinencia y €eficacia, asi como su aplicacion
universal sin debilitar € nivel de proteccion garantizado. Los convenios sobre horas de
trabajo deberian ser objeto de una discusidn en la Conferencia para que respondan a las
nuevas realidades y protejan en particular a los trabajadores del sector no estructurado. El
sistema de control es flexible y bien estructurado. Las dificultades que encuentra el sistema
de control no se deben a una necesidad de perfeccionamiento, pese a que ello es deseable,
sino mas bien a la falta de cumplimiento de las obligaciones congtitucionales vinculadas a
las normas, lo que obstaculiza su eficaz perfeccionamiento. Las actividades de
sensibilizacion y de cooperacion permitirian superar dichas dificultades. EI miembro
gubernamental de Guatemaa apoy6 plenamente los procedimientos de control, los cuaes
permiten hacer respetar las obligaciones derivadas de la ratificacion de los convenios. El
miembro gubernamental de la Federacion de Rusia compartio la opinion de aguellos que
insistieron en que se refuercen y perfeccionen los mecanismos de control.

44. Varios miembros gubernamentales (Brasil, China, Dinamarca, en nombre de bs paises
nordicos; Egipto, Edovaquia, Filipinas, India, Kenya, Portugd) se refirieron a devado
nimero de ratificaciones como consecuencia de la campafia de ratificacion de los
convenios fundamentales, lanzada en 1995, mencionando en particular los convenios
fundamentales que sus paises habian ratificado. El informe de la Comision de Expertos
indica que la campafia ha permitido que se registren méas de 150 ratificaciones de
convenios fundamentales, y cubre también a Convenio nim. 182. Ciertos miembros
gubernamentales hicieron también referencia a los convenios prioritarios u otros
ratificados por sus paises (Kenya, Libano), a las dificultades que se encontraron, y a los
progresos logrados en relacién con los convenios no ratificados (India).

45. El miembro gubernamental de la Republica ISamica del Iran considerd que la fata de
ratificacion no debia ser considerada autométicamente como falta de voluntad politica, en
particular respecto de los paises en desarrollo confrontados a problemas economicos y de
procedmiento. Los paises en desarrollo se enfrentan a diversos problemas originados en
sus entornos culturales, econdmicos y educativos diferentes, estos problemas son distintos
de los paises industridizados. El proceso de mundializacion no ha hecho sno aumentar
estas dificultades. Se deberia aportar un apoyo técnico y mora alos paises que expresen su
compromiso de participar en las actividades de la OIT. El miembro gubernamental de
Nigeria hizo un llamamiento ala OIT y alas otras agencias interesadas para que acuerden
una particular atencién a Africa y a los paises muy endeudados cuando se examine la
ratificacion y aplicacion de los convenios fundamental es.

46. Varios miembros gubernamentales (Bélgica, Dinamarca, en nombre de los paises nérdicos;
Etiopia, Filipinas, India) audieron a la Declaracion. La miembro gubernamental de
Bélgica considerd que € control de aplicacion de los convenios y € papel promociona de
la Declaracion deben ser, cada uno a su manera, una fuente de enriquecimiento. El
miembro gubernamenta de la India indicé que la manera més apropiada de promover las
normas es mediante la ratificacion y la Declaracion no deberia ser un pretexto para no
ratificar los convenios fundamentales.
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48.

49,

Muchos miembros gubernamentales (Cuba, Edovaquia, Etiopia, Filipinas, Libano,
Singapur) y € miembro trabgjador del Pekistan subrayaron la importancia del didogo
socia tanto anivel de los Estados como en |os trabgjos de la Comision de la Conferencia.

Muchos miembros trabgjadores (Alemania, Canadd, Francia, Grecia, Guatemala, Italia,
Madagascar, Pakistédn, Senegal, Singapur) se refirieron a la politica normativa, en
particular en relacién con la declaracion de los miembros empleadores sobre la
complgjidad de las normas y las dificultades de ratificarlas. EI miembro trabajador de
Senega advirtio que, Sin la actividad normativa, la OIT perderia su mision de proteccion
socia y su carécter humanitario en e mundo del trabgjo. El miembro trabgjador de Francia
hizo notar que la OIT, ante todo, fabrica normas. Las normas son la columna vertebral de
la Organizacion y la garantia de la vida democrética. EI miembro trabajador de Guatemaa
subray6 que los convenios son herramientas fundamentales y eficaces independientemente
de la cantidad de Estados que los hayan ratificado. El miembro trabajador de Madagascar
considerd que las normas habian permitido hacer progresos considerables para mejorar las
condiciones de vida de los trabgjadores, asi como también para acanzar las condiciones
indispensables del desarrollo armonico de las empresas.

El miembro trabgjador del Canadd, en tanto que portavoz de los trabajadores y trabajadoras
en la Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabgjo del Consgo
de Administracion y en e Grupo de Trabgjo durante todo € periodo en que se examind la
revision de los convenios, subrayé que las conclusiones del Grupo de Trabgjo habian sido
objeto de un consenso tripartito. Los convenios denominados desactualizados abarcaban a
grupos importantes de trabgjadores y trabgjadoras. Dichos convenios no podian ser
considerados como obsoletos, dado que un gran nimero de Estados Miembros, vinculados
por elos, no ratificaron ain los nuevos convenios. Hay incluso Estados Miembros que han
ratificado los convenios llamados desactudizados, luego de la revisén y adopcion de
nuevas normas. Para los miembros trabgadores, mientras que un convenio cubra a un

grupo de trabgjadores y trabgjadoras, no puede considerarse como desactuaizado, dado
gue subsiste & motivo que llevd a su adopcidn. Ta como habia sido la posicion del Grupo
de los Trabgjadores desde d inicio dd gercicio de la revision de normas de la OIT, la
revision de los convenios anteriores a 1985 debia acompafiarse con la adopcién de nuevas
normas y la promocion de las normas actualizadas. La experiencia muestra que los
convenios que se consideran imposibles de ratificar, son ratificados més tarde por muchos
Estados Miembros, tras indicar cuales eran los obstaculos que impedian su ratificacion y
luego que la Oficina haya dado la asistencia técnica necesaria. Tal es el caso del Convenio
sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) que algunos, para justificar la fata de ratificacion,
habian calificado de poco flexible — siendo uno de los convenios més flexible entre los
ocho fundamentales. De hecho, d Convenio nim. 138 habia recibido numerosas
ratificaciones desde € lanzamiento en 1995 de la campafa de ratificacion. Haciendo
alusion a las declaraciones de los miembros empleadores, segun las cuaes la OIT no debia
adoptar convenios «en cadena» so pena de perder credibilidad y contacto con laredidad, €
orador se interrogd sobre a qué redidad estaban aludiendo. La Unica redlidad que los
trabajadores conocen es la que describia, pagina tras pagina, € informe de la Comision de
Expertos y que reflgjalarealidad a la que se enfrentan en distintos grados los trabajadores
y trabgadoras de todo € mundo. El Unico problema de credibilidad de la OIT no son sus
normas, sino la falta de poder de la Organizacion para hacerlas aplicar. No serd adoptando
normas gque no contradigan la legidacion vigente en los Estados Miembros que la OIT
obtendrd més credibilidad, ya que dlo significaria que la OIT adopta normas que no
modifican las situaciones existentes. La OIT aumentard su credibilidad cuando los Estados
Miembros acepten modificar sus legidaciones y se hagan cargo de sus obligaciones
respecto de los millones de trabgjadores y trabgjadoras a los que pretenden proteger. El

miembro trabgador de Colombia, d inquietarse ante las perspectivas de olvidar los
convenios obsoletos, menciond e mecanismo de revision en curso del Convenio nim. 103
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sobre la proteccion de la maternidad, presentado como un convenio obsoleto y con pocas
ratificaciones.

50. El miembro trabgjador de Alemania expresd que compartia la opinion negativa del
miembro gubernamental de Alemania sobre la propuesta de los miembros empleadores de
gue se adopten inicialmente normas de duracion limitada («normas a ensayo») para
examinar su eficacia préctica. Laformulacion de principios generales para responder a una
necesidad de flexibilidad tendria por consecuencia la de reforzar € desarrollo de la
jurisprudencia o la de limitar los procedimientos de control. Las declaraciones y
resoluciones no son obligatorias y pueden tener un pape exclusivamente complementario.
Seria contradictorio preconizar una meor proteccion a nivel internacional para las
inversionesy la propiedad intelectual en lugar de asegurar una proteccion mas adecuada de
los derechos de los trabajadores. La miembro trabajadora de Singapur compartié la opinidn
anterior y, a advertir la tendencia a la desreglamentacion, expresd su desacuerdo con
guienes consideran que e mercado del trabgjo debe seguir la misma trayectoria. Las
relaciones de trabgjo son diferentes de las relaciones comercides, y por tanto, la libertad
contractual aplicada de manera rigida a las relaciones de trabajo conduciria a la injusticia.
El miembro trabgjador del Peakistéan declaré que las normas demasiado flexibles no
garantizan la proteccion, que es un derecho de los trabgjadores.

51. Varios miembros trabgadores (Francia, Italia, Paises Bgos, Reino Unido, Singapur)
hicieron referencia a las ratificaciones. EI miembro trabajador de Francia subrayé la labor
efectuada para privilegiar la ratificacion y aplicacion de los convenios fundamentales, pero
aclar6 que €lo no debia suceder en detrimento de las otras normas. La miembro
trabgjadora de Italia advirtié que, pese a aumento importante de la tasa de ratificaciones de
los convenios fundamentales, hay otros convenios esenciales que |os paises deben ratificar.
El miembro trabajador de los Paises Bgjos considerd que la ratificacion de los convenios
fundamentales por todos los Estados Miembros es esencial. El informe global del
seguimiento de la Declaracion podria ser Gtil para la campaiia de ratificaciones. El
miembro trabagjador del Reino Unido declard, en relacion con la tasa de ratificaciones, que
es evidente que haya diferencias. Los convenios sectoriales no podian beneficiarse de una
ratificacion universal, los convenios son ratificados durante un largo periodo, convenios
tales como & Convenio nim. 29 proseguian todavia ratificandose; y e Convenio nim. 138
habia experimentado un siibito aumento de ratificaciones desde que la OIT habia
concentrado su atencién sobre € poblema del trabgjo infantil. El factor mas importante
para tomar la decision de ratificar es todavia la voluntad politica. La miembro trabajadora
de Singapur apreci6 la elevada cantidad de ratificaciones registradas como consecuencia de
los esfuerzos de sensibilizacion.

52. La miembro trabgjadora de Italia [lamé la atencion sobre las ventgjas econdmicas que se
derivaban de laratificacion y aplicacion de las normas, advirtiendo que — en un contexto
de liberalizacion y mundidizacién — es mas necesaria la democraciay la participacion. El
deterioro de las normas no traeria ventgjas ni siquiera para los empleadores. Los valores
moraes contenidos en las normas, instrumentos fundamentales para € desarrollo de
politicas eficaces de crecimiento econémico y social, son la base de una economiasana. La
nueva sociedad otorga un mayor vaor a la innovacion que requiere trabgadores bien
formados y e desarrollo de capacidades de innovacion. La proliferacion de trabajo
informal, las condiciones de trabajo precarias y € trabgo infantil no contribuirian a
promover una sociedad basada en € conocimiento.

53. El observador de la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte se refirid
a la Declaracion Sociolaboral del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), adoptada en
diciembre de 1998, y subray6 la importancia de la inspeccion del trabajo para la aplicacion
de las normas nacionales e internacionales del trabgjo.
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54. Los miembros trabgjadores indicaron, en lo que concierne a futuro de la politica

normativa de la OIT, que < oponen firmemente a discurso segin € cud la complgidad
del mundo no permitiria la adopcidn de nuevas normas universales. Se trata de un discurso
sorprendente que tuvo lugar a mismo tiempo que en los principales foros de la economia
mundia se hablaba de la necesidad de nuevas reglas. las reuniones de la Organizacion

Mundia dd Comercio (OMC) y principamente la Conferencia Ministerial de Sesttle,
fueron la demostracion palpable; € Acuerdo multilateral sobre las inversiones (AMI)

condtituia otro gemplo. Los miembros trabgjadores prefirieron renovar su confianza a la
OIT y adoptar en junio de 1998 la Declaracion de la OIT relativa a los principios y los
derechos fundamentales del trabgjo. La necesidad de adoptar nuevas normas no es una
evidencia tedrica, sino una redlidad de los contactos cotidianos de los dirigentes sindicales
con los trabgjadores y trabajadoras del mundo entero. Para convencerse de ello basta con
enumerar algunos de los nuevos desafios y de los nuevos cambios. |a precariedad de los
mercados de trabgo; la préctica del subempleo; @ debilitamiento de los derechos que se
desprendian de los contratos colectivos de trabgjo y de los contratos individudes, la
abdicacion de los gobiernos, generamente bgo la preson de las indituciones de
Bretton Woods, en favor de una politica macroeconémicay voluntarista en pro del empleo;
la preeminencia de los criterios econdmicos con respecto a los criterios socides; la
introduccion de nuevas tecnologias, la dudidad creciente de las sociedades, la
«informalizacion» de sectores econdmicos enteros, la degradacion de las condiciones de
trabgjo y de vida de los trabgadores y de sus familias. Por todas estas razones, 10s

miembros trabajadores consideraron que los trabajadores y trabgjadoras del mundo tenian
hoy mas que nunca necesidad de la OIT y de su politica normativa. Segiin algunos

oradores, la OIT no ha cesado de adoptar nuevos instrumentos. Lo anterior, es ignorar

completamente la redlidad de los Ultimos afios. Basta con hojear e Codigo Internaciond
del Trabgjo para percibirlo. La adopcion de la Declaracion de 1998 y del Convenio nim.
182 han mostrado una evolucion en € buen sentido y no un paso hacia la adopcion de
normas indtiles. Algunos sofiadban con un mundo sin barreras, sin reglamentaciones
sociales propugnando la supresion de normas universales y dd sistema de control de la
OIT, pero los miembros trabajadores no se responsabilizan de lo que elo puede implicar, a
saber, una economia mundidizada que funcione gracias a la mano invisble de Adam
Smith. O se afirman de buena fe los beneficios de la mundidizacién, o se propugna la
supresén de normas universaes, pero los miembros trabgadores no apoyan
simultdneamente los dos caminos. Las organizaciones de trabagjadores no se oponen a la
mundializacion, sino a una mundializacién savaje, a una desregulacion que solo tenga en

cuenta criterios de crecimiento econémico y de rentabilidad, que cuente Unicamente con

los beneficios econdmicos. Para los miembros trabgadores, la mundializacién econémica
deberia acompafiarse de la mundiaizacion socid, es decir, € vaioso patrimonio que se
desarroll6 a partir de los principios, los convenios, las recomendaciones y & sistema de
control de la OIT, de los cuaes dlos se consideran sus guardianes. Por otra parte, los
miembros trabajadores, en relacion con larevision de las normas existentes, declararon no
comprender por qué los empleadores y algunos gobiernos tienen una reaccion «alarmista»
sobre la cuestion. Un debate fructifero se viene desarrollando desde hace varios afios,

debate que todavia no ha finaizado. El Presidente del Grupo de Trabajo sobre Politica de
Revison de Normas presentd un informe muy claro sobre sus labores y los resultados
concretos y tangibles obtenidos hasta e momento. Los miembraos trabgadores solicitaron
un debate mas sereno, més cercano ad mandato de la OIT y alaimportancia de su mision,

teniendo en cuenta los acontecimientos que suceden en € mundo rea. Los miembros

trabajadores no desean formular consideraciones ideol dgicas que no traducen ni larealidad
dd mundo de trabgjo actual ni tampoco se basan en un minimo de datos reales. Si en

ciertas ocasiones se hizo una «interpretacion excesiva», no fue por culpa de la Comisiéon de
Expertos ni del Grupo de los Trabgjadores ni de la mayoria de |os gobiernos presentes.
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55. Los miembros trabgjadores declararon que € sistema normativo no sdlo debia seguir
siendo & motor de la OIT para dar impulsos vitales a la Organizacion y sus mandantes,
sino también la columna vertebral que estructuray sostiene a conjunto de sus actividades.
Los miembros trabgjadores concluyeron la discusion general recordando su intima
conviccion, segin la cua, las normas internacionales dd trabgo son la condicion
indispensable para un desarrollo socia estructurado y sostenible, basado en la justicia
socid.

56. Los miembros empleadores quisieron aclarar agunos maos entendidos que se pudieron
haber producido respecto de sus declaraciones anteriores. En relacion con e concepto de
mundializacién, agunos oradores apuntaron a los supuestos peligros derivados del
fendbmeno. Los miembros empleadores quisieron subrayar la importancia de andizar las
consecuencias del proceso de mundializacion y destacaron la necesidad de examinar las
oportunidades que ofrece la mundializacion. A efectos de garantizar que todas las partes
puedan participar y beneficiarse de la mundializacion, es importante crear las condiciones
comerciaes libres y equitativas que, por una parte, respeten la ventgja comparativa de
agunos paises, d tiempo que, por otra, garanticen € beneficio de las oportunidades
creadas para los demés. Ademas, es fundamenta que todos |os participantes en € proceso
de mundializacion puedan reaccionar rapidamente a los numerosos cambios introducidos
por una economia globa que cambia de manera vertiginosa. Para contribuir a dicha
reaccion rdpida existe una clara necesidad de reglas a las que todos se deben adherir, asi
como la necesidad de mas inversiones en educaciéon. Ademés, la mundiaizacién requerira
también una actividad normativa de mejor calidad en € futuro. Los miembros empleadores
quisieron aclarar que su posicién no era tal que consideren que las normas son obsoletas.
Sin embargo, pusieron de relieve la necesidad de megores normas. En dicho contexto,
recordaron las largas y dificiles discusiones en torno a las enmiendas a la Constitucion. Los
miembros empleadores declararon que € informe del Grupo de Trabgjo puso de manifiesto
gue a menos 76 de los convenios andizados hasta la fecha no estaban actualizados, eran
absolutamente obsoletos o requerian una revision. Un andlisis de la necesidad de revision
de los convenios restantes, llevaria, muy probablemente, a la conclusién de que € 50 por
ciento de dichos convenios no esta actualizado, es obsoleto o requiere unarevision. No €s,
por tanto, exagerado decir que la estructura normativa de la OI T ya no se corresponde con
la redidad actua. Ante tal Situacion, los miembros empleadores indicaron que exigtia la
necesidad de nuevos tipos de normas en e futuro. Los miembros empleadores quisieron
reiterar la gran importancia que concedian a algunas normas, como por egemplo, €
Convenio nim. 182. No obstante, existe la necesidad de que en € futuro se incluya en €
proceso normativo, por eemplo, directivas, principios y convenios, con menos
disposiciones y detalles técnicos. Dichos tipos de normas deberian ser de utilidad, tanto
para los empleadores como para los trabgjadores, en base a un consenso amplio. En ese
sentido, deberia andizarse la posibilidad de normas «a ensayo», siendo decisivo conocer
las consecuencias derivadas de la ratificacion de las normas. Dado que las leyes nacionales
son a menudo puestas a prueba en tanto que leyes experimentales, la OIT deberia
considerar también iniciativas en ta sentido.

57. Los miembros empleadores abordaron también la objecion planteada por € miembro
gubernamental de Alemania, segin la cua era imposible, en virtud del derecho
internacional, la derogacion de las normas. Si bien la derogacion de los convenios de la
OIT es, sin lugar a dudas, mas complicado que la derogacion de leyes naciondes, la
poshilidad de actuar en tal sentido ya fue examinada y aprobada por la Conferencia
Ademas, las aspiraciones de la comunidad mundia tenian primacia sobre la cuestion
juridica planteada.

58. Los miembros empleadores se refirieron asmismo a un punto planteado por € miembro
trabajador del Reino Unido, en respuesta a la declaracion introductoria de los miembros
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59.

60.

61.

empleadores. Quisieron aclarar que, en su declaracion introductoria, sdlo habian
manifestado que las normas de la OIT reflgaban condiciones generales presentes en €

mundo laboral. Ademés, resadltaron que la jurisprudencia no es una nocion semegante a la
del «case law». El «case law» rige Unicamente en caso de inexistencia de una legislacion
escrita. Estrictamente hablando, la jurisprudencia es la aplicacién de la ley escrita por parte
de los tribunales. La Comisién de Expertos siempre habia considerado correctamente sus
deliberaciones como comentarios sobre casos individuaes, y sus comentarios no son
considerados como jurisprudencia sino para poner de relieve su valor. Como ella declarara
en muchas ocasiones, la Comisén de Expertos no tiene la funcién de un drgano
jurisdicciond y por condguiente no podian consderarse sus comentarios como
jurisprudencia.

En respuesta a una cuestion planteada por € miembro trabajador de los Paises Bajos sobre
la tasa de ratificaciones, los miembros empleadores reiteraron su observacion de que se
habia producido un descenso significativo en  nimero de ratificaciones en los Ultimos
afos. Convinieron en que la caida de |la tasa de ratificaciones reflgja una falta de voluntad
politica de ratificar los convenios, detrés de la cua subyace una tendencia politica concreta
de no ratificar los convenios. Por consiguiente, se debia sacar la conclusion de que existe la
necesidad de un tipo diferente de normas, tal como también reconocieron varios gobiernos.

Los miembros empleadores desearon tratar un punto que habia sido planteado en relacion
con la supuesta contradiccion inherente entre € capital y € trabgjo. Recordaron que la
funcion de los empleadores es la creacion de productos a més bgo costo, en las
condiciones de trabajo mas elevadas posibles. Ello es factible sblo s existe una estrecha
colaboracion entre los trabgjadores y los empleadores, 1o que se puede garantizar
Unicamente a través del didogo socia. Aun, S no se hubiese alcanzado un acuerdo en
todas las cuestiones, € didogo socia es una labor de todos en la Comison de la
Conferencia, con un sentido de responsabilidad sociad de todos aquellos interesados.
Quienes creian que trabgjo y capital eran irreconciliables, no hacian més que repetir un
dogma politico que se remonta a la noche de los tiempos.

La Comision tomé nota con interés de las informaciones comunicadas por |os miembros
gubernamental es de | os siguientes paises sobre las perspectivas de ratificacion: Bélgica (se
presentard al Parlamento durante € verano un proyecto de ley por la que se aprueba €

Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182)); Republica Checa
(el Convenio sobre los representantes de los trabgjadores, 1971 (num. 135); & Convenio
sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabgo), 1976 (num. 144); €
Convenio sobre la administracion del trabgjo, 1978 (nim. 150) y € Convenio sobre
seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176) seran ratificados proximamente); China
(el Gobierno estudia la posbilidad de ratificar € Convenio nim. 182; sigue su curso €

proceso de ratificacion del Convenio sobre seguridad y salud en la construccién, 1988
(nim. 167) y del Convenio sobre la administracion del trabgjo, 1978 (nim. 150)); Etiopia
(se ha sometido a la aprobacidn del Parlamento € Convenio sobre € trabgjo forzoso, 1930
(ndm. 29) y @ Convenio nim. 182); Filipinas (se encuentran en curso la ratificacion del

Convenio nim. 29 y dd Convenio nim. 182, las consultas tripartitas requeridas por €

Convenio nim. 144 han concluido. La ratificacion debe intervenir ala mayor brevedad); la
India (se encuentra en un estado avanzado laratificacion del Convenio num. 182y se esta
redactando un proyecto legidativo fijando en 14 afios la edad minima de admision a
empleo para ratificar e Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138). Se contempla
ademés ratificar e Protocolo de 1990 relativo a Convenio (revisado) sobre € trabgo
nocturno (mujeres), 1948; Republica Islamica del Iran (¢l Ministro de Trabgjo y Asuntos
Socides recientemente sometio, con una opinion favorable, a Presidente € Convenio
nam. 182. El Presidente ha dado su apoyo a la ratificacion y e Parlamento estudia
actualmente su aprobacion); Libano (las autoridades estudian la ratificacion del Convenio
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nim. 182 y las medidas previstas para darle efecto); Paraguay (el Gobierno propuso a
Congreso la ratificacion del Convenio nim. 182); Sri Lanka (ser4 concluido en los
proximos meses € proceso de ratificacion del Convenio num. 182); Suiza (los
instrumentos de ratificacion de los Convenios nims. 144 y 182 seran depositados a la
brevedad).

Cumplimiento de las obligaciones
vinculadas con las normas

62.

63.

Los miembros trabajadores, recordando que la ratificacion en si misma no es suficiente y
gue los gobiernos tienen la obligacion de enviar regularmente memorias, comprobaron que
solo e 61 por ciento de las memorias debidas habian llegado ala Oficinay que muchas de
ellas eran incompletas. El cuadro de las memorias recibidas y no recibidas que figuraba en
el anexo del informe mostraba que cerca de una cuarta parte de los Estados Miembros no
enviaron las memorias debidas u omitieron enviar la mayoria de aquélas. El buen
funcionamiento del sistema de control dependia en gran parte del envio dentro de los
plazos previstos de las memorias debidas, pese a las recientes reformas, la evolucion de las
cifras sobre € envio de memorias no parecia ser positiva ni alentadora. Las modificaciones
gue se hicieron a sistema de envio de memorias para facilitar la tarea de los Estados
Miembros se evauaran en 2001 y los miembros trabajadores declararon que esperaban con
interés la discusion a respecto en ocasion de la Conferencia de 2002. Al referirse a
parafo 79 dd informe de la Comisién de Expertos, los miembros trabajadores evocaron
también € problema de las memorias incompletas y recordaron que la fata de
colaboracion de un gobierno con los drganos de control congtituia un motivo importante
para dar lugar a que se incluya un pais en la lista de los casos que se discuten, pudiendo
incluso reforzarse las conclusiones de modo a que figuren en un parrafo especid.

Los miembros trabajadores recordaron € papel de las organizaciones de empleadores y de
trabgjadores en los procedimientos de control y comprobaron que las organizaciones
habian nuevamente enviado un nimero importante de observaciones (257, la mayoria
procedentes de organizaciones de trabagjadores). Para tener una idea globa de la
implicacion de las organizaciones de trabgjadores, también se debia tomar en cuenta los
otros procedimientos de la OIT a los cudes estan asociados las organizaciones, en
particular las reclamaciones (en virtud del articulo 24 de la Congtitucion), las queas (en
virtud del articulo 26) y las quegas ante e Comité de Libertad Sindical. La cantidad de
casos presentados ante e Comité de Libertad Sindical seguia aumentando de manera
significativa. Los miembros trabajadores apoyaron las consideraciones de la Comisiéon de
Expertos en @ sentido de que se habian recibido pocos comentarios de las organizaciones
de empleadores y de trabagjadores sobre la aplicacion de los convenios relativos a trabagjo
infantil, quienes podian desempefiar un papel importante para € control de aplicacion de
dichos convenios.

Los miembros empleadores expresaron gque la Comision de Expertos lamenté € nimero
decreciente de memorias presentadas por los Estados Miembros. Muchos paises no
cumplen con sus obligaciones en la materia. Sin embargo, s los Estados Miembros no
enviaban informaciones a la Comision de Expertos y a la Comision de la Conferencia, es
imposible determinar s cumplen con sus obligaciones en relacidn con la aplicacion de las
normas. El respeto de las obligaciones relativas a envio de memorias es fundamental. No
obstante, silo se recibio d 61,4 por ciento de las memorias solicitadas a findizar la
reunion de la Comision de Expertos, [0 que marca un récord historico en la fata de
cumplimiento de dichas obligaciones. Los nombres de los Estados Miembros que enviaron
sus memorias después de terminado e periodo de reunion de la Comision de Expertos,
pero antes de la Conferencia, se mencionaron en € informe, ago que los miembros
empleadores solicitaban desde hacia tiempo. Sin embargo, aln transcurrira largo tiempo
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65.

66.

67.

68.

69.

antes de que se identifique a los paises que durante afios han recurrido a dicha préctica
sisteméticamente encaminada a evitar las criticas en la Comision de la Conferencia. La
Comisién de Expertos también lament6 e retraso en la presentacion de las primeras
memorias debidas luego de la ratificacion de un convenio. Es dificil comprender dénde
reside @ problema respecto de las primeras memorias, dado que cuando un pais ratifica un
convenio deberia haber estudiado con antelacion su legidacion y préctica 'y, por ende, no
deberia tropezar con dificultades practicas para preparar su primera memoria. Las
dificultades en relacién con las primeras memorias no suelen atraer la atencién de la
Comision de la Conferencia, que sdlo tiende a examinar |os casos mas graves.

Los miembros empleadores declararon que las informaciones sobre los casos de progreso
son un aspecto positivo destacado por € informe de la Comision de Expertos. Los
miembros empleadores lamentaron que la Comisién de la Conferencia tuviese que
concentrarse en |os casos graves.

Los miembros empleadores observaron que la Comisién de Expertos insté a que las
memorias sobre los convenios incluyeran informacién sobre su aplicacion préctica e
incluso menciond a los paises que suministraron tales informaciones y consideraron que
esas informaciones eran de importancia fundamental en las memorias sobre la aplicacion
de los convenios.

Los miembros empleadores declararon que € aumento constante en € nimero de
reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 de la Congtitucion demostraba que hay
gue revisar répidamente @ procedimiento. Lo que normamente ocurria es que los
conflictos naciondes se plantean ante una instancia internaciona. En su informe del afio
pasado, la Comisién de Expertos evocd la posibilidad de realizar cambios practicos en un
futuro inmediato. Estos asuntos fueron obviamente planteados en relacion con la discusion
actual sobre la politica normativa, pero no deberian dejarse pendientes por mucho tiempo.
Se requieren cambios también en relacion con € nimero cada vez mayor de casos
presentados a Comité de Libertad Sindical. Como la mayoria de los casos son iniciados
por organizaciones de los trabgjadores, se debia dar una oportunidad a las federaciones de
empleadores para dar su opinion. En la préctica, 1o anterior no siempre sucedia.

Los miembros empleadores tomaron nota de las consideraciones generales recordadas por
la Comison de Expertos en relacion con la sumision de los convenios y las
recomendaciones a las autoridades competentes y de las explicaciones sobre € alcance de
dicha obligacion. En ciertos casos, la demora en relacion con la sumison de los
instrumentos a las autoridades competentes cubre muchos afios. Los plazos de 12 y
18 meses siguientes a la adopcion de un instrumento, fijados para la sumision, podian
resultar demasiado breves para |os Estados democréticos, en los cuaes se deben celebrar
muchas consultas a distintos niveles y convendria examinar como pueden ampliarse dichos
plazos.

Varios miembros gubernamentales (Alemania, Cuba, Kenya, Portuga) expresaron su
preocupacion ante e declive de la gecucion de la obligacion de envio de memorias dado
gue d sistema de control no puede funcionar S las memorias no son comunicadas. El
miembro gubernamental de Alemania considerd que la ratificacion de los convenios
deberia acompafiarse a mismo tiempo por una informacion y asistencia técnica, a la cua
se refirieron también los miembros gubernamentaes de Cuba y Portuga. Segin €
miembro gubernamental de Kenya convendria establecer cud es la naturadeza de los
obstaculos — adminigtrativa, financiera o técnica— y ofrecer una asistencia susceptible de
ayudar a cumplir las obligaciones constitucionales.
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70. El miembro gubernamental de Alemania subrayé que se debian discutir las declaraciones
de los miembros empleadores sobre € recurso a procedimiento de reclamacion y los
procedimientos especides de Comité de Libertad Sindical. El nmero elevado de casos no
debia ser objeto de criticas en la medida en que las personas afectadas tenian derecho de
recurrir a dichos procedimientos para obtener reparacion. Al elaborarse y adoptarse €
aticulo 24 de la Congitucién, quedd entendido que los conflictos internos serian
presentados ante un foro internacional.

71. El miembro trabgador de Alemania compartié la opinién del miembro gubernamental de
Alemania. El miembro trabgjador de Francia declaré que tratandose de la Declaracion, €
contenido del informe global mostraba violaciones persistentes en materia de libertad
sindica que judtificaban plenamente la existencia dd Comité de Libertad Sindical. El
miembro trabajador de Grecia esperd que la declaracion de los miembros empleadores no
haya buscado limitar la accién del Comité de Libertad Sindical. La miembro trabajadora de
Singapur declar6 que las normas y tribunales internacionales existen parareparar el fracaso
de los paises que no logran resolver los problemas a nivel nacional.

72. Los miembros trabajadores se refirieron a ciertas intervenciones sobre las reclamaciones y
quejas, segun las cuales la OIT se enfrenta a una avalancha de quejas no justificadas e
introducidas a la ligera. Sin embargo, los hechos que figuran en & documento que la
Oficina presentd ad Consgo de Administracion, muestran que € numero de queas
presentadas en virtud del articulo 24 se eleva a 89 en los 80 afios de existencia de la OIT.
Lo anterior representa poco més de una reclamacion por afio, con € récord de 1994 en €
gue se presentaron 13 reclamaciones. S se tiene en cuenta los 182 convenios, los
175 Estados Miembros y varios miles de organizaciones sindicdes y patronaes
susceptibles de presentar quejas, € problema que se plantea no es € del excesosno € de
la poca utilizacion del procedimiento. La Oficina lo reconoce a hacer notar que €l escaso
aumento, en los dltimos afios, tiene su origen en una toma de conciencia sobre su
exigencia y a la familiarizacion con los procedimientos por parte de las organizaciones
profesionales de empleadores y de trabajadores, |0 que en gran parte se debe ala accion de
promocién y de informacion emprendida por la Oficina en respuesta a las instrucciones
recibidas de la Conferencia y dd Consgo de Administracién & comienzo de los afios
ochenta, asi como a desarrollo de la democracia en un niimero creciente de paises. O bien
se solicita una promocién del sistema de reclamaciones y de quejas como parte integrante
del sstema de control de la OIT o bien se deplora e aumento, en realidad moderado, del
numero de reclamaciones y quejas presentadas.

73. Los miembros trabgjadores agradecieron a los gobiernos por haber brindado informaciones
a la Comision sobre los progresos en materia de ratificaciones y aplicacion de convenios
delaOIT en sus respectivos paises. Sin embargo, lamentaron que dichas informaciones no
hayan sido sometidas en buena y debida forma en los plazos prescriptos para permitir a la
Comisién de Expertos tomarlas en cuenta en su informe anual. El sistema no puede
funcionar s los gobiernos no cumplen con los compromisos asumidos por la ratificacion.
Los miembros trabgjadores lamentaron en gran medida € nivel extremadamente bgjo de
memorias presentadas en virtud del articulo 22 de la Constitucion y desearon que la
Oficinarefuerce e didlogo con los gobiernos para encontrar soluciones.

74. Los miembros empleadores, a abordar los procedimientos de reclamaciones y quejas,
explicaron que nunca habian preconizado la eliminacion de esos procedimientos, Sno que
se trata tan sOlo de cambios necesarios. Subrayaron que deberia exigirse a las
organizaciones, que presentaron reclamaciones y quejas, que tengan su domicilio en € pais
contra los que se habian iniciado tales procedimientos. Ademés, puntualizaron que, cuando
los procedimientos se dirigen a los gobiernos de los paises interesados, |os empleadores
también estaban involucrados por tales procedimientos. Por |o generd, no se habia dado a
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75.

los empleadores la oportunidad de presentar su opinion acerca de las circunstancias
aegadas. Se requiere, por lo tanto, un cambio en los procedimientos, de modo que se
garantice e principio por € cua todas las partes en un procedimiento tienen € derecho a
ser oidas antes de la adopcion de una decision fina.

El representante del Secretario Genera indicd que la préctica actua del Comité de
Libertad Sindical es la de no tomar en cuenta los comentarios de una tercera parte
(empleadores o sindicatos) salvo que les sean sometidos a través del gobierno interesado.
Por dlo, los comentarios que se envian directamente a Comité no son aceptados. El
Comité tiene la costumbre de examinar ocasionamente sus procedimientos y la cuestion
podria ser estudiada en oportunidad de un proximo examen del procedimiento, s los
miembros empleadores del Comité formulan tal solicitud.

Otros asuntos sobre la aplicacién de ciertos convenios

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nam. 29)

76.

77.

78.

Los miembros trabgjadores declararon que tras los debates que se celebraron en la
Comision de la Conferencia, la Comision de Expertos formulo en su informe del dltimo
afho una observacion genera con e objeto de obtener informaciones de todos los Estados
vinculados por € Convenio nim. 29. Los miembros trabgadores insstieron en la
importancia de dicha observacion y esperan con interés sus resultados en € informe del

préximo afo.

El miembro gubernamental del Reino Unido se refirio d problema del trabgjo en las
prisiones, mencionado en € informe de la Comisién de Expertos. En 1999, se habia abierto
un amplio debate sobre € trabgo en las prisiones de gestion privada, a discutirse ciertos
casos en la Comision de la Conferencia en relacion con € Convenio num. 29. Muchos
Estados Miembros consideraron que la aplicacion del Convenio nim. 29, elaborado hace
mas de 70 ahos, planteaba ciertas cuestiones complejas en € marco actual. La Comision de
Expertos parece determinada a que la cuestién de los reclusos «cedidos o puestos a
disposicién de particulares, compafiias 0 personas juridicas de caracter privado» se
examine nuevamente. Se observé que la Comision de Expertos habia solicitado € afio

pasado respuestas a una observaciéon generd, las cuales debian comunicarse durante el

2000 y la Comision de Expertos esperaba tratar |a cuestion en su informe del afio proximo.
Es totalmente oportuno redlizar € préximo afio un examen exhaustivo y detallado del tema
del trabgjo en las prisiones privadas, después de que la Comision de Expertos se pronuncie
sobre la cuestion. La Comisiéon de la Conferencia estaria entonces mejor ubicada para
examinar globamente la cuestion y para establecer comparaciones. En un futuro cercano
se deberia elaborar un nuevo Estudio general sobre € trabgjo forzoso. EI miembro
gubernamental de Kenya consideré que la cuestiéon del trabagjo de los reclusos segun €

Convenio merecia una renovada atencion. El miembro gubernamental de la India
consider6 que e Convenio nim. 29 no es @ instrumento mas apropiado para € examen de
la problemética del trabgjo infantil.

El miembro trabgjador del Reino Unido declaré apreciar b posibilidad de una discuson
congtructiva en la Comision de 2001 relativa a la explotacion de los reclusos por las
companiias privadas tanto en carceles estatales como en las privadas. El hecho de que la
cuestion se trate con detale en € proximo informe de la Comisién de Expertos, no
significa que los gobiernos no deban respetar sus obligaciones. Las observaciones de la
Comisién de Expertos sobre numerosos casos ayudo a clarificar las obligaciones derivadas
del Convenio nim. 29.
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Convenios sobre el trabajo infantil

79.

80.

81.

82.

Los miembros trabagjadores apreciaron la atencién que € informe de la Comision de
Expertos otorgd a los instrumentos de la OIT para luchar contra € trabgjo infantil. La
adopcién del Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182) es de
vital importancia 'y observaron que ya se registraron 19 ratificaciones y que € proceso de
ratificacion estd en curso en muchos paises mas. La siguiente etapa consistira en la
aplicacion de las disposiciones del Convenio nim. 182. Para tal cometido, tanto €
programa de informacion estadistica y de seguimiento en materia de trabgjo infantil
(SIMPOC) asi como & Convenio sobre la ingpeccion del trabgo, 1947 (num. 81), podran
ser herramientas de suma importancia.

Los miembros empleadores, advirtiendo que la Comision de Expertos trataba de manera
maés detallada cuestiones relativas d trabajo infantil, recordaron que  Convenio nim. 182
se adopté a la unanimidad y recibié con rapidez sus dos primeras ratificaciones en
noviembre de 1999, lo que permitird su entrada en vigor en noviembre de 2000. Al
respecto, los miembros empleadores afirmaron que, a parecer, habia una competencia para
establecer cudl pais erad primero en ratificar e Convenio. Esto tuvo por consecuencia que
las primeras ratificaciones procedan de paises con considerables problemas en €
cumplimiento de su obligacion congtituciona para presentar memorias sobre la aplicacion
de los convenios ratificados. En este sentido, los miembros empleadores expresaron su
acuerdo con lo declarado por la Comision de Expertos de que la ratificacion no es, por
supuesto, un fin en si mismo. No obstante, en lugar de declarar que la ratificacion es «una
manifestacion del compromiso internacional del Estado y de su voluntad de responder por
toda alegacion de inobservancia», los miembros empleadores consideraron que, la
ratificacion es ante todo una expresién de la obligacién de aplicar € contenido del
Convenio ratificado, asi como también de la disposicion del Estado de informar sobre la
aplicacion e los convenios en e caso de aegacion de inobservancia. En lo que respecta a
Convenio nim. 182, lo anterior significa que las peores formas de trabgjo infantil deben
eliminarse totalmente. También recordaron que una memoria completa'y sustancial no sdlo
debe contener informacién sobre las disposiciones legaes en vigor sino también sobre su
aplicacion en la practica.

Varios miembros gubernamentales (Alemania, Cuba, Egipto, Kenya, Libano, Portugdl,
Sri Lanka) se refirieron a las consideraciones consagradas por la Comision de Expertos
relativas a la aplicacion de los convenios sobre trabgjo infantil. El miembro gubernamental
de Kenya afirmé que la proteccion de los nifios constituye un elemento fundamental de la
justicia socia y de la paz universa. El trabgjo infantil esta en contradiccion con todo
esfuerzo que busgue € desarrollo del ser humano, € acceso a un trabgjo digno y decente 'y
la reduccion de la pobreza.

La miembro gubernamental de Portugal se felicitd del niUmero ya elevado de ratificaciones
del Convenio nim. 182 y subray6 la importancia de la ratificacion y aplicacion del
Convenio nim. 138. La miembro gubernamental de Cuba consideré que la Comision de
Expertos tendra que aclarar la relacion entre los dos Convenios. Refiriéndose a la distancia
gue existe entre una legidacion pertinente y su aplicacion préctica, € miembro
gubernamental de Alemania subray6 la importancia de disponer de datos estadisticos y
otras informaciones sobre la aplicacion practica, indispensables para conocer 1o que
realmente representa € trabgjo infantil. Se requerian también informaciones necesarias
sobre la inspeccién del trabgjo y la naturaleza de las sanciones aplicadas. La miembro
gubernamental de Cuba compartié € punto de vista de que convenia consagrarse a las
medidas précticas que cubren numerosos aspectos econdmicos y socides, € desarrollo de
sistemas de ensefianza, programas a favor del empleo de adultos, programas de salud y, de
manera genera, € grado de proteccion socia, € cua influye directamente en la Stuacion
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83.

de los nifios y sus posibilidades para desarrollarse en todos los campos. La miembro
gubernamental del Libano, igualmente, se refirio a las medidas practicas y subrayo que la
aplicacion efectiva de la legidacion sobre la prohibicion del trabgjo infantil exige que se
cumplan ciertas condiciones, tales como un cierto nivel de crecimiento econdmico y socid,
la existencia de encuestas fiables que identifiquen los sectores donde predomina € trabgjo
infantil, la g ecucion de programas que compensen la consecuencia dd retiro de los nifiosy
programas de formacion. La Oficina deberia dar asistencia a los paises que lo deseeny
Programa Internaciona para la Eliminacion del Trabgjo Infantil (IPEC) tiene una gran
responsabilidad en la materia. Una de las principales responsabilidades del IPEC es
reforzar € papel de los servicios de inspeccion del trabgjo en relacion con e control de
aplicacion de la legidacion naciona y de los convenios de la OIT sobre trabgjo infantil
mediante ofertas de formacion por parte de la OIT para asistir a que los inspectores de
trabgjo detecten y resuelvan los casos de trabgjo infantil que conocen en € terreno. El
miembro gubernamenta de Egipto, refiriéndose d problema de la fata de datos fiables
sobre trabgjo infantil, subrayd la necesidad de recoger datos precisos tanto sobre €
desarrollo de sistemas maés eficaces de lucha contra € trabajo infantil como la evaluacion
de la eficacia de dichos sistemas. Se deberian gecutar programas utilizando metodologias
estadisticas serias de encuestas de trabgjo infantil. Recordd que la Organizacién de la
Unidad Africana recomend0 a sus miembros la ratificacion del Convenio nim. 182.

El miembro trabgador dd Reino Unido advirtio que € informe de la Comisién de
Expertos indica € nivel de ratificacion del Convenio nim. 138, famoso por haber sido
considerado fuera del Grupo de los Trabgadores como no ratificable, se eevd de
52 ratificaciones en 1996 a 83, mientras se esperaban otras ratificaciones.

Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122)

84.

85.

Los miembros trabajadores recordaron el caracter prioritario del Convenio num. 122. La
politica del empleo congtituye una de las piedras angulares para una politica econémica y
socia sdlida. Los miembros trabgjadores, refiriendose a parafo del informe de la
Comisidon de Expertos sobre la obligacion de consultar a los interlocutores sociales,
desearon tratar dicho punto en un marco més amplio como era la organizacion del
desarrollo econémico. Los miembros trabgjadores observaron que la Comision de Expertos
habia evocado las discusiones que tuvieron lugar durante la Conferencia Ministeria de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en Seattle en 1999. Los miembros
trabajadores estimaron que, s 1as negociaciones en Segttle fracasaron, fue en gran medida
por la oposicion de que fueron objeto, oposicion que fue conducida por los sindicdistas y
las organizaciones no gubernamentales. En efecto, hubo oposicion a una mundiaizacion
gue se interesaba Unicamente en |os aspectos econdmicos y que serviaalosinteresesdelos
gue poseen € poder tanto econdmico como financiero. Quienes se oponen a la
mundializacion podrian llegar a aceptarla, pero sblo en @ caso de que se redice en un
marco socia y s beneficia tanto a los trabajadores como ala poblacion en general. Al

respecto, los hechos comprobados en € terreno demuestran que las normas internacionaes
dd trabgo y la politica social son eementos indispensables para asegurar € desarrollo
politico, econdmico y sociad. Los miembros trabajadores, ad poner de relieve que la
Comisién de Expertos habia invitado a los Estados Miembros a examinar la manera en que
podrian prever la ampliacion de la proteccion socia, declararon esperar con interés e

seguimiento que los gobiernos darian a dicha solicitud.

Los miembros trabajadores recordaron que los paises que debieron afrontar programas
estructurales de adaptacion y que sufrian un endeudamiento excesivo, a menudo no tenian
los medios necesarios para conducir una politica coordinada en materia de empleo. De ahi,
laimportancia de la condonacion y disminucién de la deuda, y una ayuda internaciona con
miras a asegurar un crecimiento social y econdmico sostenibles. Las organizaciones

23/26

CIT88-ACT23-482-Es.Doc



financieras tales como e Fondo Monetario Internaciona (FMI) y el Banco Mundial tenian
gue tener en cuenta plenamente esta dimension socia. En este contexto, los miembros
trabajadores subrayaron su gran interés por la iniciativa de dichas organizaciones en favor
de los paises muy endeudados cuyo objetivo consiste en luchar contra la pobreza, alo que
la Comisién de Expertos adludia en € parrafo 57 de su informe. Los miembros trabajadores
consideraron que las referidas organizaciones debian trabgjar para promover e integrar las
normas internacionales del trabgjo y la politica socia en sus programas y actividades.
Ademés, d tratar sobre @ seguimiento de la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Socia de
Copenhague, que se celebrard en Ginebra a fines de junio de 2000, los miembros
trabajadores expresaron su esperanza gue dicha reunion sea principalmente operativay se
establezcan procedimientos de control de los avances conseguidos en la lucha contra la
pobreza.

86. Los miembros empleadores observaron que € informe de la Comisién de Expertos por 1o
general dedica una seccién importante a la aplicacion del Convenio nim. 122. La
Comisién de Expertos se refirid a la necesidad de facilitar informacion detallada sobre
varios aspectos de la aplicacion del Convenio, incluidas las medidas de politica activa del
mercado laboral y politicas de formacion. La Comisién de Expertos también subray6 la
conveniencia de coordinar las politicas social y monetaria. A este respecto, los miembros
empleadores subrayaron que, para tener éxito en la creacion de empleos y en e ambito
social, es necesario desarrollar una sociedad que ofrezca posibilidades y oportunidades, en
lugar de una sociedad protectora. Para ello se requiere contar con € principio de
subsidiariedad. La politica socid significa asistir a la poblacion para que se ayude a si
misma. S bien muchas medidas activas para € mercado labora podian tener repercusiones
negativas en los resultados econdémicos, actividades para la busqueda de un empleo y la
formacién profesional se consideran beneficiosas. En lo que respecta a la Conferencia
Minigeria de la OMC en Sedttle, la Comision de Expertos afirmd que una de las bases
para lograr un crecimiento econdmico sostenible en un periodo de mundidizacion de los
mercados es entablar un amplio didogo con la sociedad civil. Los miembros empleadores
expresaron sus dudas de que la sociedad civil hubiese estado presente en Sedttle. Al
contrario, en lugar de didogo, se produjeron disturbios. S se considera que la sociedad
civil equivale a la sociedad del mercado, es necesario que exista apertura y libertad parala
accion empresaria, caracterizada por la autorregulacion y no por la regulacién estatal. Sin
embargo, segun las explicaciones del Director Genera de la OMC, la falta de acuerdo en
Sedttle se debia a la actitud que adoptaron los gobiernos. Los miembros empleadores, en
relacion con los comentarios formulados por la Comisién de Expertos sobre la necesidad
de que en las economias abiertas existan redes de seguridad social adecuadas, expresaron
su desacuerdo con la idea de que dichas medidas deberian estar encaminadas a abarcar la
mayor parte de la poblacion que fuese posible. Si bien consideran que las medidas socides
deben beneficiar a todos hasta cierto punto, se corria un riesgo de sobrecarga 'y que €
sistema se colapse. Deberiafijarse € nivel de los beneficios sociaes para que cubran, en la
medida de lo posible, las necesidades redles y para asistir ala poblacion a que se ayude a si
misma. En referencia con e trabgo a tiempo parcia, los miembros empleadores
consideraron que, S bien ese trabgo puede ocultar € desempleo, es mucho mejor que
simple desempleo. Ademés, en ciertos paises existe gran demanda de trabgjo a tiempo
parcia, en parte como resultado del individudismo de la sociedad. Los miembros
empleadores expresaron su acuerdo con la Comision de Expertos sobre la importancia de
promover e empleo por cuenta propia. Afiadieron que ese tipo de empleo habia sido un
factor de importancia para la creacion de numerosos puestos de trabgjo. No obstante, la
promocion del empleo por cuenta popia se exponia d peligro de una distorsion de la
competencia. La creacién del empleo por cuenta propia exige un marco necesario en lo que
respecta a los sistemas fiscales, juridicos y de formacién y la creacion de un clima
favorable al espiritu de empresa.
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87.

88.

89.

90.

L os miembros empleadores subrayaron que hay que tener en cuenta la calidad adecuada de
los puestos de trabgjo y observaron que algunos aspectos del concepto de pleno empleo
son controvertidos. De hacer demasiado hincapié en los criterios de calidad, podria
limitarse la creacion de nuevos puestos de trabgjo. En vista de la situacion del desempleo,
habia gran necesidad de crear nuevos puestos de trabajo.

Los miembros empleadores expresaron su desacuerdo con la idea expuesta por la
Comision de Expertos en su informe de que € objetivo del pleno empleo es «un criterio
minimo de aplicacion en la legidacion y la préctica de los convenios que abarca la
Declaracion» de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgo.
Estas expresiones podian dar lugar a equivocos y considerar que la Declaracion se
encuentra en pie de igualdad con los convenios. No comparten tal idea. La Declaracién no
se adopto con dicho propésito.

Muchos miembros gubernamentales (Bélgica, Cuba, India, Kenya Libano, Nigeria,
Portugal) hicieron referencia a la importancia de una politica del empleo en e marco de la
mundidizacion. La miembro gubernamental de Cuba subrayé que la ampliacion del
didogo socid incluia la participacion de los grupos vulnerables, la extenson de la
proteccion socia, € desarrollo de sistemas de ensefianza'y de formacion profesiond o que
podia resultar benéfico para la eficacia de las politicas del empleo. S bien € Convenio
nim. 122 no figura entre los convenios considerados fundamentales, se trata de un
convenio prioritario por € hecho de que una politica de empleo eficaz congtituye €
fundamento de todo desarrollo econémico y socia, sin lo cua los otros convenios y
derechos serian letra muerta. La miembro gubernamental de Portugal consideré que €
empleo productivo y libremente elegido es una condicion indispensable para que se pueda
gozar de los otros derechos fundamentales, subrayando la importancia del didogo social y
la cooperacion. La miembro gubernamental del Libano se interrogd sobre la posibilidad de
concretizar los principios fundamentales enunciados en e Convenio nim. 122, es decir, la
promocion del pleno empleo, productivo y libremente elegido, en un mundo dd trabgo
gue sufre profundas mutaciones. También se refirié a los programas de laOIT que podian
contribuir a la creacion de empleo, tdes como & Programa internacional sobre
intensificacion del empleo mediante € desarrollo de pequefias empresas y @ Programa
internaciona Mas 'y meores empleos para la mujer. EI miembro gubernamental de Nigeria
se refirié a programa de la OIT «Empleos para Africa», en relacion con la creacion de
empleos decentes y de calidad aceptable; pero dicho programa dejo de funcionar por falta
de recursos. Ese programa deberia beneficiarse de los apoyos financieros de laOIT y del
Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo. Las inversiones extranjeras deberian
desarrollar € sector moderno y promover las pequefias y microempresas. Una atencion
particular se debia acordar a sector informal. Los miembros gubernamentales de Kenyay
Portugal también subrayaron que € objetivo debia ser la creacidon de empleos de calidad.
El miembro gubernamental de Kenya expresd que seria deseable que los sistemas
econdmicos y sociaes garanticen una seguridad minimay empleo sin dejar de adaptarse a
la rdpida evolucion de un mercado mundia atamente competitivo. Promover € empleo
como objetivo fundamental de las politicas macroecondmicas es una responsabilidad
fundamental dela OIT.

La miembro gubernamental de Bégica mencionod también una paradoja aparente: por una
parte, la mundiaizacién provoca la desaparicion de las fronteras y genera una economia a
gran escala; y, por la otra, la necesidad de un desarrollo local que genere empleo se hace
sentir cada dia mas. La reunion de Seattle hizo progresar la reflexion sobre € impacto de la
liberdizacion comercia y d desarrollo social. Habia una conciencia cada vez mas grande
de que es inevitable referirse a las normas internacionales ddl trabgo como un elemento
bésico del consenso internacional sobre los fundamentos del desarrollo social.
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91. El miembro gubernamenta de la India, a evocar la cuestion de la dimensidon socid de la
liberdizacion del comercio internaciona que tratd e Consgo de Administracion, se
inquietd por las tentativas que se hacian desde fuera de la OIT para utilizar cuestiones
relativas d trabgjo con d fin de desestabilizar acuerdos de comercio y expresd su
desacuerdo en la injerencia de otras organizaciones en las actividades de la OIT, ya sea
para actuar por si solas o en cooperacion con laOIT.

92. Muchos miembros trabgjadores (Colombia, Guatemaa, Itaia, Pakistan, Singapur, Turquia,
Uruguay) se refirieron a la mundiaizacion y su impacto socid, haciendo algunos de elos
referencia a las politicas auspiciadas por € FMI, € Banco Mundid, la OMC y a la
necesidad de una mayor colaboracion con dichas organizaciones. Algunos evocaron la
situacion de los trabajadores en las zonas francas de exportacion, en particular las mujeres,
respecto de quienes no se respeta los principios de Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (ndm. 100) y dd Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958 (nim. 111).

Otros aspectos internacionales y regionales

93. Los miembros trabagjadores consideraron que la relacion de la OIT con otras ingtituciones
internacionales es muy importante para € futuro de la Organizacion y de la mundializacion
socid, de manera que la OIT logre imponer en € concierto de las ingituciones
internacionales @ respeto de las normas fundamentdes y més ampliamente €
reconocimiento de su competencia exclusiva en materia de elaboracion, de adopcion, de
aplicacion, y de control de las normas de trabgjo.

94. Los miembros trabajadores hicieron referencia d seguimiento de la Conferencia Mundia
sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, que tiene lugar en junio de 2000. Ante la
situacion actual de las mujeres en € mundo, y en particular, de las mujeres trabgjadoras,
habia que aprovechar la ocasién que brinda dicha conferencia — en cuya preparacion
habia participado la Oficina — para evaluar |os compromisos acordados por la comunidad
internacional desde la Conferencia de 1995. Entre los temas que se deberian abordar en €
debate sobre la promocion de las mujeres debe figurar @ de la redistribucion de lariqueza
y del acceso equitativo alos recursos naturales y econémicos. Asi, tenia importancia poner
en marcha un sistema de seguridad socia para que se beneficien todos los trabajadores y
trabgadoras, tanto en e sector estructurado como en e no estructurado. La OIT tiene que
poder desempefiar un papel de envergadura en dicho ambito.

95. Los miembros empleadores advirtieron que e funcionamiento de los procedimientos
congtitucionales también plantea la cuestion de la limitada capacidad de la Oficina. Esta
cuestion también surge con respecto a las actividades de la OIT en relacion con otros
instrumentos internacionales y su cooperacioén con otras organizaciones internacionales.
Los miembros empleadores recuerdan la importancia especial de la cdaboracion con otras
organizaciones en e campo de los instrumentos sobre derechos humanos. No obstante, en
esta area, la OIT necesita preocuparse por sus propios instrumentos sobre derechos
humanos, es decir |os ocho convenios fundamentales.

96. Vaios miembros gubernamentales (Alemania, Bélgica, Cuba, Dinamarca, en nombre de
los paises nordicos; Portugal, Sri Lanka) se refirieron a las funciones de otros instrumentos
internacionales universales y regiondes y a la colaboracion entre la OIT y otras
organizaciones internacionales. EI miembro gubernamental de Alemania subrayé en
particular la colaboracion entre la Comision de Expertos y € drgano de las Naciones
Unidas encargado de velar por la aplicacion del Pecto internaciona sobre derechos
econdmicos, socides y culturales. La miembro gubernamental de Cuba consider6é que la
Comisién de Expertos, ad evocar casos abordados por otros érganos de control, debia
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considerar s los informes de dichos 6rganos habian sido aprobados o rechazados. El
miembro gubernamental de Dinamarca, en nombre de los paises nordicos, expresd su

reconocimiento ala colaboracion con la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la miembro gubernamental de Portuga consideré que la
participacion creciente de la Oficina en las labores de otras organizaciones internacionaes
permitia promover los vaores de la OIT en dichas instancias. EIl miembro gubernamental

de Sri Lanka se refirié ala situacion de los nifios soldados y solicitd una colaboracién en la
materia entre la OIT y e comité encargado del control de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio. La miembro gubernamental de Bélgica considerd que
las relaciones evocadas en € informe de la Comision de Expertos con otros instrumentos
internacionales, universaes y regionades, en particular en € campo de los derechos
humanos, asi como los vinculos con € Codigo Europeo de Seguridad Socid y la Carta
Socia Europea, debian continuar esclareciendo € trabgjo dela OIT.

Asistenciatécnica en el campo de las normas

97.

98.

99.

100.

101.

Los miembros trabgjadores insistieron en la importancia del papel de la asistencia técnica
en materia de normas y reiteraron su apoyo a las actividades de la OIT destinadas a
reforzar la aplicacion de las normas internacionales del trabgjo, en particular mediante los
equipos multidisciplinarios y los seminarios de formacion. La resolucion sobre € papel de
la OIT en la cooperacion técnica, adoptada por la Conferencia en 1999, ofrecia ciertas
orientaciones que pueden reforzar todavia mas las actividades de la OI T en este campo.

Los miembros empleadores elogiaron € trabgo redizado por los equipos
multidisciplinarios.

Varios miembros gubernamentales (Alemania, China, Dinamarca, en nombre de los paises
nordicos, Egipto, Etiopia, Filipinas, Republica Idamica del Iran, Kenya, Libano, Nigeria,
Paraguay, Portugal) recordaron las ventajas que aporta la asistencia técnica de la Oficina.
El miembro gubernamental de China, observando que las normas progresaban en todo €
mundo, expresd su deseo de que la OIT contribuya mediante sus recursos 'y competencias
para dar ayuda en € campo de la ratificacion y aplicacion de las normas. EI miembro
gubernamental de la Republica Iddmica del Iran advirtié que la cooperacién técnicay los
programas educativos podrian facilitar la ratificacion. EI miembro gubernamental de
Egipto consider6 que se debia reforzar la asistencia técnica para poner la legidacion
naciona en conformidad con los convenios ratificados. La miembro gubernamenta de
Cuba subray6 la valiosa agtencia que dan los especidistas de normas de los equipos
técnicos multidisciplinarios. El miembro gubernamental de Dinamarca, en nombre de los
paises nordicos, se refirid a problema que supone cubrir todos los puestos en los equipos
multidisciplinarios.

El miembro gubernamental de Kenya se felicitd de las diversas actividades de asistencia
sobre normas, en particular mediante los especidistas de normas de los equipos
multidisciplinarios quienes se esfuerzan en lograr que las normas sean consideradas en la
definicion de objetivos nacionales y |os programas y proyectos de cooperacion técnica. Las
diversas formas de asistencia son susceptibles de ayudar a los paises para que cumplan
meor con sus obligaciones congtitucionaes. EI miembro gubernamental de Nigeria
lament6 que los paises de habla inglesa de Africa del Oeste no dispongan de un equipo
propio multidisciplinario para asistirlos y dese6 que la situacion sea corregida.

La miembro gubernamental de Filipinas se refirié a las medidas tomadas por la Oficina
para promover las normas y su respeto mediante diversas formas de asistencia tales como
el intercambio de experiencias e informaciones y las misiones de contactos directos. La
identificacion y promocion de las mejores practicas en la aplicacion de convenios ayudaria
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a resolver los problemas préacticos de ratificacion y aplicacion. A tal fin, seria necesario
atribuir los fondos necesarios parallevar a cabo dichatarea

102. La miembro gubernamenta del Paraguay se refiri6 a la asistencia técnica de la Oficing, a
proyectos de cooperacion con otros paises del MERCOSUR y a la asistencia dada en
materia de normas para e cumplimiento de las obligaciones de enviar memorias.

103. El miembro trabgjador de Guatemaa invité a la Oficina a continuar y ampliar sus
actividades para que permitan a los gobiernos desarrollar politicas y estrategias que
contribuyan a la aplicacion efectiva de los convenios. El miembro trabagjador del Pakistan
expresd su deseo de que se haga especia hincapié en la educacion de trabagjadores
mediante talleres, publicacion de materiales educativos y traduccion de los convenios en
las lenguas nacionales.

104. Los miembros trabajadores pusieron de relieve la importancia del Departamento de
Normas Internacionales del Trabgjo de la Oficina, en particular para la promocion de un
mejor conocimiento de las normas de la Organizacion y consideraron que se debia dotar a
dicho departamento de |os recursos necesarios para su buen funcionamiento.

105. Varios miembros gubernamentales (Alemania, Canada, Estados Unidos) se refirieron ala
cuestion de los recursos. EI miembro gubernamental de Alemania considerd que la Oficina
debia disponer del persona necesario para cumplir con sus diferentes tareas de asistencia
técnica. La miembro gubernamental del Canada considerd que se debiaasignar ala Oficina
recursos suficientes de manera que pueda asistir a los gobiernos que cumplan con sus
obligaciones de enviar memorias. EI miembro gubernamental de los Estados Unidos
observd que € Director Genera debia hacer que € Departamento de Normas obtenga
recursos suficientes para poder cumplir con su tarea de asistencia técnica de manera eficaz
y dentro de los tiempos establecidos.

C. Memorias solicitadas en virtud del articulo 19
de la Constitucion

Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales
deltrabajo) (nim. 144) y Recomendacion num. 152 sobre la
consulta tripartita (actividades de la Organizacién
Internacional del Trabajo), 1976

106. La Comision dedicod una parte de su discusion general d examen del segundo Estudio
general realizado por la Comision de Expertos sobre la aplicacion del Convenio nim. 144
y de la Recomendacién nim. 152. De conformidad con la préactica establecida, € Estudio
general tomd en consideracion las informaciones comunicadas por 1os gobiernos en virtud
del articulo 19 de la Congtituciéon y las informaciones de los Estados Miembros que
retificaron € Convenio nim. 144 contenidas en las memorias recibidas en virtud de los
articulos 22 y 35 de la Congtitucion de la OIT, asi como también los comentarios recibidos
de las organizaciones de empleadores y de trabgadores a las cuaes se les comunico las
memorias de los gobiernos de conformidad con e articulo 23, parafo 2, de la
Congtitucion.

La necesidad de un didlogo tripartito

107. Los miembros empleadores expresaron su complacencia con € Estudio general, d cud
clarificaba la manera de aplicar € Convenio nim. 144 y la Recomendacion nim. 152. Los
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108.

109.

110.

111.

miembros empleadores recordaron que, consagrado por la Congtitucion de la OIT,
tripartismo congtituye uno de los pilares de la Organizacion. Lo que distingue ala OIT de
otras ingtituciones internacionales es su caracter tripartito. Pese a los diversos cambios
sucedidos en la OIT alo largo de los Ultimos 80 afios, nunca se habia puesto en duda los
fundamentos del sistema del tripartismo, en tanto que edtatuto de igualdad entre los
trabgjadores, los empleadores y los gobiernos. Los miembros empleadores recordaron que,
en 1972, fue en la Comisién de la Conferencia donde se propuso por vez primera la
posibilidad de adopcion de un instrumento de la OIT que tratara especificamente de la
creacion de 6rganos tripartitos nacionales, para reforzar més la participacion efectiva de las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores en € proceso normativo.

Los miembros empleadores advirtieron e nuimero considerable de ratificaciones de
Convenio nim. 144 que se han logrado después del dltimo Estudio general delaComisién
de Expertos a respecto. Dicho nimero superala mitad de los Estados Miembros dela OIT.
El Convenio nim. 144 es un insrumento muy flexible que prevé smplemente ago que la
l6gicay @ sentido comin dictan en materia de consultas sobre las normas de 1a OIT.

Los miembros trabajadores afirmaron haber tomado conocimiento con gran interés del
Estudio general sobre un principio de base de la Organizacion. LaOIT no se contenta con
practicar € tripartismo en su seno sino que también promueve la cooperacion tripartita en
sus instrumentos. Como resultado de la mundidizacion de la economia, los principales
actores dd mercado de trabgo, a saber las organizaciones de trabgadores y de
empleadores asi como |os gobiernos, se enfrentan a nuevos desafios siendo € mayor reto €
de buscar y encontrar un equilibrio entre los imperativos econémicos y los imperativos
sociaes. La cooperacion tripartita, que reposa en la voluntad politica, debe jugar un papel
importante en la busgueda de dicho equilibrio dado que € tripartismo es un medio para
evitar conflictos. En un contexto econémico que sobrepasa las fronteras, el marco socia no
puede limitarse a territorio nacional. La cooperacion entre los empleadores, los
trabgjadores y los gobiernos es indispensable, tanto a nivel nacional como regiond y
mundial. En este sentido, € Convenio nim. 144 importa no solo a nivel naciond sino que
también tiene un impacto en € plano internaciond.

Los miembros trabgjadores subrayaron que € Convenio nim. 144 forma parte de los
convenios llamados prioritarios. Los convenios prioritarios, ademés de traducir vaores
universales como los convenios fundamentales, ofrecen un método de trabagjo y permiten
construir un conjunto de normas coherentes. El Convenio nim. 144 también es
indisociable de los Convenios nims. 87 y 98. Al respecto, los miembros trabgjadores
[lamaron la atencion sobre e hecho de que laratificacion de los Convenios nims. 87 'y 98,
sin haber ratificado e Convenio nim. 144, constituia una flagrante contradiccion. Se debe
gpreciar la seriedad con que muchos gobiernos aplican  Convenio, e incluso o convierten
en la piedra angular de su politica socid.

El miembro trabgjador de Colombia aent6 a promover € tripartismo en un mundo plagado
de conflictos de todo orden. Lamentablemente, para algunos, @ didogo tripartito es
solamente un sofisma 'y no un instrumento conducente a la construccion de consensos con
miras a establecimiento de la paz laboral y social. La consulta tripartita contemplada en €
Convenio nim. 144 es la mgior herramienta para prevenir los conflictos que afectan a los
trabgjadores. No debe olvidarse que € tripartismo a nivel internaciona depende
fundamentalmente del desarrollo de précticas y culturas tripartitas en los escenarios
nacionaes. Al respecto, € orador indico que la aplicacion del tripartismo no es muy eficaz
en los paises latinoamericanos dado que la consulta sblo ocurre cuando la autoridad
publica ya tom6 su decision. El Estudio general congtituye una guia de gran valor dado
que informa sobre la manera de construir un mundo en & que impere la cultura ddl didogo,
la concertacion y la convivencia pecifica basada en la judticia socid. EI miembro
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trabgador de Guatemala se congratulé con € Estudio general € cua dega sentada la
importancia del didogo tripartito, méodo civilizado y pacifico para la solucion de
conflictos. El didogo tripartito no puede ser eficaz cuando hay colusién entre € gobierno y
las organizaciones de empleadores como es € caso en su pais. El miembro gubernamental
de Nigeria, sefidd que € Convenio nim. 144 es la piedra angular para € didogo social y
las consultas entre los interlocutores sociales, elemento que contribuye a estabilizar las
relaciones laborales. Las consultas tripartitas debian permitir tener en cuenta los intereses
de todas las partes con € objeto de alcanzar un consenso sobre las politicas econdmicas y
socides y facilitar asi @ crecimiento econdmico, beneficiandose toda la sociedad.

112. El miembro gubernamentad de la India observé que d tripatismo es un principio
fundamental ampliamente admitido en su pais, para tratar las cuestiones relativas a
empleo, d tiempo que contribuye a la eficacia del didlogo socid entre los distintos grupos
de intereses organizados en € mercado de trabgjo. La politica laboral en la India se inspira
y se fortalece en las disposiciones de su Constitucidn, de los convenios y recomendaciones
de la OIT y también de las decisiones adoptadas por los 6rganos tripartitos nacionales
durante € transcurso de més de 50 afios. El miembro gubernamental de China se dijo
convencido que @ Estudio general ayudara alos Estados Miembros a aplicar € principio
del tripartismo. La consulta tripartita esta intimamente ligada con las actividades de la OIT
y es aentador que, incluso en paises que no han ratificado e Convenio nim. 144, se
efectien consultas con los interlocutores sociales conforme a métodos diversos. El
miembro trabgjador de Espafia expresd gque la nocidn de tripartismo debia ser andizada
como una manera de reglamentar todas las cuestiones econdmicas y sociaes que afectan a
los empleadores y trabagjadores. Al respecto, expresd su decepcién a observar que €
informe de la Comisién de Expertos se limita a un examen del Convenio nim. 144y ala
obligacion de establecer un procedimiento de consultas tripartitas sobre cuestiones que
interesan exclusvamente a la OIT. La miembro gubernamental de Filipinas se congratul6
gued Estudio general hayatratado un tema particularmente pertinente paralas labores de
la Comision de la Conferencia y la prosecucion del objetivo estratégico de la OIT de
fomentar € didogo socid. La fuerza de la OIT surge de su composicion tripartitay en €
amplio apoyo que le brinda la participacion de todos los sectores interesados en sus
actividades. Con arreglo a lo establecido por € Convenio nim. 144, los representantes de
los trabajadores y de los empleadores deben cdaborar con e gobierno para examinar la
ratificacion de los convenios y estudiar la legidacion naciona que aplica los convenios y
la elaboracion de las memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados. Las
mismas partes examinan los comentarios de la Comisén de Expertos y proponen
soluciones a los problemas planteados. Toda la legidacion pertinente es producto de un
consenso tripartito logrado con paciencia a nivel naciond y sometido a un control
internacional.

La referencia al derecho alalibertad sindical

113. Los miembros empleadores pusieron en evidencia que la definicion contenida en €
articulo 1 del Convenio nim. 144 degja en claro que las organizaciones representativas son
aquellas que gozan del derecho a la libertad sindica. Como se indica en el parrafo 40 del
Estudio general, € derecho ala libertad sindical significa que las organizaciones tienen la
oportunidad de expresar su punto de vista con libertad e independencia, respetando
plenamente los principios del Convenio sobre la libertad sindica y la proteccion del
derecho de sindicacién, 1948 (num. 87) y del Convenio sobre € derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98). En 1998, todos los Estados Miembros de laOIT
se habian comprometido a respetar y a promover, entre otras cosas, 10s principios relativos
a la libertad sindica, con areglo a la Declaracion de los principios y derechos
fundamentales en € trabgo y su seguimiento. Dichos principios incluyen € derecho de
condtitucién y de afiliacion a las organizaciones que estimen convenientes, € derecho a
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organizar |os asuntos internos sin injerencia aguna por parte de las autoridades publicas y
el derecho de proteccién de las organizaciones de empleadores y de trabajadores contralos
actos de injerencia de unas respecto de las otras. EI compromiso de los Estados Miembros
de 1998 implica € reconocimiento de los principios de libertad sindica, como condicion
previa necesaria para la plena aplicacion del Convenio nim. 144. Habida cuenta de la
importancia que los miembros empleadores atribuyen a la Declaracion, aguellos
expresaron su satisfaccion al observar que los gobiernos estén voluntariamente empezando
a extender |as consultas tripartitas a las memorias que se envian con arreglo a seguimiento
de la Declaracion.

Los miembros trabgjadores, d referirse alos parrafos 39 y siguientes del Estudio general,
observaron que, s bien @ texto de Convenio nim. 144 no incluye ninguna referencia
explicita a los Convenios nims. 87 y 98, la expresion «derecho a la libertad sindical»,
contenida en € articulo 1 del Convenio, hace necesariamente un reenvio a dichas normas.
Se trata ademés de un principio inscrito en la Congtituciéon de la OIT. El derecho a la
libertad dndical es objeto del primer informe globa presentado a la Conferencia con
arreglo a seguimiento de la Declaracion. El derecho ala libertad sindical no significa que
las organizaciones de trabgjadores y de empleadores sean simplemente toleradas, sino que
los poderes publicos deben crear y mantener las condiciones que permitan desarrollarse a
dichas organizaciones.

La miembro gubernamental del Libano se preguntd sobre € sentido que tiene ratificar €

Convenio nim. 144 sin haber ratificado € Convenio nim. 87. Cuando no se respeta la
libertad sindical, tampoco pueden haber consultas tripartitas. Se interrogd s acaso la falta
de ratificacion de Convenio nim. 87 no contravenia en la préctica € articulo 1 de
Convenio nim. 144. Consideré que no deberia haber una interrelacion entre los convenios
y que € Predmbulo es € mejor lugar para recordar otros instrumentos pertinentes. Se
preguntd S, en ausencia de libertad sindical, en @ sentido del Convenio nim. 144, pudiera
este Convenio no haber sido ratificado, aunque se hubiesen celebrado consultas de
diferentes maneras, con diferentes partes interesadas. EI miembro trabajador del Pakistan
consider6 que las consultas tripartitas no tenian ningun sentido cuando un pais no ratifica
los Convenios nims. 87 y 98 y se fdicitd por la iniciativa del Director Genera de fijar,
como uno de los cuatro objetivos estratégicos de la Organizacion, € didogo social. Al

respecto, agradecié a la Oficina por € apoyo brindado para restablecer los derechos
sindicales de una organizacion de trabajadores de su pais e instd a Gobierno a que levante
la prohibicién de los derechos sindicales en los ferrocarriles y en la agricultura, asi como
también en las zonas francas de exportacion. El miembro trabgjador de Espaiia declaré que
el Convenio nim. 144 es sin duda un convenio clave pero se asombré que algunos paises
lo hayan ratificado sin ratificar los Convenios nims. 87 y 98. Al respecto, € miembro
trabgjador de la India indico que su pais no ratificod los Convenios nims. 87 y 98 con €

pretexto que la neutralidad de los empleados de los servicios publicos se veria afectada s

se reconocian sus derechos sindicales. Es necesario, sin embargo, ratificar aquellos dos
Convenios para poder aplicar de manera efectiva e Convenio nim. 144. El miembro
trabajador de |los Paises Bajos considerd que e Convenio nim. 144 deberia ser objeto de la
misma promocién que la de los convenios fundamentaes de la OIT. Las consultas
tripartitas implican & reconocimiento de la libertad de asociacion en la medida en que las
consultas serias pueden tener lugar cuando todas |as partes son plenamente independientes.
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Las organizaciones llamadas a tomar parte
en las consultas

116. Los miembros empleadores advirtieron que, de conformidad con € articulo 1 del Convenio
num. 144, las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores pueden
implicar a mas de una organizacion, dependiendo de las circunstancias nacionales. Lo que
importa es que € gobierno se esfuerce por consultar al conjunto mas representativo de las
organizeciones y € interés que las organizaciones representativas muestren por las
consultas. Asimismo, los miembros empleadores hicieron referencia a su declaracion
hecha a comienzo de la discusion sobre @ Estudio general. Hicieron hincapié en que €
término «consultas» debe ser distinguido de la mera «informacion» y més alin del concepto
de «negociacion». Este dltimo implica la adopcién de medidas por partes que tienen
intereses diferentes o conflictivos con € fin de llegar a un acuerdo. Las consultas
requeridas segin los términos del Convenio tienden a asistir a los gobiernos en la
obtencién de una decision aungue los mismos contintian siendo |os Unicos responsables de
ladecison findl.

117. Los miembros empleadores, en relacion con los parrafos 37 y 38 del Estudio general,
expresaron su preocupacion ante la tendencia creciente de la apertura del proceso tripartito
de la OIT a las organizaciones no gubernamentales (ONG). Mientras que la OIT y sus
Estados Miembros cuentan con medios ingtitucionales para establecer de buena fe
organizaciones de empleadores y de trabagjadores, esto es, en esencia, menos cierto paralas
ONG. Al reconocer € papel positivo de las ONG en los paises en desarrollo, los miembros
empleadores consideran que las organizaciones de empleadores y de trabgjadores habian
demostrado sus papeles positivos y determinantes en las ingtituciones democréticas a lo
largo del siglo pasado. Ha de reconocerse que son diferentes las consideraciones que
deberian aplicarse d papel de las ONG en sociedades mas grandes y € acance mucho mas
estrecho de los temas comprendidos en € articulo 5, parrafo 1, del Convenio nim. 144.
Deberia tenerse mucho cuidado en no socavar o sudtituir € papel fundamentd y la
participacion de las organizaciones de trabajadores y de empleadores en las consultas en
torno a temas de la OIT en & ambito nacional. Al actuar de esta manera, también €
tripartismo se veria puesto en peligro. Era preocupante comprobar que la Comision de
Expertos no parezca consciente de lo anterior. Los miembros empleadores pusieron en
relieve que las ONG no estaban obligadas de cumplir con las mismas exigencias de las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores. Las ONG tienden a representar
posiciones muy especificas. Ademas, algunos gobiernos han promovido las ONG para que
representen especificamente sus posiciones. Los miembros empleadores observaron d
respecto que las ONG no estaban incluidas en € acance del Convenio nim. 144.

118. Los miembros trabajadores expresaron su apego a principio basico establecido por €
Convenio nim. 144 en su articuo 1, que describe a las organizaciones representativas
como aguellas «organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores, que
gocen del derecho a la libertad sindical». El parrafo 34 del Estudio general recoge la
interpretacion de la OIT sobre este concepto, a saber, que no se debe considerar
necesariamente como representativa a una Unica organizacion de trabgjadores o de
empleadores. Lo que interesa aqui es la existencia de un equilibrio entre, por una parte, €
plurdismo sndicd vy, por la otra, las exigencias de eficacia y factibilidad de las consultas.
Por dlo, los miembros trabgjadores solicitan la adopcién de criterios claros y precisos a
nivel nacional que permitan determinar cuales son las organizaciones de trabajadores y de
empleadores més representativas. Esta cuestion va més alla del estricto marco de las
consultas tripartitas contempladas en e Convenio nim. 144 dado que € criterio de
representatividad se puede utilizar también para determinar cudles son las organizaciones
que participaran en € didogo socid a los diferentes niveles y sobre todas las materias
relativas d empleo y a trabgo en su sentido méas amplio.
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Los miembros trabgjadores evocaron, ademas de la cuestion de la representatividad de las
organizaciones sindicales, otra dificultad a la que se enfrentan ciertas organizaciones. €

flujo de informaciones entre los gobiernos y los sindicatos. En muchos paises, las
informaciones circulan correctamente. Sin embargo, en ciertos paises, |as organizaciones
sindicales no son informadas 0 |0 son poco satisfactoriamente. También puede suceder que
s0lo ciertas organizaciones reciben informaciones sin que haya una justificacion objetiva a
una diferencia de trato. Para solucionar dichas dificultades hay que establecer criterios
claros, objetivos y equitativos que permitan determinar los motivos por los que ciertas
organizaciones sindicales son reconocidas por un gobierno como interlocutores y otras no.

Los miembros trabajadores recordaron también que € Convenio nim. 144 permite que se
impliquen en las consultas tripartitas a otras organizaciones, ademés de las de los
empleadores y de los trabgjadores. Se puede tratar de organizaciones que defiendan
intereses que generamente no son defendidos, o lo son de forma insuficiente, por las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores, como por gemplo los intereses de los
agricultores o de las cooperativas. Puede ser @ caso, asimismo, de las cominmente
denominadas ONG. Estas organizaciones estan explicitamente reconocidas como partes
interesadas en varios otros instrumentos de la OIT. El nuevo Convenio sobre las peores
formas de trabgo infantil, 1999 (nim. 182) establece que «los programas de accion
deberén elaborarse y ponerse en practica en consulta con las ingtituciones gubernamental es
competentes y las organizaciones de empleadores y de trabgadores, tomando en
consideracion las opiniones de otros grupos interesados, segin proceda». La préctica
muestra que numerosas ONG disponen de mucha experiencia y eecutan una ingente
cantidad de proyectos destinados a luchar contra € trabgo infantil. Sin embargo, los
miembros trabajadores insistieron en e caracter primordia del tripartismo y, por lo tanto,
en d didogo con las organizaciones de trabgjadores y de empleadores. Los interlocutores
sociaes son los principales actores del mundo laboral y deben ser reconocidos como tales.

El miembro trabgjador de los Paises Bagjos agregd que, s bien los gobiernos son libres de
consultar alas ONG sobre las cuestiones relativas ala OI T, es necesario velar para gue no
se atente contra € proceso normal de consultas tripartitas con los representantes de los
empleadores y de los trabagjadores. El miembro trabgjador del Pakistan considerd que hay

que ser precavido con las ONG, cuya contribucion es indudablemente positiva, pero no

asumen aquellas responsabilidades que son las de las organizaciones sindicaes y que las
pueden progresivamente reemplazar. EI miembro trabgjador de Guatemala alerté contra e

peligro de que, d didogo tripatito se extienda a ciertas organizaciones no
gubernamentales de dudosa procedencia o movimientos préximos a los empleadores con la
findidad de eliminar d movimiento sindical, como ha sucedido en su pais. El orador evoco
también d problema de las asociaciones solidaristas, bgjo € control de los empleadores,

gque han ddo las interlocutoras privilegiadas de Gobierno, en detrimento de las
organizaciones sindicales. Findmente, e miembro trabgjador de Honduras opin6 que los
temas de la OIT no deben discutirse con |os sectores que no sean |os que han dado origen a
la Organizacion. Sefia 6 asimismo que la OIT debe mantener la linea que ha seguido hasta
ahora para evitar que se desnaturaice su papd y se la utilice como instrumento para
resolver e problema del modelo o sistema econdémico.

Procedimientos de consultas

122.

Los miembros empleadores subrayaron que € Convenio nim. 144 tiene é mérito de la
flexibilidad, en & sentido de que dga ad cuidado de las précticas nacionales la
determinacion de la naturaleza y la forma de bs procedimientos de consulta. Existen
procedimientos o méodos de consultas tripartitas muy diferentes que también pueden
satisfacer los objetivos del Convenio. Muchos otros convenios de la OIT se pueden
ratificar s se basan en @ criterio de preguntar $ € pais interesado ha acanzado los
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objetivos de un convenio con arreglo a la préctica naciona, en lugar de concentrarse en
una concepcion uniformadora

123. Los miembros empleadores consideraron que, como se indica en € parrafo 29 del Estudio
general, paratener sentido, «consultas efectivas» significa que no son gestos meramente
simbdlicos, sino que requieren una seria consideracion de las opiniones de las
organizaciones representativas de trabgjadores y de empleadores para asistir a Gobierno
cuando adopte una decision. En este sentido, € tripartismo no es un camino f&cil. Requiere
la organizacion de diversos medios para comunicar la informacion a las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores de modo de que cuenten con una base suficiente para las
consultas, intercambio de informaciones y puntos de vista, la solucién de diferencias y la
consideracion de la opinion de los interlocutores sociales antes de tomar una decision find.
Sn embargo, puede ocurrir que las consultas efectivas sean maés dificiles de lograr en un
marco federal donde € poder legidativo forma parte en las competencias del Estado
federal. Los miembros empleadores subrayaron la necesidad de que en d término
«consultas» debe hacerse bien la diferencia entre la mera «informacion» y € concepto mas
amplio de «negociacién». Este Ultimo implica que las medidas no pueden ser adoptadas
antes que las partes, con intereses diferentes o conflictivos, se hayan puesto de acuerdo.
Las consultas requeridas por & Convenio nim. 144 tienden a asistir a los gobiernos para
conseguir una decison aunque son los gobiernos quienes asumen plenamente su
responsabilidad. Sin embargo, es esenciad que las decisiones tengan en cuenta las
posiciones expresadas por los empleadores y los trabgjadores. Por € contrario, s €
objetivo de las consultas es buscar la exigencia eventud de un consenso, las
organizaciones de empleadores y de trabgadores no deben considerarse vinculadas con la
decision fina, a menos que lo hayan convenido expresamente. Por Ultimo, en d articulo 5,
parrafo 2, del Convenio se ha previsto que las consultas tengan lugar a menos una vez
cada afio. Es dificil concebir que las consultas se realicen con menor frecuencia, dada la
serie de temas que requieren consultas en diferentes épocas del afio. No hay unaobligacion
para que los gobiernos publiquen informes anuaes sobre e funcionamiento del
procedimiento, los gobiernos sdlo deben celebrar consultas sobre la conveniencia de tales
informes.

124. Los miembros trabgjadores indicaron conceder gran importancia ala primera palabra clave
del Convenio, a saber, € término «consulta». Como lo explica la Comisién de Expertos en
el parafo 29 dd Estudio general, las paabras «consulta» y «negociacién» no son
sinénimos, a pesar de que en la préctica a veces se confundan ambos términos. Si bien
juridicamente los poderes publicos no estén obligados por los resultados de las consultas
con |las organizaciones de empleadores y de trabgjadores, la intencidn es que se tengan en
cuenta de una u otra forma cuando no lo hagan. Para confirmar € valor de la opinion de los
interlocutores socidles y para lograr que dicha opinion sea cuidadosamente elaborada, €
Convenio prevé la necesidad de una consulta «eficaz». Asi, para acanzar la eficacia, hay
gue tener presente varios aspectos, tales como la frecuencia de las consultas y los
procedimientos seguidos. El Convenio nim. 144 indica Unicamente que hay que poner en
practica los procedimientos de consulta sin abordar la naturaleza o la forma de los mismos.
La Recomendacion nim. 152 brinda algunos gemplos a respecto. La Comision de
Expertos indica en los parrafos 52 a 73 del Estudio general que las diferentes opciones
descritas en la Recomendacion son efectivamente utilizadas a menudo, simulténeamente.
La forma més utilizada es la de 6rganos especificamente competentes para las cuestiones
de la OIT, la cud permite indituciondizar la consulta de las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores y ofrecer asi una megor garantia para la existencia,
funcionamiento y perennidad de la consulta tripartita. Dichos érganos parecen existir
incluso en los paises que no han ratificado & Convenio nim. 144. En la préactica, hay un
didogo socid entre los poderes publicos y los interlocutores sociales. Dentro de ciertos
plazos, parece que los gobiernos de aquellos paises podran ratificar € Convenio. El
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objetivo final es que todos los Miembros de la Organizacion no solo ratifiqguen sno que
apliquen este Convenio prioritario.

Los miembros trabgjadores recordaron que la Comision de Expertos indico en €
parrafo 121 de su Estudio general, d referirse d articulo 5, parafo 2, de Convenio
nim. 144, € cua estipula que «las consultas deberan celebrarse a intervalos apropiados
fijados de comln acuerdo y a menos una vez al afio», que en muchos paises, las consultas
tienen lugar por lo menos una vez al afio y la frecuencia de las reuniones aumenta s se
celebran en un ambito indtituciond. Lo anterior confirma la conviccion de los miembros
trabgjadores de que las consultas tripartitas, a traves de organismos especificamente
competentes para las cuestiones pertinentes de la OI T o de competencia general en materia
econdmica y socia, ofrecen las mejores garantias para contar con consultas efectivas y
regulares. En efecto, las consultas regulares deben reunir participantes que estén bien
formados e informados. Muchos paises indicaron que la formacion no era necesaria ya que
los representantes de los trabagjadores y de los empleadores tienen suficientes calificaciones
Yy una experiencia concreta sobre las cuestiones de la OIT. Los miembros trabajadores
ingstieron en la importancia de una buena formacién en la materia y solicitaron que la
Oficina juegue plenamente su papel para la informacién y la formacion de los
representantes implicados. Resulta efectivamente esencial que los representantes de |os
trabgjadores y de los empleadores estén a corriente de los cambios acaecidos en [aOIT, en
general, y en & sistema normativo en particular, en un periodo de cambios y de politicas de
revision de normas.

El miembro trabagjador del Japon observo que en € Estudio general seindica que muchos
gobiernos habian establecido comisiones consultivas especidles para examinar las
cuestiones relativas alas normas de la OIT. La responsabilidad no incumbe solamente a los
gobiernos sino también a los interlocutores sociales quienes tienen la responsabilidad de
esforzarse para garantizar que dichas comisiones constituyan un foro parala celebracion de
consultas reales y efectivas, en lugar de quedarse en un mero marco en € cud los
gobiernos presentan simplemente sus politicas relacionadas con la OIT y no tienen en
cuenta las opiniones de los interlocutores sociaes. Es indispensable que, de conformidad
con € articulo 2 del Convenio, se celebren consultas antes de que los gobiernos den
respuestas 0 comuniquen sus posiciones a la Oficina. El miembro trabgjador de la India
subray6 que € aspecto més importante del  Estudio general es € acento puesto en la
exigencia de las consultas «efectivas». El proceso de consultas tiene como objetivo  de
alcanzar e consenso respetando la autonomia de las partes. Para ser eficaces las consultas
deben redlizarse antes de que € gobierno tome una decision fina. Al respecto, la mera
transmision de informaciones no constituye el objetivo de la consulta tripartita.

El objeto de las consultas

127.

Los miembros trabajadores son de la opinion de que resulta esencia verificar que las
consultas tripartitas traten realmente de las cuestiones sobre las actividades de la OIT
previstas en € Convenio nim. 144 y la Recomendacién nim. 152. Sin embargo, no se
puede ignorar que las normas internacionales de trabgo tienen un impacto sobre €
conjunto de la politica econémicay socid anivel naciond. En € parrafo 117 de su Estudio
general, la Comision sefida que en varios paises |os 6rganos tripartitos competentes para
examinar las cuestiones relativas a las actividades de la OIT son también consultados
respecto a las actividades andlogas o conexas que pueden llevarse a cabo en € seno de
otras organizaciones internacionales, de caracter universal o regional. Se puede deducir
gue las consultas tripartitas andlogas deben tratar igualmente sobre las actividades de la
OMC, dd Banco Mundia o del FMI. Las organizaciones de trabagjadores deben poder
participar més activamente en € examen de las materias cubiertas por dichas
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organizaciones. El fracaso de las discusiones de la OMC en Sesttle prueba la importancia
de una participacion de las organizaciones en dicho campo.

128. El miembro trabgjador del Pakistan indicd que las consultas tripartitas no deben abarcar
solamente las cuestiones tratadas en € articulo 5 del Convenio nim. 144 sino también
aquéllas previstas en la Recomendacién sobre |la consulta (ramas de actividad econdmicay
ambito naciona), 1960 (nim. 113), tales como la creacion y funcionamiento de la
organizacion del empleo, la formacion y readaptacion profesiondes, la proteccion de los
trabgjadores, la seguridad e higiene en € trabgo, la productividad, la seguridad y bienestar
socialesy laelaboracion y gecucion de planes de desarrollo econdmico y socidl.

129. Lamiembro trabajadora de Suecia subray0, a referirse d parrafo 15 del Estudio general,
la importancia de las consultas con las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
para la revisién de rormas y la ratificacion de convenios. Se corre € riesgo de que los
convenios revisores no se ratifiquen debido a la ausencia de las consultas adecuadas con
los interlocutores sociales. Tratandose sefidladamente de las propuestas de denuncia de
convenios ratificados, la Comision de Expertos precisd en @ parafo 98 del Estudio
general que los gobiernos no tienen la obligacion de dar cuenta, en sus comunicaciones de
denuncia, de las opiniones contrarias a las denuncias expresadas durante las consultas
tripartitas. Sin embargo, dicha informacion es de gran relevancia parala OIT a considerar
la conveniencia de revisar 1os convenios, la Oficina deberia requerir que se comunique la
opinion de los interlocutores sociaes en caso de denuncia de un convenio.

130. Los miembros empleadores consideraron que, s bien € articulo 3, péarrafo 2, dd Convenio
nam. 144 prevé que los empleadores y |os trabajadores estén representados en un plano de
igualdad en & proceso de consultas, no se encuentran en un plano de igualdad respecto de
los casos presentados por € Comité de Libertad Sindical. El trabgjo del Comité de Libertad
Sindica se mgioraria s 1os empleadores pudiesen presentar os comentarios directamente
al Comité de Libertad Sindical, en qugas que les afectan 0 acerca ck la situacion de la
libertad sindica en sus paises. Ademés, lamentablemente, muchos gobiernos no siempre
consultan con las organizaciones de empleadores pertinentes para recabar Sus opiniones.

Practicas nacionales

131. Varios miembros gubernamentales (China, Egipto, India, Nigeria, Repiblica Arabe Siria)
y los miembros trabajadores intervinieron para describir la manera en que & Convenio
nim. 144 era aplicado en sus paises respectivos. EI miembro gubernamental de la India
declar6 que las consultas con las organizaciones representantes de empleadores y de
trabgjadores se redizaban en su pais en € marco de un organismo o0 en € curso de
reuniones tripartitas ad hoc. También se han celebrado consultas en materia de ratificacion
de convenios, sobre d seguimiento de la Declaracion de 1998, asi como respecto de las
discusiones en la Conferenciay en € Consgo de Administracion sobre la dimension socia
de la liberdizacion del comercio internacional. Se llevan a cabo, regularmente, consultas
tripartitas sobre el aden del diade la Conferenciay la presentacion de memorias en virtud
de los articulos 19 y 22 de la Condtitucion. Estas consultas se celebran mediante
comunicaciones escritas dada la imposbilidad de organizar reuniones naciondes de
manera frecuente.

132. El miembro gubernamental de Nigeriaindicé que en su pais las consultas tripartitas se han
ido realizando a través del Consgjo Nacional de Asesoramiento del Trabajo, compuesto por
representantes de los gobiernos federal y estatales, organizaciones representativas de
empleadores y de trabgjadores, asi como de otras asociaciones interesadas. Las
organizaciones de empleadores y de trabajadores estan representadas en el Consgjo en un
plano de igualdad, segiin se contempla en & Convenio nim. 144. El Consgo Srve deforo
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regular para e didogo socid, las consultas y € logro de consensos sobre todas las
cuestiones relativas a desarrollo economico y socid. El Consgo asesora también a
Ministerio de Empleo, Trabgjo y Productividad sobre la aplicacion a la legidacion y
proyectos legidativos en materia labord y de la seguridad social para la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo. El Consgo se reline dos veces a afio, pero, de ser
necesario, pueden convocarse otras reuniones. La Presidencia del Consgo la ocupa €
Secretario Permanente del Ministerio Federal de Empleo, Trabgjo y Productividad. El
Consgo no ha funcionado durante la administracion militar, debido a la disolucion de las
organizaciones de trabajadores, pero ha vuelto a reunirse durante la actual administracion.
Uno de los mayores inconvenientes para € didogo socid efectivo en Nigeria ha sido la
fata de conocimientos técnicos de los miembros de Consgo, especidmente en temas
relacionados con la actividad normativa de la OIT. Al respecto, se debia agradecer a la
Oficina por la asistencia técnica que ha brindado en dicho campo.

Numerosos miembros gubernamentales (Brasil, Dinamarca, Grecia, Suecia, Portuga)
recordaron la existencia de consultas tripartitas a nivel ingtitucional, incluso antes de la
ratificacion del Convenio nim. 144. La miembro gubernamental de Suecia subrayé que las
consultas entre e gobierno u otras autoridades nacionales y los interlocutores sociales
tenian una antigua tradicion en su pais. Como se advierte en e Estudio general, en 1927,
se establecio una Comision Tripartita para cuestiones de la OIT. Como consecuencia de la
ratificacion en 1997 dd Convenio nim. 144, la Comisén Triparttita amplié sus
atribuciones d conjunto de las cuestiones del articulo 5, parafo 1, dd Convenio. La
Comisién Tripartita se retine ocho veces d afio y se integra con nueve miembros titulares y
nueve suplentes, al tiempo que los tres grupos estan presentes en un pie de igualdad. El

nimero cada vez mayor de informes nacionales con propuestas legidativas que se someten
por digtintos ministerios a la Comision Tripartita para su examen, de conformidad con las
obligaciones de Suecia en virtud de los convenios ratificados, atestigua su autoridad. Tanto
como la OIT, la Comisén Tripartita persigue € consenso, e incluso la unanimidad. En

caso de divergencia de opiniones, se recoge la opinion de la mayoria y las reservas. La
miembro trabgjadora de Suecia ha considerado que la Comision Tripartita constituye un

gemplo de la manera en que se deben hacer las consultas entre interlocutores sociales.

El miembro gubernamenta de Dinamarca record6 que su pais disponia, desde 1954, de una
comision tripartita permanente para todas las cuestiones relativas a las actividades de la
OIT. Ademés, se ha establecido otra comision en @ seno del Ministerio de Asuntos
Extranjeros para tratar sobre la cooperacion bilateral y multilateral con la Oficina. La
comision tripartita permanente esta integrada por cuatro representantes de cada grupo,
pertenecientes a las organizaciones mas representativas, incluyendo a las autoridades
administrativas locales, todas las reuniones son presididas por un representante del
Ministerio de Trabgjo. La Comision se reline como minimo tres veces a afio, antes de las
reuniones de la Conferencia y del Consgo de Administracion, para discutir € orden del
dia S se tratan temas especificos, también se invita a otras organizaciones o ministerios.
La comisién es la primera a la que compete recomendar la ratificacion de convenios.
Ademas, se llevan a cabo consultas escritas en las ocasiones en que la comisién no puede
reunirse, para dar respuesta a |0s numerosos cuestionarios, cartas, encuestas y otras
comunicaciones de la Oficina. El aspecto mas positivo del Convenio nim. 144 era, en su
opinion, que ofrece una gran variedad de métodos para consultar a los interlocutores
sociaes.

Considerando la referencia que se hacia a Portugal en € parrafo 71 del Estudio general, la
miembro gubernamenta de Portugal solicité formular ciertas precisiones. La aplicacion del
Convenio se aseguraba mediante comunicaciones escritas, procedimiento que ya se
practicaba en Portugal antes de la ratificacion del Convenio. Ademés, se pueden convocar
reuniones ad hoc entre los interlocutores sociales sobre temas determinados, por emplo,
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las consultas que se celebraron sobre la ratificacion del Convenio sobre e asbesto, 1986
(nim. 162) o sobre la denuncia del Convenio sobre € trabgjo nocturno (mujeres), 1919
(nim. 4) y de Convenio (revisado) sobre € trabgjo nocturno (mujeres), 1948 (nim. 89).
Finalmente, se efectlan frecuentes consultas en € marco de 6rganos tripartitos, tales como
la Comision Permanente de Concertacion Socia, uno de los organismos del Consgo
Econdémico y Socid. Dichas consultas cubren las consultas abarcadas por € articulo 5 del
Convenio nim. 144. Los procedimientos de consultas descritos son eficaces y aceptados
por la mayoria de los interlocutores socides. SOlo una organizacién de empleadores
formulé reservas sobre la eficacia de las comunicaciones escritas. El Gobierno esta
dispuesto a reexaminar los procedimientos de manera concertada con los interlocutores
sociales.

136. Algunos miembros gubernamentales (Libano, Replblica Checa) subrayaron que existen
mecanismos nacionaes de consulta tripartita los cuales les permiten considerar la
posibilidad de una proxima ratificacion del Convenio nim. 144. En ta perspectiva, €
Estudio general proporcionaba elementos esclarecedores muy valiosos.

137. La miembro gubernamental del Canada indicd que la mayoria de las cuestiones relativas a
la OIT atafien a la legidacion, politicas y précticas en e plano federd, provincia y de los
territorios. S bien & Canada no ha ratificado & Convenio nim. 144, los gobiernos
federdes, provincides y territoriadles gpoyan activamente los principios establecidos en €
mismo y celebran actuamente, a todos los niveles, consultas para la ratificacion. Las
consultas han permitido precisar ciertos puntos. En este sentido, € Estudio general es muy
atil para esclarecer algunas disposiciones del Convenio y de la Recomendacion. Su
evaluacion general sobre las dificultades y perspectivas de ratificacion del Convenio son
pertinentes. El Gobierno del Canada ha tomado debida nota de la indicacion de que otros
Estados federdes que han ratificado d Convenio nim. 144 dan cumplimiento a sus
exigencias mediante consultas celebradas a nivel federal.

Dificultades y perspectivas de ratificacion

138. Los miembros empleadores advirtieron que la parte 6 del Estudio general dgaen claro que
la ratificacion del Convenio nim. 144 no reposa fundamentamente en la cuestion del
respeto de los principios de la libertad sindica, porque cuando dichos principios se
respetan, la ratificacion no es mas que una cuestion de voluntad politica — sobre todo que
la Comisén de Expertos ha resdtado, que la ausencia de disposiciones legdes en la
materia no es un obstaculo para la ratificacion. Como cuestion practica, muchos gobiernos
que no habian ratificado € Convenio num. 144, parecia hacerlo en los hechos. Alli donde
no se habian producido ratificaciones, € principal obstaculo para la ratificacion parecia ser
la eleccion de la forma més adecuada de consultas, la determinacion del estatuto de
representatividad de las organizaciones de empleadores y de trabgjadores, la transicion a
plurdismo politico y a una economia de mercado, y los recursos inadecuados o las
restricciones financieras. La comprobacion sin duda més importante del Estudio general es
que la desconfianza respecto dd tripartismo no parece congtituir un obstaculo mayor. Por
dichos motivos, los miembros empleadores pueden razonablemente esperar que la mayoria
de los Estados Miembros hayan ratificado € Convenio cuando se le consagre un nuevo
Estudio general.

139. Los miembros trabajadores comprobaron con satisfaccion que las dificultades que los
paises sefidlan en materia de ratificacion son mas de caracter préactico que de principio. Los
miembros trabajadores sefidaron que ciertos gobiernos alegan obstaculos importantes en
genera respecto a los procedimientos de consulta y a los aspectos administrativos y
financieros (parrafo 136 del Estudio general). Los miembros trabajadores constataron, sin
embargo, que muchos de estos paises tienen previsto ratificar e Convenio num. 144
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140.

141.

142.

143.

144.

proximamente (parrafos 145 a 148 del Estudio general) y que por lo tanto estan
preparados para superar las dificultades a las que se enfrentan.

El miembro trabajador de Rwanda declar6 que, en la mayor parte de los paises africanos,
las consultas tripartitas seguian siendo un deseo piadoso. En decto, en algunos paises
dichas consultas no existen mientras que en otros son superficiales. Es abusivo pretender
tener consultas tripartitas sSin ningln mecanismo ni procedimiento apropiados.

El miembro trabgador de Brasl lamentdé que los gobiernos de Ameérica Latina
obstaculicen la aplicacion practica de la consulta tripartita. Hay muy pocas estructuras
ingtitucionalizadas en relacion con € Convenio nim. 144. En € Brasil, por gemplo, se ha
creado un Consglo Naciona del Trabgjo. Pero € Gobierno lo convocd solo una vez desde
su creacion en 1993, en ocasion de la denuncia del Convenio sobre la terminacion de la
relacion de trabgjo, 1982 (num. 158). Aun prevaece en € Brasil € sistema de monopolio
sindica que impide @ funcionamiento del tripartismo con bases legitimas y democréticas.
En este sentido, otros miembros trabgjadores (Argenting, Venezuela) deploraron la
ausencia de consultas tripartitas en sus paises, s bien se han creado organismos para tales
efectos. EI miembro trabgjador del Pakistan considerd que € Convenio nim. 144 ha sido
atamente ratificado por los Estados Miembros de la OIT, pero sin ser aplicado de una
manera adecuada en la mayoria de paises, incluido & Pakistan. La Oficina debe
senshilizar a las ingtituciones financieras internacionales, tales como & FMI y € Banco
Mundia, sobre € papel que deben desempefiar |as organizaciones de trabgjadores en la
aplicacion de los programas de gjuste estructural que imponen.

El miembro trabgjador de la Republica de Corea recordd que su pais ha ratificado €
Convenio nim. 144 en 1999 y establecio una comision tripartita en febrero de 1998 por
iniciativa de los interlocutores sociales para hacer frente a la crisis econdémica de 1997.
Dicha comision tripartita, que comprende subcomisiones permarentes, se inspira en los
requerimientos del Convenio num. 144 en cuanto a la composicion y competencias, las
cuaes no se limitan a las normas internacionales del trabajo sino que también cubren €
conjunto de las cuestiones econdmicas y socides. Las organizaciones representativas
deben ser autdbnomas para poder dialogar eficazmente con los gobiernos y la colusion entre
representantes gubernamentales y de los empleadores cuando se discutian cuestiones
relativas a empleo iba en contra de elo. Respecto a la préctica de las consultas tripartitas
en su pais, € miembro trabgjador de los Paises Bgjos se pronuncié sobre las recientes
dificultades en ocasion de una propuesta de denuncia de un convenio — & Gobierno habia
acordado un plazo de respuesta extremadamente corto a los interlocutores sociaes.

El miembro trabgjador del Japon subrayd que € Convenio nim. 144, ta como € conjunto
de las normas de la OIT, debia cumplir un papel esencial para megorar las condiciones de
vida y de trabgjo. Recordd la necesidad de poner una atencién particular en los aspectos
sociales de la mundidizacion, tales como las redes de seguridad socid, € trabajo decente y
las normas fundamentales del trabgo, requisitos previos para lograr un crecimiento socia
sogtenible. Los gobiernos de los paises industridizados y de los paises en desarrollo
deberian utilizar plenamente las normas de la OIT para € logro de los objetivos de
crecimiento econdmico y progreso social. Lamentablemente, aproximadamente la mitad de
los Estados Miembras, incluyendo € Japdn, aln no han ratificado € Convenio nim. 144.
Se deberia esperar que mediante esta discusion en la Comision de la Conferencia, todos los
gobiernos, y en particular los que no han ratificado € Convenio, se sientan motivados para
aplicarlo y establezcan, de manera concertada, procedimientos sobre consultas efectivas en
materia de normas dela OIT.

El miembro trabgjador de la India insistio en la estrecha relacion que existe entre las
dificultades experimentadas para la aplicacion de los convenios de laOIT y € desarrollo
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economico y socia de los paises implicados. Solo mediante e desarrollo econdmico y
socid, promovido mediante e cumplimiento de las normas fundamentales de la OIT, seria
posible superar los graves problemas que atafien a trabgo infantil y a la pobreza que
padecen paises como la India. Se opuso a toda propuesta tendente a aumentar la
flexibilidad de las normas internaciondes del trabgjo, cuyo Unico resultado seria
debilitarlas. Subrayd que se debe reforzar @ didogo socia sobre todas las cuestiones
enumeradas en & Convenio nim. 144 y la Recomendacién nim. 152. Todos los paises
deben ser conscientes de |os beneficios que cosecharian del didlogo social.

145. El miembro trabgjador de los Paises Bgos lamentd que muchos paises en los que
funcionan sistemas de consultas tripartitas y de didogo sociad no figuren entre quienes
ratificaron e Convenio num. 144. Cuando se hace un andisis objetivo, se puede concluir
gue no hay obstéculos para la ratificacion y que se cumplen con toda las condiciones
necesarias. La falta de ratificacion solo puede atribuirse a la ausencia de voluntad politica.
De ahi que se deba invitar con insistencia a que los paises implicados ratifiquen
rapidamente e Convenio nim. 144.

146. La miembro trabajadora @ Suecia indicd que hay una relacion entre la escasa tasa de
ratificacion de convenios de la OIT y la ausencia de un foro de consultas tripartitas
nacionales. En ausencia de un foro, las organizaciones carecen de medios de presion para
establecer € didogo con € gobierno sobre la oportunidad de ratificar los convenios de la
OIT. El tripartismo constituye |a base para las labores de 1a OIT anive internaciona y que
es légico utilizar d mismo modelo a nivel naciond. Por dlo, la ratificacion del Convenio
num. 144 debe ser una obligacién constituciona para los Estados Miembros. Una campafia
paralaratificacion del Convenio nim. 144 resultaria bienvenida.

147. Lamiembro gubernamental de la Republica Checaindicd que, s bien su pais todavia no ha
ratificado & Convenio nim. 144; desde 1993, se ha creado un érgano de consulta donde
estén representadas | as autoridades publicas que participan en las estructuras de 1a OI T, asi
como las organizaciones més representativas de empleadores y de trabgadores. Sus
competencias cubren las materias previstas en € articulo 5 del Convenio. La propuesta de
ratificacion del Convenio nim. 144 ya se esta discutiendo en € Parlamento. El Gobierno
considera que los obstaculos para la ratificacion, basicamente de naturaleza politica en €
pasado, se han superado y durante los proximos meses la Republica Checa estara en
condiciones de anunciar alaOIT laratificacion del Convenio nim. 144.

148. El miembro gubernamentd de Suiza indicd que € comportamiento de la economia suiza se
basa en gran pate en d didogo socid, fundamentalmente entre empleadores y
trabajadores. El Estado y las autoridades publicas solo desempefian un papel secundario en
dicha materia Sin embargo, respecto de las cuestiones relativas a las normas
internacionales del trabgo, su eaboracion y su control; Suiza ha recurrido en todo
momento a didogo tripartito. El 23 de marzo de 2000, las dos Camaras del Parlamento
Federal habian dado su aprobacién forma para que € Consgo Federa ratificase €
Convenio nim. 144. El ingrumento de ratificacion se depositaria durante la sesion
extraordinaria de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas consagrada a seguimiento
de la Cumbre de Copenhague, que se celebrara a fines de junio de 2000. Por otra parte,
Suiza establecera en breve una comision naciond tripartita para las cuestiones de la OIT.
Su pais se encuentra en una fase de aprendizaje y le gustaria beneficiarse de la experiencia
de la Oficina en este campo. En este sentido, el Gobierno de Suiza se propone asociar un
representante de la Oficina tanto a la primera reunién de la Comision Tripartita como alas
sesiones siguientes.

149. Todos los oradores se felicitaron de la gran cantidad de ratificaciones dd Convenio
ndm. 144. La Comision expresd su deseo de que dicho nimero aumente gracias a impulso
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D.

del presente Estudio general einvito ala Oficina a brindar la asistencia técnica necesaria
paradlo.

Cumplimiento de las obligaciones especificas

150.

151.

Para @ examen de los casos individuaes relativos a cumplimiento por los Estados de sus
obligaciones derivadas de las normas internacionales del trabgjo o relacionadas con dllas,
la Comisién decidid continuar con los mismos métodos de trabgo y aplicar idénticos
criterios que e afio anterior conforme se enmendaron o precisaron en 1980 y 1987.

En la aplicacion de estos méodos, la Comision decidié, a propuesta de los miembros
trabgjadores, respadada por los miembros empleadores, invitar a todos los gobiernos
interesados por los comentarios que figuran en los parrafos 82 (omision de cumplimiento
de la obligacion de enviar memorias sobre la aplicacion de convenios ratificados desde
hace dos afios 0 més), 89 (omision de enviar primeras memorias sobre la aplicacion de los
convenios ratificados), 93 (omision de enviar informaciones en respuesta a los comentarios
de la Comisién de Expertos), 119 (falta de sumision de los instrumentos a las autoridades
competentes), 123 (omisién de enviar una memoria sobre convenios no ratificados y
recomendaciones durante los Ultimos cinco afios) del infarme de la Comision de Expertos,
a que suministre informaciones a la Comision durante la primera parte de una reunién
especia consagrada a los parrafos mencionados. La Comision considera que esta manera
de proceder no debia ser entendida por los gobiernos como una manera de eximirse de la
necesidad de participar en las discusiones correspondientes de la Comision.

Sumisién de convenios y recomendaciones
alas autoridades competentes

152.

153.

154.

De conformidad con su mandato, la Comision examind la forma en que se habia dado
efecto alos parrafos 5 a 7, dd articulo 19 de la Constitucion de la OIT. Estas disposiciones
requerian de los Estados Miembros que sometan, en € término de 12 meses o, a titulo
excepcional, de 18 meses, a partir de la clausura de cada reunion de la Conferencia, los
instrumentos adoptados en dicha reunion a la autoridad o autoridades competentes a
quienes competa e asunto, a efecto de que les den forma de ley o adopten otras medidas y
gue informen a Director Genera de la OIT de las medidas tomadas a td fin, sefidlando
cudl eralaautoridad o autoridades consideradas competentes.

La Comisién observo en € informe de la Comisién de Expertos (parrafo 113) que se han
realizado esfuerzos apreciables en ciertos paises en relacién con la obligacion de sumision,
asaber: Croacia, Liberiay Zimbabwe.

En & curso de la reunion, la Comisiéon fue informada por varios Estados de las medidas
tomadas con miras a someter |os instrumentos a | as autoridades nacionales competentes. Se
felicitd por los progresos acanzados y expresO la esperanza de que intervengan nuevas
mejoras en |os paises que encuentran dificultades en e cumplimiento de sus obligaciones.

Falta de sumision

155.

La Comision lamentd tomar nota de que no se habia facilitado informacion sobre la
adopcion de medidas destinadas a someter, en virtud del articulo 19 de la Condtitucién, a
las autoridades competentes | os instrumentos adoptados desde 1a 79.2ala85.2 reuniones de
la Conferencia (1992-1997), por los Estados siguientes. Afganistan, Belice, Camboya,
Camerlin, Republica Centroafricana, Comoras, Congo, Guinea-Bissau, Haiti, Honduras,
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Idas Salomodn, Kirguistéan, Mali, Santa Lucia, Santo Toméy Principe, Senegd, Seychelles,
Sierra Leona, Republica Arabe Siria, Somaiay Yemen.

Envio de memorias sobre los convenios ratificados

156. La Comision examind en la parte B de su informe (cuestiones generales relativas a las
normas internacionales dd trabgo), @ cumplimiento por parte de los Estados de su
obligaciéon de enviar memorias sobre los convenios ratificados. Para la fecha,
noviembre-diciembre de 1999, de la reunion de la Comision de Expertos, la proporcion de
memorias recibidas fue de 61,4 por ciento (comparado a 62,1 por ciento para la reunion de
1998). Desde entonces, otras memorias se habian recibido, representando la cifra de
71,7 por ciento (frente a 71,4 por ciento en junio de 1998 y 74,6 por ciento, en junio de
1997). En 1999, la Comision de Expertos tomd nota de que 60,3 por ciento de memorias
sobre los convenios para los que se habian solicitado informacién sobre la aplicacion
préctica, contenian tales informaciones, en comparacion con € 66,4 por ciento para la
reunion de 1998 y @ 84,3 por ciento en noviembre-diciembre de 1997. La Comision puso
en relieve la importancia que tiene € envio de informaciones sin las cuaes es imposible
saber s un convenio es reamente aplicado. La Comisidon se asocido d llamamiento
reiterado que la Comision de Expertos hizo a los gobiernos para que desplieguen todos sus
esfuerzos con miras aincluir en sus proximas memorias las informaciones necesarias.

Omision de enviar memorias e informaciones
sobre la aplicacion de los convenios ratificados

157. La Comision lamentd tomar nota de que ninguna memoria sobre los convenios ratificados
haya sdo proporcionada desde hacia dos afios 0 més por los Estados siguientes:
Afganistan, Armenia, Bosnia y Herzegovina, Burkina Faso, Comoras, RepuUblica
Democrética del Congo, Djibouti, Ex Republica Yugodava de Macedonia, Georgia,
Guinea Ecuatorid, Idas Sdomédn, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia,
Republica Unida de Tanzania (Zanzibar) y Uzbekistan.

158. La Comision también lamentd tomar nota de que ninguna de las primeras memorias sobre
los convenios ratificados no habia sido proporcionada desde 1992 por los Estados
sguientes: desde 1992, Liberia (Convenio nim. 133); desde 1995 — Armenia (Convenio
nim. 111), Kirguistan (Convenio nim. 133); desde 1996 — Armenia (Convenios
nims. 100, 122, 135 y 151), Granada (Convenio num. 100), Uzbekistan (Convenios
nims. 47, 52, 103 y 122), y desde 1998 — Armenia (Convenio nim. 174), Georgia
(Convenios nims. 105 y 138), Guinea Ecuatoriad (Convenios nims. 68 y 92), Mongolia
(Convenio nim. 135) y Uzbekistan (Convenios nims. 29 y 100). La Comisién subrayo la
importancia muy particular de las primeras memorias sobre las que la Comision de
Expertos basa su primer examen de la aplicacién de los convenios ratificados.

159. En suinforme de este afio, la Comision de Expertos tom6 nota de que 46 gobiernos habian
omitido comunicar respuestas a todas 0 agunas de las observaciones y de las solicitudes
directas sobre los convenios respecto de los cuaes se habian pedido memorias para su
examen este afio, abarcando un total de 411 casos (comparado a 353 casos en diciembre de
1998). La Comision fue informada que, después de la reunion de la Comision de Expertos,
19 gobiernos concernidos habian enviado respuestas, las cuales serdn examinadas por la
Comisién de Expertos en su proxima reunion.

160. La Comision lamentd que no se habia recibido todavia informacién aguna referente a
todas 0 a la mayoria de las observaciones y solicitudes directas formuladas por la
Comisién de Expertos, respecto de las cuaes, se habia pedido una respuesta para €
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161.

162.

periodo que findizd en 1999 a los paises siguientes. Afganistén, Antigua y Barbuda,
Bosnia y Herzegovina, Burkina Faso, Replblica Centroafricana, Comoras, Republica
Democrética del Congo, Dinamarca (Idas Feroe), Djibouti, Edovaquia, Ex Republica
Yugodava de Macedonia, Fiji, Francia (Guayana Francesa, SanPedro y Miqueldn),
Gabon, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatoria, Republica Idamica dd Irén, Idas Saomdn,
Jamaica, Kenya, Kirguistén, Jamahiriya Arabe Libia, Mdasia, Nigeria, Paises Bgos
(Aruba), Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Swazilandia, Republica Unida
de Tanzania, Trinidad y Tabago, Uganday Y emen.

La Comision tomo nota de las explicaciones proporcionadas por los gobiernos sobre las
dificultades que tenian para cumplir con sus obligaciones. Belice, Bosnia y Herzegovina,
Burkina Faso, Republica Centroafricana, Dinamarca (Idas Feroe), Djibouti, Edovaquia,
Francia (Guayana Francesa, San Pedro y Miqueldn), Granada, Guinea, Guinea-Bissau,
Republica Idamica dd Iran, Jamaica, Kenya, Jamahiriya Arabe Libia, Madasia, Nigeria,
Paises Bgjos (Aruba), Santo Toméy Principe, Sierra Leona, Swazilandia, Republica Unida
de Tanzania, Trinidad y Tabago, Uganday Y emen.

La Comisiéon puso en relieve la obligacion del envio de memorias que congtituye la base
del sistema de control. La Comision insstio para que @ Director Genera tome todas las
medidas para megorar la Stuacion, y se solucionen los problemas mencionados
anteriormente tan rgpido como sea posible. Expresd la esperanza de que los equipos
técnicos multidisciplinarios prestarian en sus acciones en € terreno toda la atencién a las
cuestiones relativas a las normas y en particular a la gecucion de las obligaciones en
materia de normas. La Comision también recordd los nuevos mecanismos sobre las
memorias aprobados por € Consgo de Administracién en noviembre de 1993 y que estan
funcionando desde 1995.

Aplicacién de convenios ratificados

163.

164.

165.

La Comisién tomé nota, con particular interés, de las medidas tomadas por agunos
gobiernos para asegurar € cumplimiento de la aplicacién de los convenios ratificados. La
Comisién de Expertos, pudo dar cuenta, en d parrafo 99 de su informe, de los nuevos
casos en que los gobiernos habian introducido cambios en su legidacion y en su préctica,
como consecuencia de los comentarios formulados sobre e grado de conformidad de las
legidaciones 0 précticas naciondes con las disposiciones de un convenio ratificado.
Dichos casos, cuyo numero ascendia a 27, concernian a 23 Estados; desde que la Comision
de Expertos comenzd a elaborar la lista de estos casos en su informe de 1964, se han
registrado mas de 2.230 casos de progreso. Estos resultados congtituian una prueba
tangible de la eficacia del sistema de control.

En & curso de la presente reunion, la Comision de la Conferencia fue informada sobre un
cierto nimero de casos en que los gobiernos habian adoptado recientemente, o estaban a
punto de adoptar, medidas para asegurar la aplicacion de los convenios ratificados. Aun
cuando le corresponde a la Comision de Expertos la tarea de examinar tales medidas en
primera ingtancia, la Comision de la Conferencia se congratul 0 por los esfuerzos realizados
por los gobiernos para cumplir con sus obligaciones internacionales y dar efecto a los
comentarios efectuados por |os 6rganos de control.

La Comision estim6 aue convendria sefidar a la atencién de la Conferencia un cierto
nimero de casos importantes que fueron objeto de su consideracion.
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Casos de progreso

166. La Comisién comprobd con satisfaccion que en varios casos — incluidos muchos
relacionados con los derechos humanos fundamentales — los gobiernos habian introducido
cambios en sus legidaciones y précticas, a fin de eliminar divergencias anteriormente
discutidas por la Comision. Hizo resdtar estos casos, |0 que constituye un enfoque positivo
para influir en los gobiernos de manera de que respondan a los comentarios de los 6rganos
de control. A este respecto, se remite a informe de la Comision de Expertos y a la
discusion de los casos particulares que figuran en la segunda parte de su informe.

Casos especiales

167. La Comision considerd que se debia llamar la atencion de la Conferencia sobre las
discusiones que habian tenido lugar sobre los casos mencionados en |os parrafos siguientes
y cuyo resumen completo figura en la segunda parte del presente informe.

168. Sobre la aplicacion por Sudan del Convenio sobre trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), tomo
nota de la informacion aportada por € representante gubernamental, en particular, sobre las
recientes medidas tomadas para dejar en libertad a las personas que habian sido raptadasy
de la detallada discusiéon que tuvo lugar a continuacion. La Comision sefiad 6 que se trataba
de un caso particularmente grave y de larga data que afectaba derechos humanos
fundamentales tal como lo demostraba su inclusion en parrafos especiales en 1997 y 1998
y € hecho de que se hubiesen recibido comentarios de las organizaciones de trabajadores.
La Comision tomo nota de las medidas positivas tomadas por € Gobierno, entre ellas la
creacion de la Comision para la erradicacion de los raptos de mujeres y nifios. Sin
embargo, expresd su profunda preocupacion por los permanentes informes de raptos y
esclavitud e insto a Gobierno a continuar vigorosamente con sus esfuerzos para mejorar la
situacion. Comprendio que la situacion se veia exacerbada por € conflicto civil persstente
y tomé nota de las medidas adoptadas para llegar a una solucion. La Comision expreso la
firme esperanza de que la proxima memoria comunicada por € Gobierno ala Comision de
Expertos indicaria las medidas tomadas, incluido € castigo de los responsables, y los
resultados concretos obtenidos, de modo que en un futuro cercano pueda constatarse la
plena aplicacion del Convenio tanto en la legidacion como en la préctica. La Comisién
recomendd expresamente que la Oficina llevara a cabo una mision de contactos directos
para obtener acabada informacion sobre los hechos y examinar las modalidades de una
asstencia eficaz a Gobierno en este punto. La Comision lamentd que e Gobierno no
hubiera aceptado |a propuesta de invitar a una misién de contactos directos.

169. Sobre la aplicacion del Convenio sobre la libertad sindicd y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (nim. 87) por Camerdn, la Comision tomé nota de las declaraciones del
representante gubernamental y de la discusion que tuvo lugar a continuacién. La Comision
recordd que este caso habia sido discutido en numerosas ocasiones en las Ultimas dos
décadas. La Comision también recordd, con gran preocupacion, que por varios afos la
Comisién de Expertos ha formulado comentarios sobre las discrepancias entre la
legidacion naciond y las exigencias del Convenio. En particular, enfatizo la necesidad de
abrogar la imposicién de la autorizacion previa para la congtitucion de sindicatos de
servidores publicos y para dfiliarse a organizaciones profesionales internacionales.
Igudmente, int6 a Gobierno a que derogue las disposiciones que permiten €
procesamiento de personas que formen sindicatos que no estén aln registrados pero que se
comporten como s o estuviesen. La Comisién también tomo nota de que e Comité de
Libertad Sindical ha examinado varias quejas relativas a la injerencia de las autoridades en
cuestiones sindicales y a represdias antisndicales. La Comision, una vez més, lamento
profundamente que no se haya logrado ningin progreso en la aplicacion del Convenio. La
Comision nuevamente ingtd firmemente d Gobierno a que elimine sn demora, los
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170.

171.

obstaculos que incluye la legidacion para una completa libertad sindica como esta
contemplado en su legidacion. Al respecto, la Comision pide firmemente a Gobierno a
gue someta a Parlamento y ala OIT proyectos legidativos antes de la proxima reunion de
la Comision de Expertos. La Comision recordd que estaba disponible para e Gobierno la
asistencia técnica de la OIT, a través del equipo multidisciplinario de Yaundé. La
Comision se congratuld por la invitacién del Ministro a que una misiéon visite d Camerdn.
La Comision expreso la firme esperanza de que la préxima memoria, debida este afio, dara
cuenta de las medidas que se estén realmente tomando para garantizar en lalegidacion y
en la préactica la plena conformidad con € Convenio.

Sobre la aplicacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87) por Venezuela, la Comision tom6 nota de b informacion
comunicada verbalmente por € representante gubernamenta y de la discusién que tuvo
lugar a continuacion. Recordando con gran preocupacion que en e pasado, € Comité de
Libertad Sindical examind varias quejas presentadas por organizaciones de empleadores y
de trabgjadores y que este caso se ha examinado en varias ocasiones por esta Comision sin
que se lograran resultados positivos, la Comision deploro tener que tratar nuevamente esta
cuestion. En relacion con las graves divergencias entre la legidacion naciond y las
exigencias de Convenio, la Comisén de la Conferencia, a igual que la Comision de
Expertos, inst6 a Gobierno a que modificara urgentemente su legidacion para garantizar
que los trabgjadores y los empleadores pudieran congtituir sus organizaciones y elegir con
toda libertad a sus representantes sin intervencion de la autoridad publica. Insistio en la
necesidad de derogar la enumeracion demasiado extensa y detallada de las obligaciones y
finalidades que deberian tener las organizaciones de trabajadores y empleadores. Ademés,
la Comision expresd la firme esperanza de que los decretos adoptados recientemente no
menoscabaran 1os derechos de las organizaciones de trabajadores y de empleadores para
fomentar y defender los intereses de sus miembros. Insté con firmeza a la autoridad
publica a que se abstuviera de toda injerencia indebida que limitara esos derechos u
obstaculizara su legitimo gercicio. La Comision expreso la firme esperanza de que la
proxima memoria del Gobierno a la Comision de Expertos reflgjara progresos concretos y
positivos e ing6 ad Gobierno a que enviara una memoria detalada sobre todas las
cuestiones planteadas por la Comision de Expertos.

La Comisién confia en que los gobiernos tomarén todas las medidas necesarias para
corregir las deficiencias sefidadas y que examinaran la posibilidad de utilizar las formas
gpropiadas de asistencia de la OIT, incluidos los contactos directos, con objeto de que se
realicen verdaderos progresos en lo que concierne ala gecucion, antes del afio préximo, de
sus obligaciones derivadas de la Congtitucion de la OIT y de los convenios citados
anteriormente.

Falta continua de aplicacion

172.

173.

La Comision recuerda que sus métodos de trabajo prevén que se enumeren |0s casos en
que han continuado registrandose durante varios afios omision en cuanto a la aplicacion de
los convenios ratificados que habia discutido previamente.

Seinvita alos gobiernos mencionados en los parrafos 168 a 170 del presente informe a que
proporcionen las memorias e informaciones pertinentes, que permitan a la Comision dar
seguimiento a las cuestiones mencionadas en la proxima reunién de la Conferencia.
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Envio de memorias sobre los convenios
no ratificados y sobre las recomendaciones

174. La Comisién tom6 nota de que 136 memorias de las 258 solicitadas en virtud de
articulo 19 de la Constitucion de la OIT sobre € Convenio nim. 144 y la Recomendacién
num. 152 se recibieron parala fecha de la reunion de la Comision de Expertos; cinco otras
memorias se recibieron més tarde; o que significaun 55 por ciento de memorias recibidas.

175. La Comision lamenté tomar nota de que durante los Ultimos cinco afios ninguna de las
memorias sobre los convenios no ratificados y sobre las recomendaciones, solicitadas en
virtud de articulo 19 de la Congtitucién, habian sido suministradas por los paises
siguientes. Afganistan, Argelia, Armenia, Bosnia y Herzegovina, Burundi, Comoras,
Djibouti, Ex Replblica Yugodava de Macedonia, Fiji, Georgia, Granada, Guinea
Ecuatorid, Haiti, Idas Salomon, Liberia, Jamahiriya Arabe Libia, Maawi, Republica de
Moldova, Nigeria, Rwanda, Santa Lucia, Somaiay Turkmenistan.

Comunicacion de copias de las memorias a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores

176. Este afio nuevamente, la Comision no tuvo que aplicar € criterio segln € cua «d
Gobierno se ha abstenido de indicar, durante los tres ultimos afios, las organizaciones
representativas de empleadores y de trabgjadores a las cuales, de conformidad con €
articulo 23, parrafo 2, de la Congtitucion, deben comunicarse copias de las memorias e
informaciones proporcionadas ala OI T en virtud de los articulos 19 y 22».

Participacion en las labores de la Comision

177. La Comision expresd su gratitud a los 69 gobiernos que habian colaborado con €lla,
proporciondndole informaciones sobre la Situacion en sus paises, y participando en la
discusion de los casos individuales.

178. Sin embargo, la Comision lamentd que, a pesar de las repetidas invitaciones dirigidas a los
representantes gubernamentales, no tomaron parte en las discusiones relativas a sus paises
en relacion con € cumplimiento de sus obligaciones congtitucionales de enviar memorias
los Estados siguientes: Congo, Ex Republica Y ugodava de Macedonia, Gabon, Republica
de Moldova y Mongolia. La Comisién decidié mencionar aestos paises en los parrafos
pertinentes del presente informe e informar a los gobiernos de conformidad con la practica
habitua.

179. La Comision lament6é tomar nota de que los Gobiernos de los paises que no estuvieron
representados en la Conferencia, a saber: Afganistan, Antigua y Barbuda, Armenia,
Comoras, Republica Democrética del Congo, Fiji, Granada, Guinea Ecuatorid, Idas
Salomdn, Kirguistan, Santa Lucia, Somalia, Turkmenistan y Uzbekistdn no pudieron estar
en condiciones de participar en e examen de los casos correspondientes. Decidio
mencionar estos paises en los parrafos apropiados del presente informe e informar a los
gobiernos, de conformidad con la practica habitual.

* *x %

180. La Comisién es consciente del papd Unico que le cabe jugar en la préctica de un didogo
franco y constructivo en un contexto tripartito, con € exclusvo cometido de asistir a los
Estados Miembros para progresar en la aplicaciéon de sus obligaciones derivadas de las
normas. La Comision examind este afio importantes cuestiones de principio y cantidad de
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casos complejos y serios. Lo anterior se realiz con un espiritu constructivo y de buena fe.
La Comision se complace por todo elo, ya que la proteccion de la libertad, de la dignidad
y lamejora de las condiciones de vida — y la vida misma— de hombres, mujeresy nifios
es e propdsito subyacente e indludible de la labor de los érganos de control. Los profundos
cambios que estan ocurriendo en € mundo y sus repercusiones en € mundo dd trabgjo se
reflgaron en sus discusiones. La Comision espera haber contribuido a meorar las

condiciones de vida y de trabajo de manera que € trabajo decente se encuentre a acance
de cadamujer y cada hombre en todo € planeta.

Ginebra, 13 de junio de 2000. (Firmado) P. van der Heijden,
Presdente.

J. Misner,
Ponente.
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