
 
 
 วันความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยสากล ตรงกับวันที่ 28 เมษายนของทุกป โดยองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดเร่ิมใหมีการกําหนดวันความปลอดภัยฯ สากลในชวงป 2544 และ 2545 และได
กําหนดใหวันท่ี 28 เมษายน เปนวันความปลอดภัยฯ สากล คร้ังแรกเมื่อป 2546 ซ่ึง ILO ใชวันดังกลาวเพื่อการรณรงค
สงเสริมแนวคิดในการสรางและกอใหเกิดวัฒนธรรมความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยอยางยั่งยืน ซึ่งได
เปนเปาหมายหลักตอมาในป 2547 สําหรับป 2548 วันความปลอดภัยฯ สากล จะเนนการปองกันอุบัติเหตุและปญหา
สุขภาพอนามัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทํางาน ซึ่งยังคงเปนสวนหนึ่งของเปาหมายสําคัญเพื่อสงเสริม “วัฒนธรรมเพ่ือ
กอใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย” 
 
 แนวคิดในการกําหนดใหมีวันความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยสากลนั้น ก็เพ่ือเปนวันท่ีมีการ
ระลึกถึงแรงงาน* ซ่ึงบรรดาแรงงานในสหรัฐอเมริกาและแคนาดาไดริเร่ิมข้ึนเมื่อป 2532 เพ่ือรําลึกถึงคนงานที่เสียชีวิต
และบาดเจ็บ โดยกําหนดใหเปนวันที่ 28 เมษายนของทุกป สหพันธสหภาพแรงงานเสรีนานาชาติ** และสมาพันธ
สหภาพแรงงานโลก*** ไดขยายผลของกิจกรรมนี้ในระดับโลก โดยไดเนนการรณรงคเพ่ือความย่ังยืนในการทํางานและ
ในท่ีทํางาน ในปจจุบันวันระลึกถึงแรงงานผูเสียชีวิตและบาดเจ็บนานาชาติ (International Commemoration Day for 
Dead and Injured Workers) ไดกลายเปนวันสําคัญในประเทศตางๆ มากกวา 100 ประเทศ 
 
 สําหรับวันความปลอดภัยฯ สากล ในป 2548 รัฐบาล ตลอดจนองคกรนายจางและองคกรลูกจางตางๆ ควรจะ
จัดกิจกรรมในขอบเขตของอํานาจตน เพื่อกระตุนจิตสํานึกในการปองกันอุบัติเหตุและปญหาสุขภาพอนามัย ใน
ขณะเดียวกัน ผูท่ีอยูในโลกแหงการทํางานทุกคน ควรรวมในการพิจารณาการปฏิบัติงานเพ่ือหาทางปองกันการ
บาดเจ็บและปญหาสุขภาพอนามัย โดยไมควรพิจารณาเฉพาะในวันท่ี 28 เมษายนเทานั้น แตควรพิจารณาตลอดทั้งป 
 
 เราจึงขอเชิญชวนใหทานรวมรณรงคสงเสริมวันความปลอดภัยฯ สากลนี้ รวมกับเรา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
* Workers Memorial Day 
** International Confederation of Free trade Unions 
*** Global Union Federations
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การปองกัน: แผนการณระดับโลก 
 
 องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เชื่อมั่นวา อุบัติเหตุและปญหาสุขภาพอนามัยตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการ
ทํางานนั้น สามารถปองกันไดและจําเปนตองมีการดําเนินการปองกัน การดําเนินการเพ่ือการนี้จะตองเกิดขึ้นทั้งใน
ระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับองคกร วิธีหนึ่งเพ่ือที่จะบรรลุเปาหมาย คือการออกกฎหมายใน
ระดับชาติอยางเพียงพอเพ่ือประกันความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย และการสงเสริมใหมีการดําเนินการ
ตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งพนักงานตรวจแรงงาน เปนผูที่มีบทบาทสําคัญ อีกวิธีหนึ่งคือการใหมีการศึกษาและการ
ฝกอบรมมากขึ้นหรือดีขึ้น ในกรณีนี้ควรรวมความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยเขาไวใน
หลักสูตรอาชีวศึกษาตางๆ ตลอดจนจัดใหมีการฝกอบรมภายในองคกรตางๆ ดวย อยางไรก็ดี การลดอุบัติเหตุและ
ปญหาสุขภาพอนามยัเกี่ยวกับการทํางานนั้น จะสําเร็จไดอยางแทจริงก็ตอเมื่อทุกฝายที่เกี่ยวของ มีความตั้งใจอันดีท่ี
จะดําเนินการตางๆ เพื่อการปองกัน ซึ่งถือวาเปนแนวความคิดหลักที่เรียกวา “วัฒนธรรมการปองกันเพ่ือกอใหเกิด
ความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย” 
 
 ในการดําเนินการปองกัน จําเปนตองอาศัยการบริหารจัดการ การคาดการณ การวางแผน และความตั้งใจจริง 
เพ่ือใหสามารถคาดถึงอนัตรายตางๆ ประเมินความเสี่ยงทั้งหลาย และลงมือดําเนินการปองกันกอนท่ีจะเกิดอุบัติเหตุ 
หรือกอนท่ีจะเกิดการเจ็บปวย ส่ิงเหลานี้จะสําเร็จไดก็ดวยมาตรการตางๆ ที่กลาวขางตน ตลอดจนความรวมมือของทุก
ฝายที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนนายจางซึ่งจะตองมีความรับผิดชอบในการจัดสภาพการทํางานที่ปลอดภัยและไมเปน
อันตรายตอสุขภาอนามัยของผูปฏิบัติงาน ผูจัดการ หัวหนางานและเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน รวมท้ัง
สหภาพแรงงานตางๆ บุคคลตางๆ เหลานี้สามารถรวมมือกันดวยการพูดคุยปรึกษาหารือกัน การรวมตกลงกัน การจัด
ใหมีคณะกรรมการดานความปลอดภัยฯ เปนตน ทุกฝายที่เกี่ยวของ ลวนมีบทบาทสําคัญในการปรับปรุงมาตรฐาน
ความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย ที่มีประสิทธิผล 
 
 อุบัติเหตุและโรคท่ีเกิดจากการทํางาน ไดสรางความเสียหายตอมวลมนุษยและระบบเศรษฐกิจอยางใหญ
หลวง ยกตัวอยาง มีการประเมินวาความสูญเสียตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศอันเกิดจากการเสียชีวิต การ
บาดเจ็บ และโรคภัยท่ีเกิดจากการทํางานนั้น มีมูลคามากกวาการลงทุนเพ่ือการพัฒนาของภาครัฐถึง 20 เทา ในขณะที่
เศรษฐกิจเสียหายอยางใหญหลวง ความเสียหายที่เกิดกับมนุษยนั้นมีมากมายเหลือคณานับ 
 
รูปประกอบที่ 1 จํานวนอุบัติเหตุที่รายแรงถึงชีวิตและท่ีไมรายแรงถึงชีวิตทั่วโลกโดยประมาณ 
 
ภูมิภาค จํานวนประชากร

ที่มีบทบาททาง
เศรษฐกิจ 

จํานวนผูที่มี
งานทํา 

จํานวน
อุบัติเหตุที่
รายแรงถึงชีวิต
โดยประมาณ 
(ILO) 

จํานวน
อุบัติเหตุท่ี
รายแรงถึง
ชีวิตท่ี ILO
ไดรับรายงาน 

จํานวน
โดยประมาณ
ของอุบัติเหตุที่
ทําใหตองลา
งานเกิน 3 วัน 

จํานวน
อุบัติเหตุ
ทั้งหมดที่ 
ILO ไดรับ
รายงาน 

EME 419,732,002 394,720,947 15,879 14,316 12,118,393 7,527,083 
FSE 183,089,714 161,762,008 17,416 7,853 13,291,068 343,004 
IND 443,860,000 402,510,000 40,133 222 30,627,865 928 
CHN 740,703,800 733,705,100 90,295 12,736 68,909,715 61,329 
OAI 415,527,598 344,569,424 76,886 3,051 58,676,113 141,349 
SSA 279,680,390 19,347,698 53,292 145 40,670,012 27,015 
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LAC 219,083,179 192,033,807 39,372 2,009 30,046,941 776,938 
MEC 135,220,721 76,443,255 17,977 1,416 13,719,565 153,785 
       
รวมทั่วโลก 2,836,897,404  351,251 41,748 268,059,671 9,031,431 

 
หมายเหตุ 
EME – Established Market Economies ประเทศที่มีเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีอยางถาวร 
FSE – Formerly Socialist Economies ประเทศที่เคยมีเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 
IND – India อินเดีย 
CHN – China จีน 
OAI – Other Asia and Islands ประเทศอื่นๆ ในเอเชียและประเทศที่เปนเกาะตางๆ  
SSA – Sub-Saharan Africa ประเทศในแอฟริกาสวนที่อยูทางตอนใตของทะเลทรายซาฮารา 
LAC – Latin-America and the Caribbean ละตินอเมริกาและประเทศในแถบคาริบเบียน 
MEC – Middle Eastern Crescent ประเทศแถบตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ 
 
“จํานวนโดยประมาณของอุบัติเหตุท่ีทําใหตองลางานเกิน 3 วัน” หมายถึงจํานวนอุบัติเหตุที่ไมรายแรงถึงชีวิตแตทําให
ตองลางานนานกวา 3 วัน 
 
ที่มา: ILO 2548 
 
รูปประกอบที่ 2 อัตราสวนของจํานวนอุบัติเหตุเกี่ยวกับการทํางานที่รายแรงถึงชีวิต  
ตอจํานวนคนงาน 100,000 คน 
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ที่มา: ILO 2548 
 
 เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวที่ประชุมแรงงานระหวางประเทศ เมื่อเดือนมิถุนายนป 2546 ไดตกลงที่จะเร่ิม
ดําเนินแผนระดับโลกเพ่ือความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยที่ดีในการทํางาน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือผลักดันเร่ืองความ
ปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย ใหเปนวาระแหงชาติ และระดับนานาชาติ แผนดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ
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ความตองการที่จะสงเสริม “วัฒนธรรมการปองกันเพ่ือกอใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย” ให
แพรหลายย่ิงข้ึนในระดับโลก นอกจากนี้ ยังต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความตองการท่ีจะบริหารความเสี่ยงตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการทํางานอยางมีประสิทธิผลอีกดวย ในรายงานสรุปผลการประชุมดังกลาว1 ไดกลาวถึง “วัฒนธรรมการปองกัน
เพ่ือกอใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย” ไวดังนี้  
 
 “…แตละคนในทุกระดับ ยอมสิทธิท่ีจะมีสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีปลอดภัยและเอ้ือตอการมีสุขภาพ
อนามัยที่ดีนั้น หากรัฐบาล นายจาง และลูกจางทั้งหลายรวมกันสรางสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีปลอดภัยและ
สงเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีอยางจริงจัง ดวยการวางระบบที่กําหนดสิทธิ ความรับผิดชอบ และหนาท่ีตางๆ และทําให
หลักการแหงการปองกันอันตรายไดรับการเห็นพองวาเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด” 
 
 ในการประชุมคร้ังน้ัน ILO ไดรับมอบหมายใหดําเนินการสงเสริมวัฒนธรรมดังกลาว ดวยการจัดกิจกรรม
หลายอยาง กิจกรรมหนึ่งคือการจัดงานหรือการรณรงคประจําป เชนการกําหนดวันสําคัญระดับโลกหรือการจัดงาน
สัปดาหแหงความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย วันความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยสากล จาก
รายงานของ ILO เร่ือง “กรอบการดําเนินงานเพ่ือสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย”2 ดังจะเห็น
ตอไปในรายงานเกี่ยวกับเร่ือง “วัฒนธรรมการปองกันเพ่ือกอใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย” 

                                                         
1 Global strategy on occupational safety and health, ILO, 2004: 
http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/globstrat_e.pdf 
2 Promotional framework for occupational safety and health, ILO, 2004:  
http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/promoframe.htm 
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วันความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยสากล 
วันที่ 28 เมษายน 2548 
 
 สาระสําคัญของวันความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยสากลในปนี้ คือการปองกันอุบัติเหตุและโรค
ที่เกี่ยวเนื่องจากการทํางาน ซึ่งอยูภายใตแนวคิดหลักเมื่อสองปกอนคือการสงเสริมวัฒนธรรมความปลอดภัยในการ
ทํางานและอาชีวอนามัย นอกจากนี้การรณรงคในปนี้ ยังคงเนนแนวคิดยอยท่ีไดรับการเผยแพรในปกอนๆ ดวย 
 
 แนวคิดยอยประการแรกคือ การปองกนัอุบัติเหตุและโรคจากการทํางานในอุตสาหกรรมกอสราง ซึ่งเปนแหลง
งานหลักในหลายภูมิภาคของโลก นอกจากเปนแหลงงานหลักแลว อุตสาหกรรมประเภทนี้ ยังกอใหเกิดการบาดเจ็บ
และโรคจาการทํางานตางๆ ในจํานวนท่ีมากตามสัดสวนของจํานวนการจางงานและยังมีปริมาณมากกวาอันตรายที่เกิด
ในอุตสาหกรรมภาคอื่นๆ เปนอยางมากอีกดวย แนวคิดยอยประการที่สองคือการปองกันอุบัติเหตุและโรคจากการ
ทํางานในคนงานผูเยาวและสูงอายุ ซึ่งจากสถิติพบวา คนงานในสองกลุมนี้ ซึ่งหมายถึงผูท่ีมีอายุระหวาง 15 ถึง 24 ป
และผูที่มีอายุ 55 ปข้ึนไปน้ัน มักไดรับบาดเจ็บบางลักษณะอันเกิดจากการทํางานไดงายกวาคนวัยอ่ืนดวยเหตุผลที่
คอนขางแตกตางกัน 
 
ขอมูลและสถิติตางๆที่สําคัญ 
ILO ประมาณวา 
อุบัติเหตุหรือโรคที่เกิดจากการทํางานตางๆ ไดคราชีวิตคนงานวันละประมาณ 5,000 คนท่ัวโลก ซึ่งหมายความวามี
ยอดผูเสียชีวิตดวยเหตุเหลาน้ีทั้งส้ินปละประมาณ 2 ถึง 2.3 ลานคน โดยมีสาเหตุจากอุบัติเหตุท่ีรุนแรงถึงชีวิตประมาณ 
350,000 คร้ัง และโรคที่เกิดจากการทํางานที่รายแรงถึงชีวิตประมาณ 1.7 ถึง 2 ลานกรณี 
นอกจากนี้ ในแตละปคนงานตองประสบอุบัติเหตุที่เกี่ยวกับการทํางานประมาณ 270 ลานคร้ังซึ่งทําใหตองลางานเกิน 
3 วันและยังตองเจ็บปวยกับโรคที่ไมรายแรงถึงชีวิตอีกประมาณ 160 ลานราย 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศทั่วโลกประมาณรอยละ 4 ตองสูญเสียไปกับการบาดเจ็บ เสียชีวิต และโรคจากการ
ทํางานตางๆ เพราะทําใหตองลางาน เขารักษาพยาบาล ทําใหเกิดความพิการ และตองจายคาทดแทนแกผูเสียหาย 
วัตถุอันตราย ไดคราชีวิตคนงานปละประมาณ 438,000 ราย และมีการประมาณวาโรคมะเร็งผิวหนังรอยละ 10 เกิด
จากการทํางานในสถานที่ซึ่งมีวัตถุอันตราย 
แรใยหินเพียงอยางเดียว ไดคราชีวิตคนงานปละประมาณ 100,000 รายและการเสียชีวิตจากสาเหตุนี้กําลังเพ่ิมมากขึ้น
ทุกป แมวาการผลิตแรใยหินจะลดลงเรื่อยๆ ตั้งแตชวงทศวรรษที่ 70 แตคนงานในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา 
สหราชอาณาจักร เยอรมัน และประเทศอุตสาหกรรมอื่นๆ กําลังเสียชีวิตมากขึ้นเร่ือยๆ เน่ืองจากการรับฝุนละอองของ
แรใยหินในอดีต 
โรคซิลิโคซิส ซึ่งเปนโรคปอดท่ีเกิดจากการหายใจฝุนหินทรายที่ประกอบดวยซิลิกาและเปนอันตรายถึงชีวิตนั้น ยังคง
สงผลกระทบตอคนงานหลายสิบลานคนท่ัวโลก ในละตินอเมริกาคนงานเหมืองแรรอยละ 37 เปนโรคน้ี อัตราสวนนี้เพ่ิม
เปนรอยละ 50 ในคนงานเหมืองแรที่มีอายุมากกวา 50 ป ในประเทศอินเดีย คนงานที่ทําดินสอหินกวารอยละ 50 และ
คนงานตัดหินรอยละ 36 เปนโรคซิลิโคซิส 
 
 
 
อุตสาหกรรมกอสราง 
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 การกอสราง เปนอุตสาหกรรมหลักอยางหน่ึงของโลก ซึ่งในบางคร้ังตองตอบสนองความตองการของประเทศ
ซึ่งมีเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ตลอดจนความตองการงานกอสราง ปรับปรุง ซอมบํารุง และงานร้ือถอนท่ัวๆ 
ไปในทุกประเทศ นอกจากนี้ในบางคร้ัง อุตสาหกรรมกอสรางยังตองตอบสนองความตองการเรงดวนในพ้ืนท่ีซึ่งประสบ
วินาศภัยอันเกิดจากธรรมชาติหรือมนุษย ดังเชนกรณีของคล่ืนยักษสึนามิท่ีเกิดในมหาสมุทรอินเดียเมื่อไมนานมานี้ 
เหลานี้จะตองไมมองขามประเด็นเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย โดยเฉพาะอยางย่ิงคนงาน
กอสรางนั้น จะตองไมเผชิญความเสี่ยงตางๆ ที่ไมจําเปนในขณะที่ทํางานอยูในข้ันตอนของการฟนฟูและบูรณะ
ทั้งหลาย 
 
 แมจะมีการนําเครื่องจักรกลมาใชงานมากขึ้นแตอุตสาหกรรมกอสรางยังคงตองพ่ึงแรงงานเปนสวนใหญ 
ดังนั้น อุตสาหกรรมประเภทนี้ จึงมีความเส่ียงในเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย ท่ีคนงานตอง
เผชิญมากที่สุดอุตสาหกรรมหนึ่งในบรรดาอุตสาหกรรมทั้งหลายท่ีมีการจางงาน ธรรมชาติของงานในสถานที่กอสราง
นั้นเอง ที่ทําใหสภาพแวดลอมในการทํางานเปลี่ยนแปลงอยูเนืองๆ และลักษณะของความเสี่ยงในเร่ืองความปลอดภัย
ในการทํางานและอาชีวอนามัยของคนงานก็เปล่ียนแปลงอยูเร่ือยเชนกัน นอกจากนี้ อุตสาหกรรมกอสรางยังมีธรรม
เนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมานานในดานการจางแรงงานที่เปนผูอพยพมาจากประเทศที่มีคาแรงถูกกวา และการจางงาน
จํานวนมากก็มีลักษณะไมมั่นคงและกินระยะเวลาส้ันอีกดวย ยิ่งไปกวานั้น การกอสรางเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
บุคคลหลายฝายไมวาจะเปนนายจาง ผูรับเหมากอสราง คนงาน สถาปนิก นักออกแบบ ลูกคา ผูคาวัสดุอุปกรณ และ
อื่นๆ การทํางานในสภาพแวดลอมเชนนี้ ทําใหเกิดความเครียดไดและอาจทําใหเกิดปญหาทางจิตวิทยาสังคมอยาง
กวางขวาง ซ่ึงอาจเพ่ิมความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุและโรคจากการทํางานได ปจจัยตางๆ เหลานี้ ทําใหทุกฝาย
สมควรท่ีจะปรึกษาหารือกันใหเขาใจและรวมมือกันอยางดี เพ่ือใหสามารถสรางมาตรฐานที่ดีในเร่ืองความปลอดภัยใน
การทํางานและอาชีวอนามัย และรักษามาตรฐานนั้นไวใหไดในการปฏิบัติงานจริง 

รูปประกอบที่ 3 สัดสวนของการจางงานและอุบัติเหตุในการทํางานกอสราง
เมื่อเทียบกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมดโดยยกตัวอยางจากสี่ประเทศ

0.0
10.0
20.0
30.0
40.0

สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส สเปน ญ่ีปุน

% การจางงาน % การบาดเจ็บทั้งหมด % การเสียชีวิต
 

ที่มา: ILO, 25463 
จํานวนอุบัติเหตุและโรคจากการทํางานในอุตสาหกรรมกอสรางท่ัวโลกนั้นประเมินไดยาก เนื่องจากหลายประเทศไมได
บันทึกสถิติดังกลาวไว อยางไรก็ตาม ประเทศตางๆ ยังมีขอมูลบางประการซึ่งทําให ILO สามารถดําเนินการประเมิน

                                                         
3 Safety and health in construction work – A. Lopez-Valcarcel in Asian-Pacific Newsletter on Occupational Safety and Health. 
Construction. Volume 11, number 1, March 2004. http://www.occuphealth.fi/Asian-PacificNewsletter. และ Panorama 
internacional de la seguridad y salud en construccion – A. Lopez-Valcarcel. Semana Argentina de la Salud y Seguridad en el 
Trabajo, Buenos Aires, Abril 2004. http://mirror /public/spanish/protection/safework/alv-1.pdf 
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จากขอมูลเหลานั้นได ดูผลการประเมินไดจาก “ขอมูลและสถิติตางๆ ที่สําคัญ” สถิติเกี่ยวกับโรคอันเกิดจากการทํางาน
ยิ่งหายากกวา สวนหนึ่งเปนเพราะความเสี่ยงที่เกิดกับสุขภาพอนามัยหลายลักษณะ เชน การสัมผัสสารเคมีอันตราย
หรือสารอื่นๆ หรือการทํางานในที่ท่ีมีเสียงดังและแรงสั่นสะเทือนขั้นรุนแรงน้ัน จะไมแสดงผลกระทบในระยะสั้น แต
ผลกระทบนั้นจะเกิดชัดเจนหลังจากที่ทํางานในสภาพดังกลาวนานหลายเดือนหรือหลายป แตความจริงที่ปรากฏ
ชัดเจนก็คือ อุตสาหกรรมกอสรางนั้นอันตรายมากกวาอุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ มาก ดังจะเห็นไดจากตัวเลขในรูป
ประกอบท่ี 3 
 
ความเส่ียงดานความปลอดภัยและสุขภาพของคนงานกอสราง 
 
 ความเสี่ยงเกี่ยวกับความปลอดภัยของคนงานกอสรางเกิดจากลักษณะของงาน เชน การทํางานในที่สูง (ตก
จากหลังคา นั่งราน บันได ฯลฯ) งานขุดดิน (หลุมถลมและอันตรายจากเครื่องจักรที่ใชขุดดิน) การใชเคร่ืองยกตางๆ 
(เครนและปนจ่ัน) การใชอุปกรณไฟฟาและเคร่ืองมือตางๆ และการใชยานพาหนะอื่นๆ ในสถานที่กอสราง นอกจากนี้ 
สถานที่กอสรางมักมีส่ิงของวางระเกะระกะไมเปนระเบียบ ทําใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย 
 
รูปประกอบที่ 4 จํานวนผูเสียชีวิตจากการทํางานท่ัวโลกโดยประมาณ (ป 2546) 
ที่มา: ILO, 25464 
 
 คนงานกอสรางยังอาจไดรับอันตรายเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยหลายประการ เชน การสัมผัสสารอันตรายตางๆ 

(อาทิ ฝุนละอองของแรใยหิน ซิลิกา และสารเคมีอันตรายตางๆ) การตองออกแรงยกเคลื่อนยายของท่ีหนักหรือมี
ลักษณะเคลื่อนยายยาก และการทํางานในสภาพที่มีเสียงดังและแรงส่ันสะเทือนข้ันรุนแรง (จากเคร่ืองมือขนาดเล็กแบบ
ใชมือจับถือและเคร่ืองจักรขนาดใหญ) อาการปวดหลังและการบาดเจ็บของกลามเนื้อซ่ึงเกิดจากการยกเคลื่อนยายของ
หนัก เปนลักษณะของการบาดเจ็บที่เกี่ยวของกับการทํางานหลายรายในอุตสาหกรรมประเภทนี้ แรใยหินเปนปญหาที่
นาวิตกเปนอยางยิ่ง เพราะแมวาในหลายประเทศ (แตไมใชทุกประเทศ) จะหามใชแรใยหินแลวก็ตาม แตคนงาน
กอสรางก็ยังอาจสัมผัสฝุนละอองของแรใยหินในปริมาณที่เปนอันตรายไดในระหวางการรื้อทําลายส่ิงกอสราง การ
ตกแตงอาคาร หรืองานซอมบํารุงตางๆ 

                                                         
4 Safety and health in construction work – A. Lopez-Valcarcel in Asian-Pacific Newsletter on Occupational Safety and Health. 
Construction. Volume 11, number 1, March 2004. http://www.occuphealth.fi/Asian-PacificNewsletter. และ Panorama 
internacional de la seguridad y salud en construccion – A. Lopez-Valcarcel. Semana Argentina de la Salud y Seguridad en el 
Trabajo, Buenos Aires, Abril 2004. http://mirror /public/spanish/protection/safework/alv-1.pdf 

ยอดรวม                 355,000 
อุตสาหกรรมกอสราง   60,000 

 อุตสาหกรรมกอสราง
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การจัดการ การวางแผน และการประสานงานดวยการเจรจาทางสังคม 
 
 สภาพแวดลอมของงานกอสรางซึ่งเปลี่ยนแปลงไปเสมอ ประกอบกับจํานวนของบุคลากรฝายตางๆ ที่
เกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางทําใหอุตสาหกรรมกอสรางเปนประเภทอุตสาหกรรมที่มีลักษณะเฉพาะ ดังนั้น การ
บริหารความเส่ียงที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยอยางเหมาะสมและการปองกันไมใหเกิด
อุบัติเหตุและโรคจากการทํางานนั้น จําเปนตองใหทุกฝายที่เกี่ยวของตองมีสวนรวม ไมวาจะเปนผูออกแบบอาคาร 
สถาปนิก ผูจําหนายวัสดุกอสราง ลูกคา นายจาง ผูรับเหมากอสราง หัวหนางานกอสราง และสหภาพแรงงานตางๆ 
บุคลากรทุกฝายจะตองมีบทบาทในการลดความเสี่ยง ซึ่งจะเปนผลดีแกท้ังคนงานกอสรางและคนงานซอมบํารุงอาคาร
ในอนาคตอีกดวย 
 
 ดวยเหตุนี้ จึงตองมีวิธีการเฉพาะเพื่อความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยในอุตสาหกรรมกอสราง 
การจัดการ การวางแผน และการประสานงานที่ดีดวยการปรึกษาหารือกัน เปนสิ่งจําเปนและวิธีท่ีดีท่ีสุดที่จะทําใหได 
ไดแก การปรึกษาหารือกันระหวางบุคลากรฝายตางๆ ดังกลาว เพ่ือใหทุกฝายเห็นพองกัน และบันทึกมาตรการปองกัน
ตางๆ ที่จําเปนจะตองปฏิบัติ ณ สถานท่ีกอสรางแตละแหง และแจกแจงความรับผิดชอบใหทุกฝายที่เกี่ยวของ นี่คือ
วัตถุประสงคของโครงการหรือแผนงานเพ่ือความปลอดภัยในการทํางานและการมสุีขภาพอนามัยที่ดี ซึ่งจะมีการ
กําหนดและอธิบายมาตรการปองกันตางๆ ท่ีมีลักษณะเฉพาะสําหรับโครงการกอสรางแตละโครงการ และจะประเมิน
คาใชจายเพ่ือมาตรการเหลาน้ันดวย ทุกฝายควรเห็นพองกันในเร่ืองความรับผิดชอบในการจัดหาอุปกรณเฉพาะตางๆ 
(เชน ราวกันตก ตาขายนิรภัย สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ฯลฯ) รวมทั้งการดําเนินการตรวจตราสถานที่กอสรางและ
ตรวจอุปกรณตางๆ ที่ใชในสถานที่กอสราง เปนประจําอีกดวย 
 
ขอมูลและสถิติตางๆที่สําคัญ 
 
จากการประเมินขอมูลตางๆ ในภาคอุตสาหกรรมกอสราง ILO พบวา.. 
เกิดอุบัติเหตุท่ีรายแรงถึงชีวิตในสถานที่กอสรางตางๆ อยางนอยปละ 60,000 คร้ังทั่วโลก ซึ่งหมายความวาทุกๆ สิบ
นาทีมีอุบัติเหตุที่รายแรงถึงชีวิตเกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมกอสรางหนึ่งคร้ังและรอยละ 17 (หนึ่งในหก) ของจํานวน
อุบัติเหตุเกี่ยวกับการทํางานที่รายแรงถึงชีวิตทั้งหมดเกิดในสถานที่กอสราง 
แมวาธุรกิจการกอสรางในประเทศอุตสาหกรรมตางๆ จะจางแรงงานรอยละ 6 ถึง 10 ของแรงงานท้ังหมดในประเทศ 
แตภาคการกอสรางเปนสาเหตุของจํานวนผูเสียชีวิตรอยละ 25 ถึง 40 ของจํานวนผูเสียชีวิตในการทํางานทั้งหมดใน
ประเทศ (ดูขอมูลในสวนของอุตสาหกรรมกอสรางในรูปประกอบท่ี 3 และ 4) ในแงของปญหาสุขภาพอนามัยนั้น 
ประเทศฝรั่งเศสเปนตัวอยางหนึ่ง กลาวคือ รอยละ 20 ของโรคท่ีระบบสวัสดิการคาทดแทนสําหรับแรงงาน ยอมรับวา
โรคที่เกิดจากการทํางานน้ัน เปนโรคท่ีมีในอุตสาหกรรมกอสราง 
จากการสํารวจเมื่อป 2543 ในทวีปยุโรปพบวา คนงานกอสรางรอยละ 16 ตองสัมผัสสารเคมีอันตรายเปนระยะเวลา
นาน เทากับคร่ึงหนึ่งของระยะเวลาในการทํางานทั้งหมดของตน ซึ่งเปนสัดสวนที่มากกวาอุตสาหกรรมอื่นๆ 
ยกตัวอยาง ในสหราชอาณาจักร คนงานกออิฐประมาณรอยละ 10 ตองออกจากอุตสาหกรรมนี้ทุกป เพราะเปนโรค
ผิวหนังอักเสบที่เกิดจากการสัมผัสปูนซีเมนต 
นอกจากนี้ อาการปวดหลังและความผิดปกติเกี่ยวกับระบบกลามเนื้อและกระดูก ยังเปนอาการที่พบโดยทั่วไปใน
อุตสาหกรรมประเภทนี้ ในบางประเทศคาดวาแรงงานประมาณรอยละ 30 ตองทนทรมานกับอาการปวดหลังหรือความ
ผิดปกติตางๆ ที่เกี่ยวกับระบบกลามเนื้อและกระดูก 
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การสัมผัสแรใยหิน ถือเปนความเส่ียงพิเศษของอุตสาหกรรมประเภทนี้ แมวาบางประเทศจะหามใชแรใยหินแลวก็ตาม 
แตอาคารหลายแหงยังคงมีสวนประกอบที่มีแรใยหินอยู และคนงานกอสรางอาจตองสัมผัสฝุนของแรนี้ในระหวางงาน
ซอมแซมตกแตงหรือร้ือถอน 
โรคซิลิโคซิสและโรคปอดอักเสบชนิดตางๆ ที่เกิดจากการสูดฝุนเปนโรคที่พบบอยมากในบรรดาคนงานกอสรางทั่วโลก 
และสมควรจะตองมีมาตรการปองกันโรคเหลานี้อยางจริงจัง 
 
มาตรฐานและคําแนะนําของ ILO 
 
 ILO ตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองดูแลอุตสาหกรรมกอสรางเปนพิเศษมานานแลว และไดประกาศใช
อนุสัญญาฉบับแรกเพ่ืออุตสาหกรรมนี้เมื่อป 2480 และเมื่อป 2531 ไดออกอนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยในงานกอสราง ฉบับท่ี 167 (Safety and Health in Construction Convention  และขอแนะนํา ฉบับที่ 175 
เพ่ือแสดงวาสังคมโดยสวนรวม จําเปนตองแกปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย ที่เกิดใน
งานกอสราง ประเด็นสําคัญประการหนึ่งท่ีอนุสัญญาฉบับนี้กลาวถึงคือความจําเปนท่ีจะตองมีการวางแผนและ
ประสานงานเรื่องความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยในสถานที่กอสราง ยกตัวอยาง อนุสัญญาน้ีไดอธิบาย
วา ถามีผูรับเหมาหลายรายรับงานในสถานที่กอสรางแหงหนึ่งพรอมกับความรับผิดชอบหลักในเร่ืองความปลอดภัยใน
การทํางานและอาชีวอนามัยนั้น ตกเปนหนาท่ีของผูรับเหมารายใหญ แตนายจางทุกรายก็จะตองรับผิดชอบเชนกันดวย
การใชมาตรการตางๆ กับคนงานที่อยูในความควบคุมของตน 
 
 เมื่อป 2535 มีการอนุมัติระเบียบปฏิบัติฉบับใหมของ ILO เร่ือง “ความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนา
มัยในงานกอสราง” ระเบียบฉบับนี้ใหแนวทางตางๆ ที่ปฏิบัติไดเกี่ยวกับการจัดสภาพการทํางานในสถานที่กอสรางใหมี
ความปลอดภัยและเอ้ือตอสุขภาพอนามัย ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาและขอเสนอแนะดังกลาว 
 
 ในป 2544 “คําแนะนําเร่ืองระบบการจัดการความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย” (ILO-OSH 2001) 
ไดรับการตีพิมพเผยแพร เปนคําแนะนําสําหรับภาคเศรษฐกิจทุกภาค และเปนประโยชนอยางยิ่งกับอุตสาหกรรม
กอสราง ซึ่งตองการการจัดการเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย อยางเปนระบบและมีการ
ประสานงานที่ดีเปนอยางมาก 
 
 การออกอนุสัญญาวาดวยแรใยหินป 2529 ฉบับที่ 162 (Asbestos Convention, 1986) พรอมดวย
ขอเสนอแนะ ฉบับท่ี 172 เปนความพยายามที่สําคัญอีกคร้ังหน่ึงเพ่ือดูแลอุตสาหกรรมประเภทนี้ แมวาอนุสัญญาและ
ขอเสนอแนะดังกลาว จะมีผลบังคับใชกับภาคเศรษฐกิจทุกภาคก็ตาม ระเบียบปฏิบัติของ ILO เร่ือง “ความปลอดภัยใน
การใชแรใยหิน” ใหแนวทางที่สามารถปฏิบัติไดจริงสําหรับหัวขอนี้ 
 
โครงการปองกันอันตรายสําหรับอุตสาหกรรมกอสราง 
 
 อุบัติเหตุและปญหาสุขภาพอนามัยในงานกอสรางเปนปญหาที่ไดรับความสนใจในระดับประเทศและระดับ
โลกมานานแลวและไดมีการดําเนินโครงการตางๆ เปนจํานวนมากในชวงไมกี่ปที่แลวเพ่ือบรรเทาปญหา หลาย
โครงการเนนเร่ืองความปลอดภัยมากกวาเร่ืองการสงเสริมสุขภาพอนามัย เพราะการลดอุบัติเหตุในการทํางานนั้น 
สงผลดีในทันทีไมเหมือนกับผลดีที่จะเกิดจากการลดปญหาสุขภาพอนามัยและโรคที่เกิดจากการทํางานซึ่งตองใช
เวลานานจึงจะเห็นผล แตก็จําเปนที่จะตองพยายามแกปญหาสุขภาพอนามัยในอุตสาหกรรมกอสรางอยางจริงจัง แมวา
ผลดีของโครงการเพ่ือสงเสริมสุขภาพอนามัยนั้น จะวัดใหเห็นเปนรูปธรรมไดยากกวาก็ตาม 
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 ในระดับนานาชาตินั้น มีการณรงคเพ่ือความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยในงานกอสราง เมื่อไม
นานมานี้ในสหภาพยุโรป ไดมีการสงเสริมแนวทางการปฏิบัติงานที่ดีโดยใชกรณีศึกษาและการรณรงคตางๆ รวมท้ัง
สงเสริมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย5 โครงการระดับโลกนี้ชื่อ “การทํางานอยางมีสุขภาพอนามัยดี หมายถึงการ
พัฒนาที่สมบูรณ” ซึ่งไดดําเนินงานเมื่อป 2543 โดยสมาพันธชางกอสรางและชางไมนานาชาติ ซึ่งมีสหภาพแรงงาน
มากกวา 100 แหงจาก 65 ประเทศ เขารวมกิจกรรมตางๆ เพ่ือปรับปรุงสภาพการทํางานของคนงานกอสรางทั่วโลก6 
 
 ในระดับประเทศนั้น หลายประเทศไดดําเนินโครงการปองกันอันตรายสําหรับอุตสาหกรรมกอสรางของตน 
ยกตัวอยาง ประเทศมาเลเซียไดดําเนินโครงการสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยในงานกอสราง 
มานานหลายปโดยไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากบรรดาหุนสวนทางสังคมและพนักงานตรวจแรงงานตางๆ มีการ
ใชวิธีการใหมในการดําเนินโครงการกลาวคือ ใหบริษัทขามชาติขนาดใหญซึ่งมีบทบาทเปน “ที่ปรึกษา” จับคูกับบริษัท
ขนาดเล็กและขนาดกลางและใหพนักงานตรวจฯ ที่ไดรับการฝกฝนมาเปนพิเศษ เขาตรวจเยี่ยมกิจการของบริษัททั้ง
สองประเภทเพื่อประเมินผลของโครงการ7 ปรากฏวาโครงการดังกลาว สามารถสรางจิตสํานึกเร่ืองความปลอดภัยใน
การทํางานและอาชีวอนามัย และลดอุบัติเหตุและปญหาสุขภาพอนามัยในอุตสาหกรรมกอสรางไดอยางดียิ่ง ใน
ขณะเดียวกัน ประเทศบราซิลไดมีวิธีการที่แตกตางออกไป โดยไดต้ังคณะกรรมการไตรภาคีข้ึนหลายคณะเพื่อ
รับผิดชอบเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยสําหรับอุตสาหกรรมกอสรางในระดับประเทศและระดับ
ภูมิภาค มีหุนสวนทางสังคมทุกฝายเขารวมทําใหเกิดการประสานงานและความพยายามแบบไตรภาคีในการวางแผน
เพ่ือความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยอยางแทจริง 
 
 ประเทศอื่นๆ มีความพยายามแกปญหาจากทุกฝาย ยกตัวอยาง สหราชอาณาจักรไดดําเนินโครงการ
ระดับประเทศเพื่อสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยในงานกอสราง โครงการนี้ตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของความรวมมือกันอยางมีประสิทธิผลของทุกฝายที่อยูในอุตสาหกรรมนี้ ตลอดจนมีการแทรกแซงในรูปแบบตางๆ อีก
ดวย โครงการดังกลาวสรางความเปลี่ยนแปลงสําคัญแกอุตสาหกรรมนี้ โดยมีการตรวจตรากลุมเปาหมายพรอมกับการ
บังคับใชกฎระเบียบตางๆ ที่เหมาะสม อีกท้ังยังมีการจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือสรางสํานึกและปรับปรุงมาตรฐานตางๆ ใน
อุตสาหกรรมนี้ มีการรณรงคในระดับประเทศและระดับภูมิภาค มีการพบปะกับฝายท่ีมีบทบาทสําคัญในอุตสาหกรรมนี้ 
มีการจัดประชุมตางๆ 
 
 นอกจากนี้ โครงการระดับชาติเพ่ือปองกันความเสี่ยงในอุตสาหกรรมทั่วไป ยังสงผลตออุตสาหกรรมกอสราง
ดวย ยกตัวอยาง เมื่อไมนานมานี้มีการดําเนินโครงการระดับชาติเพ่ือขจัดโรคซิลิโคซิสในหลายประเทศ อาทิ ใน
ประเทศแอฟริกาใตและบราซิล เมื่อป 2543 และโครงการลดการสัมผัสแรใยหิน ซึ่งมีจํานวนโครงการประเภทนี้มากข้ึน
เร่ือยๆ และสงผลตออุตสาหกรรมกอสราง 

                                                         
5 ดู http://europe.osha.eu.int/good_practice/sector/construction เปนตน 
6 ดู http://www.ifbww.org/index.cfm?n=202&I=2 
7 IALI Congress Report, Geneva, 2002, session 3.5 – http://www.iali-aiit.org/event_docs/CongressRpt(EN).doc 
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คนงานวัยเยาวและคนงานสูงอายุ 
 
 องคการสหประชาชาตินิยามคนรุนหนุมสาววาเปนประชาชนที่มีอายุ 15 ถึง 24 ป หนังสือของ ILO เร่ือง 
“แนวโนมการจางงานคนรุนหนุมสาวทั่วโลก” ระบุวาประชากรรุนหนุมสาวรอยละ 85 ของโลกอาศัยอยูในประเทศกําลัง
พัฒนาและกําลังมีจํานวนเพิ่มข้ึน เมื่อพิจารณาจากแนวโนมจากสถิติของจํานวนประชากรในปจจุบัน ในป 2558 คาดวา
จะมีประชากรรุนหนุมสาวประมาณ 660 ลานคนที่มีงานทําหรือกําลังหางาน ซึ่งเปนจํานวนที่มากกวาท่ีเปนในป 2546 
รอยละ 7.5 นอกจากนี้กองทุนเพ่ือกิจกรรมประชากรแหงสหประชาชาติ (UNFPA) ยังระบุวา ชายหนุมราว 57 ลานคน
และหญิงสาวราว 96 ลานคนซึ่งมีอายุ 15 ถึง 24 ปและอยูในประเทศกําลังพัฒนานั้นไมรูหนังสือ ซึ่งถือเปนอุปสรรคที่
ทําใหหางานทําไมไดหรือขัดขวางไมใหไดรับคาจางที่ดีข้ึนและหมดโอกาสที่จะเปล่ียนไปทํางานที่อันตรายนอยลง 8 คน
หนุมสาวอาจจะและมักจะขาดงานดีๆ ทํา กลาวคือ จะไดทําแตงานที่ใหคาจางนอย มีสภาพการทํางานท่ีไมได
มาตรฐานและไมมั่นคง ขาดการคุมครองทางสังคม และไมมีเสรีภาพในการรวมกลุมหรือสิทธิในการรวมตัวเพ่ือเจราจา
ตอรอง 
 
 สําหรับประชาชนที่อยูอีกปลายหนึ่งของชวงชีวิต UNFPA ทํานายวาจากการที่ในปจจุบันประชาชนหนึ่งในสิบ
คนทั่วโลกเปนคนท่ีมีอายุ 60 ปขึ้นไปภายในป 2563 สัดสวนนี้จะเพ่ิมขึ้นเปนหนึ่งในแปดคน และในทวีปยุโรปคาดวา
ภายในป 2553 ประชาชนที่มีอายุต้ังแต 45 ถึง 64 ปนาจะมีจํานวนเกือบคร่ึงหนึ่งของประชากรในวัยทํางานทั้งหมด 
ดังนั้น หลายองคกรจึงหันมาสนใจความเสี่ยงในการทํางานซึ่งคนงานสูงอายุตองเผชิญและพยายามหาทางแกไข9 
คนงานที่มีอายุมากนั้น มีประโยชนกับนายจางและบุคคลอ่ืนๆ มากเพราะเปนผูที่ส่ังสมประสบการณ ความรูและทักษะ
ตางๆ มานานหลายป แทนที่จะถูกกีดกันเนื่องดวยอายุพวกเขาควรไดรับโอกาส เพราะยังสามารถเปนทรัพยากรอันมี
คาขององคกรถาไดรับการเอาใจใสเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยในชวงทายของชีวิตการทํางาน
เชนเดียวกับท่ีไดรับการเอาใจใสเมื่อเร่ิมงาน  
 
ปญหาความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของคนงานผูเยาว 
 
 คนงานท่ียังอายุนอยจะไดรับอันตรายจากอุบัติเหตุรายแรงแตไมถึงชีวิตมากกวาคนงานที่มีอายุมากกวาดวย
เหตุผลหลายประการดวยกัน เชน การขาดประสบการณในการทํางาน ไมรูวาในสถานที่ทํางานมีอันตรายตางๆ ไมรูวา
อุบัติเหตุอาจเกิดข้ึนได อาจไมไดรับการฝกอบรมเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย และยังขาดวุฒิ
ภาวะท้ังดานรางกายและอารมณ10 นอกจากนี้พวกเขาอาจไมรูวากฎหมายของประเทศใหความคุมครองเร่ืองอันตราย
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทํางานและมีสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีปลอดภัยและไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย 
ยิ่งกวานั้น คนงานหนุมสาวบางคนตองการแสดงผลงานเพราะงานที่ตนทําอยูยังไมมีความมั่นคง ในสถานการณเชนนี้ 
พวกเขาอาจตองทํางานหนักและนานกวาชั่วโมงการทํางานปกติซึ่งอาจสงผลเสียดานความปลอดภัยในการทํางานและ
เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย สภาพความเสียเปรียบเหลานี้อาจเกี่ยวของกับปญหาความยากจน การไมรูหนังสือ 
ปญหาสุขภาพอนามัย และฐานะที่ตํ่าตอยกวาเพราะเปนเด็กหญิงหรือเด็กสาว 
 

                                                         
8 http://www.unfpa.org/adolescents/facts.htm 
9 ดู Conclusion of the Eurogip Workshop on ‘Ageing and occupational risks: how to protect workers throughout their lives’, 
2004 – http://www.eurogip.fr/pdf/DW%20Eurogip%20Ageing-cqui.pdf เปนตน 
10 ดู ‘NIOSH Alert, Preventing Death, Injury and Illness Among Young Workers’ USA, 2003 เปนตน 
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 ดังน้ันปญหาสําคัญบางประการของคนงานรุนหนุมสาวจะสามารถแกไขไดดวยการสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับ
อันตรายตางๆ ตลอดจนการใหความรูและการฝกอบรม เชน 
 
การใหความรูท่ัวไปเกี่ยวกับอันตรายตางๆ รวมท้ังปจจัยดานความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย ในบาง
ประเทศการใหความรูเหลานี้เร่ิมตนในชั้นเรียนโดยมีวิชาเรียนเฉพาะเกี่ยวกับอันตราย ความปลอดภัยในการทํางาน
และอาชีวอนามัยบรรจุอยูในหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับชาติ ในประเทศสหรัฐอเมริกา สถาบันเพ่ือความ
ปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยแหงชาติ (The National Institute for Occupational Safety and Health - 
NIOSH) ไดจัดทําเว็บไซตขึ้นมาเพ่ือเขาถึงประชากรรุนหนุมสาว ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอยางปลอดภัย 
ตอบคําถามเกี่ยวกับการฝกอบรมและอันตรายตางๆ และใหความรูเร่ืองกฎหมายและสิทธิตางๆของพวกเขา อยางไรก็
ตาม ยังมีส่ิงที่จะตองทําอีกหลายประการเพื่อใหความรูกับประชาชนซึ่งรวมถึงการใชสื่อสมัยใหมตางๆ ที่มี
ประสิทธิภาพ เชน การใชอินเตอรเน็ต เปนตน 
การฝกอบรมและใหขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการอาชีพ วิทยาลัยท่ีใหการฝกอบรมตลอดจน สถาบันตางๆ ควรบรรจุเนื้อหา
เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย ไวในหลักสูตรดวย ซ่ึงอาจเปนเนื้อหาท่ีเกี่ยวกับธุรกิจบางแขนง
และมุงส่ือสารถึงคนงานรุนหนุมสาวโดยเฉพาะเพื่อใหความรูเร่ืองสิทธิที่จะมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ปลอดภัย
และไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย ยกตัวอยาง คณะกรรมการชวยเหลือลูกจางแหงบริติชโคลัมเบียประเทศ
แคนาดาไดออกรายงานพิเศษเร่ือง “การปกปองคนงานรุนหนุมสาว” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือใน
กลุมนักการศึกษา นายจาง ผูปกครอง และคนรุนหนุมสาวเพื่อลดอันตรายตางๆ ที่คนงานผูเยาวตองเผชิญอยู 
การฝกอบรม การใหขอมูล และการกํากับดูแลในระดับองคกร นายจางควรดําเนินการตางๆ เพ่ือใหคนงานรุนหนุมสาว
ไดรับการฝกอบรมและไดรับขอมูลตางๆ ที่จําเปนตองานของพวกเขาและจัดใหมีการกํากับดูแลอยางพอเพียงดวย 
คนงานที่มีอายุนอยกวา 18 ปไมควรทํางานที่อันตรายตามที่กฎหมายของประเทศตางๆ ระบุไว (อนุสัญญาและ
ขอเสนอแนะตางๆ ท่ีเกี่ยวของของ ILO อยูในตอนทาย) 
การใชสื่อสรางจิตสํานึกและรณรงค บางประเทศใชสื่อโดยเฉพาะอยางย่ิงโทรทัศนและวิทยุใหเปนประโยชนเพื่อเขาถึง
คนงานรุนหนุมสาวและสรางจิตสํานึกท่ีดีในเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย บางประเทศไดจัดใหมี
การรณรงคตามโรงเรียนและสถานที่อ่ืนๆ เพื่อใหเด็กและคนรุนหนุมสาวตระหนักถึงอันตรายตางๆ ในการทํางานและรู
วิธีปองกันตน ทั้งนี้ควรสงเสริมใหมีโครงการใหมๆ ท่ีมีความคิดสรางสรรคเพ่ือส่ือสาระสําคัญเกี่ยวกับความปลอดภัยใน
การทํางานและอาชีวอนามัย สูผูเยาว 
 
ปญหาความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของคนงานสูงอายุ 
 
 ความชราภาพนั้นเปนส่ิงที่คอยๆ เกิดขึ้นก็จริงแตก็สามารถเกิดเร็วกวาปกติไดถาตองทํางานอยางตรากตรํา 
เชน ตองออกแรงยกของหนัก ทํางานในที่ซึ่งมีเสียงดัง ทํางานนานผิดปกติ หรือมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะงานมาก
เกินไป ปญหาเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยของคนงานสูงอายุ มีมากมายหลายประการแต
ปญหาสําคัญๆ มีดังตอไปนี้ 
ความแข็งแรงของกลามเนื้อ แมวาแตละคนจะมีสมรรถภาพไมเทากัน แตความแข็งแรงของกลามเนื้อจะคอยๆ เสื่อมลง
ไปตามวัยและคนงานที่มีอายุมากมักจะตองทํางานจนเกือบถึงขีดจํากัดของตน การออกแรงยกของหนักและการทํา
กิจกรรมอ่ืนๆ ที่ตองอาศัยพละกําลังของกลามเน้ือจะตองใชความระมัดระวังและจะตองตระหนักถึงขีดจํากัดของคนงาน
สูงอายุ 
การเคลื่อนไหวและทาทางในลักษณะตางๆ ขอตอที่ขาดความยืดหยุนอาจเปนอุปสรรคสําหรับงานบางอยางที่ตองการ
การเคลื่อนไหวท่ีรวดเร็วหรือไมสะดวก งานลักษณะนี้ทําใหคนงานสูงอายุรูสึกวาตนมีขอจํากัดเร่ืองการเคล่ือนไหว การ
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ออกแบบอุปกรณและกระบวนการที่ใชในการทํางานใหสอดคลองกับธรรมชาติของรางกายมนุษย เปนสิ่งสําคัญสําหรับ
คนงานทุกคน และควรมีวิจารณญาณที่ดีในการมอบหมายงานเพื่อไมใหเกินขีดความสามารถของคนงานแตละคน 
สายตา งานบางประเภทตองการผูท่ีมีสายตาดีและสามารถคะเนระยะทางได เชน งานขับรถขนของในบริเวณที่ทํางาน
หรืองานควบคุมเคร่ืองจักรตางๆ นายจางจะตองจัดสภาพที่ทํางานโดยรวมใหดีเพ่ือใหเอื้อตอการมองเห็น (เชน จัดแสง
สองสวางอยางดี) แตในขณะเดียวกันพนักงานบางคนก็จะตองไดรับการทดสอบสายตาดวยเพ่ือไมใหเกิดอันตรายกับ
ตนเองและผูอื่นในระหวางการปฏิบัติงานอันเนื่องมาจากความบกพรองทางการมองเห็น การทดสอบนี้ย่ิงจําเปนถา
พนักงานคนนั้นเปนคนสูงอายุ 
การไดยิน อาการหูตึงตามวัยนั้นเปนปญหาสําคัญในหมูคนงานที่มีอายุมาก ความบกพรองอันเกิดจากวัยรวมทั้งความ
บกพรองทางการไดยินที่เกิดจากการฟงเสียงดังเกินปกติทําใหคนงานสูงอายุไมอาจแยกแยะเสียงตางๆ ไดโดยเฉพาะ
เสียงสูง นายจางควรดําเนินข้ันตอนตางๆ เพ่ือลดระดับเสียงในที่ทํางานลงสูระดับที่ไมเปนอันตราย แตความบกพรอง
ในการไดยินเสียงซึ่งเปนปญหาของแตละบุคคลนั้นอาจทําใหเขาไมไดยินสัญญาณเตือนหรือเสียงตะโกนซึ่งอาจทําให
เกิดอันตรายแกตัวเขาเองหรือผูอ่ืนได ควรจัดการทดสอบการไดยินและการตรวจสอบอื่นๆ เพ่ือรักษาสุขภาพทางโสต
ประสาทของคนงาน 
 
เพ่ือรักษาประสบการณ ความรู และความชํานาญของคนงานสูงอายุใหเปนประโยชนกับบริษัทและบุคคลตางๆ องคกร
จะตองรูความตองการของพนักงานเหลานี้และจัดสิ่งอํานวยความตองการใหอยางเหมาะสมเพ่ือไมใหเกิดสภาพการ
เลือกปฏิบัติ 
 
ขอมูลและสถิติตางๆที่สําคัญ 
 
ILO มีการประมาณสถิติตางๆที่เกี่ยวกับคนงานรุนเยาวและคนงานสูงอายุ ดังนี้ 
คนงานรุนหนุมสาวที่มีอายุ 15 ถึง 24 ป มีแนวโนมจะไดรับอันตรายจากอุบัติเหตุในการทํางานท่ีรุนแรงแตไมรายแรง
ถึงชีวิตไดมากกวาเพื่อนรวมงานที่มีอายุมากกวา ยกตัวอยาง ในสหภาพ ยุโรปคนงานที่มีอายุ 18 ถึง 24 ปประสบ
อุบัติเหตุท่ีไมรายแรงถึงชีวิตมากกวาคนงานในวัยอื่นอยางนอยรอยละ 50 
คนงานรุนหนุมสาวมักจะไดรับอันตรายบางอยางมากกวาคนงานที่แกกวา ยกตัวอยาง ในประเทศออสเตรเลียคนงาน
รุนหนุมสาวจะไดรับบาดเจ็บข้ันรายแรงถึงชีวิตอันเกี่ยวกับกระแสไฟฟามากกวาคนงานที่อายุมากกวาสองเทา  
ในขณะเดียวกันคนงานที่มีอายุ 55 ปขึ้นไป มักจะไดรับบาดเจ็บที่รุนแรงถึงข้ันเสียชีวิตจากการทํางานไดมากกวาเพ่ือน
รวมงานท่ีอายุนอยกวา ยกตัวอยาง ในสหภาพยุโรปอัตราการเกิดอุบัติเหตุข้ันรายแรงถึงชีวิตจากการทํางานในกลุม
คนงานที่มีอายุ 55 ถึง 64 ปในป 2543 นั้นอยูท่ี 8.0 ในขณะท่ีอัตราสวนสําหรับอุบัติเหตุขั้นนี้ในกลุมคนงานที่มีอายุ 18 
ถึง 24 ปอยูท่ี 3.3 เทานั้น 
 
มาตรฐานและคําแนะนําของ ILO 
 
 ILO ตระหนักถึงปญหาเหลานี้มานานหลายปแลวและไดดําเนินมาตรการหลายอยางเพ่ือสงเสริมสภาพการ
ทํางานที่มีความปลอดภัยและไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูคนงานรุนหนุมสาว 
อนุสัญญาวาดวยอายุขั้นต่ํา พ.ศ.2516 ฉบับท่ี 138 (Minimum Age Convention, 1973)  และอนุสัญญาวาดวยรูปแบบ
การใชแรงงานเด็กท่ีเลวรายที่สุด พ.ศ.2542 ฉบับที่ 182 (Worst Forms of Child Labour Convention, 1999)  รวมท้ัง
ขอเสนอแนะประกอบอนุสัญญาทั้งสอง คือฉบับที่ 146 และ 190 หามไมใหคนงานที่มีอายุนอยกวา 18 ปทํางาน
อันตราย ทุกประเทศที่รับรองอนุสัญญาเหลานี้มีหนาที่ท่ีจะตองหามไมใหมีการจางงานในลักษณะดังกลาวโดยเรงดวน 
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 ILO ไดใหคําแนะนําตางๆ เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กที่อาจเกิดอันตรายซึ่งรวมถึงการออกหนังสือเร่ือง 
“แรงงานเด็ก ความเส่ียงเร่ืองความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย” และแผนพับเร่ือง “ยุติการใชแรงงานเด็กทํางาน
อันตรายทีละข้ัน” นอกจากนี้ยังมีคําแนะนําเฉพาะประเด็นนี้สําหรับผูตรวจแรงงานอีกดวย รายละเอียดของสื่อสิ่งพิมพ
ตางๆ เหลานี้อยูใน “เอกสารอางอิงที่เปนประโยชน” ในตอนทายของรายงานฉบับนี้ 
 
 ขอเสนอแนะวาดวยคนงานสูงอายุ พ.ศ. 2523 ฉบับที่ 162 (Older Workers Recommendation, 1980) 
แนะนํามาตรการตางๆ ที่จะใชลดปญหาในการทํางานซึ่งเกี่ยวของกับสมรรถนะของคนงานที่มีอายุมาก ขอเสนอแนะ
ฉบับนี้กลาวถึงประเด็นปญหาตางๆ ดังที่ไดกลาวมาขางตนและเสนอแนวทางแกปญหาในมุมมองที่กวางกวาซึ่ง
ประกอบดวยความยุติธรรมในการปฏิบัติตอคนงาน การไมเลือกปฏิบัติ และการวางแผนการเกษียณอายุ 
 
โครงการปองกันตางๆ สําหรับคนงานรุนหนุมสาวและคนงานสูงอายุ 
 
 โครงการปองกันสําหรับคนงานรุนหนุมสาว มีการดําเนินการทั้งในระดับชาติและระดับองคกร ยกตัวอยาง 
โครงการอบรมเยาวชนตางๆ ในระดับประเทศ มักจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับการอบรมดานความปลอดภัยในการทํางานและ
อาชีวอนามัย ตลอดจนการสรางจิตสํานึก โครงการในระดับประเทศที่มุงยุติการใชแรงงานเด็กทํางานที่อันตรายเปน
ประโยชนกับคนงานเด็กท่ีมีอายุนอยกวา 18 ป ในระดับองคกรนายจางหลายรายจัดโครงการฝกอบรมหรือโครงการ
รณรงคข้ันตนสําหรับคนงานรุนหนุมสาว โครงการเหลาน้ีมเีนื้อหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนา
มัย รวมถึงวิธีปองกันอุบัติเหตุและรักษาสุขภาพอนามัยในการทํางาน 
 
 นอกจากนี้ยังมีโครงการระดับประเทศและระดับองคกรซึ่งเนนความตองการของคนงานสูงอายุดวย 
ยกตัวอยาง ประเทศฟนแลนดประสบความสําเร็จในการดําเนินโครงการระดับประเทศในชวงป 2540 ถึง ป 2545 เปน
โครงการที่ปรับปรุงสภาพการทํางานของคนงานสูงอายุและพัฒนาองคกรใหคนกลุมนี้สามารถรวมงานได11 ในระดับ
องคกรบริษัทผลิตรถยนตแหงหนึ่งในประเทศฝรั่งเศสไดออกนโยบายที่มุงสงเสริมสุขภาพทางกายและทางใจของ
คนงานทุกคนใหเร็วที่สุดเทาที่จะทําได มีการจางผูเชี่ยวชาญดานการออกแบบอุปกรณสํานักงานมาปรับปรุงสถานที่
ทํางานใหเหมาะกับความตองการของพนักงานทุกคน12 บริษัทอื่นๆ ก็ไดปรับปรุงระบบการทํางานเพื่อใหไดรับ
ประโยชนสูงสุดจากประสบการณและทักษะอันแตกตางหลากหลายของพนักงานทุกคน ยกตัวอยางเชน บริษัทผลิต
รถยนตแหงหนึ่งในญี่ปุนไดนําขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความยืดหยุนมาใชกับสายการประกอบรถยนตเพ่ือใหเหมาะ
กับพนักงานที่มีวัยตางกันและมีความเร็วในการทํางานตางกันสงผลใหความสามารถในการผลิตของบริษัทเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 1013 

                                                         
11 The Many Faces of the National Programme on Ageing Workers – the concluding report, Ministry of Social Affairs and 
Health, Finland, 2002 
12 Eurogip Workshop on ‘Ageing and occupational risks’, 2004 – ตามที่ไดกลาวถึงขางตน 
13 Challenge to develop an innovative person-centered automobile assembly line. In Masaharu Kumashiro (ed.), The Paths to 
Productive Ageing, London, pp. 274-279, Taylor and Francis, London, 1995. 
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สรุป 
 
 ในรายงานฉบับน้ีเราไดพิจารณาปญหาของคนงานกอสราง คนงานรุนหนุมสาวและคนงานสูงอายุเปนการ
เฉพาะ แตปญหาเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัยนั้นเปนหนาที่ของทุกภาคเศรษฐกิจและหุนสวน
ทางสังคมทุกฝายตองชวยกันแกไขเพ่ือลดอุบัติเหตุและปญหาสุขภาพในที่ทํางาน 
 
 ในวันที่ 28 เมษายนนี้ ILO ตองการรณรงคใหทั่วโลกเห็นความสําคัญเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานและ
อาชีวอนามัย และตองการย้ําความสําคัญของการเจรจาทางสังคมที่มีประสิทธิผลและ “วัฒนธรรมการปองกันเพ่ือ
กอใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย” ซึ่งจะทําใหสามารถขจัดปญหาเหลานี้ไดสําเร็จ ถาทุกฝาย
รวมมือกันจํานวนอุบัติเหตุและปญหาสุขภาพอนามัยที่เกี่ยวกับการทํางานจะลดลงและจะเปนประโยชนกับทุกฝายท่ี
เกี่ยวของนั่นเอง 
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Useful references 
 
(1) On occupational safety and health in general 
 
The ILO website on occupational safety and health contains much useful information about the subject and 
can be found at: 
www.ilo.org/safework 
Texts of all ILO Conventions and Recommendations can be found at: www.ilo.org/ilolex/english/index.htm 
The Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No.155) and its associated Recommendation 
(No.164) 
The Encyclopaedia of Occupational Health and Safety, Fourth Edition (several language versions now 
available) – ILO Publications, Geneva, 1998 
Your health and safety at work, ILO, 1998 - www.itcilo.it/english/actrav/telearn/osh/default.htm  
Guidelines on occupational safety and health management systems - ILO, 2001 
www.ilo.org/public/english/protection/safework/managmnt/guide.htm  
Decent Work, SafeWork - Introductory report for the XVIth World Congress on Safety and Health at Work, 
Vienna, 2002 - www.ilo.org/public/english/protection/safework/wdcongrs/ilo_rep.pdf 
Census of Occupational Fatal Injuries - Bureau of Labour Statistics, US Department of Labour, 2002, 
www.bls.gov  
Global strategy on occupational safety and health, conclusions adopted by the 91st International Labour 
Conference, 2003 – ILO, 2004, www.ilo.org/public/english/protection/safework/globstrat_e.pdf  
Work and Health in the EU, a statistical portrait - Eurostat, European Commission, 2004 (contact 
eurostat@mail.europa.eu.int)  
Promotional framework for occupational safety and health - ILO, 2004, 
www.ilo.org/public/english/protection/safework/promoframe.htm  
 
(2) On safety and health in the construction industry 
The Safety and Health in Construction Convention, 1988 (No. 167) and its accompanying Recommendation 
(No 175). 
Safety and Health in Construction: an ILO Code of Practice, ILO, 1992, 
www.ilo.org/public/english/protection/safework/cops/english/download/e920894.pdf  
Safety, health and welfare on construction sites: a training manual, ILO, 1995, 
www.ilo.org/public/english/protection/safework/publicat/iloshcat/cons-eng.htm  
The Construction Occupational Health and Safety Management System Guidelines, Japan Construction 
Safety and Health Association, 2001, www.ilo.org/public/english/protection/safework/managmnt/cohsms.htm  
Preventing injuries and ill-health in the construction industry, F.Murie, in ‘Health and safety at work: a trade 
union priority’, Labour Education 2002/1, No 126, ILO, 2002, 
www.ilo.org/public/english/dialogue/actrav/publ/126/126e.pdf  
Various references to ILO standards, conferences, reports, guides, manuals etc for construction can be 
found on www.ilo.org/public/english/protection/safework/publicat/iloshcat/cons-eng.htm  
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Several national safety and health programmes for construction are available via the Internet. See, for 
example, www.netzwerk-baustelle.de (Germany) and www.hse.gov.uk/construction/index.htm (UK). 
 
(3) On safety and health for younger and older workers 
The Minimum Age Convention 1973 (No.138) and its associated Recommendation (No. 146) 
The Older Workers Recommendation 1980 (No.162) 
The Worst Forms of Child Labour Convention 1999 (No.182) and its accompanying Recommendation (No. 
190) 
Efficaces à tout âge: vieillissement démographique et activités de travail – Dossier 16, Centre d’Études de 
l’Emploie, France, 2000 
A Future Without Child Labour - ILO, Geneva, 2002  
Children at work: health and safety risks, – V. Forastieri, ILO, Geneva, 2002  
Eliminating hazardous child labour step by step - ILO, 2002, 
www.ilo.org/public/english/standards/ipec/publ/hazard/stepbystep_2003.htm  
Combating child labour: a handbook for labour inspectors - ILO, 2002, 
www.ilo.org/public/english/standards/ipec/publ/inspection/handbk_2003.htm  
Global employment trends for youth – ILO, 2004, www.ilo.org/public/english/employment/strat/global.htm  
Conclusions of the Tripartite Meeting on Youth Employment: The Way Forward – ILO, 2004, 
www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/tmyewf-conc.pdf 
Child labour per se is not a main focus of this World Day, but the ILO website 
(www.ilo.org/public/english/standards/ipec/) contains much useful information about action being taken to 
prohibit and eliminate child labour, especially in its worst forms which includes hazardous child labour. 
 
 
 


