
 
 
การรณรงคตอตานปญหาการใช
แรงงานเด็กในประเทศไทย ๒๕๕๐ 
การปองกันการใชแรงงานเด็กในภาคเกษตรและการ
สงเสริมการทํางานที่ปลอดภัยกับเยาวชนในประเทศ
ไทย 
 
วันที่ ๑๒ มิถุนายน ถือเปนวันพิเศษที่ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย 
ไดรวมพลังกันเพ่ือแสดงเจตนารมณรวมกันที่จะยุติการใชแรงงาน
เด็กในรูปแบบที่เลวราย ในปนี้  วนัตอตานการใชแรงงานเด็กโลก
เนนไปที่ การแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในภาคเกษตร 
โดยเฉพาะในภาวะที่เสี่ยงอันตรายจากการสัมผัสสารเคมี  
ตลอดจนการใชแรงงานเด็กในการทํางานเกษตรที่มีความเสี่ยง
อ่ืนๆ   

ปจจุบันยังมีเด็กที่ทํางานในภาวะที่เปนอันตรายตอสุขภาพทั้งทาง
รางกาย จิตใจ และศีลธรรมอันดีเกือบทั่วทุกมุมโลก จากผลการ
สํารวจทั่วโลกพบวาแรงงานเด็กสวนใหญยังทํางานอยูในภาค
เกษตรกรรม ในป พ.ศ. ๒๕๔๗  มีเด็กอายุ ๕-๑๗  ปจํานวนกวา 
๒๑๘ ลานคน ยงัเปนแรงงานเด็ก  รอยละ ๗๐ ของเด็กกลุมนี้
ทํางานในภาคเกษตร และ รอยละ ๙๐  อาศัยอยูในชนบทของ
ประเทศกําลังพัฒนาที่มีการทํางานในภาคเกษตรเปนหลัก1 

เด็กทั้งหญิงและชาย กวา ๑๕๐ ลานคน ทํางานตั้งแตงานเลี้ยงววั
ควาย งานปลกูพืชและงานเก็บเกี่ยว จนถึงงานทีต่องใชเคร่ืองจักร 
ซึ่งลวนเปนงานที่เกี่ยวของกับการผลิตอาหารใหพวกเราบริโภค 
บางคนทํางานเกี่ยวของกับการผลิตพืชผลทางการเกษตรหลักๆ ที่
พวกเราใชอยูในชีวิตประจําวัน เด็กกลุมนี้กวา ๑๓๒ ลานคนมีอายุ
เพียง ๕ ป ถึง ๑๔ ป  

กวาสองทศวรรษที่ผานมา ประชาคมโลกจึงรวมกันผนึกกําลังเพ่ือ
ตอตานปญหาการใชแรงงานเด็ก  

                                                 
1  The end of child labour: Within reach. ILO Global Report under 
the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles 
and Rights at Work, Report I (B) International Labour Conference, 
95th Session, Geneva, 2006. 
 

 

 

องคการแรงงานระหวางประเทศ มีดําริใหมีวันตอตานปญหา
แรงงานเด็กโลกมาตั้งแตปพ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือรณรงคใหประชาชน
ทั่วไปไดรับรูถึงชีวิตและสภาวะความยากลําบากที่เด็กเหลานี้ตอง
เผชิญ วันนี้ถือวาเปนวันที่เปดโอกาสใหบุคลากรภาครัฐ และภาคี
เครือขายทางสังคม ประชาคม และกลุมตางๆ รวมถึง โรงเรียน 
เยาวชน กลุมสตรี และสื่อมวลชนไดรวมกันแสดงพลังในการรณรงค
ตอตานปญหาการใชแรงงานเด็ก 

ความกาวหนาในการแกปญหาแรงงานเด็กในประเทศ
ไทย 

ประเทศไทยนับวาประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่งในการลดการใช
แรงงานเด็กตลอดสิบกวาปที่ผานมา ดวยมาตรการเชิงบวก ในการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ พรอมกับการลดการเติบโตของ
ประชากร นอกจากประเทศไทยจะใหสัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่ 
๑๘๒ ขององคการแรงงานระหวางประเทศในป พ.ศ. ๒๕๔๔ แลว 
ประเทศไทยยังไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่ ๑๓๘ วาดวยการ
กําหนดอายุข้ันต่ําไวต้ังแตปพ.ศ. ๒๕๔๗ อีกดวย การใหสัตยาบันทั้ง
สองฉบับนี้ ทําใหตองมีการเปลี่ยนแปลงทางกฏหมายที่เกีย่วของกับ
การคุมครองและปองกันเด็กอายุต่ํากวา ๑๕ ป จากการเขาสูการ
เปนแรงงาน กฏกระทรวงแรงงานในดานการคุมครองแรงงานในภาค
เกษตร ปพ.ศ. ๒๕๔๗ ไดระบุไวอยางชัดเจนวา ไมใหเด็กอายุต่ํากวา 
๑๕ ปทํางานเต็มเวลาในภาคเกษตร อยางไรก็ตามกฏหมายนี้ยัง
อนุโลมใหเด็กอายุระหวาง ๑๓ ถงึ ๑๕ ป ทํางานไดนอกเวลาเรียน
โดยไดรบัการอนุญาติจากพอแม 

จากการสํารวจในปพ.ศ. ๒๕๔๘ ของกระทรวงแรงงานพบวา มีเด็ก
อายุ ๑๕-๑๗ ป กวา ๓๐๐,๐๐๐ คน ทํางานอยูในสถานประกอบการ
ที่จดทะเบียนตามกฏหมาย (รอยละ ๖๐ ของแรงงานเด็กเปนผูชาย 
และ รอยละ ๔๐ เปนผูหญิง) รอยละ ๗๖ ของเด็กกลุมนี้ทํางานนอก
ภาคเกษตรกรรม ขณะที่มีเพียง รอยละ ๒๔ (๘๐,๐๐๐ คน) ทํางาน 
ในภาคเกษตรในระบบ ตัวเลขดังกลาวไมรวมเด็กที่มีอายุต่ํากวา ๑๕ 
ป ที่ทํางานโดยไมมีการจดทะเบียน หรือเปนเด็กตางดาว  ในประเทศ
ไทยยังพบวาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายบางประเภท ยังคง
เปนปญหา เชน เด็กที่เปนเหยื่อของการคามนุษย เด็กที่ทํางานใน
ขณะที่มีอายุตํ่ากวา ๑๕ ป เด็กที่ถูกนําไปขอทาน เด็กที่เปนแรงงาน

 



ทํางานบาน เด็กที่อยูในภาคอุตสาหกรรมการประมง ในภาคเกษตร
และภาคบริการบางประเภทเชน รานคาราโอเกะที่มีการจําหนาย
สุรา ปญหาเด็กตางชาติที่เขามาทํางานจากประเทศเพื่อนบาน  
ยังคงเปนความทาทายที่ประเทศไทยจะตองแกไข เนื่องจากเด็ก
เหลานี้ยังไมไดจดทะเบียน (ดังนั้นจึงไมอาจเขาถึงปริการการศึกษา
หรือบริการทางสังคมอ่ืนๆ ได) และมีเปนจํานวนมากที่เขาเมืองโดย
ผิดกฏหมาย  ทั้งที่มาโดยลําพัง หรือ มาเปนกลุม หรือติดตามพอแม
มาหางานทํา 

เด็กบางคนยังตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  หลงัจากที่พวกเขา
ขามชายแดนมากับคนรูจักหรือนายหนา  เขาสูการบังคับ และ/
หรือ กักขัง หนวงเหนี่ยวใหทํางานในประเทศไทย ในสถานที่ตางๆ 
เชน ในฟารม ในไรขนาดใหญ ที่มีการใชสารเคมีที่อันตราย ใน
โรงงานที่เยาวชนถูกใชใหทํางานที่เกี่ยวของกับอุปกรณเคร่ืองจักรที่
เปนอันตราย การทํางานบาน  การทํางานในเรือประมงทะเลเปน
ระยะเวลานาน หรือแมกระทั่งการถูกลวงไปคาประเวณี  ปญหาที่
เกิดขึ้นบอยครั้งคือ ไมมีการปฏิบัติตามสัญญาการจางงาน  การ
ทํางานที่ยากเกนิความคาดหมาย นายจางใชกําลัง ดุดา หรือ
แมกระทั่งกีดกันไมใหเด็กออกไปขางนอกสถานทีท่ํางาน ดวยการ
ขมขู การขมเหง หรือทํารายรางกาย จากการศึกษาวิจัยที่สนับสนุน
โดยองคกรแรงงานระหวางประเทศ พบวารอยละสี่สิบหาของเด็ก
ตางชาติที่ทํางานในเรือประมงในประเทศ   ตองทํางานเกินกวา 
๑๒ ชั่วโมงตอวัน บางครั้ง ๗ วันตอสัปดาห การศึกษาวิจัยโดย
สถาบันประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล พบวา นายจาง
บางคนในประเทศไทยบอกวาตองการใชแรงงานเด็กมากกวา
ผูใหญ เพราะเด็กเชื่อฟง และ ‘ควบคุมงาย’ 

เด็กและเยาวชนในภาคเกษตร 

การผลิตพืชผลทางการเกษตรในบางพื้นที่ของประเทศไทยเปนการ
ผลิตขนาดใหญ จึงตองใชแรงงานเกษตรกรจํานวนมาก  องคการ
แรงงานระหวางประเทศภายใตโครงการระหวางประเทศวาดวย
การแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก (International Programme 
on the Elimination of Child Labour –IPEC) ไดสนับสนุน
การศึกษาสํารวจในบางพ้ืนที่ เพ่ือศึกษาสภาวะของเด็กที่ทํางาน
อยูในภาคการเกษตร  พบวา การทําสวนขนาดใหญ เชน สวน
ดอกไมในจังหวัดตากใชเนื้อที่กวา ๕,๐๐๐ ไร และตองใชคน
มากกวา     ๕,๐๐๐ คน ที่จะดูแลกุหลาบ ดอกดาวเรือง และพืชผัก
ตางๆ ที่มีเนื้อที่รวมแลวมากกวา สามหมื่นไร การทําสวนและไรผกั

ขนาดใหญเหลานี้ตองใชแรงงานตลอดทั้งป ซึ่งมีทั้งแรงงานผูใหญ 
แรงงานเด็กที่เปนทั้งไทยและเด็กตางชาติ แรงงานเด็กเหลานี้ตอง
ทํางานหลายอยางที่ตองสัมผัสกบัสารเคมีทั้งโดยตรงและโดยออม 
เชน ในขั้นตอนการปลูก การใสปุย  การรดน้ําผกั การเก็บผลผลิต 
เด็กบางคนตองยกของหนักเกินกําลัง ตองเตรียมดินทามกลาง
แสงแดดที่รอนจัด  ลางบรรจุภัณฑที่มีสารเคมี เด็กบางคนตองพนยา
ฆาแมลง  

จากสถิติของสํานักงานสวสัดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
อุดรธานี พบวา จํานวนแรงงานเด็ก (ที่อายุ ๑๓-๑๘ ป) ในงานทุก
ประเภทมีจํานวนลดลง อยางไรก็ตามมีเด็กจํานวนหนึ่งที่ไมไดจด
ทะเบียน ทํางานในไรออยกับพอแมโดยไมไดรับคาตอบแทน เด็ก
เหลานี้ไมไดถกูจางงานโดยตรงจากนายจาง แตถือวาเปน “แรงงาน
เสริม” ที่ชวยพอแมทํางานโดยไดรับคาจางแบบเหมารวม การจาง
ผลิตในลกัษณะนี้อยูในขายของ “เกษตรพันธสัญญา”  ซ่ึงปฏิบัติกัน
มากในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื  โดยครอบครัวจะรับคาจางเปนเงิน
จํานวนหนึ่งเพ่ือผลิตพืชผลจากที่บาน สงใหนายจาง ในบางกรณี
งานเหลานี้เปนงานที่ตองยายจากไรหนึ่งไปอีกไรหนึ่ง ทําใหเด็กกลุม
นี้ไมมีโอกาสที่จะเขาโรงเรียน 

รายงานการวิจัยจากมหาวิทยาลยัขอนแกน แสดงใหเห็นอีกวา การ
จางเหมาแบบ “เกษตรพันธสัญญา” นี้โดยปกติแลวจะกําหนด
ข้ันตอนการผลิตโดยบริษัทใหญ   โดยที่บริษัทเหลานี้จะใหเมล็ด
พันธุแกเกษตรกรพรอมกับสารเคมีที่ใชในการเพาะปลูก ไมวาจะเปน
ฮอรโมนเรงการเจริญเติบโต ยาฆาแมลง ยากําจัดวัชพืช และ
อุปกรณอ่ืนๆ เกษตรกรมีหนาที่เพาะเมล็ดพันธุลงไปปลูกในที่ของตน 
และปฏิบัติตามขั้นตอนการดูแลพันธุพืช ใหปุย ใหสารเคมี ตามที่
บริษัทกําหนดให เพ่ือใหไดปริมาณผลผลิตตามที่บริษัทนั้นตองการ 
ในกรณีนี้จะพบวา สมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกร รวมถึงเด็กจะ
ทํางานดวยกัน และสัมผัสกับสารเคมีโดยตรงในลักษณะเดียวกัน 
สารเคมีเหลานี้มีผลกระทบอยางมากตอเด็กที่อายุตํ่ากวา ๑๘ ป 
เนื่องจากเปนวัยที่มีภูมิตานทานต่ํากวาผูใหญและเมื่อปวยจะมี
อาการที่รุนแรงกวา 

เด็กและเยาวชนในงานดานประมง  

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีการประมงและอุตสาหกรรมการ
ผลิตอาหารทะเลขนาดใหญ  กระทรวงแรงงานมีขอมูลตัวเลขวามี
แรงงานตางชาติทํางานในจังหวัดสมุทรสาครเปนจํานวนมากกวา 
๑๒๕,๐๐๐ คน สวนใหญเปนคนพมาและชนกลุมนอยจากประเทศ



พมา ในจํานวนนี้ยังไมรวมแรงงานที่ไมจดทะเบียน โดยเฉพาะกลุม
ที่มีอายุระหวาง ๑๕ ถึง ๑๘ ป ทีท่ํางานทั้งในการประมงและ
การเกษตร  เด็กและเยาวชนที่ทํางานบนเรือสวนใหญเปนผูชาย 
สวนผูหญิงทํางานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร เด็กกลุมนี้ไมมี
ประกันสังคมหรือสวัสดิการอื่นๆ  

แรงงานเด็กตางชาติมักจะเคลื่อนยายตามพอแม บางคนเกิดและ
เติบโตในประเทศไทยแตไมสามารถไดรับสัญชาติไทยเนื่องจากพอ
แมเปนคนตางดาว งานวิจยัจากศูนยวิจัยเพื่อการยายถิ่นในเอเชีย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  พบวามีเด็กไทยที่อายุระหวาง ๑๕ ถงึ 
๑๘ ป ทํา งานอยางถกูกฏหมายอยูราว ๔,๗๐๐ คน อยางไรก็ตาม
คาดวาจะมีเด็กทํางานอยูจริงทั้งเด็กไทยและเดก็ตางชาติอยู
ประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน ในจังหวัดสมุทรสาคร ภาวะการทํางานใน
อุตสาหกรรมการประมงนี้คอนขางเปนอันตรายตอสุขภาพและ
พัฒนาการของเด็ก ทั้งในเรื่องของการยกของหนัก กอรปทั้งไมมี
เครื่องมือที่เหมาะสม ทํางานเปนเวลายาวนานและมีกําหนดเวลาที่
ไมแนนอน 

การศึกษาสภาวะการณของการใชแรงงานเด็กในจังหวัดสงขลา
และปตตานี พบวา เด็กทํางานในหลายกิจกรรม เชน การคัดแยก
ปลา งานประมงชายฝง  งานลางและแลอาหารทะเล หรือการแปร
รูปอาหารทะเล   แรงงานเด็กสวนใหญในสองจังหวัดนี้เปนเด็กไทย 
(รอยละ ๗๙) อยางไรก็ตาม รอยละ ๖.๗ เปนเดก็ที่มีอายุตํ่ากวา 
๑๕ ป เด็กเหลานี้ไดรับคาตอบแทนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งผาน
ทางครอบครัว พอแม ญาติ หรือ ผูปกครอง   

เราจะปองกันการใชแรงงานเด็กในภาคเกษตรไดอยางไร 

1. ควรมีการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานป 
พ.ศ. ๒๕๔๑ และ กฏกระทรวงวา ดวยการคุมครอง
แรงงานในภาคเกษตร พ.ศ. ๒๕๔๗  อยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงกฏและระเบียบอ่ืนๆ ที่ใชคุมครองและ
ปองกันเด็กที่เขาสูวัยทีก่ฏหมายคุมครองอายุข้ันต่ําในการจาง
งานจากการทํางานในภาคเกษตร นอกจากนั้นควรมีขอบังคับ
ไมใหเด็กทั้งหญิงและชายอายุต่ํากวา ๑๘ ป เขาสูการทํางาน 

2.  สงเสริมการเกษตรปลอดภัยและส่ิงแวดลอมในการทํา
การเกษตรที่ปลอดสารเคมีที่เปนอันตราย โดยเฉพาะใน
กิจกรรมที่มีเยาวชนเขาไปเก่ียวของ การมีสวนรวมของ
เยาวชนในกิจกรรมของครอบครัว ควรเปนการสรางเสริมการ
เรียนรูและพัฒนาทักษะที่มีคุณคาแกเยาวชน และชวยแบง

เบาภาระในครอบครัว โดยที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพ ความ
ปลอดภัย พัฒนาการและสุขภาวะโดยรวมของเยาวชน 

3. สงเสริมการศึกษาและการอบรมอาชีพที่เปนทางเลือก 
เชน การเกษตรปลอดสารเคมีที่เปนอันตราย ใหมีผลในทางที่ดี
ตอชีวิตเด็กและครอบครัว 

4. สงเสริมใหเด็กตางชาติไดรับโอกาสเขาศึกษาในโรงเรียน 
ใหสอดคลองกับนโยบายการศกึษาของกระทรวงศึกษาที่จะ
สงเสริมการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส 

5. สรางความตระหนักรูตอสาธารณชนเกี่ยวกับงานที่เปน
อันตรายสําหรับเด็ก และจําเปนตองปองกันไมใหเด็กอายุตํ่า
กวา ๑๕ ปตองเปนแรงงาน โดยเฉพาะในกลุมเด็กตางชาติ 

บทบาทขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

โครงการระหวางประเทศวาดวยการแกไขปญหาแรงงานเด็ก ของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดสนับสนุนการทํางาน
ระดับชาติเพ่ือขจัดปญหาแรงงานเด็กโดยเฉพาะแรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวรายในประเทศไทย จากความสําเรจ็และประสบการณ
ของประเทศไทยที่ไดมีการพัฒนามาตลอดทศวรรษนี้ ทางองคการ
แรงงานระหวางประเทศจึงสนับสนุนการทํางานที่มีบูรณาการใน
ระดับชาติเพ่ือใหเกิดมีความยั่งยืน โดยผานกลไกของ คณะกรรมการ
ระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
(คณะกรรมการอนุสัญญาฯ ๑๘๒) ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงาน เปนประธาน 

ในปพ.ศ. ๒๕๔๓ องคการแรงงานระหวางประเทศไดจัดทําโครงการ
เพ่ือศึกษาความรุนแรงของปญหาการคามนุษยรวมถึงการคาเด็ก
ขามชาติ ทั้งเด็กและหญิงที่ถูกคาเขามาในประเทศไทย รวมทั้งเด็ก
และหญิงไทยที่ถูกคาออกไปตางประเทศ ต้ังแตปพ.ศ. ๒๕๔๖
โครงการนี้ไดมีการขยายการทํางานกับประเทศไทยและประเทศใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง   และยงัศึกษาติดตามปญหาเชื่อมโยง
ระหวางการคามนุษยและแรงงานขามชาติอีกดวย 

การสนับสนุนทางดานวิชาการของไอแอลโอ ไดแก กระบวนการ    
ริเริ่มประสานงานระดับรัฐมนตรีของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขงเพ่ือตอตานการคามนุษย (Coordinated Mekong-Ministerial 
Initiative against Trafficking--COMMIT)  ซึ่งเนนการสรางความ
เขาใจและการตระหนักรูใหกับแรงงานขามชาติถึงอันตรายและ



ความเสี่ยงตอการถูกคามนุษยในการยายถิ่นเขามาเปนแรงงาน 
โดยไมมีการเตรียมตัวและไมมีเอกสาร (จาก “คูมือ เดินทางอยาง
ฉลาด – ทํางานอยางฉลาด อยูอยางฉลาด สําหรับแรงงานขาม
ชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทย”)  โครงการนี้มีการจัดทําและ
เผยแพรปฏิบัติการที่ดีที่ชวยลดความเสี่ยงของแรงงานไทยยายถิน่ 
และแรงงานขามชาติ  ที่สามารถนําไปประยกุตใชในพ้ืนที่อ่ืนๆ ได  
การทํางานสนับสนุนประเทศไทยของโครงการนี้ ยังรวมไปถึงการ
ประสานงานระหวางจังหวัด และการเพิ่มพูนศักยภาพของ
เจาหนาที่ระดับทองถิ่นที่ทํางานชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปน
เหยื่อของการคามนุษยดวย 

ภายใตกรอบดําเนินการในชวง ๓ ป ของโครงการระหวางประเทศ
วาดวยการขจัดปญหาการใชแรงงานเด็ก ไอแอลโอจะสนับสนุน
การพัฒนานโยบายและการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติเพ่ือ
ขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย   ตลอดจน
สนับสนุนการปฏิบัติงานระดับจังหวัด ใน หกจังหวัดนํารองคือ 
เชียงราย ตาก อุดรธานี สมุทรสาคร ปตตานี และสงขลา  โดยใหมี
ความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรและโครงการพัฒนาจังหวัด 
ดานการศึกษา การขจัดปญหาความยากจน การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ซึ่งโครงการความรวมมือนี้มุงเนนไปที่การปองกันระยะยาว
ดวย โดยการเสริมสรางความตระหนักรู  การศึกษา การฝกอบรม
ทักษะอาชีพ การสงเสริมทางเลือกในการดํารงชีพใหกับครอบครัว 
และ มาตรการอื่นๆ    อีกมิติหนึ่งของโครงการนี้จะมุงเนนไปที่การ
ชวยเหลอืแรงงานเด็กใหพนจากสภาพการทํางานที่เลวราย  
ตลอดจนการปองกันเด็กคนอื่นๆ ไมใหเขาสูการทํางานในรูปแบบที่
เลวราย  โครงการใหมนี้จะเปนโครงการที่เนนการพัฒนาตนแบบ
และวิธีปฏิบัติการที่ดีในการขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวราย   ตลอดจนการนําตนแบบที่ดีดังกลาวไปปรับใช
และขยายผลตอไป 
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