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Preféacio

Director
Instituto Internacional de Estudos Laborais

A medida que o crescimento global regressa a um@ni@positivo em 2010,
os decisores politicos tém-se esforcado no semt&d@onciliar a urgente
necessidade de apoiar a criacdo de emprego cortaddes fiscais. O
presente Documento de Politica revela que os lmoefem adoptar e
procurar medidas fiscais de apoio ao emprego Sgafisativos. Essas
medidas sdo fundamentais para reduzir o desfasaneaite a incipiente
recuperacdo economica e a criacdo de emprego. de fam abandono
prematuro dessas medidas enfraqueceria a recuperacanomica,
prolongando a crise do emprego, comprometendo @esaadente o0s
objectivos financeiros a meédio prazo. Um abandorampturo poderia
conduzir, por volta de 2015, a uma reducdo do egopesn 4 por cento,
agravando ainda mais os défices fiscais do quetemena mediante uma
estratégia centrada no emprego.

Este documento corresponde a acta do Seminariainegd pelos governos
do Brasil e de Franca sobre o tema «Sair da coigergprego: o que se sabe
sobre as experiéncias que funcionam?», realizadier2? de Marco de
2010 na OIT, em Genebra.

O documento disponibiliza igualmente exemplos cetosr de como a
implementagcédo de medidas centradas no empregmneadas pelo Pacto
Global para o Emprego, pode promover a recuperag@oemprego,
alcancando uma sustentabilidade fiscal a médimpraz

O Documento de Politica foi preparado por Marval&e€oulibaly e
Ekkehard Ernst, com as contribuicbes de Uma RaniardmMatthieu
Charpe, Naren Prasad e Steven Tobin. Foi prestssiat@éncia por Judy
Rafferty, com a coordenacéo geral de Raymond Torres






Pouco depois do inicio da crise global, a maioos phises mais importantes
lancou planos de relancamento fiscais, a fim denekir a procura e a
producao globais. Embora, no inicio, a énfase éggostas governamentais
se tenha centrado em restaurar a estabilidadectior $manceiro, mais tarde
foram introduzidas diversas medidas de estimutaffixom vista a apoiar o
mercado de trabalho. A rapidez de resposta deu paio acrucial a
economia, sendo que, gracas a essas medidas,matigas sugerem que
entre 7 a 11 milhdes de postos de trabalho fordwosau criados. Em
finais de 2009, a economia mundial retomara uncoresito modesto e, em
alguns paises, a tendéncia de crescimento do desgmpegistada desde
Agosto de 2008, comecou a abrandar.

Apesar da fragilidade da recuperagdo econdmica, re@ocppacao
relativamente aos défices orgamentais tem condwigim debate acalorado
sobre a rapidez com que devem ser retiradas aslasede estimulo fiscal.
Entre 2007 e 2009, em média nos paises do G2Widadiublica como
percentagem do PIB aumentou de 62% para 75%, tondd motivo de
preocupacdo relativamente ao risco de uma crisadidiela publica e
alimentando reivindicacdes para uma estratégiatitada precoce.

No entanto, uma retirada precoce das medidas denudst poderia
comprometer fortemente as perspectivas de empr@go.suprimir o
principal motor da recuperagdo econOmica, umaarirprecoce poderia
ameacar a recuperacao do emprego — 0 que normalraeahtece muito
tempo depois de qualquer recuperacdo economica.sEstcdo provocaria
graves implicacdes a longo prazo ndo s6 para oaserdo trabalho, mas
também para a prépria recuperacdo econOmica, alhmeém igualmente a
instabilidade social.

Em que medida é que as politicas podem promoveecaperacdo do
emprego, alcancando ao mesmo tempo um equilibgantental a médio
prazo? Esta é a questdo em causa neste documergdm@ira seccao
analisa os riscos associados a uma estratégiaticedaeprecoce. Estuda
como uma medida cuidadosamente concebida de raspasise, a par das
linhas do Pacto Global para o Emprego, poderiaaapos objectivos
orcamentais e de emprego a médio prazo, mesmoatjseghificasse uma
menor reducéo dos défices em 2620segunda seccdo fornece exemplos de
paises que seguiram este caminho com éxito.

Globalmente, 0 emprego cresceu praticamente 2% apor na década
precedente a crise, sofrendo em 2009 uma queddicitima para pouco
mais de 0,5% — insuficiente para absorver o crestionda populagcdo em
idade activa. Consequentemente, a taxa de empreg@ercentagem de
pessoas em idade activa que tém um emprego — degrdseamaticamente

! Consultar ILO. 2009rotecting People, Promoting JoliSeneva
2 OIT. 20009. Recuperar da crise: Um Pacto Global p&mprego, Genebra.



durante a crise, anulando a maior parte dos gardgistados durante a
década anterior. A tendéncia € particularmente foos paises do G20 onde
a crise teve origem (Figura 1).

Figura 1. Alteracdo nas taxas de emprego entre o terceiro triestre
de 2008 e o terceiro trimestre de 2009 (pontos perttuais)
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Fonte: IILS baseado no Inquérito Trimestral a Fakgd rabalho da OCDE;
OIT Laborsta.

(Espanha, Estados Unidos, Canada, Africa do Sufutay Reino Unido, Italia, Australia, Federagdo
Russa, Franga, Alemanha, Japao, Brasil, RepUblica @gaCMéxico, Argentina, China e Indonésia).

A taxa global do desemprego aumentou em cerca idepdatos percentuais
entre o final de 2007 e o final de 2008os paises em desenvolvimento,
registou-se um aumento substancial na incidénciardprego vulneravel,
sugerindo que um numero muito mais elevado de Ilrabares teria
dificuldade em tomar consciéncia do seu poten&aecutam tarefas com
limitadas perspectivas de carreira, situacdo que uen impacto negativo
consideravel em termos de produtividade global e pigencial de
crescimento.

Apesar da consideravel acalmia do mercado de trapgéralmente, o sector
empresarial carece do dinamismo necessario pasaetre fazer incursées
significativas contra o subemprego. Em primeircaly@gs crises financeiras
normalmente tém uma duragdo superior as outragscriantes de o
crescimento econdémico retomar um ritmo suficientarap baixar o

subemprego até niveis anteriores a crise. Estacéitureflecte o facto de as
familias e as empresas necessitarem de elimindivetas, aumentando por

® Consultar: ILOGlobal Employment Trends 201Beneva.



conseguinte a pressédo ascendente nas taxas dengaupajue continua por
sua vez a afectar negativamente o consumo e asddeaile investimento a
curto prazo. Em segundo lugar, existem indicac@ss paises onde a crise
teve origem de que as empresas, particularmenBVAESS que empregam
mais mao de obra, continuam a enfrentar obstacudoscesso ao crédito
bancario. Em terceiro lugar, mesmo na presenca me ctescimento
econdémico, as empresas tém tendéncia a ser castalas suas praticas de
recrutamento, até que 0 crescimento economico aesfgmemente
consolidado. Além disso, as transferéncias sewatiestinadas a procura e a
producdo podem estar em funmonamento agravamdia amais os desafios
do mercado de trabalho (Caixa “1Esta situacdo pode traduzir-se numa
reduzida intensidade de crescimento do empregopasuoutras palavras,
numa recuperacao sem empregos.

Caixa 1. Impactos no mercado de trabalho das altgi@as na procura
sectorial e na producéo relacionadas com a crise

A crise econOmica desencadeou mudancas sectoriaisactividade
econdmica e nos postos de trabalho. Determinadadsr&s que construiram
uma capacidade substancial durante a ascensao -oconsector dos
servicos financeiros, o sector imobiliario e o danstrucdo - foram
fortemente atingidos pela crise. Esta situacao paegpoletar uma reducao
permanente nos niveis de actividade e de empreggaidores em questao.
As evidéncias sugerem que sO para 0s servi¢os aordtmanceiro e do
imobiliario, a perda permanente de empregos se itdar entre 1,5 e 2%
do emprego total.*

A pressédo adicional sobre determinados sectoresna oonsequéncia do
facto de, com o inicio da crise, as taxas de pogpaierem sofrido um
aumento em praticamente todos os paises. Tal isigmjlie os sectores que
produzem bens de consumo de longa duracdo podesriragptar um
crescimento lento da procura nos anos vindourosjue tera igualmente
fortes implicacdes para os fornecedores.

* Escudero, V. 200Effects of the crisis on the financial sector: Taerand Policy issues, Discussion
Paper197 (Geneva, International Institute for Labourdss).

As tendéncias atras referidas sugerem que o0s nbkeisemprego se
encontram abaixo do potencial e que existe um espigaificativo para a

promocdo do seu crescimento. Mas, a menos que sépnadas

rapidamente novas medidas, existe o risco de muitabalhadores

desempregados e sub empregados suportarem pepoasloagados sem
trabalho, ou retirarem-se totalmente do mercadtratmlho, conduzindo a
erosdao permanente das suas competéncias. Na segdanmecessao que
atingiu os paises da UE nos anos 90, a incidércidedemprego a longo
prazo aumentou em mais de 5 pontos percentuaisiaetty a0 mesmo
tempo, as taxas de participacdo sofreram um dedignificativo.

A exclusdo do mercado de trabalho ja teve inicia. Maioria dos paises
desenvolvidos, as taxas de participacao diminuitarano de 2009 (Figura

* Consultar GB.307/STM/1, "A dimensao sectorial dodtab da OIT", OIT, Genebra.



2). Determinados grupos foram desproporcionalmeafiectados pela
exclusdo do mercado de trabalho, particularmenfjevens desfavorecidos,
as maes jovens, os trabalhadores migrantes e ss/eihos.

Por conseguinte, a queda da forca de trabalhougio@nada de bom para a
sustentabilidade da recuperacdo em curso, podemitar| ainda mais as
possibilidades dos paises de regressarem rapidamesiiveis de emprego
anteriores.

Figura 2. Crescimento da forga de trabalho, 3T 2008 ao 4T 200

(evolucao das taxas de actividade da populagéo &et, em pontos
percentuais)
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Fonte: IIES baseado na OCDEconomic Outlook=O 86.

(Polénia, Alemanha, Hungria, Austria, Itdlia, FrangRepublica Checa,
Japao, Luxemburgo, Espanha, Republica da Coreizadaa RU, Australia,
Holanda, Portugal, Bélgica, Suécia, EU, Nova Zdkndoruega, Finlandia
e Irlanda).

Por conseguinte, politicas fiscais e monetéariagritigas, em vez de
enfrentarem estes desafios laborais, vao agrawda anais o crescimento do
emprego. Aléem disso, uma retirada precoce podéngrde, a médio prazo,
agravar de diversas formas os défices orcameriaisprimeiro lugar, nos
paises desenvolvidos, o aumento dos beneficiaras prestacbes de
desemprego, que comecou desde o inicio da creygresenta uma despesa
orcamental adicional de cerca de 1% do PIB (Fi@yr&ste nimero atinge

® International Institute for Labour Studies. 20@@orld of Work Report 2009: The Global Jobs Crisis
and BeyondILO, Geneva.



cerca_d_e 1,4 % do PIB, no caso de um novo aumenfb%h no numero de
beneficiarios.

Em segundo lugar, uma saida precoce poderia igngntesgastar a base
fiscal. Uma reducédo permanente na participacaorga e trabalho iria, por
conseguinte, privar a economia e 0 orgamento derges valiosos. Isto
aplica-se especialmente aos paises em desenvoteinmas quais diversas
pessoas que trabalhavam na economia formal e perderemprego foram
permanentemente transferidas para a economia iaforma qual a
produtividade e a base fiscal s&o limitadas.

Figura 3. Custo orc;amenhé ~a saida precoce (percemgem do PIB)
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Nota: A Figura refere-se a despesa com os benefieéaesemprego associados ao i) aumento do nimero
de beneficiarios observado desde a crise ("aunreatado nimero de desempregados") e ii) a um novo
aumento de 25% do numero de beneficiarios. A figur@senta uma média ponderada relativamente aos
paises para os quais puderam ser feitas estimatuaseja, Alemanha Austrdlia, Canada, Repuhlica
Checa, Finlandia, Franca, , Islandia, Irlanda, Jap@epublica da Coreia, Luxemburgo, Holanda,
Republica da Eslovaquia, Suécia, Reino Unido e Estadtudos. Os célculos baseiam-se nas taxas
liquidas de substituicdo, para um agregado fanmitédio com dois salérios e duas criancas, em 2008.
Fonte: Estimativas da IILS baseadas nos modelosidie de presta¢des da OCDE.

Além disso, as evidéncias dos recentes periodaansignistas indicam que
dotar os individuos com as competéncias necesgagiasparticiparem de
forma eficaz no mercado de trabalho, ap6s um Ipegimdo de afastamento,
seria comprovadamente mais dispendioso para ocoepablico do que a
tomada precoce de medidas preventivas.



Com base em relagBes anteriores entre politicaspeego, estima-se que
uma saida precoce a partir de medidas centradasmmpoego agravaria
significativamente o seu panorama. A Figura 4 amtesdois cenarios de
emprego: i) uma retirada precoce das medidas @ativo e ii) a procura de
politicas centradas no emprego (ou cenario deré&eé&|"). Esta andlise foi
efectuada exclusivamente para paises desenvoldowsma sugere que,
caso fossem neste momento adoptadas medidasivasirii emprego seria
reduzido em 4% dentro de cinco anos (no final detp® que é equivalente
a cerca de 16 milhdes de empregos nos paises dbsdas em analise.

Uma retirada precoce dos incentivos melhorariagodlibrios fiscais a curto
prazo. No entanto, é fundamental salientar que es¢dhoria seria
comprovadamente de curta duragao.

Pouco tempo apds a adopcdo de medidas de retiradacp, os défices
fiscais iriam novamente deteriorar-se. Esta sitnagflecte o facto de que i)
diversos trabalhadores sairiam do mercado de trapptivando a economia
de recursos valiosos e reduzindo a base fiscal) ® desemprego e a
inactividade no mercado de trabalho resultantes ndedidas de retirada
precoce tém uma forte influéncia na despesa, coafdoi salientado acima.

Curiosamente, a continuidade das medidas politmastradas no emprego,
apesar de serem dispendiosas a curto prazo parario eublico, num
periodo de cinco anos, conduziria a défices fissamelhantes aos de uma
estratégia de retirada precoce. Em particular, adedr maior énfase nas
medidas relativas ao mercado de trabalho, estasrfmdimitar os novos
aumentos da destruicdo de postos de trabalho, ndeitaima espiral
descendente dos salafi@simpulsionando a criacdo de postos de trabalho.

® Consultar OIT. 200%ctualizagdo do Relatério Salarial Glob&enebra.



Figura 4. Cenarios de saida da crise (paises ag¢ados do G20)
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Nota: O gréfico revela dois cenarios diferentessdigla da crise. O cenario 1 assume a
continuidade de politicas centradas no empregajaiq o cenario 2 descreve uma retirada
precoce, destinada a recuperar os défices ao fifB daos. Os graficos descrevem os
desvios da capacidade liquida de financiamentostadg (em % do PIB) e do crescimento
do emprego (em % por ano), a partir do valor der@eftia que teria sido observado na
auséncia de crise. O grafico reflecte a média pawdeda dinamica do G20, em que os
défices publicos foram ponderados com o nivel d®, Blo crescimento do emprego foi
ponderado com a dimenséo da populacéo activa. :Hestienativas do IILS.

Fonte: Estimativas da IILS (consultar o Anexo paivger mais detalhes).
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Apesar de um incentivo orientado para o empregoempadelhorar as
perspectivas a médio prazo para o emprego e paeiedade, sdo necessarias
precaucdes na concepcao de medidas orcamentaianmsmes.

Em geral, o "efeito multiplicador sobre o empregt® uma intervencao
depende i) do calendéario da intervencéo; ii) datefdirecto no emprego da
intervencdo em questéo; e iii) dos efeitos indogctonsiderando o facto de as
medidas terem de ser financiadas, o que, por sma paderia provocar
implicacdes negativas na economia e nos postasiolaio.

As evidéncias sugerem que a movimentacao rapidadamental para reduzir
o risco da informalidade e do desemprego de longacdo. A Figura 5 revela
gue as politicas de efeito multiplicador no empre@o mais fortes na presenca
de desemprego ciclico elevado — como foi até aatdtaml o caso em diversos
paises.

Figura 5. Quanto mais elevado for o desemprego ciclico, mais
elevado sera o multiplicador do emprego da despepablica

20

15

10 -

Estimated employment multiplier

—#— Median coefficient 5% confidence interval

Low Intermediate High
Unemployment gap

Nota: A figura apresenta calculos do efeito da dsamrcamental sobre a probabilidade da passagem do
desemprego para o emprego, a diversos niveis dodpede desemprego (uma medida da dimenséo da
oscilacdo do mercado de trabalho). Fonte: Estimsiila 1ILS.

Fonte: Estimativa da IILS.

No entanto, o efeito multiplicador sobre o emprég®duzido para os paises
altamente endividados. De acordo com estimativesntes, a eficidcia das
medidas fiscais tende a enfraquecer, quando aadfiadEstado excede entre
85 a 90% do PIB.Esta situacdo deve-se ao facto de os mercadoxéinas

! Reinhart, C.M.; Rogoff, K.S. 2018rowth in a time of debtorking Paper 15639 (Cambridge, MA,
National Bureau for Economic Research).



terem tendéncia a exigir taxas de juro mais elevadre qualquer novo
financiamento que ultrapasse este limiar.

Investir em programas relacionados com o mercadtat@lho pode trazer

multiplos beneficios a nivel macro e micro econ@nioliticas do mercado
de trabalho bem concebidas ajudam os candidatogpeegos a encontrarem
novas oportunidades mais rapidamente, sustentandonesmo tempo o

rendimento e a procura disponiveis. Tais politicasalecem igualmente os
incentivos para que as firmas publicitem novas sagmdando a reorientar 0s
candidatos ao emprego para profissfes e sectosepuacs vao surgindo novas
oportunidades de crescimento.

Esta situacao € confirmada por uma avaliacdo ¢estss a crise na Australia,
Brasil, Canada, Egipto, Alemanha e Republica deei@afFigura 6). Estes 6
paises, que abrangem diferentes regifes, comegagamergir da crise.

Figura 6. Alteracdes no desemprego entre o final de 2008 émal de
2009 (pontos percentuais)
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em desenvolvimento).

Fonte: Estimativas da IILS baseadas em fontes nasi@ nas GETGlobal Employment Trends2010.

Conforme se demonstrou na seccao anterior, osspaiseconseguiram lidar
melhor com as repercussdes da crise sdo aquelepoggaiam margem de
manobra orcamental suficiente. Essa margem de manpbrmitiu a
implementacéo de planos de relancamento imediatmduataristas ao longo
do ano. Igualmente importante foi a capacidadeitucgdnal de aprovar
rapidamente essas medidas, incluindo iniciativaspigeccado social e do
mercado de trabalho, muito em linha com as recoaggie$ apresentadas no
Pacto Global para o Emprego.
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Apesar de ndo existir um «plano perfeito de palétic para ultrapassar uma
crise sem precedentes como esta, a abordagentpaléstes seis paises, que
conseguiram enfrentar melhor a crise, sugere paiss@stratégias para evitar
0s riscos associados a uma retirada precoce, cenaestifica na parte A. Os
exemplos demonstram que, tanto na teoria como dt&cg@r as medidas bem
concebidas centradas no emprego, podem promoeeuparacao do emprego
e ao mesmo tempo obter sustentabilidade fiscaldaonpéazo.

i. As medidas de salvaguarda de postos de trabalhoulsipnaram o
aumento do subempreg® apoio financeiro directo ao sector privado
foi utilizado com sucesso em alguns paises, p#&timente quando
utilizado com vista a reduzir os custos laboras reanter o emprego
gracas ao desemprego parcial. Manter os trabaksdayados ao
mercado de trabalho € também benéfico no planoalsosi este
respeito, a Alemanha alargou a duracdo maxima dszggrama de
desemprego parcial existente (Kurzarbeit) para 24es em Maio de
2009. O numero de beneficiarios abrangidos por esteanismo
passou de mais de 130.000 participantes, em Nowed&2008, para
mais de 1,4 milhdes de trabalhadores, em Junh®@®, Z2creditando-
se que tenha salvo até ao momento cerca de 50QpOS@s de
trabalho®

ii. Accao rapida de protecgdo social: trouxe multiplbeneficios:Antes
da crise, cada um destes paises possuia fortéstivgs de proteccdo
social, as quais puderam ser rapidamente inteadds: Os
estabilizadores automaticos, como o0s sistemas a¢eqgfo no
desemprego e os regimes de pensdes, sao fundasmestdiora os
elementos adicionais da politica discricionarianccos aumentos do
saldrio minimo e as transferéncias financeiras,stdtoam outros
exemplos desse apoio. Por exemplo, o programaagesagtia no Brasil
de Bolsa Familia, que fornece ajudas financeirdaraflias pobres, foi
rapidamente alargado (o numero de familias bedefs aumentou em
mais de 1 milhdo, e as prestacdes foram aumenemaserca de
US$76, ou seja, de R$120 para R$137). Além dis$rasil instituiu
aumentos no salario minimo, e antecipou as despesssu programa
de infra-estruturas publicas. Esses programas r@odao processo de
recuperacdo da seguinte forma: a) providenciando nuacanismo
eficaz para a transferéncia de pagamentos; b) atdouo impacto
social sobre os grupos mais vulneraveis; e c) apgoiaa procura,
através da prestacdo de apoio financeiro as fardban rendimentos
limitados, que provavelmente utilizariam as trar&sfeias para
consumo.

iii. A assisténcia direccionada para 0s grupos vulneigdjareveniu a sua
exclusdo do mercado de trabalhé: assisténcia social as familias com
baixos rendimentos, aos jovens e aos trabalhadwaesvelhos, ajudou
a impulsionar o consumo, para além de prevenitida do mercado
de trabalho e o desemprego de longa duracdo. Essatéacia
direccionada € comum no Canada, onde foram refoscad esforcos
de incentivo, tendo sido providenciado apoio adiaip na forma de
emprego temporario, de desenvolvimento de compeecformacao
para os jovens, para as minorias e para os tratm#mmais velhos.

8 RsM International, Labour Market Trends in the Wakéhe Great Recession: Implications of the
‘New Normal', October 2009. http://www.rsmi.comfgabal-challenges/labour-market-trends-in-the-
wake-of-the-great-recession.aspx
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iv. O consumo e o emprego foram impulsionados atravasadsisténcia
direccionada aos sectores de méo de obra intenda@am utilizados
subsidios e descontos nos impostos temporarios ppa@servar o
emprego nos sectores importantes e aumentar oroontor exemplo,
0s proprietarios de pequenas empresas ha Austetlgberam uma
reducdo fiscal adicional de 20 por cento sobre aspesas de
investimento. Noutros casos, as reducdes de imp@st@a a aquisicao
de veiculos e outros bens de consumo duraveisqenafaconteceu no
Brasil), bem como os subsidios a aquisicao de dgint como aqueles
gue foram implementados na Australia, demonstraameficazes.

v. O dialogo social ajudou a identificar as solu¢cbeslemuadas: O
tripartismo e a negociacdo colectiva entre 0s egaoleres, oS
trabalhadores e o governo contribuiram para deseatasolucdes
adequadas para a crise, evitando em parte problaoesis. A
Republica da Coreia é um dos paises em que o didlogjal com os
empregadores, com os trabalhadores e com o godsseEmpenhou
um papel significativo na sua resposta a crise. &amplo, foi
acordado que os trabalhadores se iriam absterzde geeves durante o
periodo de crise e que 0s empregadores deviam pesraconfianca e
a transparéncia nos assuntos de gestdo. A baseapaudtura do
tripartismo e do didlogo social tinha sido estatidke durante a crise
financeira Asiética.

vi. As medidas destinadas a criagdo de emprego tém ngkdo
objectivos a nivel fiscal e de empreg@ investimento em infra-
estruturas tem sido um grande contributo para essacdas medidas de
estimulo, particularmente na medida em que témadpuas sectores
vulneraveis através do apoio ao consumo e da oridg&mprego. No
Egipto, os esforcos dos incentivos fiscais foramdpminantemente
focalizados no sentido de um investimento em iaftuturas de
emprego intensivo, principalmente na dgua potaves, esgotos, nas
estradas e pontes, mas igualmente direccionadasapaonstrucao de
novas escolas e de instalagfes de cuidados bascsmide. De facto,
o investimento em infra-estruturas € o que tem apmes efeitos de
multiplicacdo, sendo a via mais directa para ac@oade postos de
trabalho, particularmente quando esses projectlizsant mao de obra
intensiva e tém prazos curtos de implementacaoankoutilizados
programas de trabalhos publicos nesta area, cota @islcancar os
grupos desfavorecidos, como aqueles que auferexoshendimentos
e os desempregados de longa duracéao.

Resumidamente, as iniciativas politicas voluntasist oportunas, que tém
como objectivo impulsionar uma procura eficaz aisavle estratégias de
transferéncias financeiras direccionadas, da @idedemprego e da poupancga,
bem como da assisténcia extra aos grupos e aaweseetulneraveis foram
geralmente favoraveis para o processo de recumerA¢@m disso, o didlogo
social caracterizou de forma proeminente o proceksadentificacdo de
politicas de amortecimento da crise.

Os paises basearam-se nestes principios em di#fergraus, a fim de
identificarem as necessidades especificas do $suNEAustralia e no Brasil,
dois grandes exportadores de produtos de consumno,uma forte procura
interna e um espaco fiscal adequado, a recupeesgim®mica foi apoiada por
grandes investimentos em infra-estruturas e pedapatas das familias — das
guais o0 aumento da assisténcia social a gruposcthreados foi um catalisador
significativo. Na Austrdlia, a assisténcia direoegida aos grupos vulneraveis e
a salvaguarda dos postos de trabalho ajudou a margmprego, até que a
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actividade economica recuperasse. Os dois paisssigra fortes elementos de
didlogo social no processo de tomada de decisao.

Em paises com uma recuperacdo econdémica mais deenaa politicas
especificas do emprego e sociais ajudaram a equibomercado de trabalho e
providenciaram um apoio crucial aos mais necessstad diversidade de
pequenas iniciativas no mercado de trabalho no ddamgeram um apoio
direccionado aos desempregados e aos trabalhadareeraveis. Na
Alemanha e na Republica da Coreia, as supress@apmlego foram limitadas
através da realizacdo de melhorias nos sistemaseertds de desemprego
parcial; enquanto na Republica da Coreia, a moéerda negociacao salarial
com os parceiros sociais desempenhou um papel rherdal, bem como o
direccionamento da assisténcia social aos gruposs mvalneraveis,
particularmente aos jovens e aos novos desempregadesposta do mercado
de trabalho do Egipto consistiu igualmente em @péec investimento em
projectos de orcamento publico, bem como em pmgede infra-estruturas,
numa tentativa de aumentar o consumo domeésticaestdbilizar a situacao do
emprego. O pais tentou igualmente enfrentar a alisentar e a consequéncia
da crise financeira global simultaneamente com dadiniciais que tinham
como objectivo o aumento dos salarios minimos easfasténcia social as
familias com baixos rendimentos.

Apesar dos estimulantes sinais de recuperacdo edceoba crise continua a
colocar sérios desafios aos mercados de trabalhtodte o0 mundo. Esta
situagcdo exige a implementacdo de medidas centraml@mnprego a par das
linhas do Pacto Global para o Emprego. Apesar dpinagds medidas
representarem um custo orcamental a curto prazobeoeficios para o
emprego serédo significativos.

A eficacia destas medidas serd maior se estas f@astas em pratica
rapidamente. Quanto mais longa for a crise do mderake trabalho, mais
desencorajados ficam os trabalhadores desempregat@sdonando o
mercado de trabalho. Neste sentido, a implementdéaorapida quanto for
possivel, do Pacto Global para o Emprego ajudapoér a recuperacdo do
mercado de trabalho alcancando objectivos fiscaig@io prazo.

Por fim, a eficacia das respostas a crise centradasmprego sera limitada
enquanto ndo forem enfrentadas as causas querestdiogem da crise. Os
planos de auxilio as instituicdes financeiras ajasam niveis sem precedentes
nos paises originarios da crise. A factura senéadke para os contribuintes e
para as pessoas que perdem o seu emprego. Poguiotse é essencial
garantir que seja colocado um ponto final nas gaatifinanceiras e riscos
irresponsaveis que antecederam a crise.
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O objectivo do presente Anexo consiste em explamrque forma foram
obtidos os cenarios de saida ilustrados na Figu@s4cenarios constituem o
resultado de um pequeno modelo macroecondmicoedstado para os paises
do G20. Neste modelo é realizada uma estimativaesob efeitos de um
aumento da despesa governamental na perda e wgaoci® emprego. As
estimativas sugerem que uma despesa governamentatdncebida ajuda a
prevenir a perda de postos de trabalho, apoiandoesmo tempo a reinsergéao
dos trabalhadores desempregados no mercado dihtraBar uma questéo de
simplicidade, a andlise considera que as medidasigradas com a despesa
publica tém um impacto directo na procura global {(&z de indirectamente,
através do consumo privado), o que ira estimufaoaura do trabalho ao nivel
empresarial.

A andlise revela igualmente um efeito de bola desrdos fluxos de saida e
entrada do desemprego sobre as despesas e o0 andiwi liquido do Estado.
Este efeito reflecte por sua vez por estabilizaslardomaticos e por despesas
pontuais em reac¢do as mudancas das condicdes rdadmeale trabalho. E
essencial ter em conta tal mecanismo para se Ew@diar correctamente a
dindmica entre fiscalidade e mercado de traball@mAdisso, as equacdes do
fluxo de entrada e saida do desemprego sédo estreadaimultaneo, a fim de
melhor reflectir os diferentes mecanismos de ajstdao de destruicdo e de
criacdo de postos de trabalho, bem como a intevaegére estes dois
fenomenos.

E importante salientar que o modelo ndo consid@@saivel reaccido das taxas
de juro face aos défices orcamentais mais elevadas aumento da divida

publica, o que é provavelmente razoavel para actibps da presente analise,
dadas as estaveis expectativas no que conceraradgsde juro sobre os titulos
da divida publica para os principais paises do @&0efeitos retroactivos da

politica fiscal sobre as variaveis monetérias ean@mia real serdo avaliados
numa investigacao posterior.

O modelo é estimado para os paises do G20 sobgrias se encontram
disponiveis os dados relevantes, utilizando tésnileaestimativa de dados em
painel. A amostra abrange o periodo compreenditte 970-2007, a fim de
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fornecer resultados validos para o ciclo emprelsakmequacdes que servem
de base as simulacdes apresentadas na Figura # mmteencontradas no
website _www.ilo.org/inst Estas foram calculadas através de técnicas de
Método dos Momentos.

O cenario de referéncia considera o comportamerogeno do sistema, apos
o choque sobre a procura de emprego observadotduaatrise e tendo em
conta as reaccdes politicas até agora observagiasofseguinte, o cenario de
referéncia assume uma continuidade das politicasrackas no emprego
adoptadas logo apods a crise. O cenario da retpestace considera que o0s
governos tentam encerrar prematuramente o saldamergal, cortando a
despesa publica até aos niveis anteriores a arisepnazo de trés anos apos o
impacto total da mesma nos or¢camentos governarsenkste cenario
considera que ndo sdo tentadas limitacées adisipaateriores, deixando que
o0 sistema se adapte por si s6 ao choque de pslitica
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